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Inleiding

Dit ambtsbericht is opgesteld aan de hand van de vragen en aandachtspunten in de
Terms of Reference (TOR) van het ministerie van Asiel en Migratie. De TOR voor dit
ambtsbericht is vastgesteld op 11 augustus 2025. Deze TOR is tezamen met het
ambtsbericht gepubliceerd op de website van de Rijksoverheid.

In dit algemeen ambtsbericht wordt de situatie in Syrié beschreven, voor zover deze
van belang is voor de beoordeling van asielaanvragen van personen die afkomstig
zijn uit dit land en voor de besluitvorming over terugkeer van afgewezen Syrische
asielzoekers. Dit ambtsbericht is een actualisering van het ambtsbericht van mei
2025.1 De verslagperiode beslaat de periode van mei 2025 tot en met december
2025. Relevante ontwikkelingen die van belang zijn voor de beantwoording van de
gestelde TOR-vragen zijn op hoofdlijnen meegenomen tot aan de opleverdatum.

Dit ambtsbericht betreft een feitelijke, neutrale en objectieve weergave van de
bevindingen gedurende de onderzochte periode. Het is geen beleidsdocument en het
geeft niet de visie van de Nederlandse regering of het beleid ten aanzien van Syrié
weer. Het ambtsbericht bevat geen conclusies ten aanzien van het
vreemdelingenbeleid.

Dit ambtsbericht is opgesteld aan de hand van openbare en vertrouwelijke bronnen
waarbij gebruik is gemaakt van zorgvuldig geselecteerde, geanalyseerde en
gecontroleerde informatie. Bij de opstelling is onder meer gebruik gemaakt van
informatie van verschillende organisaties van de Verenigde Naties (VN), van
informatie van niet-gouvernementele organisaties (ngo’s), van rapporten van
(Europese) Country of Origin Information (COI)-organisaties, vakliteratuur en
berichtgeving in de media. De passages in dit ambtsbericht berusten op meerdere
bronnen, tenzij het gaat om algemeen onbetwiste feiten of anders staat
aangegeven. De geraadpleegde openbare bronnen zijn opgenomen in hoofdstuk 5
van dit ambtsbericht.

Voor dit ambtsbericht is ook gebruikgemaakt van informatie die is verkregen via
interviews met relevante en deskundige bronnen. Deze zijn deels in persoon — met
name tijdens dienstreizen naar Syrié, Turkije, Jordanié en Libanon - en deels online
gehouden tijdens het onderzoek voor dit ambtsbericht. Ook is vertrouwelijke
informatie afkomstig van diplomatieke vertegenwoordigingen van Nederland in het
buitenland. De op deze basis ingewonnen informatie is voornamelijk gebruikt ter
ondersteuning van en aanvulling op passages die zijn gebaseerd op openbare
informatie. Deze bronnen zijn in het voetnotenapparaat aangemerkt als
‘vertrouwelijke bron’ en voorzien van een datumaanduiding. Waar mogelijk wordt de
informatie afkomstig van een vertrouwelijke bron ondersteund door informatie van
een andere bron.

Hoofdstuk 1 gaat in op de bestuurlijke en militaire controle. Hoofdstuk 2 behandelt
de veiligheidssituatie. Hoofdstuk 3 bespreekt de mensenrechtensituatie. Het
ambtsbericht sluit af met een hoofdstuk over terugkeer naar Syrié.

! Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, url.
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Bestuurlijke en militaire controle

Inleiding

Machtsovername

Op 8 december 2024 wierp een brede gelegenheidscoalitie van gewapende
(oppositie-)groepen onder leiding van het Comité voor de Bevrijding van de Levant
(Hay’at Tahrir al-Sham, HTS) tijdens operatie Deterrence of Aggression het regime
van president Bashar al-Assad omver door binnen twaalf dagen de grote steden
Aleppo (29 november 2024), Hama (5 december 2024) en Homs (7 december
2024) in te nemen, terwijl een andere gelegenheidscoalitie van gewapende groepen
uit de zuidelijke provincies als eerste de hoofdstad Damascus bereikte.2 Na de
machtsovername kwam er een interim-bestuur voor een overgangsperiode tot
maart 2025.3 In dit bestuur werden de belangrijkste posten toegewezen aan
personen die gelieerd waren aan HTS en de Syrian Salvation Government (SSG).4
Zie paragraaf 1.6.4 van het algemeen ambtsbericht Syrié van december 2024 voor
meer informatie over de SSG en paragraaf 1.3.1 van het ambtsbericht Syrié van
mei 2025 voor meer informatie over het interim-bestuur.

Overwinningsconferentie

Tijdens de Overwinningsconferentie van de Syrische revolutie in Damascus van 29
januari 2025 riep het gezamenlijke militaire commando van HTS en daaraan
gelieerde gewapende groepen (Military Operations Command, MOC) HTS-leider
Ahmed al-Sharaa uit tot president. Een woordvoerder van het MOC verklaarde dat
de grondwet van 2012 was opgeschort en dat het parlement, de Ba‘ath-partij en het
veiligheidsapparaat van het voormalige regime officieel waren ontbonden. Verder
verklaarde hij dat alle gewapende facties en ‘politieke en civiele revolutionaire
organen’> worden ontbonden en worden geintegreerd in staatsinstellingen.®

Overgangsregering

Begin maart 2025 kondigde president Al-Sharaa de komst aan van de
overgangsregering (Syrian Transitional Government, STG). Deze zou gedurende vijf
jaar regeren. Op 29 maart 2025 maakte president Al-Sharaa de ministers-
benoemingen bekend. Het aantal ministeries was teruggebracht van 30 naar 23.7
Het kabinet had geen premier.8 In de overgangsregering kwamen de belangrijkste
posten, waaronder de ministersposten van Binnenlandse Zaken, Buitenlandse Zaken
en Defensie, in handen van mensen die gelieerd waren aan HTS en/of SSG.°

2 The Syrian Observer, Operation Deterrence of Aggression: Opposition forces redraw the map in northern Syria, 30
november 2024; CNN, The Assad regime ruled Syria for 50 years. Here’s how it fell in less than two weeks, 9
december 2024; BBC Monitoring, Syrian president marks year since ‘liberation’ of Aleppo, 30 november 2025.

3 EuroNews, Syria’s interim government will stay in power until March, reports say, 10 december 2024; France 24,
New Syria PM says will ‘guarantee’ all religious groups’ rights, 12 december 2024.

4 Jihadology+, Biographies of the HTS salvation government ministers, 15 december 2024; vertrouwelijke bron,
september 2025.

5 De Ba’ath-partij, het National Progressive Front (NPF) en daaraan gelieerde organisaties, instituten en commissies.
% Enab Baladi, General Command appoints Ahmed al-Sharaa as president of Syria, 29 januari 2025; SANA,
Statement by Military Operations Command announcing Syrian Revolution Victory, 30 januari 2025; Al Jazeera,
Syria’s Baath party dissolved: What happens next?, 30 januari 2025; Enab Baladi, Syria: What comes after
declaration of victory, 6 februari 2025; MEI, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, 12
juni 2025.

7 CNN, Syria swears in new transitional government months after Assad’s removal, 30 maart 2025; Al-Monitor, What
we know about Syria’s new government, 30 maart 2025.

8 The New Arab, What to know about Syria’s new cabinet and its top ministers, 30 maart 2025; Reuters, Syria’s
president al-Sharaa forms new transitional government, 30 maart 2025; SANA, President al-Sharaa chairs regular
cabinet meeting, 30 mei 2025.

° The New Arab, Syrian president Ahmed al-Sharaa’s brother gets senior role in government, 6 april 2025; Etana,
Brief: Syria’s interim cabinet - between inclusion & power consolidation, 28 april 2025; IISS, From fragmentation to
integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p. 19; vertrouwelijke bron,
september 2025.
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Volgens een bron was het niet bekend of het kabinet wekelijks bijeenkwam. 10 Zie
paragraaf 1.3.2 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025 voor meer informatie over
de overgangsregering.

(Staats-)instellingen

Staatsinstellingen in het regeringsgebied

Het controlegebied van de overgangsregering omvatte in de verslagperiode het
voormalige oppositiegebied in het noordwesten en grote delen van het voormalige
regimegebied.!! In de praktijk had de overgangsregering vooral effectieve controle
over de steden Damascus, Aleppo, Homs, Hama en Idlib. In de rurale gebieden en
woestijngebieden was de controle van de overgangsregering over het algemeen
beperkt. 12

Op het nationale niveau namen vertrouwelingen van president Al-Sharaa en de
minister van Buitenlandse Zaken Asaad al-Shaibani, onder wie Maher al-Sharaa, de
broer van de president, en een beperkte groep adviseurs de belangrijkste politiek-
economische beslissingen.!3 Ook in de ministeries waren vertrouwelingen aanwezig,
bijvoorbeeld in de functie van hoofd van de afdeling Publieke relaties.!* Hieronder
worden enkele staatsinstellingen in het regeringsgebied besproken.

Volksvergadering

President Al-Sharaa benoemde in juni 2025 de leden van de kiescommissie.> Zij
hadden tot taak om een tijdelijk verkiezingssysteem op te zetten voor de
volksvergadering, die een zittingsperiode van dertig maanden zou krijgen.1® Op 27
juli 2025 berichtte de commissie dat de indirecte parlementsverkiezingen in
september 2025 zouden plaatsvinden en dat het aantal zetels werd uitgebreid van
150 naar 210.17 Regionale kiescolleges zouden twee derde van de zetels (140
zetels) kiezen en de president zou een derde (70 zetels) benoemen.!8 Op 23
augustus 2025 verklaarde de kiescommissie dat de verkiezingen in de provincies
Suweida, Hasaka en Raqqga, die op dat moment niet, of deels, onder controle
stonden van de overgangsregering, om veiligheidsredenen werden uitgesteld.'®

10 vertrouwelijke bron, september 2025.

1 Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.

2 The Guardian, The Guardian view on a new Syria: nurturing fragile hope amid the rubble, 28 mei 2025; New Lines
Magazine, In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
3 Nederlands Dagblad, Voor heropbouw Syrié is meer nodig, 17 december 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

4 New Lines Magazine, In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1> The Higher Committee for the Elections of the People’s Assembly; Enab Baladi, Al-Sharaa issues decree forming
"Supreme Committee for People’s Assembly Elections”, 14 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria forms supreme
committee for parliament elections, 14 juni 2025; L24, Syria forms supreme elections committee to launch people’s
assembly vote, 14 juni 2025; NRC, Eerste verkiezingen in Syrié sinds val Assad al komende september, 28 juli 2025;
vertrouwelijke bron, augustus 2025.

6 Artikel 26 van de grondwettelijke verklaring; ConstitutionNet, Constitutional declaration of the Syrian Arab
Republic, 13 maart 2025; SANA, Higher committee for people’s assembly elections meets dignitaries from Quneitra
governorate, 21 juni 2025; Enab Baladi, Election of Syrian people’s assembly faces challenge of competence and
representation demands, 23 juni 2025; SANA, Supreme committee for people’s assembly elections meets with
several groups in Latakia, 29 juni 2025; L24, Committee tours provinces as Syrians consider democratic revival, 30
juni 2025; vertrouwelijke bron, augustus 2025.

17 CNN, Syria to hold parliamentary ballot in September as first elections since Assad’s removal, 27 juli 2025; SANA,
People’s assembly seats raised to 210 to increase governorates’ shares, 27 juli 2025.

8 BBC Monitoring, Briefing: Syria election officials detail seat allocation for September polls, 28 juli 2025; SANA,
Presidential decree approving provisional electoral system for people’s assembly, 20 augustus 2025; This Week in
Northern Syria, The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025; France 24, Syria selects members of
first post-Assad parliament, 5 oktober 2025; VRT, Syrié kiest een nieuw parlement: hoe democratisch zijn deze
eerste verkiezingen onder het nieuwe bewind?, 5 oktober 2025.

% DW, Syria delays election in Sweida and Kurdish areas, 23 augustus 2025; Reuters, Syria delays parliamentary
vote in Sweida after sectarian violence, 24 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria postpones elections in
three provinces citing security concerns, 24 augustus 2025.
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In ieder kiesdistrict kwamen subcommissies van minstens drie personen.2® Deze
waren verantwoordelijk voor het samenstellen van de regionale kiescolleges, die 50
tot 700 leden telden.?! Begin oktober 2025 waren ruim 6.000 personen geselecteerd
als leden van de regionale kiescolleges.?? Zij mochten zichzelf als
verkiezingskandidaten nomineren en hun stem uitbrengen tijdens de verkiezingen.?3
De kiescommissie wilde bij de kandidatenselectie uitgaan van een aantal quota,
zoals experts met een academische opleiding (70%), vooraanstaande burgers
(30%), vrouwen (20%) en oorlogsveteranen (3%).2* Eind september 2025 waren er
1.578 kandidaten.?5

Op 21 september 2025 deelde de kiescommissie mee dat de verkiezingen om
logistieke redenen werden uitgesteld tot 5 oktober 2025.2% Verder presenteerde de
kiescommissie op 26 september 2025 de kandidatenlijsten met namen van 1.578
personen, onder wie 221 vrouwen (14%).27 Vervolgens presenteerde de commissie
op 28 september 2025 de voorlopige kandidatenlijsten voor drie kiesdistricten in de
provincies Ragga en Hasaka die wél onder controle stonden van de
overgangsregering.?® Er vond geen uitgebreide verkiezingscampagne plaats.?°

Op 5 oktober 2025 brachten ruim 6.000 leden van de kiescolleges hun stem uit voor
119 zetels.30 De resterende 21 zetels bleven leeg, omdat de verkiezingen in de
meeste delen van de provincies Suweida, Hasaka en Raqqa, en in het district Ayn
al-Arab (in het Koerdisch: Kobani) in de provincie Aleppo om veiligheidsredenen
werden uitgesteld.3! Op 23 oktober 2025 vonden verkiezingen plaats voor twee
afgevaardigden uit Tel Abyad in de provincie Ragga en één afgevaardigde uit Ras al-
Ayn in de provincie Hasaka.3? Tegen het einde van de verslagperiode was het derde
deel van de zetels (70 zetels) dat door de president zou worden benoemd nog niet
ingevuld.33

20 This Week in Northern Syria, The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025; SANA, Members of the
subcommittees in Homs and Hama take the legal oath, 3 september 2025; SANA, Members of Hasakah and Raqqa
parliamentary elections subcommittee take the legal oath, 22 september 2025.

21 SANA, People’s Assembly Elections Committee issues instructions for selecting subcommittees, 24 augustus 2025;
This Week in Northern Syria, The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025; SANA, Process of
selecting members of the electoral bodies kicks off, HCPAE, 7 september 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian
election body condemns killing of candidate ahead of poll, 3 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

22 Al-Monitor, Syria selects members of first post-Assad parliament, 4 oktober 2025; Reuters, Syrian electors cast
ballots in indirect vote for first post-Assad parliament, 5 oktober 2025.

23 The Syrian Observer, President Sharaa forms Syria’s high electoral commission for people’s assembly elections -
Pedersen welcomes formation, 16 juni 2025; Enab Baladi, Supreme committee for people’s assembly elections sets
its agenda, 18 juni 2025; This Week in Northern Syria, The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025;
vertrouwelijke bron, augustus 2025.

24 Enab Baladi, Election of Syrian People’s Assembly faces challenge of competence and representation demands, 23
juni 2025; This Week in Northern Syria, The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025; vertrouwelijke
bron, augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

25 SANA, Syrian parliamentary electoral nomination closes with 1578 candidates, 29 september 2025; Syria Direct,
Mixed reactions as Syria holds indirect vote for first post-Assad parliament, 5 oktober 2025.

26 NRC, Parlementsverkiezingen in Syrié gepland voor 5 oktober, 21 september 2025; Al Jazeera, Syria sets October
date for first election since al-Assad’s fall, 21 september 2025.

27 BBC Monitoring, Syrian electoral committee issues final voter lists ahead of October polls, 26 september 2025.

28 BBC Monitoring, Briefing: Syria poll body issues remaining voter lists for Ragqa, Hasaka, 29 september 2025.

2% De Volkskrant, De parlementsverkiezingen in Syri€é verdelen de geesten, ziet Midden-Oosten-correspondent Jenne
Jan Holtland, 9 oktober 2025.

30 AP News, What to expect as Syria goes to the polls for the first time since Assad’s ouster, 5 oktober 2025; The
National, Syrians vote in invitation-only election, 5 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria’s pro-government
media tout significance of ‘historic’ election, 5 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria announces preliminary
results of first post-Assad elections, 6 oktober 2025; VRT, Weinig zetels voor vrouwen en minderheden bij Syrische
parlementsverkiezingen: "Er is een onevenwicht”, 7 oktober 2025.

31 BBC Monitoring, Briefing: Syrians set to vote in 5 October parliamentary election, 4 oktober 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria-SDF standoff continues ahead of 5 October election, 4 oktober 2025; France 24, Syria selects
members of first post-Assad parliament, 5 oktober 2025; Reuters, First results for Syria’s new parliament show low
share for minorities, women, 6 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria elects few women and minorities to
new parliament, 7 oktober 2025.

32 SANA, Supplementary elections in parts of Ragga and Hasakah provinces are set for October 23, 20 oktober 2025;
BBC Monitoring, Briefing: Syria announces results of delayed polls in two towns, 24 oktober 2025.

33 BTI, Syria’s first parliament after Assad: Empty seats and empty promises?, 2 december 2025.
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Nationale Veiligheidsraad

In maart 2025 richtte president Al-Sharaa de Nationale Veiligheidsraad op. Hij
benoemde de leden van deze raad en hij zat deze raad voor. In deze raad zaten de
minister van Buitenlandse Zaken, de minister van Defensie, de directeur van de
algemene inlichtingendienst, de minister van Binnenlandse Zaken, twee door de
president benoemde adviseurs en een door de president benoemde technisch
expert.3* Deze raad gold als de hoogste autoriteit op het gebied van
veiligheidsbeleid.3> Volgens een bron werden besluiten van deze raad nauwelijks
geoperationaliseerd, omdat op de lagere bestuursniveaus sprake was van het
ontbreken van bevel- en controlestructuren.3¢

Binnenlandse veiligheidstroepen

In de verslagperiode fungeerden de binnenlandse veiligheidstroepen (Internal
Security Forces, ISF) als nationale politie. Op 24 mei 2025 presenteerde het
ministerie van Binnenlandse Zaken de oprichting van het binnenlands
veiligheidscommando (Internal Security Command, ISC) waar alle eenheden van de
binnenlandse veiligheidstroepen en andere politie-eenheden onder hingen. Naast de
algemene eenheden die zich bezighielden met criminaliteitsbestrijding waren er
gespecialiseerde politie-eenheden, zoals de verkeerspolitie, de immigratie- en
paspoortenpolitie, de toeristenpolitie en eenheden die zich richten op
terrorismebestrijding, cybersecurity, communicatie, bewaking van
overheidsgebouwen en ambassades, grensbewaking, drugscriminaliteit en
noodhulp.3”

Voor twaalf van de veertien provincies werden commandanten van de ISC
aangesteld die de eenheden op provinciaal niveau moesten aansturen. Deze
commandanten hadden doorgaans de rang van kolonel of brigadegeneraal. Er waren
geen ISC-commandanten voor Hasaka en Raqga, die op dat moment niet, of deels,
onder controle stonden van de overgangsregering.3® Op districtsniveau vielen de
eenheden onder het bevel van het districtshoofd (mudir mantiga).3® Volgens een
bron waren alle regionale directeuren gelieerd aan het voormalige HTS en/of SSG.40

34 De oprichting was op grond van decreet nummer 5 van 11 maart 2025; Enab Baladi, Al-Sharaa forms National
Security Council in Syria, 13 maart 2025; France 24, Syria’s interim president announces formation of national
security council, 13 maart 2025; DW, Syria’s interim president creates national security council, 13 maart 2025; The
Syria Report, Decision on the formation of the National Security Council, 14 maart 2025.

35 Enab Baladi, National Security Council in Syria: A necessity imposed by reality, 6 april 2025.

36 Vertrouwelijke bron, september 2025.

37 De General Security Service (GSS) was de politiemacht van de HTS in Idlib. Na de machtsovername richtte de
GSS zich op politietaken in het controlegebied van de overgangsregering. Sinds de oprichting van het Internal
Security Command (ISC) in mei 2025 werd doorgaans gesproken over de ISF; SANA, GSS forces find a mass grave,
Lattakia, 9 maart 2025; SANA, Interior Ministry has created a new structure that relies on good governance and
institutional work, ensuring the rule of law and security, 24 mei 2025; The New Arab, Syria reboot interior ministry
as Damascus seeks to reassure West, 25 mei 2025; SANA, Damascus police college graduates first batch of tourist
police department, 2 juni 2025; SANA, Internal Security Command in Aleppo arrests pilot at the time of the deposed
regime, general Imad Nafouri, 28 juli 2025; SANA, Idleb Internal Security arrests a criminal related to former regime
militias, 30 juli 2025; SANA, ISF in Homs finds a well containing a large quantity of mines, 24 augustus 2025; SANA,
Interior ministry: Security campaign in Tartous targets outlawed terrorist cells, 30 augustus 2025; Enab Baladi,
Syrian Interior Ministry opens new Immigration and Passports Department center in Damascus, 10 september 2025;
Enab Baladi, Damascus traffic police chief admits city has only 800 officers, 21 september 2025; Syria Direct, In
post-regime Daraa, insecurity overshadows the state, 30 oktober 2025; New Lines Magazine, In Homs, revenge is
the only law left standing, 25 november 2025; SANA, Syria’s Interior Ministry opens registration for Tourist Police
Units, 16 december 2025; SANA, ISF crack down on weapons smuggling and terror cells, 30 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

38 SANA, Interior Ministry has created a new structure that relies on good governance and institutional work,
ensuring the rule of law and security, 24 mei 2025; The New Arab, Syria reboots interior ministry as Damascus
seeks to reassure West, 25 mei 2025; Rudaw, Syrian authorities appoint security chiefs in 12 provinces, Rojava
chiefly excluded, 25 mei 2025; Kurdistan24, Syria appoints new internal security chiefs for each provinces amid
sweeping restructuring, 25 mei 2025; Tesaa World, Interior ministry suspends elements appearing in video
addressing civil peace issues in Daraa, 14 juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

3% Carnegie Endowment for International Peace, Local governance in post-Assad Syria: A hybrid state model for the
future?, 15 juli 2025.

4% Syria Revisited, The new Syrian army: Structure and commanders, 28 maart 2025.
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De kern van de binnenlandse veiligheidstroepen bestond uit politieveteranen die
enkele jaren opleiding hadden gevolgd aan de voormalige politieacademie van HTS
in Idlib.#! Hun gelederen werden aangevuld met voormalige politiefunctionarissen
die tijdens het vorige regime waren gedeserteerd.4? Ook werden zij aangevuld met
voormalige strijders van HTS, het Syrian National Army (SNA)43 en andere
gewapende groepen.4* Daar zaten bijvoorbeeld strijders bij die na de
machtsovername vanuit het noordwesten en het noorden waren teruggekeerd naar
hun oorspronkelijke woonplaatsen, zoals naar Damascus of Homs.4> In de provincie
Daraa werden ook strijders van lokale gewapende groepen opgenomen in de
binnenlandse veiligheidstroepen.46

De binnenlandse veiligheidstroepen hadden te weinig capaciteit om alle delen van
het controlegebied van de overgangsregering effectief te kunnen controleren.4”
Daarom vonden er uitgebreide rekruteringscampagnes voor de binnenlandse
veiligheidstroepen plaats.4® Zo verschenen volgens een bron overal in Damascus
grote reclameborden.*® Verder hielden de binnenlandse veiligheidstroepen in
augustus 2025 een rekruteringscampagne in Afrin, waarbij naar verluidt ook
Koerdische jongeren zich aanmeldden.>°

Volgens verschillende bronnen was de training op de politieacademies kort en
basaal.>! In de verslagperiode zwaaiden honderden cadetten af.52 Als onderdeel van
de inspanningen om de binnenlandse veiligheidstroepen te professionaliseren,
volgden enkele honderden agenten aanvullende trainingen in het buitenland. Zo
namen volgens een bron meer dan 1.000 politieagenten in mei 2025 deel aan een
gespecialiseerd trainingsprogramma in Qatar. Parallel daaraan nhamen meer dan 800
politieagenten deel aan een programma in Saoedi-Arabié.>3 Volgens verschillende
bronnen ontvingen in september 2025 ongeveer 300 Syriérs, veelal militairen, maar
ook enkele politieagenten, een training op twee bases in Turkije.>*

41 1ISS, From fragmentation to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p.
17.

42 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025.

43 Het SNA was een coalitie van gewapende facties in het noorden van Syrié die formeel bestond uit drie
legerkorpsen. Zie paragraaf 2.1.2 van het ambtsbericht Syrié€ van mei 2025 voor meer informatie over het SNA; AA,
Armed groups in Syria should be merged into single army: Turkish foreign minister, 27 januari 2025; Enab Baladi,
Three years: Turkey extends its military mission in Syria, 22 oktober 2025; Aymenn’s Monstrous Publications, What’s
left of the SNA?, 6 december 2025.

4 Aymenn’s Monstrous Publications, What’s left of the SNA?, 6 december 2025.

45 Carnegie Endowment for International Peace, Local governance in post-Assad Syria: A hybrid state model for the
future?, 15 juli 2025; UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March
2025 (A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 6.

46 Syria Direct, Daraa security forces plagued by vendettas, abuse and controversial recruits, 2 juli 2025; SANA, 60
personnel from Daraa internal security forces graduated, 6 juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

47 1CG, Restoring security in post-Assad Syria: lessons from the Coast and Suweida, 26 november 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

48 Arab News, Push to recruit Kurds and religious minorities to Syrian security forces brings hope and skepticism, 23
augustus 2025.

4 Vertrouwelijke bron, september 2025.

50 Kurdistan 24, Syrian government launches minority recruitment drive in Afrin, raising hopes and doubts, 23
augustus 2025; AP News, Push to recruit Kurds and religious minorities to Syrian security forces brings hope and
skepticism, 24 augustus 2025.

5 Reuters, Syria’s new leaders turn to Islamic law in effort to rebuild Assad’s police, 23 januari 2025; Enab Baladi,
Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks and abuses
undermining public trust, 13 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

52 SANA, Interior Ministry graduates Internal Security Forces recruits in Tartous, 10 november 2025; SANA, Interior
Minister honors top graduates of Internal Security Forces training course, 11 november 2025.

53 The Syrian Observer, Syria’s new security forces undergo intensive training in Qatar and Saudi Arabia amid fears
of collapse, 22 mei 2025.

54 Enab Baladi, Turkey begins training the new Syrian army, 9 september 2025; MEE, Turkey begins training Syrian
forces under new security deal, 9 september 2025; L24, Turkey and Syria strengthen military and diplomatic ties, 13
september 2025.
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Het meest voorkomende wapen binnen de binnenlandse veiligheidstroepen was de
kalasjnikov.>> De binnenlandse veiligheidstroepen gingen doorgaans gekleed in het
zwart en de reguliere politie-eenheden in het blauw.%¢ In de praktijk droegen
sommigen militaire camouflagepakken, burgerkleding of gezichtsbedekkende
kleding.>” Volgens een bron was er soms geen geld voor uniformen. In andere
gevallen waren gewapende groepen nog niet volledig geintegreerd.>® Verder droeg
niet iedereen de insignes van de binnenlandse veiligheidstroepen op hun
uniformen.>® De zwarte uniformen waren ook te koop op de markt, waardoor
criminelen zich voor konden doen als de binnenlandse veiligheidstroepen.t0
Daardoor was het volgens een bron voor burgers soms lastig om in te schatten met
wie zij te maken hadden.5!

Op 13 januari 2025 maakte het ministerie van Binnenlandse Zaken bekend dat het
identiteitsbewijzen ging uitgeven aan de binnenlandse veiligheidstroepen.®? Volgens
een bron identificeerden veel agenten zich niet wanneer daar naar werd gevraagd of
gaven zij enkel als antwoord dat zij onder het commando van een lokale sjeik
vielen.®3 Volgens een andere bron identificcerden sommige agenten zich op basis
van hun lidmaatschap van een lokale WhatsApp-groep.®4 In de praktijk
gehoorzaamden veel agenten hun lokale commandanten of sjeiks, waardoor er van
hogerhand onvoldoende controle was over de binnenlandse veiligheidstroepen. 5>

Sommige agenten kregen te maken met ontslag.®® Zo maakte het ISC in de
provincie Daraa op 2 juli 2025 bekend dat zij minstens 200 agenten van de
binnenlandse veiligheidstroepen hadden ontslagen wegens misdragingen.%’ Volgens
verschillende bronnen zouden zij zich onder meer schuldig hebben gemaakt aan
afpersing en intimidatie.%® Op 21 november 2025 presenteerde het ministerie van
Binnenlandse Zaken een gedragscode voor al het personeel van het ministerie.®®

Syrisch leger

Sinds december 2024 vervulde generaal-majoor (/iwa) Murhaf Abu Qasra de positie
van minister van Defensie.”® Generaal-majoor Ali Nour al-Din al-Naasan was sinds
januari 2025 de chef-staf van het in oprichting zijnde Syrische leger.”t Op 1 juni

55 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025.

56 Reuters, Syria’s new leaders turn to Islamic law in effort to rebuild Assad’s police, 23 januari 2025; Enab Baladi,
Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks and abuses
undermining public trust, 13 augustus 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7
oktober 2025; The Syrian Observer, US-Syrian joint operation in Damascus suburbs: Barrack says, 'Syria is back on
our side’, 20 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

57 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

58 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

5% Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron; vertrouwelijke
bron, november 2025.

%0 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1 Vertrouwelijke bron, november 2025.

52 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025.

63 Vertrouwelijke bron, september 2025.

54 Vertrouwelijke bron, september 2025.

65 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron.

6 .24, Syria’s Interior Ministry continues reforms and security operations, 3 juli 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

%7 SANA, Internal security command in Daraa: Ongoing personnel training and strict measures against violators, 2
juli 2025.

%8 Syria Direct, Daraa security forces plagued by vendettas, abuse and controversial recruits, 2 juli 2025; Asharq Al-
Awsat, Violence in southern Syria fueled by tribal, sectarian tensions, 3 juli 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8
juli 2025.

8 Enab Baladi, Syrian Interior Ministry issues "“code of conduct” for its personnel, 21 november 2025.

70 Reuters, Syria’s new rulers name HTS commander as defence minister, 21 december 2024; Al Majalla, Murhaf Abu
Qasra on building a new army and Syria’s future, 24 januari 2025.

71 The New Arab, Syrian interim government appoints new army chief, 10 januari 2025; Asharq Al-Awsat, Syrian
defense ministry to restructure army with volunteer force, 14 januari 2025.
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2025 promoveerde de president brigadegeneraal Mohammed Khair Hassan Shuaib
tot generaal-majoor en hij benoemde hem tot plaatsvervangend minister van
Defensie.”2 Voor de machtsovername was hij een HTS-commandant. Hij was ook
bekend als Abu al Khair Taftanaz. Hij zat voorheen een militaire raad voor die
bestond uit HTS en het National Liberation Front (NLF). Naar verluidt richtte hij ook
de militaire academie van de SSG op.”3

Minister Abu Qasra focuste zich op de integratie van alle gewapende groepen in een
professioneel nationaal leger.”4 Op 17 mei 2025 riep hij alle gewapende groepen,
met uitzondering van de Syrian Democratic Forces (SDF, zie paragraaf 1.2.2.1), op
om zich binnen tien dagen aan te sluiten.”> Op 26 mei 2025 verklaarde hij dat hij
met ongeveer 130 gewapende groepen had overlegd over de integratie van deze
groepen in het te vormen Syrische leger.”® In de zuidelijke provincie Suweida bleven
de meeste leiders van de lokale druzische gewapende groepen zich verzetten tegen
integratie met het Syrische leger.”” In Noordoost-Syrié verklaarde SDF-commandant
Mazloum Abdi sinds begin 2025 dat de SDF bereid was om te integreren met het
Syrische leger. Hij drong er op aan dat zijn strijders een apart militair ‘blok’ met een
eigen commandostructuur zouden blijven, dat alleen in Noordoost-Syrié ingezet zou
worden.”® Op 13 oktober 2025 verklaarde Abdi dat zij een principeakkoord hadden
bereikt over het mechanisme voor de integratie van de SDF.”°

Zoals reeds in het ambtsbericht van mei 2025 was opgemerkt, verliep het
integratieproces van de lappendeken aan voormalige oppositiegroepen en overige
milities, die elk hun eigen leiders en belangen hadden, langzaam.8 In de
verslagperiode was er weinig voortgang met het formuleren van een nationale
militaire doctrine dat moest leiden tot een verenigd leger.8! In veel gevallen bleven
de organisatiestructuren van de gewapende groepen die opgingen in het leger
intact.82 Zo werden er meerdere divisies samengesteld uit HTS-eenheden, zoals de
50ste divisie in Latakia die voortkwam uit de 400ste divisie van HTS, de 60ste
divisie in Aleppo die voortkwam uit de 111de divisie van HTS, de 52ste divisie in
Homs die voortkwam uit de 103de divisie van HTS en de 128ste divisie.83 Er werden
ook meerdere divisies samengesteld uit eenheden van het National Liberation Front

72 Deze benoeming was op grond van decreet nummer 47; SANA, New appointment in accordance with a presidential
decree by president al-Sharaa, 1 juni 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025.
73 ISW, Iran update, December 30, 2024, 31 december 2024,

74 BBC Monitoring, Briefing: HTS-linked body announces ‘all” Syria armed factions to be dissolved, 24 december
2024; Etana, Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, juli 2025, p. 12.

75 SANA, Minister of Defense announces integration of all military units under the Defense Ministry, 17 mei 2025;
L'Orient Today, The government gives armed groups 10 days to join its forces, 17 mei 2025; Reuters, Syria sets
deadline for 'small groups’ to join Defence Ministry, 18 mei 2025; MEI, Building Syria’s new army: Future plans and
the challenges ahead, 12 juni 2025.

76 SANA, General Abu Qasra: We will establish an army with national military doctrine to protect the Syrian people,
26 mei 2025.

77 The New York Times, After weeks of sectarian clashes in Syria, an uneasy truce takes hold, 6 augustus 2025; TWI,
Implications of the recent violence in Suwayda, 6 augustus 2025; TIMEP, Suwayda’s aftermath and the state of
Syria’s strained transition, 8 augustus 2025; ICG, Restoring security in post-Assad Syria: lessons from the Coast and
Suweida, 26 november 2025.

78 Al Jazeera, Syrian minister rejects Kurdish-led SDF’s proposal for own military bloc, 19 januari 2025;
vertrouwelijke bron, oktober 2025.

7 VRT, Koerdische strijders worden opgenomen in Syrisch leger, 13 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian
government, SDF ‘reach preliminary deal’ on integration, 14 oktober 2025.

80 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 28.

81 SANA, General Abu Qasra: We will establish an army with national military doctrine to protect the Syrian people,
26 mei 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, november 2025.

82 Syria Revisited, The new Syrian army: Structure and commanders, 28 maart 2025; HRW, Syria: Tiirkiye-backed
armed groups detain, extort civilians, 14 mei 2025; UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western
Central Syria in January — March 2025 (A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 6; The Jamestown Foundation, The
‘Amshat’ and 'Hamzat’: Turkey’s militias still active in Syria, 10 september 2025; Financial Times, Syria on 'knife-
edge’ in wake of sectarian clashes, warns UN envoy, 7 oktober 2025; ICG, Restoring security in post-Assad Syria:
lessons from the Coast and Suweida, 26 november 2025; Aymenn’s Monstrous Publications, What’s left of the SNA?,
6 december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.

83 Syria Revisited, The new Syrian army: Structure and commanders, 28 maart 2025; New Lines Magazine, In Homs,
revenge is the only law left standing, 25 november 2025; Aymenn’s Monstrous Publications, What’s left of the SNA?,
6 december 2025.
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(NLF),84 zoals de 44ste divisie in Ruraal Damascus, de 54ste divisie in Homs, de
64ste divisie in Idlib en de 74ste divisie in Hama.8> Verder werden divisies opgericht
waar SNA-facties in opgingen, zoals de 62ste divisie in Hama en de 76ste divisie in
Aleppo.8% Voor de regio Oost-Syrié (Deir ez-Zor, Hasaka en Ragga) werd uit
voormalige SNA-facties de 86ste divisie gevormd.8” Het ministerie van Defensie
benoemde op 5 mei 2025 Ahmad al-Hais, bijgenaamd Abu Hatem Shagra, tot
commandant van deze divisie. Hij was voorheen commandant van Ahrar al-
Shargiya, die later was opgegaan in het SNA. Hij had een vermeende betrokkenheid
bij executies en mensenrechtenschendingen in het recente verleden.® Voorts was
de voormalige SNA-factie het Leger van de Islam (Jaysh al-Islam) na de
machtsovername naar de regio Oost-Ghouta bij Damascus teruggekeerd, waar zij
formeel opging in de 70ste legerdivisie.??

In Syrié waren enkele duizenden buitenlandse strijders uit minstens vijftien landen
aanwezig die voorheen aan HTS gelieerd waren.®® In 2019 berichtte het Syrische
mediakanaal Enab Baladi dat er ongeveer 3.000 Oeigoerse strijders waren die
behoorden tot de Syrische tak van de Turkistan Islamic Party (TIP, ook wel bekend
als de East Turkestan Islamic Movement). Zij waren afkomstig uit China en de
buurlanden daarvan. Zij verbleven alleen of met hun gezinnen in het westen van de
provincie Idlib en in het noorden van de provincie Latakia.®* De commandant van de
Syrische tak van de TIP kreeg in december 2024 naar verluidt de rang van
brigadegeneraal.®? Begin juni 2025 gaven de Verenigde Staten (VS) het groene licht
aan het voorstel van de overgangsregering om ongeveer 3.500 buitenlandse
strijders te integreren in het Syrische leger.®3 Volgens Enab Baladi verklaarde de
Syrische tak van de TIP in juni 2025 dat het was ontbonden en dat diens strijders
onder de verantwoordelijkheid van het ministerie van Defensie vielen.%# Zij werden
naar verluidt samen met Syrische strijders deels ondergebracht in de 84ste divisie in
de provincie Latakia en deels in de 82ste divisie in Idlib.%>

84 De NLF was een coalitie van gewapende groepen in het noordwesten van Syrié, zoals Ahrar al-Sham en Suqour al-
Sham. In oktober 2019 sloot de NLF zich aan bij het SNA; MEE, The Syrian National Army: Rebels, thugs or Turkish
proxies?, 7 december 2024.

85 1ISS, From fragmentation to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p.
20-21.

8 SANA, 3,000 soldiers finish their training at the military academy in Aleppo, 1 juli 2025; The New Arab, Is six
months enough to train Syria’s new army?, 14 juli 2025.

8 HRW, Syria: Tiirkiye-backed armed groups detain, extort civilians, 14 mei 2025; SOHR, Ongoing violations. Two
members of the 76 division open fire on young man in Al-Ashrafiyah neighborhood in Afrin, 6 oktober 2025.

88 BBC Monitoring, Briefing: Syrian Kurds condemn naming of new regional army commander, 9 mei 2025; Aymenn’s
Monstrous Publications, What'’s left of the SNA?, 6 december 2025.

8 The New Arab, UAE detains Syrian ex-rebel leader Issam Bouidani, 27 april 2025; Aymenn’s Monstrous
Publications, What'’s left of the SNA?, 6 december 2025.

% Enab Baladi, A crisis of staying, a crisis of deportation. Foreign fighters, a thorny dilemma for Syria’s nascent
state, 26 november 2025.

°1 The Washington Post, Syrian leader faces challenge of foreign militants who helped him win power, 31 mei 2025;
The New Arab, From rebels to soldiers: Foreign fighters in Syria’s new army, 10 juni 2025; MEI, Building Syria’s new
army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni 2025; Syriac Press, Foreign fighters and citizenship: Syria’s
post-Assad dilemma, 2 juli 2025; Kurdistan24, Families of Uyghur fighters in Kurdish homes as demographic change
deepends, 16 augustus 2025; BNR, Syrié integreert Oeigoeren in regeringsleger, China vreest deze geharde
Jjihadisten, 14 september 2025; Enab Baladi, Syrian foreign ministry denies handing over Uyghur fighters to China,
17 november 2025.

92 Reuters, Syria appoints some foreign Islamist fighters to its military, sources say, 31 december 2024; BBC,
Foreign fighters given senior Syrian army posts, reports say, 31 december 2024; The Independent, Uyghurs among
foreign militants given ranks in Syrian military, 31 december 2024.

93 Reuters, Exclusive: US gives nod to Syria to bring foreign jihadist ex-rebels into army, 2 juni 2025; Enab Baladi,
US approves integration of foreign fighters into Syrian army, 2 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing: Jihadists,
Islamists react to Syria foreign fighters joining army, 3 juni 2025; The New York Times, They went to Syria to fight
with rebels. Now some are joining the new army, 8 juni 2025.

% Enab Baladi, A crisis of staying, a crisis of deportation. Foreign fighters, a thorny dilemma for Syria’s nascent
state, 26 november 2025.

9 The New Arab, From rebels to soldiers: Foreign fighters in Syria’s new army, 10 juni 2025; MEI, Building Syria’s
new army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni 2025; The Syrian Observer, New Syrian army’s senior
officials linked to jihadist ideologies, raising concerns, 8 augustus 2025; Chatham House, Why China is hesitant to
support Syria’s new government as al-Sharaa faces a crucial month, 3 september 2025; Enab Baladi, A crisis of
staying, a crisis of deportation. Foreign fighters, a thorny dilemma for Syria’s nascent state, 26 november 2025.
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Er werden ook enkele volledig nieuwe divisies geformeerd, zoals de 56ste
reservedivisie in Latakia en de 42ste divisie, die gelegerd was in de Badia-
woestijn.?®

Het ministerie van Defensie opende in verschillende provincies wervingscentra.®”
Volgens verschillende bronnen maakte religieus onderricht een belangrijk onderdeel
uit van de training die rekruten kregen.®® In een verklaring op Facebook op 7
september 2025 deelde het ministerie van Defensie de voorwaarden mee die golden
voor toelating tot een van de drie militaire academies. Daarbij moest het onder
meer gaan om alleenstaande mannen tussen de 18 en 22 jaar.?® Nadat Turkije en
Saoedi-Arabié steun hadden toegezegd om de capaciteit van het Syrische leger te
versterken, ontvingen enkele honderden Syrische rekruten daar militaire trainingen
en opleidingen.1% Zo ontvingen volgens verschillende bronnen in september 2025
ongeveer 300 Syriérs, veelal militairen, maar ook enkele politieagenten, een
training op twee bases in Turkije.1%! In oktober 2025 verklaarde de Syrische
minister van Defensie dat een cohort officieren in Turkije en Saoedi-Arabié een
opleiding zou gaan volgen op de militaire academies.%? Volgens het Turkse
ministerie van Defensie begonnen 49 Syrische cadetten op 31 oktober 2025 met
hun opleiding op militaire academies in Turkije.103

Op 11 augustus 2025 verklaarde het ministerie van Defensie dat meer dan 3.000
voormalige militairen die waren gedeserteerd uit het voormalige leger zich hadden
aangemeld voor het Syrische leger.1%4 Er werd een speciale commissie gevormd om
deze mensen te interviewen.1% In november 2025 verklaarde het ministerie van
Defensie dat meer dan 2.000 van deze voormalige deserteurs waren opgenomen in
het leger.106

Op 30 mei 2025 presenteerde het ministerie van Defensie via de sociale media een
gedragscode voor de Syrische strijdkrachten.97 Verder kondigde het ministerie van
Defensie op 6 oktober 2025 aan dat het was begonnen met het verstrekken van
militaire identiteitskaarten aan al het legerpersoneel.08

In de verslagperiode kregen sommige militairen te maken met ontslag wegens
misdragingen. Zo werden op 2 oktober 2025 ongeveer 170 militairen van de 405t
divisie in de regio Al-Lajat in de provincie Daraa ontslagen. Deze militairen
behoorden oorspronkelijk tot een groep gewapende bedoeienen rond een

% BBC Monitoring, Briefing: Syrian army's special forces conduct 'live ammunition exercises', 28 juli 2025.

%7 SANA, Defense Minister inspects military recruitment center in Damascus province, 15 oktober 2025.

% The New York Times, Syria, rebuilding its military, relies on loyalists and religious teaching, 11 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

% BBC Monitoring, Briefing: Syria announces conditions for joining military training colleges, 8 september 2025.

100 SANA, Defense minister meets officer cadets dispatched to Turkey and Saudi Arabia, 22 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, november 2025.

101 Enab Baladi, Turkey begins training the new Syrian army, 9 september 2025; MEE, Turkey begins training Syrian
forces under new security deal, 9 september 2025; L24, Turkey and Syria strengthen military and diplomatic ties, 13
september 2025; MEE, Syrian military cadets to begin schooling in Turkey, 30 oktober 2025.

102 Saudi Gazette, Syrian officers to receive training in Saudi military colleges, 23 oktober 2025; The New Arab,
Damascus sends officers to Turkey and Saudi Arabia for advanced weapons training, 23 oktober 2025; Enab Baladi,
Syria sends military mission to Turkey and Saudi Arabia, 24 oktober 2025.

103 Reuters, Syrians to use Turkish military barracks, attend military academies, Turkish ministry says, 30 oktober
2025; Enab Baladi, Syrian army units begin training in Turkey, 30 oktober 2025.

104 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

105 Enab Baladi, Syrian interior ministry prepares to reintegrate defected officers, 1 november 2025.

106 Enab Baladi, Syrian interior ministry prepares to reintegrate defected officers, 1 november 2025; Enab Baladi,
Syrian defense ministry to reintegrate defected NCOs into the new Syrian army, 5 november 2025; SANA, Defense
minister: We have begun reintegrating the dissident recruits, 7 november 2025.

107 BBC Monitoring, Briefing: Syrian military issues new code of conduct, 31 mei 2025; Syria Revisited, Rebuilding
security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; MEI, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges
ahead, 12 juni 2025; Enab Baladi, Syrian defense ministry bans sewing of military insignia to regulate their use, 30
september 2025.

108 X.com, Qalaat Al Mudig, 6 oktober 2025, url; X.com, Charles Lister, 8 oktober 2025, url; The Syrian Observer,
“"Syrian Defense Ministry” begins issuing military IDs, 10 oktober 2025.
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voormalige oppositiecommandant. Zij werden beschuldigd van betrokkenheid bij
gewapende overvallen en wapensmokkel.10?

Algemene inlichtingendienst

De algemene inlichtingendienst (General Intelligence Service, GIS, ook wel bekend
als het General Intelligence Directorate) was oorspronkelijk een voortzetting van de
inlichtingendienst van HTS in Idlib.11° Op 26 december 2024 benoemde de president
Anas Khattab, bijgenaamd Abu Ahmad Houdoud, tot directeur van deze dienst. Voor
de machtsovername gold hij als de eerste plaatsvervanger van Al-Sharaa. Hij was
binnen HTS verantwoordelijk voor interne zaken en veiligheidsbeleid.!!! Op 29
maart 2025 benoemde de president hem tot minister van Binnenlandse Zaken.!1?
Hussein Abdullah al-Salama, bijgenaamd Abu Musab al-Shuhail, werd op 3 mei 2025
aangesteld als zijn opvolger bij de GIS. Voor de machtsovername was Al-Salama
een HTS-commandant.!!3 De GIS was onder meer betrokken bij het uitschakelen
van ISIS-cellen en het voorkomen van aanslagen.14

Rechtbanken

In het controlegebied van de overgangsregering waren rechtbanken actief.!!> Het
systeem van rechtbanken bestond onder meer uit administratieve rechtbanken,
rechtbanken voor civiele en strafrechtelijke zaken, verzoeningsrechtbanken voor
kleinere disputen en gespecialiseerde rechtbanken, zoals militaire rechtbanken,
jeugdrechtbanken en religieuze rechtbanken.!16 Religieuze rechtbanken
behandelden zaken zoals huwelijken, echtscheidingen en erfenissen.!!” Daarbij
konden soennieten, sjiieten, alawieten en ismailieten zich wenden tot islamitische
familierechtbanken. Deze werden ook wel aangeduid als sharia-rechtbanken.
Christenen konden zich wenden tot zogenoemde ruhi-rechtbanken en druzen
konden zich wenden tot een zogenoemde madhhabiyya-rechtbank.!18 In de
verslagperiode pakten rechtbanken enkele strafzaken op.!° Volgens een bron waren
sommige strafzaken vanuit Damascus naar Idlib overgedragen om de zaken te
versnellen. Ook werd in Aleppo een speciale familierechtbank geopend voor het
afronden van echtscheidingszaken.2? Daarnaast bleef het onduidelijk of en hoe de
militaire rechtbanken functioneerden.!?! In het controlegebied van de SDF en in
Suweida was het nationale systeem van rechtbanken niet actief.122 Het
controlegebied van de SDF had een eigen juridisch systeem.123

109 Etana, Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 2.

110 yvertrouwelijke bron, september 2025.

111 The New Arab, Who is Syria’s new intelligence chief, Anas Khattab?, 27 december 2024; L'Orient Today, Who is
Anas Khattab, HTS’ shadow figure now leading Syria’s intelligence services?, 29 december 2024.

112 France 24, What we know about Syria’s new government, 30 maart 2025; SANA, President al-Sharaa announces
formation of the new government: We are witnessing the birth of a new phase in our national process, 30 maart
2025.

113 Tesaa World, Who is Hussam Abdullah Salameh? Get to know the new head of the Syrian General Intelligence
Directorate, 3 mei 2025; The New Arab, Former HTS leader Hussein Al-Salama tapped to head Syrian intelligence, 6
mei 2025.

114 SANA, Interior ministry, general intelligence service arrest ISIS terrorist cells, size weapons, 23 juni 2025; Syria
Revisited, Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025; SANA, Syrian intelligence dismantles ISIS
cell in Damascus countryside, 18 oktober 2025; The Syrian Observer, US-Syrian joint operation in Damascus
suburbs: Barrack says, 'Syria is back on our side’, 20 oktober 2025; SANA, Syrian security forces dismantle ISIS
cells in Idleb countryside, 1 december 2025.

115 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron.

116 Syria Direct, Daraa security forces plagued by vendettas, abuse and controversial recruits, 2 juli 2025.

17 SIAC, A first step towards transitional justice in Syria, 29 mei 2025; Enab Baladi, Syria raises judges’ salaries up
to $1,200 in major pay hike, 4 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

118 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Thematisch ambtsbericht Syrié documenten, december 2019, p. 22.

19 SJAC, A roadmap for transitional justice in Syria, 24 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

120 yvertrouwelijke bron, september 2025.

121 ICCT, Syria embarks on a transitional justice project, 1 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
122 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, 17 september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

123 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 7;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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Nationale onderzoekscommissie inzake het geweld in de kuststreek

Op 9 maart 2025 kondigde president Al-Sharaa de oprichting aan van een nationale
commissie voor het onderzoek naar het geweld in de kuststreek van maart 2025. Hij
beloofde dat de verantwoordelijken, inclusief eventuele betrokken
veiligheidstroepen, gestraft zouden worden.!?* De onderzoekscommissie
presenteerde op 22 juli 2025 tijdens een persconferentie in Damascus de
bevindingen. Volgens de commissie zou geen sprake zijn geweest van
betrokkenheid van de politieke- of legerleiding bij de gewelddadigheden, maar zijn
wel op individuele basis gewelddadigheden begaan waarbij 1.426 dodelijke
slachtoffers zijn gedocumenteerd, onder wie ongeveer 100 vrouwen. Veel
slachtoffers waren alawitische burgers, met name mannen. De meeste slachtoffers
vielen buiten militaire gevechtshandelingen om. Tijdens het onderzoek werden 563
verdachten geidentificeerd, onder wie 298 ten aanzien van het geweld tegen
alawitische burgers en 265 ten aanzien van het initiéle geweld tegen de
binnenlandse veiligheidstroepen. Tot dat moment waren 31 verdachten
gearresteerd. Het onderzoeksrapport, met daarin de namenlijst van de 563
verdachten, werd niet vrijgegeven om verdere strafvervolging niet te
problematiseren. De commissie deelde de lijst met het openbaar ministerie met het
oog op verdere strafvervolging.12>

Parallel aan het onderzoek van de nationale onderzoekscommissie liep een
onderzoek van de Independent International Commission of Inquiry on the Syrian
Arab Republic (CoI). Op 14 augustus 2025 presenteerde de Col het
onderzoeksrapport naar de gebeurtenissen van maart 2025 in de provincies Latakia,
Tartous, Homs, Hama en Damascus.!2¢ Volgens de onderzoekers van de Col
maakten zowel gewapende alawitische loyalisten van het vorige regime als
militairen en gewapende groepen die gelieerd waren aan de overgangsregering,
alsmede individuele burgers, zich schuldig aan het geweld.!?” De VN-onderzoekers
vonden geen bewijs dat de militairen en gewapende groepen die verbonden waren
aan het toenmalige interim-bestuur handelden in opdracht van het leiderschap van
dit bestuur.128 Alawieten werden slachtoffer van mishandeling, marteling, executie,
plundering en brandstichting. Ook vonden aanvallen plaats op medische
faciliteiten.2® Volgens de onderzoekers kwam een aantal gepleegde handelingen
waarschijnlijk neer op oorlogsmisdrijven. In meerdere dorpen en wijken met een
alawitische meerderheid waren mishandelingen, martelingen, moorden en
plunderingen in maart 2025 wijdverspreid en systematisch. De onderzoekers riepen
de overgangsregering op om meer werk te maken van de opsporing van de
daders. 130

Nationale autoriteit voor vermiste personen

Op 17 mei 2025 vond de oprichting plaats van de nationale autoriteit voor vermiste
personen (National Commission for Missing Persons, NCMP). Mohammad Reda Jalkhi
werd daarbij benoemd tot hoofd van deze commissie. Jalkhi was een jurist. Hij was
een van de leden van het comité dat verantwoordelijk was geweest voor het
opstellen van de grondwettelijke verklaring (zie paragraaf 1.3.1).13! De NCMP kreeg

124 Independent National Committee for Investigation and Fact-Finding on the Coastal Violence; Enab Baladi, Al-
Sharaa extends work of investigation committee into coastal events, 11 april 2025; Enab Baladi, Two months in,
Coastal Investigation Committee yields no results amid accusations of deliberate delay, 14 mei 2025.

125 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 19; UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi
briefing to the security council, 22 oktober 2025, p. 3.

126 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 4.

127 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria, 11 augustus 2025, p. 2.

128 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria, 11 augustus 2025, p. 1.

129 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria, 11 augustus 2025, p. 28.

130 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria, 11 augustus 2025, p. 2.

131 France 24, Syria forms committee to draft transitional constitutional charter, 2 maart 2025.
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onder meer als taak om een nationale database van alle gedocumenteerde zaken
van vermiste personen, onder wie slachtoffers van gedwongen verdwijningen, aan
te leggen.132 Op 30 augustus 2025 ondertekende het NCMP een intentieverklaring
met zes Syrische ngo’s voor ondersteuning in de zoektocht naar vermiste
personen.!33 Verder sloot het NCMP op 5 november 2025 een
samenwerkingsovereenkomst met de International Commission on Missing Persons
(ICMP), het Independent Institution on Missing Persons in the Syrian Arab Republic
(IIMP) en het Rode Kruis (International Committee of the Red Cross, ICRC). 134

Nationale autoriteit voor transitional justice

Op 17 mei 2025 volgde de oprichting van de nationale autoriteit voor transitional
justice (National Commission for Transitional Justice, NCTJ).13> Deze commissie
kreeg onder meer de taak om misdrijven van het vorige regime te onderzoeken.!36
Abdulbasit Abdullatif werd op daarbij benoemd tot voorzitter van deze commissie.
Hij was voorheen secretaris-generaal van de National Coalition for Syrian
Revolutionary and Opposition Forces.'37 Op 28 augustus 2025 werden de namen
van de overige leden van de NCTJ bekendgemaakt. 138

Nationale onderzoekscommissie inzake de gebeurtenissen in Suweida

Op 31 juli 2025 kondigde het ministerie van Justitie via Telegram aan dat het een
nationale commissie had opgericht, bestaande uit zeven leden, onder wie rechters,
advocaten en een militair, om onderzoek te doen naar de gebeurtenissen in Suweida
(zie paragraaf 2.2.5.1). Deze commissie kreeg de opdracht om binnen drie maanden
het eindrapport te presenteren.3° Begin september 2025 deelde de commissie mee
dat agenten en militairen waren ondervraagd en doorverwezen naar de rechterlijke
macht op verdenking van het plegen van misdrijven tegen burgers in Suweida.4?
Op 1 november 2025 besprak de commissie de voortgang van het onderzoek met de
minister van Buitenlandse Zaken.4! Op 16 november 2025 presenteerde de
commissie tijdens een persconferentie de belangrijkste tussentijdse bevindingen. Zo
had de commissie personen geidentificeerd die betrokken waren bij moordpartijen
die op video zouden zijn vastgelegd. Daarbij werd de arrestatie aangekondigd van
enkele agenten, militairen en burgers, nadat hun betrokkenheid bij de onrust in
Suweida was bevestigd. Zij zouden worden doorverwezen naar de bevoegde
gerechtelijke instanties. De commissie verzocht om een verlenging van haar
mandaat met twee maanden. 142

132 De oprichting was op grond van decreet nummer 19/2025; Reuters, Syria forms transitional justice, missing
persons commissions, 18 mei 2025; Enab Baladi, National authority for the missing in Syria launches support group
with civil society organizations, 31 augustus 2025.

133 Enab Baladi, National Authority for the Missing in Syria launches support group with civil society organizations, 31
augustus 2025; SJAC, A roadmap for transitional justice in Syria, 24 september 2025.

134 SANA, Syria’s national commission partners with international bodies on missing persons, 5 november 2025; The
New Arab, Syria, global bodies sign deal on detainees disappeared by Assad, 6 november 2025.

135 De oprichting was op grond van decreet nummer 20/2025; Reuters, Syria forms transitional justice, missing
persons commissions, 18 mei 2025; The Syrian Observer, Syrian Justice Ministry initiates accountability process
amid concerns over jurisdiction, 1 augustus 2025.

136 Enab Baladi, Syria’s National Authority for Transitional Justice defines its plan, 24 mei 2025.

137 Deze politieke organisatie was in 2012 opgericht om de verschillende oppositiebewegingen tegen het vorige
regime tijdens de Syrische burgeroorlog te verenigen; The New Arab, Syrians voice concern over transitional justice
commission’s ‘one party’s crimes’ mandate, 19 mei 2025.

138 De benoemingen waren op grond van decreet nummer 149/2025; SANA, President al-Sharaa issues decree
forming National Commission for Transitional Justice, 28 augustus 2025; The Syria Report, Presidential decree
number 149 of 2025: Formation of the Committee of the National Authority for Transitional Justice, 29 augustus
2025; SJAC, A roadmap for transitional justice in Syria — September 2025, 24 september 2025.

139 Reuters, Syria forms committee to investigate Sweida violence, 1 augustus 2025; ICJ, Syria: Impartially and
independently investigate the crimes committed in Suwayda, 4 augustus 2025; The New York Times, After weeks of
sectarian clashes in Syria, an uneasy truce takes hold, 6 augustus 2025.

140 Reuters, Syria detains defence, interior ministry members suspected of Sweida violence, 3 september 2025;
Asharqg Al Awsat, Syria detains interior, defense ministry members suspected of Sweida violence, 4 september 2025.
41 SANA, Minister al-Shaibani receives the National Committee investigating Sweida events, 1 november 2025.

142 SANA, National Committee probing Sweida events pledges justice and accountability, 16 november 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian probe finds ‘grave violations’ in Suweida violence, 17 november 2025.
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Parallel aan het onderzoek van de nationale onderzoekscommissie liep een
onderzoek van een onafhankelijke onderzoekscommissie van de VN die ressorteerde
onder de Col. Begin oktober 2025 bracht de Col een bezoek aan de provincie
Suweida om met slachtoffers, overlevenden en getuigen te spreken (zie ook
paragraaf 2.2.5.1).143

Instellingen in Noordoost-Syrié

Grote delen van Noordoost-Syrié stonden in de verslagperiode onder controle van
de door Koerden gedomineerde Syrian Democratic Forces (SDF) en de aan de SDF
verbonden Democratic Autonomous Administration of North and East Syria
(DAANES). 44 Daarbij ging het onder meer om het gebied rond Ayn al-Arab (in het
Koerdisch: Kobani) en Deir Hafer in de provincie Aleppo, het noordelijk deel van de
provincie Ragga met uitzondering van een strook langs de Turkse grens, de
provincie Hasaka met uitzondering van een strook langs de Turkse grens en het
oostelijk deel van de provincie Deir ez-Zor.'#> In Noordoost-Syrié bevindt zich naar
schatting zeventig tot negentig procent van de Syrische olie- en gasreserves. 146
Daar bevinden zich ook belangrijke landbouwgebieden. 47

SDF

De Syrian Democratic Forces (SDF) was een militaire alliantie die sinds 2015
bestond.!48 Sinds de oprichting ontving de SDF steun van de door de VS geleide
Internationale Anti-ISIS Coalitie in de vorm van militaire trainingen en materieel
voor het uitvoeren van grondoperaties tegen ISIS.14° Schattingen van het aantal
SDF-strijders liepen uiteen van 70.000 tot 100.000 personen.!3% Minstens de helft
van alle SDF-strijders was van Arabische afkomst.!5! Een van de (militaire)
eenheden binnen de SDF waren de Koerdische Volksverdedigingseenheden
(Yekineyén Parastina Gel, YPG).1>2 Het vrouwelijke equivalent daarvan waren de
Vrouwelijke Volksverdedigingseenheden (Yekineyén Parastina Jin, YPJ).1>3 Andere
(militaire) eenheden die gelieerd waren aan de SDF waren onder meer de
binnenlandse veiligheidstroepen in Noordoost-Syrié (asayish), de Al-Sanadid-
troepen, de Contraterrorisme-eenheden (Yekineyén Anti Teror, YAT), de
inlichtingendienst, de Assyrische militaire raad en de militaire raad van Deir ez-
Zor.154 Volgens Turkije waren de YPG en de SDF verlengstukken van de Koerdische

143 X.com, UN Syria Commission of Inquiry, 7 oktober 2025, url; UN OHCHR, "The future of Syria is in the balance:”
UN Commission sounds alarm on renewed violence amid hopes for justice and peace, 30 oktober 2025.

144 MEI, The Damascus-SDF agreement two months on: Fragile progress or delayed collapse?, 9 mei 2025; Financial
Times, Syria on ‘knife-edge’ in wake of sectarian clashes, warns UN envoy, 7 oktober 2025; Etana, Brief: Ceasefire
pauses SDF-Damascus fighting, 9 oktober 2025; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.

145 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 7.

146 Asharq Al-Awsat, The Syrian oil: Time for new approach, 9 november 2022; Al Jazeera, What is behind US
strategy of keeping troops in post-Assad Syria?, 6 januari 2025.

147 Al Majalla, Resource-rich yet underdeveloped, Syria’s northeast could pay dividends, 11 februari 2025;
vertrouwelijke bron, oktober 2025.

148 1ISS, From fragmentation to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025,
p. 22.

149 Al-Monitor, Will Turkey follow through on threats to attack Syria's Kurds?, 13 augustus 2025; IISS, From
fragmentation to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p. 21.

150 MEI, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni 2025; Al-Monitor, Will Turkey
follow through on threats to attack Syria's Kurds?, 13 augustus 2025; IISS, From fragmentation to integration:
Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p. 15; Financial Times, Syria on 'knife-edge’
in wake of sectarian clashes, warns UN envoy, 7 oktober 2025; Fabrice Balanche, Territorial and political strife in
Northeast Syria: A test for the future, december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

151 MEI, Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni 2025; 1ISS, From fragmentation
to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p. 23; Fabrice Balanche,
Territorial and political strife in Northeast Syria: A test for the future, december 2025.

152 BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025.

153 Enab Baladi, Kurdish protection units: Key point of contention between Damascus and SDF, 27 maart 2025; De
Groene Amsterdammer, ‘Wij, vrouwelijke strijders, zijn er ook’; De Koerdische vrouwenrevolutie, 23 september
2025.

154 Enab Baladi, What is SDF’s military structure and why does it insist on a “one block” demand?, 23 januari 2025;
Enab Baladi, Kurdish protection units: Key point of contention between Damascus and SDF, 27 maart 2025; Enab
Baladi, Complex steps to establish new Syrian army, 6 april 2025; Syriac Press, Heavy security deployment by
Sutoro in North and East Syria after suicide attack in Daramsuq, 24 juni 2025; Syriac Press, Syriac officer Athro
Lahdo assumes command of Internal Security Forces in North and East Syria, 26 juli 2025; Rudaw, IDP return to
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Arbeiderspartij (Partiya Karkerén Kurdistan, PKK), waarmee Turkije sinds de jaren
tachtig in conflict was en die door Turkije, de VS en de Europese Unie als
terroristische organisatie werd beschouwd.!>> Volgens verschillende bronnen hadden
sommige officieren bij de SDF banden met de PKK.156

Op 10 maart 2025 tekenden president Al-Sharaa en SDF-commandant Mazloum
Abdi een overeenkomst. Deze had onder meer betrekking op de militaire integratie
van de SDF in het Syrische leger.'>” In de daaropvolgende onderhandelingen pleitte
de SDF voor het opgaan in het Syrische leger als een militair blok in de vorm van
een aantal divisies in Noordoost-Syrié.158 Op 8 augustus 2025 organiseerde de SDF
in Hasaka een conferentie onder de titel Eenheid van de positie van de componenten
van Noordoost-Syrié (Unity of the Position of the Components of Northeast Syria).
Vertegenwoordigers van verschillende etnische en religieuze groepen namen hieraan
deel. De aanwezigen pleitten voor een gedecentraliseerd Syrié. Dat was een punt
waar door president Al-Sharaa niet positief op werd gereageerd.!5° Via een
videogesprek namen de alawitische sjeik Ghazal Ghazal en de druzische sjeik
Hikmat al-Hijri ook deel.1%0 Deze conferentie leidde tot verhoogde spanningen
tussen de overgangsregering en de SDF, waarbij de eerstgenoemde het initiatief
beschouwde als een gezamenlijk gecoérdineerd initiatief dat indruiste tegen de
Syrische territoriale integriteit.6! De spanningen namen verder toe door
schermutselingen langs de frontlinies tussen beide zijden in het noorden en
noordoosten van het land. 162

Na een geweldsescalatie in de stad Aleppo (zie paragraaf 2.2.11.2) kwamen beide
partijen op 7 oktober 2025 een door de VS bemiddeld staakt-het-vuren overeen
voor alle fronten.63 Enkele dagen later bezocht een delegatie van de SDF Damascus
om met de minister van Defensie te overleggen over integratie in het leger.
Tegelijkertijd voerde een delegatie van de binnenlandse veiligheidstroepen in
Noordoost-Syrié (asayish) overleg met de minister van Binnenlandse Zaken over
integratie in de binnenlandse veiligheidstroepen van het ministerie.%4 Op 13
oktober 2025 verklaarde SDF-commandant Mazloum Abdi dat zij een
principeakkoord hadden bereikt over het mechanisme voor de integratie van de SDF
en de asayish.'6> Enkele dagen later verklaarde de SDF dat het voorstel was om de

Kurdish areas key focus in Rojava-Damascus talks: SDF chief, 14 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

155 BBC Monitoring, Briefing: Turkish media ramp up criticism of Kurdish forces amid Suweida clashes, 21 juli 2025;
Al-Monitor, Will Turkey follow through on threats to attack Syria's Kurds?, 13 augustus 2025; Enab Baladi, Three
years: Turkey extends its military mission in Syria, 22 oktober 2025.

156 Enab Baladi, What is SDF’s military structure and why does it insist on a “one block” demand?, 23 januari 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

157 Reuters, Syria’s interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces, 11 maart 2025.

158 Enab Baladi, Despite agreement with Damascus, SDF continues recruitment and training, 28 mei 2025.

159 BBC Monitoring, Briefing: Syrian Kurdish-led authorities hold multi-sect conference in Hasakah, 9 augustus 2025;
BBC Monitoring, Syrian government official criticises SDF-organised conference, 9 augustus 2025; Fabrice Balanche,
Territorial and political strife in Northeast Syria: A test for the future, december 2025.

160 Tesaa World, With the participation of Sheikh Ghazal Ghazal and Al-Hijri online.. SDF holds a conference on the
unity of the positions of Syrian components, 8 augustus 2025; Kurdistan24, Druze and Alawite leaders endorse
decentralized Syria, sparking fierce rebuke from Damascus, 9 augustus 2025.

161 BBC Monitoring, Syrian government official criticises SDF-organised conference, 9 augustus 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Kurdish officials in Syria capital for talks to ease tensions, 12 augustus 2025; The New Arab,
Federalism or fragmentation? The future of Syria’s minorities, 14 augustus 2025; BBC Monitoring, Kurds, Syrian
government officials to meet in Syria, not Paris, official says, 18 augustus 2025; BBC Monitoring, Kurdish-led
authorities say negotiations with Damascus 'on hold’, 24 augustus 2025.

162 A| Jazeera, Syria’s Kurdish-led SDF, government forces clash in Aleppo province, 4 augustus 2025; Reuters,
Syrian soldier killed in clashes with SDF in Aleppo, state news agency says, 12 augustus 2025; Al Jazeera, Syrian
gov't soldier killed in clashes with Kurd-led SDF in Aleppo province, 12 augustus 2025.

163 BBC Monitoring, Briefing: Syrian government, Kurdish forces reach truce after Aleppo clashes, 7 oktober 2025;
SANA, Ceasefire reached after SDF night attacks in Aleppo: Reporter, 7 oktober 2025; Trouw, Staakt-het-vuren in
Aleppo na gevechten tussen regeringstroepen en SDF, 7 oktober 2025; Etana, Brief: Ceasefire pauses SDF-
Damascus fighting, 9 oktober 2025.

164 BBC Monitoring, Syrian Kurdish-led SDF forces to visit Damascus to discuss integration, 11 oktober 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian government, Kurdish forces resume talks on stalled deal, 13 oktober 2025.

165 \VRT, Koerdische strijders worden opgenomen in Syrisch leger, 13 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian
government, SDF ‘reach preliminary deal’ on integration, 14 oktober 2025.
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SDF in het Syrische leger te laten opgaan als drie afzonderlijke divisies en drie
onafhankelijke brigades, inclusief een brigade voor de vrouwelijke strijders van de
YPJ.166 In dit verband overhandigde de SDF aan de Internationale Coalitie een lijst
met zeventig SDF-commandanten die zouden opgaan in het Syrische leger en het
voorstel om dertig procent van de generale staf van dit leger toe te wijzen aan SDF-
commandanten.!%” Op 4 januari 2026 vond in Damascus een volgende
gespreksronde plaats tussen de SDF en de overgangsregering zonder dat bij deze
onderhandelingen concrete vooruitgang werd geboekt. Wel kwamen beide partijen
overeen om de gesprekken voort te zetten.168

Na gevechten tussen de overgangsregering en de SDF in de stad Aleppo op 6
januari 2026 (zie paragraaf 2.2.11.1), en vervolgens in Deir Hafer en Noordoost-
Syrié, kwamen beide partijen op 18 januari 2026 een staakt-het-vuren overeen.
Onderdeel hiervan was een veertien punten tellende overeenkomst over onder meer
de integratie van civiele instellingen, olie- en gasvelden en de SDF in de Syrische
staat.16°

Zelfverdedigingseenheden

In het controlegebied van de SDF gold voor mannen boven de achttien sinds 2017
een militaire dienstplicht van ongeveer een jaar.!’? De dienstplichtigen dienden in
de Zelfverdedigingseenheden (Hézén Xwe Parastiné, HXP).171 Het was mogelijk om
uitstel van de dienst te krijgen vanwege onderwijsredenen, gezondheidsredenen of
om familie gerelateerde redenen. Mannen tussen de 18 en 25 jaar moesten hun
militaire boekjes bij zich dragen voor eventuele controles.’2 Het kwam voor dat
dienstplichtigen tijdens rekruteringscampagnes bij controleposten werden
aangehouden en werden overgebracht naar de HXP.173 De rekruteringscampagnes
voor de HXP waren een belangrijke bron van spanningen onder lokale
gemeenschappen in Noordoost-Syrié. Ook had de SDF moeite om te rekruteren
onder de niet-Koerdische gemeenschappen.!’4 Grote delen van Noordoost-Syriég,
zoals in Deir ez-Zor en Raqqga, kenden een Arabische meerderheid.1”> Er was sprake
van onvrede bij de Arabische meerderheid over het door de Koerden gedomineerde
de facto bestuur in Noordoost-Syrié (zie paragraaf 1.2.2.3).176 Zie paragraaf 2.2.2
van het algemeen ambtsbericht Syrié van december 2024 voor meer informatie
over de zelfverdedigingsdienst.

166 BBC Monitoring, Briefing: Kurdish officials say SDF to join Syrian army as three divisions, 17 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, november 2025.

167 Kurdistan24, SDF submits list of 70 commanders to Coalition to be integrated into Syrian army, 29 oktober 2025;
BBC Monitoring, SDF submits list of 70 commanders for integration, 5 november 2025.

168 BBC Monitoring, Briefing: Syrian outlets provide contrasting coverage of SDF, Damascus talks, 5 januari 2026.

169 The New York Times, Syrian government and Kurdish-led force agree to merge after clashes, 18 januari 2026;
BBC Monitoring, Explainer: Syrian Kurdish forces lose strategic hold under new Damascus deal, 20 januari 2026;
vertrouwelijke bron, januari 2026.

170 Enab Baladi, Syria: Mass arrests in Ragqa for conscription, SDF denies, 2 oktober 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

71 Syriac Press, Self-Defense Forces of North and East Syria launch new training program amid rising ISIS threats, 6
mei 2025.

172 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 15.

173 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 17; SNHR, At least 109 cases of arbitrary arrest and detention recorded in July 2025, 2
augustus 2025, p. 8; The New Arab, Kurdish-led authority urges IS repatriation as tensions in northeast Syria rise,
29 september 2025; Enab Baladi, Syria: Mass arrests in Raqqa for conscription, SDF denies, 2 oktober 2025; SNHR,
Condemning the widespread detention for forced conscription by the Syrian Democratic Forces in Ragga and Deir Ez-
Zor since 29 September 2025, 8 oktober 2025, p. 1; Enab Baladi, Arrests, stalled talks, and military buildups. War
drums beat in eastern Syria, 8 oktober 2025; Enab Baladi, Rights group condemns SDF’s forced recruitment
campaigns in Syria, 9 oktober 2025.

174 Vertrouwelijke bron, september 2025.

175 BBC Monitoring, Briefing: Syria, Kurdish talks to resume in Paris 'within weeks’, 29 juli 2025; Al-Monitor, Will
Turkey follow through on threats to attack Syria's Kurds?, 13 augustus 2025; Fabrice Balanche, Territorial and
political strife in Northeast Syria: A test for the future, december 2025.

76 Fabrice Balanche, Territorial and political strife in Northeast Syria: A test for the future, december 2025.

Pagina 22 van 181



1.2.2.3

1.2.2.4

1.2.3

Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

DAANES

De Democratic Autonomous Administration of North and East Syria (DAANES)
vormde het de facto bestuur in Noordoost-Syrié. Het had verschillende afdelingen
die functioneerden als een soort ministeries. De DAANES hanteerde een eigen
administratieve onderverdeling in Noordoost-Syrié.1”7 Het zogeheten sociaal
contract fungeerde als een tijdelijke grondwet.78 Zie paragraaf 1.6.2 van het
algemeen ambtsbericht van december 2024 voor meer informatie over de DAANES.

Syrian Democratic Council

De Syrische Democratische Raad (Syrian Democratic Council, SDC) was de politieke
vleugel van de SDF.17° De SDC was een confederatie van multi-etnische politieke
partijen, verenigingen, maatschappelijke organisaties en lokale activisten die
tegelijk met de SDF in december 2015 werd opgericht.8 De dominante politieke
partij binnen de SDC was de Koerdische Democratische Unie Partij (Partiya Yekitiya
Demokrat, PYD). Deze was gelieerd aan de YPG. 18!

Instellingen in Suweida

Het grootste deel van de zuidelijke provincie Suweida, inclusief de stad Suweida,
stond onder controle van lokale druzische gewapende groepen. Deze groepen
opereerden daar al jaren semi-autonoom.82 Sommige groepen waren niet meer dan
kleine groepen lokale buurtwachten, terwijl andere groepen professionelere
eenheden waren van meer dan duizend strijders.!83 Deze groepen opereerden niet
als een monolithisch blok. Zij waren onderling versplinterd. Soms vielen er
slachtoffers bij gewapende confrontaties tussen deze groepen.184

De drie voornaamste druzische geestelijke leiders in Suweida waren sjeik Yousef al-
Jarbou, sjeik Hammoud al-Hennawi en sjeik Hikmat al-Hijri.85 Al-Hijri, die zich
afwijzend opstelde richting Damascus, kreeg in de verslagperiode de meeste lokale
druzische gewapende groepen achter zich. Hij probeerde vanaf augustus 2025 in
Suweida een vorm van zelfbestuur in het leven te roepen. Hij stelde openlijk dat hij
een 'aparte regio' nastreefde.!86

177 DAANES, The Democratic Autonomous Administration of North and East Syria - Provinces, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

78 In het sociaal contract was onder meer vastgelegd wat de officiéle talen waren in de gebieden die onder controle
stonden van de DAANES (artikel 7), wat de fundamentele rechten en vrijheden in die gebieden waren (hoofdstuk 2),
wat de taken van de SDC waren (artikel 93) en hoe het rechtssysteem in die gebieden was ingericht (artikel 114);
Rojava Information Center, DAANES’ Social Contract, 2023 edition, december 2023; Enab Baladi, Recycling de facto
authority in northeastern Syria. "The Social Contract” and the concern of separation, 26 februari 2024; The Syrian
Observer, Assyrian Democratic Party condemns closure of Christian schools by autonomous administration, 30
oktober 2025.

179 Enab Baladi, What is SDF’s military structure and why does it insist on a “one block” demand?, 23 januari 2025;
TWI, Kurdish unity efforts gain momentum amid an uncertain future in Syria, 27 januari 2025; North Press Agency,
SDC condemns deadly attack on civilian bus in Damascus-Suwayda, 29 oktober 2025.

80 The Syria Report, Syrian Democratic Council, 19 oktober 2021.

81 Enab Baladi, Kurdish protection units: Key point of contention between Damascus and SDF, 27 maart 2025.

182 Enab Baladi, What is the “"National Guard” formed by sheikh al-Hijri in Suwayda, Southern Syria?, 24 augustus
2025; Financial Times, Syria on 'knife-edge’ in wake of sectarian clashes, warns UN envoy, 7 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

183 Al Majalla, Unravelling the factions, sheikhs, and fighters of Sweida, 24 juli 2025; Enab Baladi, In Suwayda, the
Druze “National Guard” incorporates Men of Dignity as Sheikh al-Hijri calls for separation from Syria, 25 augustus
2025; Syriac Press, Syria: Men of Dignity Movement joins National Guard, reshaping power balance in Suwayda, 2
oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

184 The Times of Israel, Israel said arming, paying salaries of Druze militia in Syria’s Sweida area, 16 september
2025; Syria Weekly, October 14-21, 21 oktober 2025; Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025; Syria Weekly,
December 30, 2025-January 6, 2026, 6 januari 2026; vertrouwelijke bron, september 2025.

185 BBC Monitoring, Explainer: How do Druze in Syria’s Sweida view government, Israeli intervention?, 18 juli 2025;
TWI, Implications of the recent violence in Suwayda, 6 augustus 2025.

186 Enab Baladi, Druze sheikhs in Suwayda unite in opposition to Damascus, 10 augustus 2025; BBC Monitoring,
Syrian Druze figure calls for forming ‘separate region’, 25 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian Druze
cleric calls for partition, says future lies with Israel, 14 januari 2026.
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Op 16 september 2025 kwamen de overgangsregering, Jordanié en de VS een uit
zes stappen bestaande routekaart overeen voor het oplossen van de politieke crisis
met de druzische gemeenschap in Suweida.!®” Druzische leiders uit Suweida waren
niet betrokken bij de totstandkoming van deze routekaart. Al-Hijri verwierp de
routekaart vrijwel direct.18 In oktober 2025 riep hij op tot een onafhankelijk
Suweida.'® Nadien bleef de implementatie van de routekaart achterwege.1°°

Hoogste juridische commissie in Suweida

Op 6 augustus 2025 werd de formatie van de hoogste juridische commissie
(Supreme Legal Committee) in Suweida bekendgemaakt. Deze commissie bestond
uit zes rechters en drie advocaten.!®! In een verklaring stelde de commissie dat het
zich richtte op het organiseren van het lokaal bestuur in Suweida, de lokale
veiligheid en lokale diensten bij afwezigheid van het bestuur in Damascus.!°? De
commissie benoemde ook een uitvoerend comité bestaande uit acht leden voor het
managen van de publieke diensten in Suweida.?3 Verder stelde de commissie
brigadegeneraal Shakib Nasr aan als hoofd van de binnenlandse veiligheidstroepen
in Suweida en brigadegeneraal Anwar Radwan als zijn plaatsvervanger. Shakib Nasr
was in het recente verleden hoofd van het Directoraat Politieke Veiligheid in Tartous.
Anwar Radwan was voorheen hoofd van het district Baniyas in de provincie
Tartous.!®* Vanwege kritiek op zijn benoeming trad Shakib Nasr binnen een week
af. Rechter Shadi Fayez Murshid nam naar verluidt zijn plek over. Murshid was ook
lid van de hoogste juridische commissie in Suweida.!®> Volgens een bron was de
commissie in de praktijk nauwelijks effectief, omdat de lokale economie in Suweida
tot stilstand was gekomen. 196

Nationale Gardetroepen in Suweida

Ongeveer dertig druzische gewapende groepen verklaarden op 23 augustus 2025 te
gaan samenwerken in een militaire coalitie; de Nationale Gardetroepen (National
Guard Forces, NGF).197 Het ging hierbij onder meer om de Quwat Qalib al-Karama,
Sayf al-Haq Forces, de Al-Fahd Forces, de Al-Uliya Forces, de Liwa al-Jabal en de
Counter-Terrorism Forces.'®8 Nadien sloten nog enkele groepen zich aan bij de
alliantie, waaronder de 164ste Brigade, de Men of Dignity Movement (Rijal al-
Karama), de Unitarian Popular Resistance, de Southern Shield Forces en de
Mountain Shield Forces.1®® Volgens een bron sloot ook de Militaire Raad in Suweida

187 Reuters, Syria, Jordan, US agree on 7-step roadmap to solve crisis in Suwayda, 16 september 2025;
vertrouwelijke bron, december 2025.

188 Etana, Brief: Suwayda roadmap agreement faces pushback, 23 september 2025; vertrouwelijke bron, november
2025.

189 BBC Monitoring, Briefing: Syria Druze leader calls for ‘full independence’ for Suweida province, 28 oktober 2025.
1% Enab Baladi, "Legal committee” rejects roadmap for solution in Suwayda, 17 september 2025; North Press
Agency, Suwayda governor rejects “"legal committee”, says roadmap key to stability, 23 september 2025;
vertrouwelijke bron, oktober 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.

%1 The Syrian Observer, Syrian justice ministry refers Suweida’s "Supreme Legal Committee” judges for
investigation, 8 augustus 2025.

192 The Syrian Observer, Suweida’s supreme legal committee appoints alleged war criminal to lead internal security,
8 augustus 2025; Enab Baladi, Why Suwayda’s Druze spiritual leadership formed a new local administration in Syria,
11 augustus 2025; Syria Direct, Suwayda between self-administration and division: Are civil initiatives too late?, 12
augustus 2025.

193 BBC Monitoring, Briefing: Executive body formed in Syria’s Suweida to run province, 7 augustus 2025; Enab
Baladi, Why Suwayda’s Druze spiritual leadership formed a new local administration in Syria, 11 augustus 2025.

194 Enab Baladi, Why Suwayda’s Druze spiritual leadership formed a new local administration in Syria, 11 augustus
2025; Syria Direct, Suwayda between self-administration and division: Are civil initiatives too late?, 12 augustus
2025; L24, Sectarian separatist agendas deepen ongoing crisis in Suwayda, 18 augustus 2025.

195 The Syrian Observer, Syrian justice ministry refers Suweida’s "Supreme Legal Committee” judges for
investigation, 8 augustus 2025; ANHA, Appointment of new commander for Internal Security Forces in Sweida, 19
augustus 2025; X.com, Wiadimir van Wilgenburg, 20 augustus 2025, url; ANHA, 2 judges in Sweida dismissed,
decision linked to their roles in administration, 27 november 2025.

1% vertrouwelijke bron, september 2025.

197 UNHCR, Flash update on the situation in As-Sweida #7, 9 september 2025, p. 1.

198 Enab Baladi, What is the “"National Guard” formed by Sheikh al-Hijri in Suwayda, Southern Syria?, 24 augustus
2025; Aymenn’s Monstrous Publications, Druze Factions in al-Suwayda': Interview with Quwat Qalib al-Karama, 24
november 2025.

199 Enab Baladi, In Suwayda, the Druze “National Guard” incorporates Men of Dignity as Sheikh al-Hijri calls for
separation from Syria, 25 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian media unpick Druze calls for 'separate
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(Suwayda Military Council, SMC) aan.?%0 Op 25 september 2025 hielden eenheden
van de Nationale Gardetroepen een militaire parade in de stad Suweida.?%! Zij gaven
aan zich te richten op de verdediging van Suweida.2%? Daarbij kregen zij naar
verluidt steun van onder meer Israél.2%3 Zie paragraaf 2.2.5.1 voor een beschrijving
van een aantal geweldsincidenten waarbij de Nationale Gardetroepen waren
betrokken.

Wetgeving

Grondwettelijke verklaring

Op 2 maart 2025 benoemde president Al-Sharaa een comité van zeven juridische
experts voor het opstellen van een grondwettelijke verklaring.2%* President Al-
Sharaa ondertekende deze verklaring op 13 maart 2025.20>

Artikel 2 van de grondwettelijke verklaring stelt dat de religie van de president de
islam is en dat de islamitische jurisprudentie de belangrijkste bron van wetgeving
is.2% Op dit punt was er sprake van enige continuiteit, omdat er in artikel 3 van de
Grondwet uit 2012 stond dat de religie van de president de islam is en dat de
islamitische jurisprudentie een belangrijke bron van wetgeving zal zijn.2%” Verder
stelt artikel 51 van de grondwettelijke verklaring dat bestaande wetten van kracht
blijven, tenzij ze worden gewijzigd of herroepen. Gelet op artikel 52 van deze
verklaring dient deze als juridisch kader voor een overgangsperiode van vijf jaar,
waarna een grondwet zou worden aangenomen en algemene verkiezingen zouden
worden gehouden.2% Zje paragraaf 1.3.3 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025
voor meer informatie over de grondwettelijke verklaring.

Wetsherzieningen

In de verslagperiode vond geen grondige herziening van bestaande wetgeving
plaats, zoals het Wetboek van Strafrecht, de Personal Status Law en de Arbeidswet.
Er werden geen nieuwe wetten ingevoerd.2% In plaats daarvan vonden wijzigingen
plaats in de procedures of werden sommige wetsbepalingen bevroren.?1® Zo werd
voor het registreren van levensgebeurtenissen de tussenstap waarbij mensen eerst
langs de lokale burgemeester (mukhtar) moesten gaan eruit gehaald.?!

Rechten van verschillende groepen
Volgens de grondwettelijke verklaring zijn alle Syriérs, ongeacht hun afkomst of
geloof, gelijk voor de wet. De grondwettelijke verklaring belooft de rechten van alle

region” in south, 26 augustus 2025; The Syrian Observer, Druze factions unite under ‘National Guard” as spiritual
leader calls for secession, 26 augustus 2025; Syriac Press, Syria: Men of Dignity Movement joins National Guard,
reshaping power balance in Suwayda, 2 oktober 2025.

200 yvertrouwelijke bron, september 2025.

201 SOHR, Affirming military readiness. “"Druze National Guards” stages parade in Al-Suwaidaa, 25 september 2025;
Etana, Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025, p. 2.

202 yertrouwelijke bron, september 2025.

203 The Times of Israel, Israel said arming, paying salaries of Druze militia in Syria’s Sweida area, 16 september
2025; The Washington Post, How Israeli covert activities in Syria seek to thwart its new government, 23 december
2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.

204 France 24, Syria forms committee to draft transitional constitutional charter, 2 maart 2025.

205 BBC, Syria leader signs temporary constitution for five-year transition, 14 maart 2025; CNN, Syrian leader signs
constitution that puts the country under an Islamist group’s rule for 5 years, 14 maart 2025.

206 Reuters, Syria keeps role for Islamic law in 5-year transition, 13 maart 2025.

207 Constitute, Syrian Arab Republic 2012, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

208 ConstitutionNet, Constitutional declaration of the Syrian Arab Republic, 13 maart 2025.

209 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

210 vertrouwelijke bron, september 2025.

211 DIS, Syria. Security situation, return, and documents, december 2025, p. 35; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, december 2025.
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Syriérs te beschermen en hen te beschermen tegen discriminatie. Voor zover
bekend waren er in de verslagperiode op dit punt geen ontwikkelingen.?12

Familierecht

Het familierecht viel onder wet nummer 59 uit 1953, die de Personal Status Law
werd genoemd. Deze wet bestond uit zes delen: het huwelijk, het ontbinden van het
huwelijk, het krijgen van kinderen en de gevolgen daarvan, voogdij, testamenten en
erfenis.?!3 In het controlegebied van de SDF gold een aangepaste versie van deze
wet.24 Volgens een bron wijzigde het familierecht in de verslagperiode niet.2>

Demobilisatie

Sinds december 2024 was er geen sprake van militaire dienstplicht in het
controlegebied van de overgangsregering.?1® Op 9 december 2024 kondigde het
Military Operations Command (MOC) een amnestie aan voor alle militairen die als
dienstplichtigen deel uitmaakten van het voormalige leger.27 Zij konden zich
melden bij een registratiecentrum (marakiz at-taswiya) om hun wapens en militaire
identiteitskaarten in te leveren in ruil voor tijdelijke identificatiekaarten waarmee zij
hun demobilisatie konden aantonen.?!8 Deze kaarten hadden een geldigheidsduur
van drie maanden.?!® Na hun aanmelding zou er een onderzoek naar eventuele
oorlogsmisdrijven van de personen in kwestie uitgevoerd worden. Zodra dat
onderzoek zou zijn afgerond, zouden de dossiers gesloten worden en zouden zij een
civiele identiteitskaart ontvangen. In de verslagperiode waren volgens een bron veel
onderzoeken niet afgerond, waardoor veel gedemobiliseerden in onzekerheid bleven
en niet in het bezit konden komen van een civiele identiteitskaart. Uit angst om bij
een controlepost herkend te worden als voormalig militair en als gevolg daarvan
problemen te ondervinden, bleven velen thuis.?2°

Rekrutering van minderjarigen

Volgens de mensenrechtenorganisatie Syrian Network for Human Rights (SNHR)
vond in Noordoost-Syrié gedwongen rekrutering plaats van Koerdische en Arabische
minderjarigen en jongvolwassenen, zowel jongens als meisjes, door de Koerdische
groep Revolutionaire Jeugdbeweging van Syrié. Zij kwamen veelal terecht bij
gewapende groepen die gelieerd waren aan de SDF.22! Zo ontvoerden gewapende
mannen die gelinkt werden aan de SDF in augustus 2025 een 14-jarig meisje in de
wijk Sheikh Magsoud in Aleppo. Het vermoeden bestond dat het hier ging om
gedwongen rekrutering.???

212 yertrouwelijke bron, september 2025.

213 Friedrich Ebert Stiftung, Syrian Personal Status Laws, december 2018, p. 2.

214 | ena-Maria Méller, Between religious diversity and national unity: The role of family law in Syria’s transitional
Jjustice journey, 15 januari 2025.

215 Vertrouwelijke bron, september 2025.

216 The New Arab, Why Al-Sharaa’s scrapping of conscription for Syrians matters, 16 december 2024.

217 The Telegraph, Syrian regime soldiers granted amnesty, 10 december 2024.

218 Enab Baladi, Military Operations Administration opens settlement centers for former regime elements, 18
december 2024; De Volkskrant, De voorgedrukte kaarten met het woord 'dood” hoefden alleen nog te worden
ingevuld, 18 december 2025.

219 The New Arab, 'Reconcilliation centres’ for Assad regime personnel spark debate, 19 december 2024.

220 Syria Direct, Assad’s former fighters underground as demobilization stalls, 7 oktober 2025.

221 SNHR, The Syrian Democratic Forces kidnapped the child Muhammad Yusuf for forced conscription in Aleppo on
June 12, 2025, 24 juni 2025; SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first
half of 2025 including 72 cases in June, 4 juli 2025, p. 17; SNHR, At least 109 cases of arbitrary arrest and detention
recorded in July 2025, 2 augustus 2025, p. 8; SNHR, Syrian Democratic Forces kidnapped child Omar Abdul Rahim
Qader for forced conscription in Aleppo Governorate on October 16, 2025, 19 oktober 2025.

222 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.
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Veiligheidssituatie

Ontwikkelingen in de veiligheidssituatie

In de verslagperiode was er in Syrié een groot gebrek aan stabiliteit.223 De
geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 onderstreepte de aanhoudende
onrust en het gebrek aan controle van de overgangsregering. Aanhoudende
geweldsincidenten in verschillende provincies (zie paragraaf 2.2), spanningen met
de SDF in het noorden en noordoosten, spanningen in Suweida, sentimenten van
revanchisme, militaire operaties van het Israélische leger, door ISIS geclaimde
aanvallen, aanvallen van gewapende aanhangers van het vorige regime, 224 interne
ontheemding, een humanitaire crisis, significante sociaaleconomische uitdagingen
en regionale spanningen waren van invloed op het gebrek aan stabiliteit in het
land.22> Syrié behoorde hiermee tot een van de minst vreedzame landen ter wereld.
Dat was onder meer terug te zien in de Global Peace Index 2025 van het Institute
for Economics & Peace (IEP). In deze ranglijst van 163 landen stond Syrié op de
157ste plaats.22¢ Verder was dit terug te zien in de ACLED Conflict Watchlist van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). In deze ranglijst van vijftig
landen stond Syrié op de derde plaats.22”

Conflictgerelateerd geweld in Syrié

Op 20 januari 2026 werden gegevens omtrent geweldsincidenten geéxporteerd uit
de database van ACLED.228 Daarbij werden drie geweldssoorten geselecteerd. Het
ging om de volgende drie soorten geweld: gevechten, explosies/geweld op afstand
en geweld tegen burgers.22° ‘Gevechten’ verwijst naar een gewapend treffen tussen
strijdende partijen. ‘Explosies/geweld op afstand’ verwijst naar incidenten waarbij
een van de partijen een wapentype gebruikt dat op afstand wordt ingezet en dat
naar zijn aard zeer destructief is. In dit verband kan bijvoorbeeld worden gedacht
aan de inzet van artillerie- en granaatbeschietingen, raket- en droneaanvallen en
geimproviseerde explosieven.23? Zodra de tegenpartij met een luchtverdedigings-
systeem drones probeert te onderscheppen, codeert ACLED het geweld als een
‘gevecht’.23! ‘Geweld tegen burgers’ verwijst naar het doelbewust gebruik van
geweld van een gewapende actor tegen ongewapende burgers.232

223 IEP, Global Peace Index 2025, juni 2025, p. 80; UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian response priorities.
January-December 2025, 24 juli 2025, p. 20; The New York Times, Violence on Syrian coast likely amounts to war
crimes, U.N. says, 14 augustus 2025; The Century Foundation, A Catch-22 of suspicion imperils Syria’s transition to
democracy, 27 oktober 2025; The New Arab, Will foreign fighters test the stability of post-Assad Syria?, 29 oktober
2025; Enab Baladi, UN inquiry: Recurring violence undermines Syria’s stability and tests government’s capacity for
justice, 31 oktober 2025; The Syrian Observer, International Commission of Inquiry: Syria’s transitional phase
remains fragile, 8 december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

224 Dit waren cellen of groeperingen die waren voortgekomen uit de (para-)militaire structuren van het Assad-
regime. In de volksmond werden zij aangeduid als fuloul (Arabisch voor overblijfselen); vertrouwelijke bron,
september 2025.

225 IEP, Global Peace Index 2025, juni 2025, p. 15; The Century Foundation, A Catch-22 of suspicion imperils Syria’s
transition to democracy, 27 oktober 2025.

226 TEP, Global Peace Index 2025, juni 2025, p. 9.

227 De ACLED Conflict Index beoordeelt hoe en waar conflicten in elk land en gebied ter wereld variéren aan de hand
van vier indicatoren: dodelijkheid, gevaar voor burgers, geografische spreiding en het aantal gewapende
groeperingen; ACLED, Conflict Index, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

228 Dit ging met behulp van een applicatie genaamd Data Export Tool. De gebruiker dient daartoe een zogeheten
access key te hebben.

229 In het Engels aangeduid als battles, explosions/remote violence en violence against civilians.

230 In het Engels bekend als improvised explosive devices (IEDs). Bermbommen vormen een voorbeeld van
geimproviseerde explosieven.

231 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Soedan, december 2025, p. 59.

232 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Sudan, mei 2024, p. 30.
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Omdat ACLED zich voornamelijk baseert op secundaire berichtgeving kan er sprake
zijn van onderrapportage, met name in dunner bevolkte of minder toegankelijke
gebieden. Op basis van de hieronder opgenomen data kan geen concreet
onderscheid worden gemaakt tussen aantallen incidenten van willekeurig geweld en
van gericht geweld. Geweldsincidenten worden immers niet aan de hand van dit
onderscheid gecodeerd. ACLED registreert ook de aantallen doden die bij de
verschillende incidenttypes geregistreerd werden. Omdat ACLED in deze tellingen
geen onderscheid maakt tussen gedode combattanten en gedode burgers, worden
deze data hier niet opgenomen.?233

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 3.385
geweldsincidenten in Syrié. 925 incidenten betroffen gevechten, 902 incidenten
betroffen explosies/geweld op afstand en 1.558 incidenten betroffen geweld tegen
burgers. Het maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde in deze periode
tussen 340 (november 2025) en 488 (juli 2025). Onderstaande ACLED-gegevens
lieten in de verslagperiode in vergelijking met de voorgaande verslagperiode een
daling zien van de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Syrié. In juli 2025
was sprake van een stijging. Vanaf augustus 2025 volgde een daling en in december
2025 een stijging:234
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Grafiek 1: Geweldsincidenten in Syrié tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

233 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 161.

234 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Repubilic.
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ACLED registreerde tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 de meeste
geweldsincidenten in de provincie Deir ez-Zor (671), gevolgd door Aleppo (439),
Suweida (404), Homs (285), Daraa (269), Ragqa (250), Hasaka (220), Hama (217),
Ruraal Damascus (188), Idlib (115), Quneitra (98), Latakia (97), Damascus (69) en
Tartous (63).23°
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Grafiek 2: Geweldsincidenten per provincie tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Op 8 januari 2026 rapporteerde analist Charles Lister dat het dodelijke geweld in
Syrié vanaf september 2025 was gedaald tot een derde van het niveau dat werd
waargenomen gedurende de voorgaande negen maanden (december 2024 tot
augustus 2025). Deze vermindering was volgens hem grotendeels te danken aan de
overdracht van de verantwoordelijkheid voor de binnenlandse veiligheid van het
ministerie van Defensie naar het ministerie van Binnenlandse Zaken, aan de
stappen die het ministerie van Binnenlandse Zaken had genomen om lokaal
personeel te rekruteren, aan de stappen die dit ministerie had genomen om zijn
activiteiten te integreren met de politieke directoraten op provinciaal en
districtsniveau en aan de arrestatiecampagnes van dit ministerie die gericht waren
op criminele organisaties die betrokken waren bij georganiseerde misdaad,
terrorisme, eigenrichting en sektarisch geweld.236

Israélische militaire activiteiten

Vrijwel meteen na de val van het vorige regime trok Israél, in strijd met de
afspraken van 1974, de gedemilitariseerde zone in tussen de bezette Golan en
Syrié, naar eigen zeggen om daar de grensveiligheid te garanderen. Ook in de
verslagperiode bleef het Israélische leger in de gedemilitariseerde zone aanwezig en
in Syrié luchtaanvallen en grondoperaties uitvoeren. Zo werden bij luchtaanvallen in
juli 2025 op de Syrische hoofdstad Damascus het gebouw van het Syrische
ministerie van Defensie en het presidentieel paleis geraakt. In september 2025

235 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles; Explosions/Remote Violence; Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Al Hasakeh, Aleppo, Ar Raqga, As Sweida, Damascus, Dara, Deir ez Zor, Hama, Homs, Idleb,
Lattakia, Quneitra, Rural Damascus, Tartous.

23 Syria Weekly, Data Update (December 30, 2025-January 6, 2026), 8 januari 2026.
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verklaarde president Al-Sharaa dat Israél meer dan 1.000 luchtaanvallen en
minstens 400 grondoperaties in Syrié had uitgevoerd.?3”

ISIS

Cellen van Islamitische Staat in Irak en Syrié (ISIS) bleven in Syrié actief.238 Sinds
ISIS in maart 2019 haar laatste grondgebied in Syrié verloor, verborgen ISIS-
militanten zich voornamelijk in de afgelegen woestijngebieden van Ragga en Deir
ez-Zor (de Badia-woestijn).23° ISIS claimde nadien aanslagen en guerrilla-aanvallen
in zowel het controlegebied van de SDF als het controlegebied van de
overgangsregering.24? Na de machtsovername van december 2024 verplaatsten
ISIS-cellen zich van het platteland naar de stedelijke gebieden in het midden en
westen van het land, waaronder Damascus.?4! De meeste door ISIS-geclaimde
aanvallen waren gericht op de SDF. In de verslagperiode claimde ISIS ook enkele
aanvallen in het controlegebied van de overgangsregering.?*? Zo claimde ISIS de
verantwoordelijkheid voor een aanval op een politiepatrouille op 14 december 2025
op de weg naar Ma‘arrat al-Nu’man in de provincie Idlib. Daarbij kwamen vier
politieagenten om het leven en raakte een agent gewond.?*3

Ook burgers konden doelwit zijn van ISIS. Zo zouden ISIS-leden volgens informatie
van de mensenrechtenorganisatie Syrian Observatory for Human Rights (SOHR) van
5 november 2025 in het dorp Al-Takihi in de provincie Deir ez-Zor een huis en
opslagplaatsen van een handelaar hebben beschoten. Zij zouden hem hebben
opgedragen om religieuze belasting (zakat) te betalen. Het SOHR registreerde sinds
begin 2025 in de delen van de provincies Deir ez-Zor, Hasaka en Ragga die onder
controle stonden van de SDF 211 ISIS-operaties, waaronder gewapende aanvallen
en explosies. Daarbij vielen 97 doden, onder wie 68 strijders van de SDF en daaraan
gelieerde militaire eenheden, 15 burgers en 13 ISIS-leden. 244

In Noordoost-Syrié waren troepen van de Internationale Anti-ISIS Coalitie onder
leiding van de VS aanwezig. Zij waren onder meer gestationeerd op de Qasrak basis
in de buurt van de plaats Tal Tamr in de provincie Hasaka en op de Al Tanf basis in
het zuiden van het land.2*> In april 2025 kondigde de VS aan dat het de

237 Al Jazeera, Syria, Israel edge closer to 'de-escalation’ pact: US envoy, 24 september 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian leader discusses 'shift from exporting crises” at Doha forum, 6 december 2025.

238 De Morgen, Komt er een heropleving van IS na de val van het Assad-regime? 'Verhoogde activiteit gesignaleerd’,
12 juni 2025; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025.
239 BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025; The New York
Times, Syria’s leaders pledge to join fight against Islamic State, 12 november 2025.

240 IEP, Global Peace Index 2025, juni 2025, p. 78; BBC Monitoring, IS infographic highlights recent operations in
Syria, 16 oktober 2025; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26
oktober 2025; De Volkskrant, IS-aanhanger schiet 2 Amerikaanse militairen en tolk dood in Syrié, Trump belooft
terug te slaan, 15 december 2025.

241 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 49; BBC Monitoring, Syria dismantles 'IS
cell” in Idlib, 7 augustus 2025; The New York Times, Syria’s leaders pledge to join fight against Islamic State, 12
november 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025; vertrouwelijke bron, november 2025; vertrouwelijke bron,
december 2025.

242 BBC Monitoring, IS supporters cheer group’s claim of killing ‘government spy’ in Syria, 28 november 2025; BBC
Monitoring, IS claims rare attacks outside usual areas of activity in Syria, 1 december 2025; BBC Monitoring, IS
claims rare attack in Syria’s Idlib province, 1 december 2025; BBC Monitoring, Briefing: IS supporters laud rare
attack on Syrian government forces, 2 december 2025; BBC Monitoring, IS claims killing two members of Syrian
government patrol in Aleppo, 4 december 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria says two officers killed in Aleppo
ambush claimed by IS, 4 december 2025; BBC Monitoring, IS claims IED attacks near Syrian capital and in Idlib
province, 9 december 2025.

243 SANA, Four internal security members martyred in attack on a patrol near Maarrat al-Numan, 15 december 2025;
BBC Monitoring, IS claims killing four Syria soldiers in Idlib province, as supporters celebrate, 15 december 2025.
2% SOHR, Asking for paying “zakat”. ISIS cells attack house and stores belonging to merchant in Deir Ezzor
countryside, 5 november 2025.

245 BBC Monitoring, Syria monitor reports US withdrawal from two key bases, 2 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing:
US troops withdrawal attracts limited discussion in Syrian media, 3 juni 2025; Al Jazeera, US to reduce military
presence in Syria, keeping only one base operational, 3 juni 2025; The Syrian Observer, Nearly a quarter of U.S.
forces withdraw from Syria, 3 juni 2025; De Volkskrant, Met de heropleving van IS in Syrié rijst de vraag of de
regering-Al Sharaa alle problematiek wel aankan, 28 juni 2025; The Syrian Observer, Washington sends military
reinforcements to northeastern Syria, 28 oktober 2025; The New York Times, 3 Americans killed in ISIS attack in
Syria, Trump says, vowing to retaliate, 13 december 2025.
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Amerikaanse troepenaantallen in Syrié zou reduceren en dat het drie bases in
Noordoost-Syrié zou sluiten.24¢ Op 2 juni 2025 berichtte Fox News dat de VS in de
weken daarvoor ongeveer 500 militairen had teruggetrokken.?4” Volgens het
Amerikaanse ministerie van Defensie waren in december 2025 ongeveer 1.000
Amerikaanse militairen in Syrié gelegerd.?*® De Internationale Anti-ISIS Coalitie
voerde samen met de SDF meerdere operaties uit tegen ISIS-cellen.?4°

Veiligheidstroepen van de overgangsregering voerden eveneens operaties uit tegen
ISIS-cellen.?°° Op 10 november 2025 sloot de overgangsregering zich aan bij de
Internationale Anti-ISIS Coalitie.?5! Het Amerikaanse leger verklaarde op 30
november 2025 dat zij tussen 24 en 27 november 2025 in samenwerking met het
Syrische ministerie van Binnenlandse Zaken meer dan vijftien wapenopslagplaatsen
van ISIS in de provincie Ruraal Damascus had vernietigd.252

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Syrié

Volgens ACLED vonden tussen 1 januari 2025 en 28 november 2025 44% minder
geweldsincidenten plaats in vergelijking met de eerste elf maanden van 2024.
Volgens ACLED kwamen tussen 1 januari 2025 en 28 november 2025 in Syrié meer
dan 4.670 burgers om het leven door gericht geweld. Een combinatie van politieke
wedijver, sektarisch geweld en buitenlandse inmenging resulteerde volgens ACLED
in 7.692 conflictgerelateerde doden. In 2025 vonden in de provincies Latakia,
Suweida, Tartous, Hama en Homs gewelddadige confrontaties met en moorden op
druzische en alawitische gemeenschappen plaats waarbij meer dan 4.600 doden zijn
gemeld, 60% van het totale aantal doden in heel Syrié.253

Het Syrian Network for Human Rights (SNHR) documenteert burgerdoden als gevolg
van buitengerechtelijke operaties.?>* De organisatie baseert zich hierbij op zowel
openbare bronnen als op een uitgebreid netwerk in Syrié.255 Op basis van de
hieronder opgenomen data kan geen concreet onderscheid worden gemaakt tussen
aantallen doden die vielen door willekeurig geweld of door gericht geweld.
Slachtoffers worden door het SNHR niet op dat onderscheid gedocumenteerd.2%¢

Er was geen informatie gevonden over het totaal aantal gewonde burgers in Syrié in
2025 door conflictgerelateerd geweld.

2% The New York Times, U.S. is withdrawing hundreds of troops from Syria, 17 april 2025.

247 The Syrian Observer, Nearly a quarter of U.S. forces withdraw from Syria, 3 juni 2025.

248 The New York Times, 3 Americans killed in ISIS attack in Syria, Trump says, vowing to retaliate, 13 december
2025.

249 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 17; SNHR, At least 109 cases of arbitrary arrest and detention recorded in July 2025, 2
augustus 2025, p. 8; BBC Monitoring, Kurdish-led forces in Syria say arrested 39 IS members, 30 augustus 2025;
BBC Monitoring, Briefing: Syria’s Kurdish-led force arrests dozens of suspects in anti-IS raids, 31 augustus 2025.

250 SANA, Internal security forces arrest a number of Daesh terrorist cells, Damascus countryside, 26 mei 2025;
Asharq Al-Awsat, ISIS attempts to revive operations in Syria, 31 mei 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in
new Syria: Week 25, 2 juni 2025; CA-SYR, Syria monthly report. July 2025, 11 augustus 2025, p. 2; BBC
Monitoring, Briefing: IS militants killed, arrested in ‘US-Syria operation’ near Damascus, 19 oktober 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syria conducts two anti-IS operations in Idlib, 1 december 2025.

251 BBC, Syria to join US-led coalition to defeat IS group after Trump meeting, 11 november 2025; The New York
Times, Syria’s leaders pledge to join fight against Islamic State, 12 november 2025.

252 .S. Central Command, U.S., Syrian forces locate and destroy ISIS weapons caches in southern Syria, 30
november 2025.

253 ACLED, Sectarian violence threatens Syria’s chance at stability, 11 december 2025.

254 SNHR, Syrian Network for Human Rights working methodology, p. 12, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

255 SNHR, Syrian Network for Human Rights working methodology, p. 2, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

2% SNHR, The death of 157 civilian including 20 children and 11 women, and one death due to torture recorded in
May 2025, 1 juni 2025; SNHR, The death of 2818 civilian including 201 children and 194 women, and 17 deaths due
to torture recorded in the first half of 2025, 3 juli 2025; SNHR, The death of 89 civilians including 13 children and 10
women, and one death due to torture recorded July 2025, 1 augustus 2025; SNHR, The death of 91 civilian including
eighteen children and five women, and four deaths due to torture recorded in August 2025, 1 september 2025;
SNHR, The death of 70 civilians including seven children and three women, and three deaths due to torture recorded
in September 2025, 1 oktober 2025; SNHR, The death of 66 civilians including nine children and seven women, and
three deaths due to torture recorded in October 2025, 1 november 2025.
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In 2025 documenteerde het SNHR minstens 3.666 burgerdoden. Onderstaande
SNHR-gegevens lieten in de verslagperiode in juli 2025 een piek zien in het aantal
gedocumenteerde burgerdoden: 257
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Grafiek 3: Door het SNHR gedocumenteerde aantal burgerdoden in Syrié in 2025. Bron: SNHR.

Zie bijlage 5.6 voor een tabel van het aantal door SNHR gedocumenteerde
burgerdoden per provincie in 2025.

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten

Ontplofbare oorlogsresten, zoals landmijnen en niet-gesprongen munitie, vormden
in grote delen van Syrié een bedreiging voor het leven van burgers, onder wie
boeren, herders, kinderen en binnenlands ontheemden die naar hun oorspronkelijke
woonplaatsen terugkeerden.2>8 In oktober 2025 rapporteerde Syria Mine Action AoR
dat in Homs de meeste incidenten plaatsvonden in de landbouwgebieden, met name
wanneer gezinnen de seizoensgebonden teelt en het bewerken van landbouwgrond
hervatten. Bij verschillende incidenten waren kinderen en jongvolwassenen
betrokken, vaak tijdens het verzorgen van vee of het spelen in de buurt van velden.
In Aleppo hielden de incidenten onder meer verband met de terugkeer van
binnenlands ontheemden, het herstel van hun woningen en het voorzien in inkomen
door schroot te verzamelen. Verder vonden in Daraa de meeste incidenten plaats in
landbouw- en weidegebieden, waarbij vaak binnenlands ontheemden of kinderen
betrokken waren die bezig waren met activiteiten om in hun levensonderhoud te
voorzien.2>?

Veel gebieden waren vergeven van ontplofbare oorlogsresten, zoals de
landbouwgebieden ten zuiden van Idlib, het gebied ten zuiden van de snelweg M4 in
Idlib, de regio Ghouta rondom Damascus, gebieden in de provincies Homs en Hama,
het oosten van de stad Aleppo, het stroomgebied van de Eufraat en
woestijngebieden in Deir ez-Zor. Dit bemoeilijkte de terugkeer van binnenlandse
ontheemden en Syriérs uit het buitenland naar hun oorspronkelijke

257 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 2.

258 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 17 juni 2025, p. 1; The HALO
Trust, Syrian landmine casualties set to spiral as school year ends, 20 juni 2025; Syria Mine Action AoR, Situation
update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4; The HALO Trust, Syria, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

259 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4-5.
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woongebieden.?%® Ook bemoeilijkte het bijvoorbeeld het blussen van grote
natuurbranden in Latakia in de zomer van 2025.2%! Volgens de Landmine Monitor
2025 van de International Campaign to Ban Landmines registreerde Myanmar in
2024 het hoogste aantal slachtoffers van landmijnen (2.029), gevolgd door Syrié
(1.015) en Afghanistan (624).262

Volgens het United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF)
waren er tussen december 2024 en oktober 2025 minstens 813 incidenten met
ontplofbare oorlogsresten. Daarbij kwamen 563 personen, onder wie 156 kinderen
(28%), om het leven en raakten 935 personen, onder wie 383 kinderen (41%),
gewond.2%3 De International NGO Safety Organisation (INSO) registreerde tussen 1
mei 2025 en 15 augustus 2025 206 incidenten met ontplofbare oorlogsresten.
Daarbij vielen 143 doden en 361 gewonden.?%* Tussen 15 augustus 2025 en 15
oktober 2025 registreerde INSO 102 incidenten. Daarbij vielen 39 doden en 113
gewonden.?%5 Volgens het United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (UNOCHA) waren er in oktober 2025 59 incidenten. Daarbij
vielen 16 doden en 74 gewonden.2%¢ In november 2025 waren er volgens UNOCHA
48 incidenten. Daarbij vielen 21 doden en 65 gewonden.26”

In Syrié hielden onder meer het Syrische leger, het ministerie van Noodhulp en
Rampenbestrijding (waaronder de voormalige Witte Helmen), de Britse ngo The
HALO Trust, de Mines Advisory Group (MAG) en United Nations Mine Action Service
(UNMAS) zich bezig met het ruimen van ontplofbare oorlogsresten.258 Verschillende
ngo’s schatten in dat het ruimen minstens dertig jaar in beslag zal nemen.2%°
Volgens Syria Mine Action AoR kregen in 2025 meer dan 787.000 personen in Syrié
voorlichting over de aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten.27° Het is niet
bekend wat het effect was van deze voorlichting.

Impact op de humanitaire situatie in Syrié

Conflictgerelateerd geweld had impact op de humanitaire situatie in Syrié. Dit kon
per gebied verschillen. Hieronder volgt ter onderbouwing en illustratie hiervan een
overzicht van de impact in een aantal provincies. Onderstaand overzicht kan
geenszins als uitputtend worden beschouwd.

Impact in Suweida

Volgens de Syrische organisatie Etana ontstond door de geweldsescalatie van medio
juli 2025 (zie paragraaf 2.2.5.1) een voedseltekort in Suweida, onder meer omdat
voedselopslagplaatsen waren geplunderd en omdat oogsten niet konden worden
binnengehaald.?”! Op 28 juli 2025 kreeg een hulpkonvooi van 27 SARC-voertuigen
met ongeveer 200 ton meel toestemming voor humanitaire toegang.2’? Nadien
kwamen meer hulpkonvooien de provincie binnen.273 Op 25 september 2025 stopten

260 UNICEF, Syrian Arab Republic. Humanitarian situation report No. 16, October 2025, 28 november 2025, p. 2;
vertrouwelijke bron, september 2025.

261 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 1; De
Volkskrant, Achtergebleven granaten richten een stil bloedbad aan in Syrié, 5 december 2025.

262 International Campaign to Ban Landmines, Landmine Monitor 2025, december 2025, p. 4.

263 UNICEF, Syrian Arab Republic. Humanitarian situation report No. 16, October 2025, 28 november 2025, p. 2.

264 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

265 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 2.

266 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025, 20 november 2025, p. 3.

267 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 5.
268 Vertrouwelijke bron, september 2025.

269 Syria Weekly, Weekly data update (July 15-22, 2025), 24 juli 2025.

270 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 6, 8 december 2025, p. 5.

271 Etana, Brief: Suwayda under siege, 31 juli 2025.

272 BBC Monitoring, Briefing: Syria media showcase arrival of humanitarian aid in Suweida, 28 juli 2025; ICRC, Syria:
ICRC gains access to Sweida, calls for sustained humanitarian response, 29 juli 2025; Etana, Brief: Suwayda under
siege, 31 juli 2025.

273 Enab Baladi, Humanitarian aid convoys resume entry into Suwayda after security tensions, 6 augustus 2025;
Enab Baladi, Washington announces humanitarian aid for Suwayda, 27 oktober 2025; UNOCHA, Syrian Arab
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de meeste openbare bakkerijen in Suweida door een tekort aan meel. Een levering
van ongeveer 200 ton meel op 27 september 2025 door het Wereldvoedsel-
programma (World Food Program, WFP) en de Syrische Rode Halve Maan (Syrian
Arab Red Crescent, SARC) bracht tijdelijk verlichting.?’#4 Volgens een bron bleef de
humanitaire situatie nadien slecht en bleef de bevolking in Suweida afhankelijk van
humanitaire hulp.27> Volgens UNOCHA bleven de humanitaire noden en de gevolgen
vijf maanden na de escalatie van de vijandelijkheden in Suweida aanzienlijk, waarbij
burgers nog steeds de zwaarste last van de crisis droegen.276

Volgens VN-organisaties verstoorden de instabiele veiligheidssituatie en
wegafsluitingen de aanvoer van hulpgoederen.?’” Zowel van de kant van de
overgangsregering als van de kant van de lokale druzische gewapende groepen
werden beperkingen in de toegankelijkheid opgelegd. Dit was doorgaans, naar eigen
zeggen, uit veiligheidsoverwegingen. Zo bleef de snelweg naar Damascus tot eind
augustus gesloten.278 Alleen de toegangswegen vanuit Busra al-Sham en Busra al-
Harir in de provincie Daraa waren in beperkte mate in gebruik voor humanitaire
hulp.27° De Busra al-Sham-doorgang werd begin augustus 2025 vanwege
veiligheidsincidenten korte tijd gesloten.?80 In een bericht van 31 juli 2025 stelde
Etana dat hulpkonvooien die naar Suweida onderweg waren, werden teruggestuurd
door militieleden die aan de overgangsregering gelieerd waren.?8! Verder stelde
UNICEF in december 2025 dat de wapenstilstand stand hield, maar dat
controleposten en veiligheidsmaatregelen de aanvoerlijnen bleven verstoren.282

Volgens Human Rights Watch (HRW) waren in juli 2025 door de grondgevechten en
Israélische luchtaanvallen in grote delen van de stad Suweida de stroomvoorziening,
waterleidingen en telecommunicatie uitgevallen.?83 Sinds 17 juli 2025 was het
internet, mobiele telefonie en telefonie via de landlijnen verstoord.?84 Verder leidde
de aantasting van de elektriciteitstoevoer en de brandstoftoevoer tot een
onderbreking van de watertoevoersystemen. Zo kon water niet meer worden
opgepompt.28> Tientallen waterputten raakten buiten gebruik.28® Als gevolg hiervan
hadden veel binnenlands ontheemden onvoldoende toegang tot water.287 Er
ontstond ook schade aan de gezondheidsinfrastructuur, bijvoorbeeld omdat

Republic. South escalation response dashboard. As of 09 November 2025, 9 november 2025, p. 1; UNOCHA, Syrian
Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025, 20 november 2025, p. 2.

274 SOHR, Under supervision of Red Crescent and World Food Program. Aid convoy carrying 200 tons of flour arrives
in Al-Suwaidaa, 27 september 2025; Etana, Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025.

275 Vertrouwelijke bron, november 2025.

276 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian Response in Southern Syria - Situation Report No. 4 (as of 14
December 2025), 15 december 2025, p. 2.

277 UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 14 augustus 2025, p.
1; UN OSES, United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the security council, 21 augustus
2025, p. 1; UNOCHA, Mr. Tom Fletcher, Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief
Coordinator - Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 augustus 2025, p. 2.

278 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 augustus 2025, p. 2; Enab
Baladi, Damascus sets date to reopen Suwayda highway, 22 augustus 2025.

27% Enab Baladi, Security incidents disrupt Busra al-Sham corridor to Suwayda in southern Syria, 22 augustus 2025.
280 BBC Monitoring, Briefing: Syria reopens humanitarian corridor to Suweida as calm returns, 4 augustus 2025;
UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 6. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate. As of 5
August 2025, augustus 2025, p. 2; Enab Baladi, Humanitarian aid convoys resume entry into Suwayda after security
tensions, 6 augustus 2025.

281 Etana, Brief: Suwayda under siege, 31 juli 2025.

282 UNICEF, Syrian Arab Republic. Humanitarian Situation Report No. 17 - November 2025, 24 december

2025, p. 2.

283 HRW, Syria: Abuses, humanitarian emergency amid Sweida clashes, 22 juli 2025.

284 GEM, As-Suwayda under fire: Escalating humanitarian crisis and human rights implications for the most
vulnerable, 20 juli 2025; UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate,
14 augustus 2025, p. 1; L24, Syrian government relief and commerce continue despite ongoing obstruction, 29
oktober 2025.

285 Etana, Brief: Suwayda under siege, 31 juli 2025.

286 UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 14 augustus 2025, p.
1.

287 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 4.

Pagina 34 van 181



2.1.6.2

Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

ziekenhuizen werden aangevallen en bezet.?8 Volgens UNICEF waren zeventien
gezondheidscentra beschadigd.?®® Het nationale ziekenhuis in de stad Suweida
stopte tijdelijk vrijwel volledig met zijn normale dienstverlening tijdens en direct na
de geweldsescalatie van juli 2025 vanwege een tekort aan brandstof, personeel,
medicijnen en medische hulpmiddelen.2°° Tijdens de geweldsescalatie werden ook
ambulances gehinderd en aangevallen. Zo konden ambulancemedewerkers sommige
wijken vanwege sluipschutters niet bereiken.?°! Behalve belangrijke infrastructuur
raakten ook woongebouwen en niet-residentiéle gebouwen beschadigd of verwoest.
Volgens verschillende bronnen werden meerdere dorpen geplunderd en door brand
verwoest.2°2 Verder functioneerden de banken en markten in Suweida tijdens de
geweldsescalatie niet meer.2°3 Ook konden ongeveer 7.000 scholieren in Suweida
hun eindexamen niet doen.??* Op 22 oktober 2025 sloten alle scholen in Suweida
om veiligheidsredenen.?°> Op 4 november 2025 gingen de scholen in Suweida weer
open.2%6

Impact in Daraa

De geweldsescalatie vanaf medio juli 2025 in Suweida leidde tot een stroom
binnenlands ontheemden richting Daraa.?®” Zo werden binnenlands ontheemden uit
Suweida in augustus 2025 opgevangen in tijdelijke opvangcentra en
schoolgebouwen in het oosten van de provincie Daraa en in hotels in de stad
Sayyida Zeinab in de provincie Ruraal Damascus.?°® De ontheemden die vanuit
Suweida in het oosten van Daraa terecht kwamen betroffen voornamelijk
bedoeienen.?°® Zo vond onder begeleiding van SARC op 21 juli 2025 een evacuatie
plaats van enkele honderden burgers naar het oosten van Daraa.3% Op 23 juli 2025
vond een evacuatie van meer dan 500 burgers plaats.3°! Verder verliet onder
toezicht van SARC op 2 augustus 2025 een konvooi met bijna 400 burgers de
provincie Suweida via de Busra al-Sham-corridor naar Daraa.302

Medio augustus 2025 presenteerde de gouverneur van Suweida een plan om zestien
dorpen, waaronder het dorp Al-Mazra‘a, te rehabiliteren om terugkeer van deze
binnenlands ontheemden mogelijk te maken.3%3 Op 14 september 2025, vlak voor
het begin van het nieuwe schooljaar, keerden naar verluidt ongeveer honderd

288 BBC, 'They shot patients in beds' - BBC hears claims of massacre at Suweida hospital, 22 juli 2025.

289 UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 14 augustus 2025, p.
1.

2%0 GEM, As-Suwayda under fire: Escalating humanitarian crisis and human rights implications for the most
vulnerable, 20 juli 2025; SNHR, Urgent appeal to allow all forms of humanitarian aid to reach Suwayda and forcibly
displaced persons, 22 juli 2025, p. 1.

291 GEM, As-Suwayda under fire, 20 juli 2025.

292 Reuters, Bodies and looted homes: Syria's Druze reeling after Sweida bloodshed, 18 juli 2025; Etana, Brief:
Suwayda under siege, 31 juli 2025; De Volkskrant, Voor dit druzische gezin is de droom van één Syrié voorbij, 3
september 2025.

293 North Press Agency, Suwayda faces severe food, medicine shortages, says ICRC, 18 augustus 2025.

294 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 2; UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 14
augustus 2025, p. 1; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

295 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 13-14.

2% Syria Weekly, October 28-November 11, 11 november 2025; UNICEF, Syrian Arab Republic. Humanitarian
situation report No. 16, October 2025, 28 november 2025, p. 2.

297 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 augustus 2025, p. 1; UNHCR,
Flash update on the situation in As-Sweida #7, 9 september 2025, p. 2.

2% UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 2; AP News, Displaced Bedouin families in limbo as Syrian government and Druze authorities
remain at odds, 6 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

299 BBC Monitoring, Briefing: Bedouin civilians flee Syria's Sweida amid fragile ceasefire, 17 juli 2025.

300 BBC Monitoring, Briefing: Syrian media document ‘displacement’ of Bedouin tribes from Suweida, 21 juli 2025;
Trouw, Bedoeienen geévacueerd uit door gevechten getroffen stad, 22 juli 2025; BBC Monitoring, Briefing: State
media touts relief efforts in southern Syria, 23 juli 2025; SANA, Sweida governor and commander of internal security
visit a number of shelters, Daraa, 3 september 2025.

301 BBC Monitoring, Briefing: Syrian media report ongoing evacuations from Suweida, 24 juli 2025.

302 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 1.

303 The Syrian Observer, Suweida governor unveils plan to repatriate displaced residents and rehabilitate 16 villages,
13 augustus 2025.
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gezinnen onder begeleiding van de binnenlandse veiligheidstroepen vanuit Daraa
terug naar het voornamelijk door bedoeienen bewoonde dorp Al-Asfar in de
provincie Suweida.3% Er is geen informatie gevonden waaruit volgt dat er ook
terugkeer naar het dorp Al-Mazra‘a plaatsvond.

Impact in Quneitra

De vele grondoperaties van het Israélische leger gingen soms gepaard met
verwoesting van woningen, ontbossing, inbeslagname van vee, afgrendeling van
landbouwgebieden en verwoesting van landbouwgrond.3%> Ook ging dit soms
gepaard met arrestaties en vielen er soms burgerslachtoffers (zie paragraaf
2.2.3.2).3% Op enkele plaatsen nam het Israélische leger de controle over kritische
waterinfrastructuur over.307

Binnenlands ontheemden in Syrié

De Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) schatte het Syrische
bevolkingsaantal in december 2025 op 27.239.039 personen.3% UNHCR schatte het
aantal binnenlands ontheemden op 15 mei 2025 op 7.408.809 personen.3%® UNHCR
schatte dit op 11 december 2025 op 7.096.053 personen. Op 21 augustus 2025
leefden naar schatting 4,8 miljoen ontheemden buiten de locaties voor binnenlands
ontheemden, terwijl 1,4 miljoen verspreid over 1.782 locaties voor binnenlands
ontheemden verbleven, voornamelijk in ontheemdenkampen en informele
nederzettingen in het noordwesten en het noordoosten. Op 11 december 2025
rapporteerde UNHCR dat de gebeurtenissen van 27 november 2024 en recente
incidenten in Suweida tot verdere ontheemding leidden, met meer dan 894.665
nieuwe binnenlands ontheemden.310

Volgens IOM raakten in mei 2025 in totaal 13.109 personen ontheemd.3!! In juni
2025 ging het om 9.544 personen, in juli 2025 om 167.819 personen, in augustus
2025 om 35.711 personen, in september 2025 om 39.446 personen, in oktober
2025 om 17.610 personen, in november 2025 om 15.677 personen en in december
2025 om 19.579 personen. De geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 (zie
paragraaf 2.2.5.1) leidde tot de meeste ontheemding.312

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 1.955.879
personen terug naar hun voormalige woongebieden. De meeste terugkeer vond
plaats in de provincie Aleppo (39,9%), gevolgd door Hama (16,2%), Idlib (14,0%),
Homs (14,0%) en Ruraal Damascus (5,5%).3!3 Tussen 27 november 2024 en 13
november 2025 keerden 1.062.229 personen terug vanuit het noordwesten en
noordoosten van Syrié.314

304 .24, Bedouin families return to Suwayda amid ongoing fears, 17 september 2025; Enab Baladi, Suwayda
governorate launches “humanitarian initiative” to facilitate the return of the displaced, 15 oktober 2025.

305 BBC Monitoring, Briefing: Syrian outlets question government response to Israel incursions, 19 juni 2025.

3% Enab Baladi, Israeli army Kkills civilian in Quneitra, southern Syria, 26 augustus 2025; SANA, Israeli occupation
forces penetrate Quneitra countryside, arrest 7 civilians, 3 september 2025.

3071 24, Israel increases illegal attacks and occupation in Syria, 3 januari 2025; MEMO, Israel bombs rural Damascus,
occupies Al-Mantara dam, 3 januari 2025; The New Arab, Damascus is running out of water. The culprit? Climate
change, conflict...and Israeli land grabs, 26 augustus 2025; SANA, Israeli drone targets al-Mantara Dam in Quneitra
countryside, 24 december 2025.

308 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

309 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 15 May 2025, 15 mei 2025.

310 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.

311 IOM, Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5.
312 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 6. July 2025, 18 augustus 2025, p. 5; IOM, Population mobility and
baseline assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 8 — September 2025, 24 oktober 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 9. October 2025, 10 november 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 10.
November 2025, 19 december 2025, p. 4; IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December
2025, 15 januari 2026, p. 4.

313 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
314 UNHCR, Regional flash update #54. Syria situation, 21 november 2025, p. 1.
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Volgens IOM keerden in mei 2025 naar schatting 186.780 binnenlands ontheemden
terug naar hun oorsprongsgebieden.31> In juni 2025 ging het om 149.851 personen,
in juli 2025 om 133.998 personen, in augustus 2025 om 116.441 personen, in
september 2025 om 86.256 personen, in oktober 2025 om 77.120 personen, in
november 2025 om 57.020 personen en in december 2025 naar schatting om
70.375 personen.316

Er ontstonden soms, bij terugkeer, spanningen tussen binnenlands ontheemden en
de lokale bevolking. Teruggekeerde ontheemden waren bijvoorbeeld van mening dat
zij alle humanitaire steun moesten krijgen. Zij verweten de achtergebleven
bevolking steun aan het vorige regime of de SDF. Andersom werd teruggekeerde
binnenlands ontheemden soms verweten dat zij vertrokken waren.3!”

Veiligheidssituatie per provincie

Hieronder volgt een beschrijving van de veiligheidssituatie in de veertien provincies
van Syrié. Daarbij dient vermeld te worden dat de beschrijvingen niet uitputtend
zijn en slechts bedoeld zijn om een globaal beeld weer te geven.

Damascus

De stadsprovincie Damascus ligt in het zuidwesten van Syrié op ongeveer vijftig
kilometer van de grens met Libanon. Om Damascus ligt de provincie Ruraal
Damascus (zie paragraaf 2.2.2). Volgens UNOCHA heeft de provincie een
oppervlakte van bijna 117 km2.318 IOM schatte het bevolkingsaantal in december
2025 op 1.887.256 personen, van wie 31% binnenlands ontheemden.31° Het
centrum van Damascus was tijdens de burgeroorlog (2011-2024) intact gebleven.
Dit gold niet voor andere delen van Damascus, zoals Yarmouk en Jobar, waar grote
verwoesting plaatsvond.32° De stad Damascus behoorde tot het controlegebied van
de overgangsregering.32!

315 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 6.

316 JOM, Population mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 6; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 6. July 2025, 18 augustus 2025, p. 6; IOM, Population mobility and
baseline assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 6; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 8 — September 2025, 24 oktober 2025, p. 6; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 9. October 2025, 10 november 2025, p. 6; IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 10.
November 2025, 19 december 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December
2025, 15 januari 2026, p. 5.

317 vertrouwelijke bron, juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

318 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

319 1OM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

320 Qantara, "Debris isn’t waste”, 29 oktober 2025; RTL Nieuws, Zijn kinderen groeiden op in Sassenheim, maar
Ahmad keerde terug naar Syrié: 'Dit is thuis’, 9 december 2025.

321 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
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Conflictgerelateerd geweld in Damascus

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 69 geweldsincidenten
in Damascus. In 4 gevallen ging het om gevechten, in 12 gevallen om
explosies/geweld op afstand en in 53 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 2 (november 2025) en 17
(juli 2025). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in veel
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen betrokken. Onderstaande ACLED-
gegevens lieten in de verslagperiode relatief lage aantallen geregistreerde
geweldsincidenten in Damascus zien. Er was geen duidelijke trend zichtbaar:322
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Grafiek 4: Geweldsincidenten in Damascus tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

In Damascus vonden enkele explosies en beschietingen met raketten plaats.323 Zo
ontplofte op 16 augustus 2025 een bom onder een verlaten auto voor het ministerie
van Informatie aan de Mezzeh-snelweg. Er waren geen meldingen over
slachtoffers.324 In de voornamelijk door alawieten bewoonde wijk Mezzeh 86
ontplofte op 3 september 2025 een bom. Volgens het ministerie van Binnenlandse
Zaken waren er geen slachtoffers.32> Op 15 november 2025 lanceerden onbekenden
vanaf de rand van de stad twee katjoesja-raketten die in de wijk Mezzeh 86
terechtkwamen. Volgens het ministerie van Defensie viel hierbij minstens een
gewonde.32¢ Verder lanceerden onbekenden op 3 januari 2025 drie raketten richting
de wijk Mezze. Er waren geen meldingen over slachtoffers.327

322 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Damascus.

323 BBC Monitoring, Blast reported in Alawite neighbourhood in Syrian capital, 12 september 2025.

324 SANA, Explosive device planted inside car goes off in Mezzeh area of Damascus, 16 augustus 2025; Syria Weekly,
August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

325 SANA, Atikah: Explosion in Mezzeh 86 caused by bomb targeting one of internal security forces, 4 september
2025; BBC Monitoring, Blast in Syrian capital targets security official, no casualties reported, 4 september 2025.
326 SANA, Defense ministry: A heinous attack with two Katyusha rockets hits Mezzeh vicinity, 15 november 2025;
Enab Baladi, Syrian Defense Ministry says rockets fired from outskirts of Damascus toward Mazzeh, 15 november
2025; Enab Baladi, Two Katyusha rockets behind Mazzeh explosions in Damascus, 15 november 2025.

327 SANA, Three rockets fired at the Mezzeh area of Damascus, no casualties, 3 januari 2026; BBC Monitoring,
‘Unidentified’ shells target Damascus neighbourhood, 4 januari 2026.
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Het Israélische leger voerde in de verslagperiode in Damascus enkele luchtaanvallen
uit. Zo vond op 2 mei 2025 een luchtaanval plaats in de buurt van het presidentiéle
paleis. Er waren geen meldingen over slachtoffers bij deze luchtaanval. Volgens de
Israélische regering was deze aanval een duidelijke boodschap aan de
overgangsregering dat het de inzet van troepen ten zuiden van Damascus of enige
bedreiging voor de druzische gemeenschap niet zou toestaan. Op dat moment was
sprake van geweldsescalaties in de voorsteden Jaramana, Ashrafiyet Sahnaya en
Sahnaya in Ruraal Damascus en in een aantal plaatsen in de provincie Suweida (zie
paragraaf 3.3.2.8 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025).32% Op 16 juli 2025 was
het gebouw van het ministerie van Defensie doelwit. Daarbij waren meldingen over
slachtoffers (zie paragraaf 2.2.1.2). Op dat moment was sprake van een
geweldsescalatie in de provincie Suweida waarbij Syrische militairen werden
ingezet.32° Op 16 juli 2025 voerde het Israélische leger eveneens luchtaanvallen uit
nabij het presidentiéle paleis.33° Er waren geen meldingen over slachtoffers bij deze
luchtaanvallen nabij het paleis.33!

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Damascus

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
25 burgerdoden in Damascus. 332 Hieronder volgt een opsomming van een aantal
geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Op 22 juni 2025 vond een zelfmoordaanslag plaats tijdens een kerkdienst in de
Grieks-orthodoxe Sint-Eliaskerk in de wijk Duweila in het oosten van Damascus.
Daarbij vielen minstens 25 burgerdoden en 60 gewonden.333 Volgens de
overgangsregering wees het vooronderzoek op de betrokkenheid van ISIS-cellen,
hoewel ISIS zelf de aanslag niet opeiste.334 Via Telegram eiste de relatief
onbekende groepering Aanhangers van de Soenna-bataljons (Saraya Ansar al-
Sunna) op 24 juni 2025 de verantwoordelijkheid voor de aanslag op.33> Volgens de
overgangsregering was deze groepering slechts een dekmantel voor ISIS.336

Bij eerdergenoemde luchtaanval van het Israélische leger op het ministerie van
Defensie bij het Omajjadenplein in het centrum van Damascus, op 16 juli 2025,
vielen naar verluidt enkele burgerdoden. Volgens het SNHR vielen bij deze aanval
minstens 3 burgerdoden en 36 gewonden.33”

328 The Guardian, Syria calls Israeli air strikes on Damascus a ‘dangerous escalation’, 2 mei 2025; BBC, Israel says it
struck near Syria palace over violence in Druze areas, 3 mei 2025; The Guardian, Israel strikes Syria’s defence
ministry in third day of attacks, 16 juli 2025.

329 Reuters, Israel launches heavy airstrikes in Damascus, vowing to protect Druze, 17 juli 2025; BBC, BBC reports
from severely damaged Syrian defence headquarters, 17 juli 2025.

330 Al Jazeera, World reacts to Israeli attacks on Syria’s Damascus, 16 juli 2025.

331 SNHR, Three civilians killed and 34 others wounded in Israeli bombing targeting the Ministry of Defense
headquarters in Damascus on July 16, 2025, 19 juli 2025, p. 1; SNHR, The death of 89 civilians including 13 children
and 10 women, and one death due to torture recorded Juli 2025, 1 augustus 2025, p. 4.

332 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

333 Al Jazeera, Syria church bombing kills 25, dozens wounded, 22 juni 2025; UN News, Security council press
statement on terrorist attack in Syria, 26 juni 2025.

334 Trouw, Zeker 22 doden bij zelfmoordaanslag tijdens zondagsmis in kerk Syrié, 23 juni 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria blames suicide bombing in church on Islamic State, 23 juni 2025; Syriac Press, Syrian government
points finger at Islamic State over attack on church of Mar Elias, 23 juni 2025; Asharq Al-Awsat, Damascus gov't on
alert to prevent ISIS resurgence, 26 juni 2025; De Volkskrant, Met de heropleving van IS in Syrié rijst de vraag of
de regering-Al Sharaa alle problematiek wel aankan, 28 juni 2025.

335 BBC Monitoring, New shadowy Syria jihadist group claims Damascus church attack, 24 juni 2025; BBC Monitoring,
Syria jihadist group appoints Egyptian 'Emir' to lead Damascus operations, 2 juli 2025.

336 Atlantic Council, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25
augustus 2025.

337 SNHR, Three civilians killed and 34 others wounded in Israeli bombing targeting the Ministry of Defense
headquarters in Damascus on July 16, 2025, 19 juli 2025, p. 1.
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Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Damascus

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 oktober 2025 vier incidenten. Het was
niet bekend of daarbij slachtoffers vielen.338 In Damascus hield het ministerie van
Noodhulp en Rampenbestrijding zich bezig met het ruimen van ontplofbare
oorlogsresten.33°

Binnenlands ontheemden in Damascus

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Damascus op 11 december
2025 op 588.781 personen.340 Uit informatie van IOM volgt dat in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in Damascus. Uit deze informatie volgt niet in
hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.34! Volgens een bron
leidde onder meer huisuitzettingen in Damascus tot ontheemding (zie ook paragraaf
4,5),342

Een zaak die in de verslagperiode veel aandacht trok hield verband met een
eigendomsgeschil over grondbezit in de wijk Al-Somariyah, aan de rand van
Damascus. Deze grond was oorspronkelijk van inwoners van het dorp Muadamiyat
al-Sham. Sinds 1960 vonden daar onteigeningen van stukken land plaats. Daarop
werden informele nederzettingen met goedkope gelijkvloerse woningen gebouwd.
Rond 1980 kwamen er ook militaire woonblokken. Ondanks de onteigeningen en
bouwactiviteiten bleef de eigendomsregistratie van de grond (tabu) waar de
gebouwen op stonden in veel gevallen op nhaam staan van inwoners van Muadamiyat
al-Sham. Naar verluidt kondigde een lokale commissie op 26 augustus 2025 aan dat
er in het kader van gebiedsontwikkeling onderzoek zou worden gedaan naar de
eigendomsrechten in de wijk. In de dagen daarna gingen gewapende
geliniformeerde mannen van deur tot deur, waarbij zij sommige bewoners
uitzettingsbevelen gaven waarin stond dat zij 72 uur hadden om hun woningen te
verlaten. In veel gevallen volgde er binnen 24 uur een ontruiming. Sommige
bewoners werden zonder uitzettingsbevel uit hun woningen gezet. Ook werden
sommige mensen voor korte tijd aangehouden en mishandeld. De vermeende
hardhandige manier waarop dit alles gebeurde, leidde tot het vertrek van duizenden
wijkbewoners. De inwoners klaagden bij de lokale politie, bij de gouverneur en bij
verschillende media over de gang van zaken. Het ministerie van Binnenlandse
Zaken besloot vervolgens de maatregelen terug te draaien en mensen toe te staan
om terug te keren.343

Volgens UNHCR keerden in Damascus tussen 27 november 2024 en 11 december
2025 naar schatting 12.194 binnenlands ontheemden terug.344

338 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

33% SANA, Syrian Civil Defense clears 2,370 war remnants in Damascus and southern Syria, 18 november 2025.

340 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
341 1OM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 10 - November 2025, 19 december 2025, p. 5.

342 Vertrouwelijke bron, september 2025.

343 L'Orient Today, Alawites flee Damascus neighbourhood in face of death threats, 30 augustus 2025; Syriac Press,
Alawites in Daramsuq (Damascus) face forced displacement, 31 augustus 2025; AP News, Alawite families flee
Damascus suburb after violence and eviction threats, 31 augustus 2025; EuroNews, Alawites flee homes in
Damascus suburb after threats from armed group, 2 september 2025; Syria Direct, Evictions in Alawite slums of al-
Somoriyeh reignite historic property disputes, 10 september 2025; Enab Baladi, Al-Sumariyah: A battle over land
and identity on the walls of Damascus, 10 september 2025; Reuters, How Syrian forces emptied Alawite suburb: X
means stay, O means go, 12 september 2025; The New Arab, Syrian forces empty Alawite-majority Damascus
suburb of al-Somaria, 13 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

344 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
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Ruraal Damascus

Het bewoonde deel van Ruraal Damascus ligt in het zuidwesten van Syrié. Deze
provincie strekt zich uit van de Libanese grens in het westen tot de Jordaanse grens
in het oosten. De provincie omringt de separate stadsprovincie Damascus. De
omliggende provincies zijn Suweida, Daraa en Quneitra in het zuiden en Homs in het
noorden. Volgens UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte van 26.262 km2,34>
IOM schatte het bevolkingsaantal in december 2025 op 5.325.501 personen, van
wie 37% binnenlands ontheemden. 346 Ruraal Damascus is van oorsprong een
grotendeels agrarische provincie, waar in de paar decennia voorafgaand aan de
uitbraak van de burgeroorlog in 2011 snelle, ongeplande verstedelijking plaatsvond
in de regio Ghouta rondom Damascus. Deze grotendeels soennitische voorsteden
van de hoofdstad werden al vroeg in het conflict bolwerken voor protest en militaire
activiteiten tegen het vorige regime.34” De burgeroorlog had geleid tot grootschalige
verwoesting van woningen en infrastructuur in voorsteden van Damascus, zoals
Darayya en Harasta.3*® De provincie Ruraal Damascus behoorde tot het
controlegebied van de overgangsregering.34°

Conflictgerelateerd geweld in Ruraal Damascus

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 188
geweldsincidenten in Ruraal Damascus. In 36 gevallen ging het om gevechten, in 51
gevallen om explosies/geweld op afstand en in 101 gevallen om geweld tegen
burgers. Het maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 15
(december 2025) en 34 (mei 2025). ACLED registreerde de meeste
geweldsincidenten in Ruraal Damascus (48), gevolgd door Qatana (37), Douma
(34), Al-Zabadani (25), Al-Tall (14), Al-Nabk (12), Darayya (10), Yabroud (6) en Al-
Qutayfah (2). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in veel
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen, het Israélische leger, binnenlandse
veiligheidstroepen of het Syrische leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens
lieten in de verslagperiode in de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in
Ruraal Damascus fluctuaties zien. Vanaf oktober 2025 volgde een daling:3>°

345 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

346 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

347 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, december 2024, p. 45.

348 The New York Times, A shattered city asks for its sacrifice to be repaid, 31 augustus 2025; Der Spiegel, Wadephul
rechnet nicht mit rascher Rickkehr von Syrern, 31 oktober 2025.

349 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
350 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Rural Damascus. Admin2: Al Qutayfah, An Nabk, At Tall, Az Zabdani, Darayya, Duma,
Qatana, Rural Damascus, Yabroud.
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Grafiek 5: Geweldsincidenten in Ruraal Damascus tussen 1 januari 2025 en 31 december
2025. Bron: ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Volgens verschillende bronnen voerde het Israélische leger grondoperaties uit in de
buurt van onder meer de Hermonberg (in het Arabisch: Jabal al-Sheikh) en het dorp
Beit Jinn.35! Ook voerde het Israélische leger volgens verschillende bronnen
meerdere luchtaanvallen uit.352 ACLED registreerde in de verslagperiode 21
Israélische militaire acties in deze provincie. Daarbij ging het per geregistreerd
incident soms om meerdere luchtaanvallen en verschillende doelwitten.3>3 Zo vond
op 8 juni 2025 een droneaanval plaats bij het dorp Beit Jinn. Volgens het Israélische
leger was deze luchtaanval gericht op iemand die verbonden was aan de Palestijnse
organisatie Hamas.3>* Verder kwamen op 26 augustus 2025 minstens vijf Syrische
militairen om het leven bij een droneaanval op een gebouw van de 44ste divisie in
de buurt van de stad Al-Kiswah.33>

351 SNHR, Documentation of the killing of one civilian and the arrest of seven others during a ground incursion
carried out by Israeli occupation forces in the town of Beit Jinn in Rif Dimashg, June 12, 2025, 25 juni 2025; Enab
Baladi, Israel penetrates areas in Quneitra and Beit Jinn, 29 juni 2025; SANA, Syria strongly condemns Israeli
occupation military incursion into Damascus countryside, 25 augustus 2025; The New Arab, Israel carries out raids
on southern Syria, sets up checkpoints, 25 augustus 2025; The Times of Israel, 'Dangerous escalation’: Syria
accuses IDF of incursion into border village, 25 augustus 2025; Enab Baladi, 100 Israeli troops conduct incursion in
Rural Damascus, 25 augustus 2025; Enab Baladi, Syrian foreign ministry condemns Israeli incursion in Damascus
countryside, 25 augustus 2025; Reuters, Syria says Israel takes some territory around Mount Hermon despite talks,
25 augustus 2025; Enab Baladi, Israeli army Kkills civilian in Quneitra, Southern Syria, 26 augustus 2025; Reuters,
Six Syrian soldiers killed in Israeli drone strikes in Damascus countryside, state-run TV says, 27 augustus 2025;
Enab Baladi, Civilians killed and wounded in Israeli strike on Beit Jinn in southern Syria, 28 november 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian media report Israeli army exercises near crucial water sources, 7 december 2025.

352 Reuters, Six Syrian soldiers killed in Israeli drone strikes in Damascus countryside, state-run TV says, 27
augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Israeli strike on Syria Kills six soldiers, amid ongoing incursions, 27
augustus 2025; The New York Times, Israeli airstrikes kill soldiers in Syria, officials there say, 28 augustus 2025;
Enab Baladi, Israeli airstrikes target military sites in Damascus countryside, Syria, 28 augustus 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian news outlets scrutinise Israeli ‘air drop’ south of Damascus, 28 augustus 2025.

353 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/05/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Rural Damascus. Actorl: Military Forces of Israel (2022-).

354 The Times of Israel, IDF says it targeted Hamas member in drone strike in southern Syria, 8 juni 2025.

355 The Times of Israel, Six Syrian soldiers killed in Israeli drone strike near Damascus - state TV, 27 augustus 2025;
SNHR, Condemning the Israeli airstrike near the city of Al-Kiswah in the Damascus countryside, which resulted in the
killing of five members of the Syrian Ministry of Defense on August 26, 2025, 29 augustus 2025.
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Veiligheidstroepen van de overgangsregering voerden in Ruraal Damascus operaties
uit die waren gericht op het uitschakelen van (vermeende) ISIS-cellen.3%6 Zo
vonden op 23 juni 2025 dergelijke veiligheidsoperaties plaats in Harasta en Kafr
Batna. Volgens het Syrische ministerie van Binnenlandse Zaken kwamen daarbij
twee verdachten om het leven. Zes anderen, die zij verdachten van betrokkenheid
bij de aanslag op een kerkdienst in Damascus op 22 juni 2025, werden
gearresteerd.3>” Het ministerie van Binnenlandse Zaken publiceerde hun foto’s op
24 juni 2025 op Facebook.3°8 Er is geen informatie gevonden over een eventuele
veroordeling van deze verdachten.

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Ruraal Damascus

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
79 burgerdoden in de provincie Ruraal Damascus.3>° Hieronder volgt een
opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in
de verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Bij militaire operaties van het Israélische leger vielen naar verluidt enkele
burgerslachtoffers. Zo voerde het Israélische leger volgens verschillende bronnen op
3 mei 2025 luchtaanvallen uit. Volgens het Syrische staatspersbureau SANA viel
daarbij in de buurt van de stad Harasta een burgerdode.3%° Volgens verschillende
bronnen voerde het Israélische leger op 12 juni 2025 een grondoperatie uit in het
dorp Beit Jinn. Daarbij kwam naar verluidt een inwoner om het leven en werden
zeven anderen gearresteerd. De arrestanten zouden zijn overgebracht naar gebied
dat in handen was van het Israélische leger.3%! Volgens het Israélische leger had zij
bij deze grondoperatie leden van Hamas gearresteerd.362

Op 28 november 2025 voerde het Israélische leger een militaire operatie uit in het
dorp Beit Jinn. Volgens het Israélische leger was deze operatie gericht op de
arrestatie van twee leden van de Libanese tak van de soennitische beweging
Islamitische Groep (Al-Jama‘a al-Islamiyya). Na de arrestatie kwamen de Israélische
militairen onder vuur te liggen door onbekende gewapende mannen. Bij dit
vuurgevecht raakten volgens het Israélische leger zes militairen gewond en
sneuvelden een onbekend aantal gewapende mannen. Onder dekking van
luchtsteun konden alle militairen zich terugtrekken.363 Volgens UNOCHA kwamen bij
deze militaire operatie 13 burgers om het leven en vielen ongeveer 35 gewonden.364

3% CA-SYR, Syria monthly report. September 2025, oktober 2025, p. 2.

357 BBC Monitoring, Briefing: Syria forces raid 'IS hideouts’, arrest church attack suspect, 23 juni 2025; SANA,
Interior ministry, general intelligence service arrest ISIS terrorist cells, size weapons, 23 juni 2025; Syriac Press,
Syrian security services report arrests and death of those responsible for Mar Elias attack, 23 juni 2025; BBC
Monitoring, Three Lebanese arrested in Syria over Damascus church attack, 28 juni 2025.

358 BBC Monitoring, Syria reveals details of alleged church bombers, 25 juni 2025.

359 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

360 Enab Baladi, Israel used 12 aircraft in its raids on Syria, 3 mei 2025.

361 SANA, Israeli occupation forces kill one civilian, kidnap seven from Beit Jinn, Damascus countryside, 12 juni
2025; Arab News, Syria condemns Israeli incursion into Damascus countryside, 12 juni 2025; SNHR, Documentation
of the killing of one civilian and the arrest of seven others during a ground incursion carried out by Israeli occupation
forces in the town of Beit Jinn in Rif Dimashq, June 12, 2025, 25 juni 2025; SNHR, Israeli ground incursions continue
in southern Syria amid escalating violations against civilians, 8 juli 2025, p. 2.

362 BBC Monitoring, Briefing: Syria media report death and arrests during Israeli incursion, 12 juni 2025.

363 The Times of Israel, Six soldiers wounded as IDF detains terror suspects in southern Syria, 28 november 2025;
BBC Monitoring, Briefing: Syria says 11 killed in major Israeli raid in south, 28 november 2025; The Times of Israel,
Report: IDF mulling expanded op in Syria, checking whether Sharaa’s forces fired on troops, 29 november 2025; The
Jerusalem Post, Sharaa's general intelligence behind attack on IDF in Syria's south, Druze in east - report, 29
november 2025; BBC Monitoring, Lebanese Islamist group denies operating in Bein Jinn after Israeli accusations, 2
december 2025.

364 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 2.
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Er vonden in Ruraal Damascus meerdere gerichte moorden op burgers plaats. De
daders en de motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend.36>

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Ruraal Damascus

Er waren in Ruraal Damascus meerdere incidenten met ontplofbare oorlogsresten.3%6
INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 tien incidenten. Daarbij
vielen elf doden en vijftien gewonden.367 Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober
2025 registreerde INSO acht incidenten. Daarbij vielen acht doden en elf
gewonden.3%8 Rond de stad Damascus hielden enkele teams van het Syrische leger
en het ministerie van Noodhulp en Rampenbestrijding zich bezig met het ruimen van
ontplofbare oorlogsresten.3%® Verder waren de United Nations Mine Action Service
(UNMAS) en Norwegian People’s Aid (NPA) in Ruraal Damascus betrokken bij het
verwijderen van ontplofbare oorlogsresten.37°

Binnenlands ontheemden in Ruraal Damascus

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Ruraal Damascus op 11
december 2025 op 932.816 personen.3’! Uit informatie van IOM volgt dat er in de
verslagperiode sprake was van ontheemding in verschillende delen van de provincie.
Uit deze informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd
geweld.372 Volgens UNOCHA raakten tussen 30 april 2025 en 6 mei 2025 ongeveer
15.000 mensen ontheemd in Ruraal Damascus door de geweldsescalatie in
Jaramana en Ashrafiyet Sahnaya (zie paragraaf 3.3.2.8 van het ambtsbericht Syrié
van mei 2025).373 Verder raakten volgens UNOCHA ongeveer 1.500 personen
ontheemd door de militaire operatie in Beit Jinn van 28 november 2025.374

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 107.824 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Ruraal Damascus.375 Behalve vanuit het buitenland en vanuit de
ontheemdenkampen in het noordwesten, keerden er ook binnenlands ontheemden
terug vanuit het Rukban kamp. Dit kamp was gelegen in woestijnachtig gebied bij
de Amerikaanse militaire basis Al-Tanf, vlakbij de grens met Jordanié en Irak. De
overgangsregering verklaarde op 7 juni 2025 dat de laatste gezinnen dit kamp op 6
juni 2025 hadden verlaten.376

365 SOHR, Security vacuum. Young man and woman of Alawite community shot dead in Rif Dimashg, 19 juli 2025;
Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025; Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025;
X.com, Qalaat Al Mudiqg, 25 oktober 2025, url; Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

366 Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025; SNHR, A woman and her child were killed, and three others, including
two children, were injured when a landmine exploded in the Sakik area, west of the Rif Dimashg, on August 6, 2025,
9 augustus 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida
governorate, 13 augustus 2025, p. 2; Enab Baladi, Syrian defense ministry soldiers killed in landmine blast in
Damascus countryside, 26 augustus 2025.

367 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

368 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

369 SOHR, Attempting to dismantle landmines. Member of engineering teams killed in Rif Dimashqg, 28 mei 2025;
SANA, Syria tests German drone to detect landmines, 16 november 2025.

370 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 4 en 8; Syria
Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 7; UNMAS, Syria, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

371 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
372 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

373 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025.

374 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 2.
375 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
376 SANA, Closure of Rukban camp ends one of most severe humanitarian tragedies-emergency minister, 7 juni
2025; SANA, Dismantling Rukban Camp: An end to a decade of displacement pain, 8 juni 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria closes Rukban displacement camp near Jordan border, 9 juni 2025.
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Quneitra

Quneitra ligt in het uiterste zuidwesten van Syrié tegen de grenzen met Israél en
Libanon. Volgens UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte van 1.718 kmz2.377
IOM schatte het bevolkingsaantal in december 2025 op 117.977 personen, van wie
6% binnenlands ontheemden. Daarmee was Quneitra de provincie met het laagste
bevolkingsaantal.378 Door de droogte waren er in Quneitra problemen op het gebied
van watertoevoer en voedselzekerheid.37° Het oostelijke deel van de provincie
behoorde tot het controlegebied van de overgangsregering.38° Israél bezet het
westelijke deel van de provincie sinds 1967, toen het de Golanhoogvlakte
veroverde. Langs de demarcatielijn was een tachtig kilometer lange
gedemilitariseerde bufferzone, die sinds 1974 gecontroleerd werd door VN-troepen
van de Waarnemersmacht van de VN voor Toezicht op het Troepenscheidings-
akkoord (United Nations Disengagement Observer Force, UNDOF).381 Op 30 juni
2025 vernieuwde de VN-Veiligheidsraad het UNDOF-mandaat met zes maanden.382
In december 2024 trok het Israélische leger de bufferzone in. Sindsdien bezette
Israél grondgebied in de bufferzone die Syrié en de door Israél bezette
Golanhoogten van elkaar scheidt, en gebied voorbij deze bufferzone.383 Op 19
november 2025 bezocht de Israélische premier Benjamin Netanyahu een militaire
post in de bufferzone.384

Conflictgerelateerd geweld in Quneitra

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 98 geweldsincidenten
in Quneitra. In 4 gevallen ging het om gevechten, in 39 gevallen om
explosies/geweld op afstand en in 55 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 6 (oktober 2025) en 21
(december 2025). ACLED registreerde in Quneitra 94 geweldsincidenten en in Fiq 4.
Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten was in de meeste gevallen het
Israélische leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de
verslagperiode relatief lage aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Quneitra
zien. Er was geen duidelijke trend zichtbaar:38>

377 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

378 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

379 Al Jazeera, In Quneitra, nobody can celebrate al-Assad’s fall amid Israel’s invasion, 26 december 2024;
vertrouwelijke bron, september 2025.

380 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
381 SANA, Israeli forces intensify violations in Quneitra, conduct two new incursions, 28 oktober 2025; BBC
Monitoring, Briefing: UN force ‘flies its flag” at post near Israel base in Syria’s Quneitra, 12 november 2025.

382 UNSC, Resolution 2782. S/RES/2782 (2025), 30 juni 2025.

383 Al Jazeera, In Quneitra, nobody can celebrate al-Assad'’s fall amid Israel’s invasion, 26 december 2024; SANA, UN
official: the presence of Israeli forces in the disengagement zone violation of 1974 treaty, 28 juni 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syria condemns Israeli PM tour of Golan Heights, 20 november 2025.

384 The Times of Israel, IDF presence in Syria of 'immense importance,” Netanyahu tells troops during visit, 19
november 2025; Al Jazeera, Syria condemns Israeli PM Netanyahu’s ‘illegal visit’ to seized territory, 19 november
2025.

385 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Quneitra. Admin2: Al Fig, Quneitra.
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Grafiek 6: Geweldsincidenten in Quneitra tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

In Quneitra vond een reeks Israélische grondoperaties plaats. Daarbij waren telkens
enkele tientallen tot meer dan honderd militairen betrokken.38¢ Deze grondoperaties
gingen onder meer gepaard met huiszoekingen, tijdelijke controleposten, arrestaties
van burgers, confiscatie van woningen, het opwerpen van barriéres en verwijdering
van bebouwing en begroeiing. Soms werden daarbij drones, vliegtuigen,
pantservoertuigen en bulldozers ingezet.3%” Zo maakte een woordvoerder van het
Israélische leger bekend dat het leger op 3 augustus 2025 een inval had uitgevoerd
op vier doelen tegelijk in de omgeving van het dorp Hader op het platteland van
Quneitra, ten noorden van de Syrische Golanhoogten. De inval maakte deel uit van
wat de woordvoerder omschreef als inspanningen om smokkel en de aanwezigheid
van ‘terroristische elementen’ nabij de grens te voorkomen.388

38 BBC Monitoring, Briefing: Israeli military raids escalate in southern Syria, 18 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing:
Israeli forces make arrests in Syria’s Quneitra province, 2 juli 2025; SNHR, Israeli ground incursions continue in
southern Syria amid escalating violations against civilians, 8 juli 2025, p. 2; Enab Baladi, Israel raids Quneitra in
Southern Syria: Arrests and house searches, 11 augustus 2025; The New Arab, Israel carries out raids on southern
Syria, sets up checkpoints, 25 augustus 2025; SANA, Israeli occupation forces penetrate Quneitra countryside, arrest
7 civilians, 3 september 2025; Enab Baladi, Israeli forces raid "Abidin village” in Daraa countryside, southern Syria, 4
september 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian media report Israeli incursions, violations in Quneitra, 31
augustus 2025; Etana, Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 1; Enab Baladi, Israeli
incursions in Quneitra, southern Syria, put civilians at risk and erode their sense of belonging, 21 oktober 2025.

387 UNHCR, Regional flash update #29. Syria situation, 30 mei 2025, p. 2; BBC Monitoring, Briefing: Israeli forces
make arrests in Syria’s Quneitra province, 2 juli 2025; The Times of Israel, For 2" time in days, IDF says troops
arrested terror cell in Syria working for Iran, 7 juli 2025; SNHR, Israeli ground incursions continue in southern Syria
amid escalating violations against civilians, 8 juli 2025, p. 2; Enab Baladi, Israel raids and searches homes in
Quneitra, Syria, 26 juli 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian, Israeli media report Israeli army spokesman near
Damascus, 1 augustus 2025; BBC Monitoring, Syrian media report fresh Israeli incursions, 9 augustus 2025; HRW,
Syria: Israel forcibly displaces villagers in occupied south, 17 september 2025; SANA, Israeli new incursion into
southern Quneitra’s Saida town, 28 september 2025; SANA, Israeli forces carry out ground incursion in Quneitra
countryside, southern Syria, 8 oktober 2025; The New Arab, Israel army plants mines in Quneitra, while two soldiers
killed in Al-Bab, 27 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian media report surge in Israeli incursions in south,
3 november 2025; Al Jazeera, Israel sets up checkpoint in Syria’s Quneitra in new breach of sovereignty, 5
november 2025.

38 The Times of Israel, IDF says soldiers questioned suspected dealers, seized arms in overnight Syria raid, 3
augustus 2025.
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Verder onderschepte het Israélische leger op 19 augustus 2025 een groep van meer
dan veertig Israélische kolonisten die de Syrische grens waren overgestoken om een
nederzetting te bouwen in Quneitra.3® Op 27 november 2025 onderschepte het
Israélische leger minstens dertien Israélische kolonisten die de Syrische grens
waren overgestoken op twee plaatsen in de provincie Quneitra.3°0

Een onbekende gewapende groep die zichzelf het Syrische Nationale Verzet
noemde, claimde op 30 september 2025 een raketaanval te hebben uitgevoerd op
een positie van het Israélische leger.3°! Verder verscheen op 30 september 2025
een video online waarop te zien was dat Israélische militairen in de stad Quneitra de
Israélische vlag hezen.392

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Quneitra

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
8 burgerdoden in de provincie Quneitra.3°3 Verder berichtten verschillende bronnen
op 26 augustus 2025 dat bij een Israélische beschieting in de provincie Quneitra een
burger was omgekomen.3%4 Volgens het Syrische mediakanaal Enab Baladi raakten
minstens drie burgers op 9 december 2025 gewond toen zij in de buurt van het dorp
Khan Arnabeh door het Israélische leger werden beschoten.3°5

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Quneitra

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 drie incidenten met
ontplofbare oorlogsresten. Daarbij vielen twee doden en een gewonde.3%6
Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025 registreerde INSO een incident.
Daarbij viel een gewonde.3°7 UNMAS was in Quneitra aanwezig.3®

Binnenlands ontheemden in Quneitra

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Quneitra op 11 december
2025 op 3.124 personen.3?? Uit informatie van IOM volgt dat er in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in verschillende delen van de provincie. Uit deze
informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.40
Volgens Human Rights Watch (HRW) leidden de grondoperaties van het Israélische
leger tot ontheemding in Quneitra.4!

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 1.347 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Quneitra.492

38 The Times of Israel, Israeli activists briefly cross Syria border in bid to establish settlement, 19 augustus 2025.
3% The Times of Israel, Settler activists cross into Syria, are returned by IDF after brief pursuit, 27 november 2025.
391 BBC Monitoring, Briefing: Group opposed to ‘Jolani’ claims attack on Israel force in Syria, 1 oktober 2025.

392 Enab Baladi, Quneitra governorate clarifies incident of Israeli flag raising, 2 oktober 2025; Etana, Brief: Recent
developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 1.

393 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

3% Enab Baladi, Israeli army kills civilian in Quneitra, southern Syria, 26 augustus 2025; SANA, Young man martyred
in Israeli strike on Quneitra countryside, 26 augustus 2025; SOHR, Dramatic escalation. Israeli forces arrest young
man and strike leaves civilian dead in Al-Quneitra countryside, 26 augustus 2025.

395 Enab Baladi, Israeli army targets civilians in Khan Arnabeh in Quneitra, 9 december 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria-Israel tensions rise after Quneitra drive-by, Israeli gunfire, 10 december 2025.

3% Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

397 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

3% Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 9.

399 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
400 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and
baseline assessment. Round 8 — September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

401 HRW, Syria: Israel forcibly displaces villagers in occupied south, 17 september 2025.

402 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
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Daraa

Daraa ligt in het uiterste zuiden van Syrié tegen de grens met Jordanié. De
omliggende provincies zijn Quneitra, Ruraal Damascus en Suweida. Volgens
UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte van bijna 3.834 km2.403 [OM schatte
het bevolkingsaantal in december 2025 op 1.352.606 personen, van wie 5%
binnenlands ontheemden.4%* De snelweg M5 loopt door Daraa heen. Deze verbindt
Damascus met de Jordaanse hoofdstad Amman.4%> De provincie Daraa behoorde tot
het controlegebied van de overgangsregering.4% De overgangsregering had in de
praktijk echter weinig grip op deze provincie door de aanwezigheid van tientallen
lokale gewapende groepen.4%7 Volgens een bron waren tussen deze groepen veel
onderlinge conflicten en spanningen.4%8 Een aantal van deze groepen viel nominaal
onder het ministerie van Defensie, maar in de praktijk opereerden zij semi-
autonoom. 4% Daardoor was er in Daraa op het gebied van territoriale controle een
hoge mate van fragmentatie.41°

Conflictgerelateerd geweld in Daraa

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 269
geweldsincidenten in Daraa. In 62 gevallen ging het om gevechten, in 89 gevallen
om explosies/geweld op afstand en in 118 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 22 (december 2025) en
48 (juni 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Daraa (133),
gevolg door Izraa (83) en Al-Sanamayn (53). Bij de door ACLED geregistreerde
geweldsincidenten waren in de meeste gevallen ongeidentificeerde gewapende
groepen of het Israélische leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in
de verslagperiode in de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Daraa
fluctuaties zien. Vanaf oktober 2025 volgde een daling: 41!

403 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

404 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

405 Al Arabiya, Prospects of a security agreement between Syria and Israel, 9 oktober 2025; CA-SYR, Syria monthly
report. October 2025, november 2025, p. 2.

496 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.

407 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

408 yertrouwelijke bron, september 2025.

409 Syria Direct, Why the delay in merging Daraa’s factions into a new Syrian army?, 21 februari 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

410 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 12; vertrouwelijke bron, september 2025.
411 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Dara. Admin2: As Sanamayn, Dara, Izra.
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Grafiek 7: Geweldsincidenten in Daraa tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

In het westen van de provincie bevonden zich posities van het Israélische leger.412
Volgens verschillende bronnen voerde dit leger meerdere grondoperaties uit. Deze
grondoperaties gingen in sommige gevallen gepaard met huiszoekingen, arrestaties
van burgers, controleposten, wegafsluitingen, artilleriebeschietingen en de inzet van
bewapende drones.*!3 Het Israélische leger voerde volgens verschillende bronnen
ook meerdere luchtaanvallen uit in Daraa.*4

Twee groepen die zichzelf de Grote Macht-bataljons (Kataib Awli al-Bas) en de
Martelaar Mohammed al-Deif-bataljons (Kataib Shaheed Mohammed al-Deif)
noemden, beweerden dat zij op 3 juni 2025 vanaf Tasil raketartillerie hadden
gelanceerd in de richting van posities van het Israélische leger.4!>

Op 14 september 2025 publiceerde ISIS een filmpje waarin te zien was dat leden
van een ISIS-cel in het stadje Nahta een lid van de binnenlandse veiligheidstroepen
executeerden op beschuldiging van spionage.4t6

412 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url;
vertrouwelijke bron, september 2025.

413 BBC Monitoring, Israel says it detained ‘militants’ from Syria’s Deraa following raids, 29 juni 2025; Syria Weekly,
July 1-8, 2025, 8 juli 2025; SNHR, Israeli ground incursions continue in southern Syria amid escalating violations
against civilians, 8 juli 2025, p. 2; The New Arab, Israeli army carries out raids near Damascus, conducts drills, 12
juli 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 2; L24, Israeli incursions in Syria and expansionist rhetoric raise international alarm, 20 augustus
2025; Al Jazeera, Israeli army carries out its latest ground incursion in southern Syria, 14 september 2025; Enab
Baladi, Israel shells Koya farmland in western Daraa after incursions and threats, 23 oktober 2025; SANA, Israeli
forces carry out aggression on Daraa countryside and Quneitra, 23 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian
media report surge in Israeli incursions in south, 3 november 2025; Enab Baladi, Israeli army raids home in rural
Daraa, southern Syria, 14 november 2025.

414 MEE, Israeli bombing of Daraa in Syria a ‘provocation’, foreign minister says, 4 juni 2025; SANA, SANA reporter:
Israeli occupation warplanes launch airstrikes targeting the outskirts of Izraa city in Daraa countryside, 15 juli 2025;
Al Jazeera, Israel attacked Syria more than 600 times over the past year, 9 december 2025.

415 The Times of Israel, Unrecognized Syrian militia claims responsibility for rocket fire on Israel, says it’s only the
start, 4 juni 2025; Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025.

416 shafaq News, ISIS executes Syrian security officer in Daraa, 15 september 2025; Etana, Brief: Recent
developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 2; The Syrian Observer, Black flags in southern Syria: Who is
helping ISIS expand and regroup?, 10 oktober 2025.
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Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Daraa

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
164 burgerdoden in de provincie Daraa.*!” Hieronder volgt een opsomming van een
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden in Daraa meerdere gerichte moorden op burgers plaats. De daders en de
motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend.4'® Op de weg van Suweida
naar Damascus vonden ook meerdere beschietingen van passerende voertuigen
plaats. Zo kwam een hulpkonvooi van SARC op 8 augustus 2025 in Daraa onder
vuur te liggen. Daarbij raakten verschillende voertuigen beschadigd.#'® Verder
kwam een vrouw op 15 augustus 2025 om het leven en raakten anderen gewond
toen onbekende gewapende mannen twee auto’s beschoten in de buurt van Busra
al-Sham in de provincie Daraa. Zij waren onderweg van Suweida naar Damascus.420

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Daraa

Er waren in Daraa meerdere incidenten met ontplofbare oorlogsresten.42t INSO
registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 negen incidenten. Daarbij
vielen vier doden en vijf gewonden.#22 Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober
2025 registreerde INSO elf incidenten. Daarbij vielen zes doden en dertien
gewonden.*23 In Daraa waren enkele teams van de binnenlandse veiligheidstroepen
betrokken bij ontmijningsoperaties.4?* Ook waren The HALO Trust en UNMAS in
Daraa betrokken bij de verwijdering van ontplofbare oorlogsresten.42>

Binnenlands ontheemden in Daraa

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Daraa op 11 december 2025
op 52.621 personen.4%6 Uit informatie van IOM volgt dat er in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in verschillende delen van de provincie. Uit deze
informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.4?”

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 42.026 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Daraa.4?®

417 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

418 Al Majalla, What Daraa’s assassinations say about Syria’s transition, 24 juni 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025,
8 juli 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate,
13 augustus 2025, p. 2; Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

419 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 1.

420 SNHR, Ms. Nada Amer was killed by unknown gunmen in the vicinity of the town of Al-Kaheel in the eastern
Daraa countryside on August 15, 2025, 16 augustus 2025; Enab Baladi, Suwayda, southern Syria: Protests demand
independence, raise Israeli flags, 17 augustus 2025; The Syrian Observer, Surge in killings highlights Syria’s
worsening security breakdown, 18 augustus 2025.

421 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13
augustus 2025, p. 2; Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025; SNHR, Mubarak al-Matar was killed by
the explosion of an unexploded ordnance (UXO) in the city of Inkhil in the northern Daraa countryside on September
6, 2025, 8 september 2025.

422 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

423 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

424 Etana, Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 3.

425 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 4, 8 en 9; Syria
Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 6.

426 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11" December 2025, 11 december 2025.

427 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

428 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11" December 2025, 11 december 2025.
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Suweida

Suweida ligt in het uiterste zuiden van Syrié. Deze provincie grenst in het zuiden
aan Jordani&, in het noorden en oosten aan de provincie Ruraal Damascus en in het
westen aan de provincie Daraa. Volgens UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte
van 6.358 km2.42°9 IOM schatte het bevolkingsaantal in december 2025 op 476.231
personen, van wie 22% binnenlands ontheemden.43° Druzen vormen een groot deel
van de bevolking in Suweida.#3! In 2010 bestond negentig procent van de bevolking
van Suweida uit druzen, zeven procent uit christenen en drie procent uit
soennieten.43? In Suweida stonden na de geweldsescalatie van medio juli 2025 meer
dan dertig dorpen in het noorden en oosten van de provincie onder controle van de
overgangsregering.433 De steden Suweida, Shahba en Salkhad en de omringende
gebieden stonden onder controle van lokale druzische gewapende groepen, van wie
een groot deel zich had aangesloten bij de Nationale Gardetroepen in Suweida (zie
paragraaf 1.2.3.2).434

Conflictgerelateerd geweld in Suweida

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 404
geweldsincidenten in Suweida. In 205 gevallen ging het om gevechten, in 129
gevallen om explosies/geweld op afstand en in 70 gevallen om geweld tegen
burgers. Het maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 19 (juni
2025) en 126 (juli 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in
Suweida (309), gevolgd door Shahba (80) en Salkhad (15). Bij de door ACLED
geregistreerde geweldsincidenten waren in de meeste gevallen ongeidentificeerde
gewapende groepen, het Syrische leger, gewapende bedoeienen of lokale druzische
gewapende groepen betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de
verslagperiode in vergelijking met de voorgaande verslagperiode een stijging zien
van de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Suweida. In juli 2025 was een
piek te zien. Vanaf oktober 2025 volgde een stijging en in december een lichte
daling:43%

429 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

430 T1OM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

431 Al Jazeera, Israel bombs Syria’s Druze-majority city of Suwayda hours after ceasefire, 16 juli 2025.

432 TWI, The Druze and Assad: Strategic bedfellows, 20 oktober 2016.

433 Etana, Brief: Suwayda roadmap agreement faces pushback, 23 september 2025; Enab Baladi, Al-Hijri states his
demands: What is happening in Suwayda is "genocide”, 11 oktober 2025; Enab Baladi, Suwayda governorate
launches “humanitarian initiative” to facilitate the return of the displaced, 15 oktober 2025.

434 BBC Monitoring, Briefing: ‘Cautious calm’in Syria’s Suweida after ceasefire announcement, 20 juli 2025; CA-SYR,
Syria monthly report. July 2025, 11 augustus 2025, p. 2; Enab Baladi, Suwayda security chief in southern Syria
urges residents’ cooperation on kidnappings, 17 september 2025; Etana, Brief: Suwayda roadmap agreement faces
pushback, 23 september 2025; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.

435 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: As Sweida. Admin2: As Sweida, Salkhad, Shahba.
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Grafiek 8: Geweldsincidenten in Suweida tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Er waren meerdere geweldsincidenten tussen lokale druzische gewapende groepen,
lokale gewapende bedoeienen en het veiligheidsapparaat van de
overgangsregering.43® Zo braken op 2 mei 2025 gevechten uit tussen onbekende
gewapende groepen uit het oosten van de provincie Daraa en lokale druzische
gewapende groepen in het westen van de provincie Suweida.*3” Die dag kwamen
onder meer vier leden van een dorpsmilitie in het dorp Kanaker om het leven bij een
droneaanval.438

Verder kwamen binnenlandse veiligheidstroepen naar verluidt op 6 mei 2025 in het
dorp Al-Dour in een hinderlaag terecht van lokale druzische gewapende groepen die
gelieerd waren aan de Suwayda Military Council. Daarbij vielen aan de kant van de

binnenlandse veiligheidstroepen twee doden en vier gewonden.43°

Op 21 mei 2025 gijzelde een onbekende gewapende groep voor korte tijd Mustafa
Bakour, de soennitische gouverneur van Suweida die dagelijks op en neer pendelde
tussen Damascus en Suweida. Lokale druzische gewapende groepen, onder wie de
Bergbrigade en de Men of Dignity, ontzetten de gouverneur.44°

436 DW, Syria: Dozens killed in sectarian clashes, 14 juli 2025; Le Monde, In Syria, 37 killed during clashes in
predominantly Druze city, 14 juli 2025; Trouw, Voor Syrié dreigt chaos zoals eerder in Libié en Irak, 4 augustus
2025.

437 DW, Latest deadly violence in Syria: What you need to know, 3 mei 2025.

438 Enab Baladi, As-Suwayda: Four killed while attempting to confront Israeli aircraft, 2 mei 2025; The New Arab,
Turkey interferes with Israeli air electronics amid deadly Syria airstrikes, 3 mei 2025.

439 Syria Direct, As tensions run high, will Suwayda’s security agreement hold?, 7 mei 2025.

440 The National, Governor of Druze-majority Suweida released after being held hostage at town hall, 22 mei 2025;
Enab Baladi, As-Suwayda: Armed group storms governor’s office, 22 mei 2025.
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In juli 2025 vond een geweldsescalatie plaats tussen lokale druzische gewapende
groepen en gewapende bedoeienen in Suweida. De directe aanleiding was naar
verluidt een incident op 11 juli 2025 met een druzische handelaar.44! Vanwege deze
escalatie sloot de overgangsregering op 12 juli 2025de snelweg tussen Suweida en
Damascus.44? Op 13 juli 2025 braken gevechten uit in de door bedoeienen
bewoonde wijk Al-Magwas in de stad Suweida tussen lokale druzische gewapende
groepen en gewapende bedoeienen.*43 Deze gevechten breidden zich snel uit naar
andere delen in het westen van de provincie, zoals naar Arman en Shahba. Op
sociale media gingen filmpjes rond, inclusief nepnieuws, die het geweld verder
aanwakkerden.444

Het Syrische ministerie van Defensie stuurde tussen 14 en 19 juli 2025 meer dan
12.000 militairen naar Suweida om de orde te herstellen.44> Daarnaast voerde Israél
vanaf 14 juli 2025 luchtaanvallen uit in het zuiden van Syrié.*446 Israél eiste de
demilitarisering van de zuidelijke provincies Daraa, Suweida en Quneitra.44”

Op 15 juli 2025 trok het Syrische leger de stad Suweida binnen, waar zij in gevecht
raakten met lokale druzische gewapende groepen.44® Daarbij vond ook geweld tegen
burgers plaats.44° In de loop van de dag stelde de overgangsregering een staakt-
het-vuren te zijn overeengekomen. Desondanks bleef het geweld aanhouden.4>° Op
16 juli 2025 concentreerden de gevechten zich rond het nationale ziekenhuis in de
stad Suweida. Het Israélische leger voerde die dag een serie luchtaanvallen uit op
militaire posities in Damascus, Ruraal Damascus en Suweida. De minister van
Binnenlandse Zaken kondigde op 16 juli 2025 omstreeks vijf uur een staakt-het-
vuren af in Suweida.**! In de nacht van 16 op 17 juli 2025 trok het Syrische leger
zich terug uit de provincie.*>2 In een toespraak op 17 juli 2025 verklaarde president
Al-Sharaa dat de verantwoordelijkheid voor de veiligheidssituatie in Suweida zou
worden overlaten aan de lokale druzische gewapende groepen.4>3 Verder berichtte
de Amerikaanse ambassadeur in Turkije op 18 juli 2025 dat Israél en Syrié een
staakt-het-vuren waren overeengekomen, dat gesteund werd door Turkije, Jordanié

441 BBC, Dozens killed in clashes between Druze and Bedouin in southern Syria, 14 juli 2025; Syria Weekly, July 8-
15, 2025, 15 juli 2025; AP News, Who are the Druze in Syria, and why are they clashing with government forces?,
16 juli 2025; The Guardian, Clashes continue in Sweida after Syrian presidency’s ceasefire declaration, 20 juli 2025.
442 DW, Syria: Dozens killed in sectarian clashes, 14 juli 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 6.
Escalation of hostilities in As-Sweida governorate. As of 5 August 2025, augustus 2025, p. 2.

443 Reuters, More than 30 killed in sectarian clashes in Syria’s Sweida, interior ministry says, 14 juli 2025.

444 e Monde, In Syria, 37 killed during clashes in predominantly Druze city, 14 juli 2025; DW, Syria: Dozens killed in
sectarian clashes, 14 juli 2025; BBC, Dozens killed in clashes between Druze and Bedouin in southern Syria, 14 juli
2025.

445 BBC, Dozens killed in clashes between Druze and Bedouin in southern Syria, 14 juli 2025; Le Monde, In Syria, 37
killed during clashes in predominantly Druze city, 14 juli 2025; DW, Syria: Dozens killed in sectarian clashes, 14 juli
2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian factions trade blame as Sweida violence resurges, 14 juli 2025; BBC
Monitoring, Syrian military intervenes in Sweida after scores killed in clashes, 14 juli 2025; IISS, From fragmentation
to integration: Prospects for security sector reform in post-Assad Syria, oktober 2025, p. 3.

46 DW, Syria: Dozens killed in sectarian clashes, 14 juli 2025; BBC, Dozens killed in clashes between Druze and
Bedouin in southern Syria, 14 juli 2025; The Guardian, Israel strikes Syria’s defence ministry in third day of attacks,
16 juli 2025.

447 BBC Monitoring, Briefing: Israel demands demilitarisation of southern Syria, 16 juli 2025; The Times of Israel,
Netanyahu: No Syrian forces are to head south of Damascus, which is an area that must be demilitarized, 17 juli
2025.

448 Enab Baladi, In Suwayda, the Druze “National Guard” incorporates Men of Dignity as Sheikh al-Hijri calls for
separation from Syria, 25 augustus 2025.

449 AP News, Security footage from Syria hospital shows men in military garb killing medical worker, 11 augustus
2025; Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security
setbacks and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025.

450 BBC Monitoring, Briefing: Syria declares ceasefire in Sweida after sectarian clashes, 15 juli 2025.

451 BBC Monitoring, Briefing: Syria Druze leader backs ceasefire to end sectarian violence, 17 juli 2025; AP News,
Syrian forces who fought Druze militias leave Sweida province under a ceasefire, 18 juli 2025.

452 Syria Direct, Damascus begins Suwayda withdrawal after days of bloodshed, 16 juli 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian government forces withdraw from Sweida as ceasefire takes hold, 17 juli 2025; Al Jazeera, Syria to
deploy forces as more Bedouin-Druze clashes erupt in Suwayda, 18 juli 2025; AP News, Syrian forces who fought
Druze militias leave Sweida province under a ceasefire, 18 juli 2025.

453 AP News, Syrian forces who fought Druze militias leave Sweida province under a ceasefire, 18 juli 2025; Al
Jazeera, Syria to deploy forces as more Bedouin-Druze clashes erupt in Suwayda, 18 juli 2025.
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en andere buurlanden.4>* In een toespraak op 19 juli 2025 riep president Al-Sharaa
de conflictpartijen in Suweida op om zich met elkaar te verzoenen.4>>

Na de terugtrekking van het Syrische leger uit de stad Suweida op 17 juli 2025 en
de terugtrekking van gewapende bedoeienen in de dagen daarna, vonden
kleinschalige schendingen van het staakt-het-vuren plaats. Zo vonden er op 20 juli
2025 beschietingen met mortieren plaats bij het dorp Umm al-Zaytoun. Later die
dag vonden er naar verluidt droneaanvallen plaats op gewapende
bedoeienenstrijders in het westen van de provincie.4>¢ Op 25 juli 2025 vonden er
naar verluidt schermutselingen plaats tussen gewapende bedoeienen en lokale
druzische gewapende groepen bij het dorp Umm al-Zaytoun.4>? Verder vonden er op
29 juli 2025 naar verluidt gevechten plaats tussen strijders van de Suwayda Military
Council en het Syrische leger in Shahba. Die avond vonden er ook droneaanvallen
plaats. Volgens het Syrian Obervatory for Human Rights (SOHR) waren deze
aanvallen gericht op gewapende bedoeienen in Thaala.4>8

In augustus 2025 bleven schermutselingen plaatsvinden.#>® Zo braken op 3
augustus 2025 gevechten uit tussen lokale druzische gewapende groepen en
gewapende bedoeienen rond Tal al-Hadid in het westen van de provincie. Daarbij
sneuvelden minstens vijf bedoeienen en militairen van het Syrische leger en twee
druzische strijders.46® Op 4 augustus 2025 vonden naar verluidt tussen gewapende
bedoeienen en lokale druzische gewapende groepen beschietingen plaats met
mortiergranaten en handvuurwapens in het westen van de provincie. Er werden
geen slachtoffers gemeld.#%! Op 12 augustus 2025 vond een vuurgevecht met
machinegeweren plaats in de buurt van Najran.4%2 Op 13 en 14 augustus 2025
circuleerden op de sociale media een video waarop te zien was dat gewapende
mannen de grote moskee van de stad Suweida beschoten, naar verluidt na de
ontvoering van de imam door lokale gewapende groepen. Volgens sommige
Syrische media dateerde deze video van de gevechten in juli 2025 en werden deze
oude beelden gebruikt om negatieve sentimenten tegen druzen aan te wakkeren.463

Lokale media berichtten begin september 2025 over de dood van een commandant
van de uit druzische strijders bestaande Nationale Gardetroepen in de stad Suweida
(zie paragraaf 1.2.3.2). Hij zou in een hinderlaag van onbekende gewapende
mannen terecht zijn gekomen.464

454 Al Jazeera, Syria to deploy forces as more Bedouin-Druze clashes erupt in Suwayda, 18 juli 2025.

455 BBC Monitoring, Briefing: Syrian president urges reconciliation following ceasefire, 19 juli 2025.

456 Syria Weekly, July 8-15, 2025, 15 juli 2025; Enab Baladi, Tribes withdraw, security forces deploy...Suwayda
moves toward calm, 20 juli 2025.

47 SOHR, Ceasefire violations. Gunmen in military uniform open fire in Umm Al-Zaytoun village and three other
areas in Al-Suwayda, 25 juli 2025; Syria Weekly, July 22-29, 2025, 29 juli 2025.

458 BBC Monitoring, Briefing: Israeli drone strikes target Bedouin fighters in Suweida, 30 juli 2025.

459 UNICEF, Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 14 augustus 2025, p.
1.

460 Enab Baladi, Renewed clashes between tribal fighters and local militias in Syria’s Suwayda, 3 augustus 2025; AP
News, Fresh clashes break out in Syria as the interim government struggles to ease tensions, 3 augustus 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian media give contrasting reports on fresh deadly clash in Suweida, 3 augustus 2025; Syria
Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

461 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

462 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 7.
Escalation of hostilities in As-Sweida governorate, 13 augustus 2025, p. 2.

463 BBC Monitoring, Briefing: Syrian social media, regular media swept by 'wave of misinformation’, 21 juli 2025;
BBC Monitoring, Briefing: Syria media scrutinise Suweida mosque video, 14 augustus 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

464 Syria Now, Killing of National Guard commander in Suwayda, 2 september 2025; Syria Weekly, September 2-9,
2025, 9 september 2025.
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In september en oktober 2025 vonden meerdere schermutselingen plaats langs de
grens tussen Daraa en Suweida. Daarbij werden onder meer machinegeweren,
mortieren, luchtafweergeschut en drones ingezet.46> Zo vonden op 15 oktober 2025
naar verluidt schermutselingen plaats tussen het Syrische leger en lokale druzische
gewapende groepen. Er waren geen meldingen van slachtoffers.466 Naar verluidt
raakten op 27 oktober 2025 zeven leden van de Nationale Gardetroepen gewond bij
een aanval met een zelfmoorddrone in de buurt van de Al-Nagl-controlepost ten
noorden van de stad Suweida.46”

Op 11 november 2025 vonden naar verluidt in de regio’s Ariga en Tel Hadid
schermutselingen plaats tussen binnenlandse veiligheidstroepen en de Nationale
Gardetroepen. Daarbij werden naar verluidt zware machinegeweren en mortieren
ingezet. Er waren geen meldingen van slachtoffers. Verder vonden op 13 november
2025 op verschillende plekken langs de frontlinies schermutselingen plaats tussen
binnenlandse veiligheidstroepen en de Nationale Gardetroepen. Naar verluidt
werden daarbij drones, luchtafweergeschut en mortieren ingezet. Aan beide zijden
viel een onbekend aantal gewonden.468

Er vonden ook meerdere schermutselingen plaats in de omgeving van het dorp Al-
Mazraa. Zo zouden daar op 1 november 2025 schermutselingen hebben
plaatsgevonden.46® Verder zouden druzische strijders op 22 december 2025 met
zware machinegeweren in de richting van het dorp Al-Mazraa hebben geschoten. Er
waren geen meldingen van slachtoffers.4’° Ook zouden druzische strijders op 9
januari 2026 een aanval uit hebben gevoerd op regeringstroepen bij het dorp Al-
Mazraa, waarbij ze gebruik maakten van zware machinegeweren en mortieren. Er
waren geen meldingen van slachtoffers. Verder zouden druzische strijders op 11
januari 2026 het vuur hebben geopend met mortiergranaten op het dorp Al-Mazraa,
wat leidde tot hevige gevechten. Ook hier waren geen meldingen van
slachtoffers.471

In de afgelegen woestijngebieden in het oosten van Suweida waren ISIS-cellen
actief. Zo claimde ISIS op 30 mei 2025 de verantwoordelijkheid voor een
bomaanslag op een voertuig van het Syrische leger in de Al-Safa-woestijn op 22 mei
2025. Daarbij vielen naar verluidt zeven slachtoffers.472 Verder ontplofte op 28 mei
2025 in de regio Al-Safa een bermbom toen een verkenningsvoertuig van de Syrian
Free Army (SFA) passeerde. Daarbij vielen naar verluidt een dode en drie
gewonden. ISIS eiste ook deze aanslag op.473

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Suweida

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
445 burgerdoden in de provincie Suweida.4’4 Hieronder volgt een opsomming van
een aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

465 SOHR, Amid ceasefire violations. Drone attacks Al-Majdal village, injuring two persons, 26 september 2025;
Etana, Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025, p. 1-2; vertrouwelijke bron, september 2025.
466 Syria Weekly, October 14-21, 21 oktober 2025.

47 SOHR, 12 government drones. Seven members of National Guards injured in Al-Suwaidaa, 27 oktober 2025;
Syria Weekly, October 21-28, 2025, 28 oktober 2025.

468 X.com, War Correspondent, 12 november 2025, url; Enab Baladi, Renewed clashes in Suwayda amid mutual
accusations of violating the ceasefire agreement, 14 november 2025; AP News, Druze groups and Syrian forces
exchange ceasefire violation claims as clashes in Sweida resume, 14 november 2025.

469 Syria Weekly, October 28-November 11, 11 november 2025.

470 Syria Weekly, Conflict & Security: December 9-30, 2025, 30 december 2025.

471 Syria Weekly, January 6-13, 2026, 13 januari 2026.

472 Al Jazeera, ISIL (ISIS) launches first attacks against new Syrian government, 30 mei 2025.

473 CNN, ISIS claims first attacks against forces loyal to new government in Syria, 31 mei 2025.

474 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.
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Met betrekking tot de geweldsescalaties in Jaramana, Ashrafiyet Sahnaya en
Sahnaya in Ruraal Damascus en in een aantal plaatsen in de provincie Suweida
tussen 29 april 2025 en 4 mei 2025 (zie paragraaf 3.3.2.8 van het ambtsbericht
Syrié van mei 2025) documenteerde het SNHR 111 omgekomen personen, onder
wie burgers, binnenlandse veiligheidstroepen en lokale gewapende strijders. Zo
overleed volgens het SNHR een burger in de stad Rasas op 2 mei 2025 aan de
verwondingen die hij opliep bij een mortierbeschieting.4’> Verder vonden op 4 mei
2025 beschietingen plaats met mortieren en zware machinegeweren in de buurt van
het door druzen bewoonde dorp Al-Thaalah en het door bedoeienen bewoonde dorp
Al-Daraa. Volgens verschillende bronnen vielen daarbij burgerslachtoffers en werden
burgers gedwongen om te vluchten. Het aantal burgerslachtoffers was verder niet
bekend.476

Tegen het einde van de verslagperiode waren de onderzoeken van de nationale
onderzoekscommissie inzake de gebeurtenissen in Suweida en van de Col niet
afgerond. Daardoor was niet alles bekend, zoals het precieze aantal
burgerslachtoffers en de verantwoordelijkheid voor het geweld in juli en augustus
2025 (zie ook paragraaf 1.2.1.10).

Met betrekking tot de geweldsescalatie in de provincie Suweida tussen 13 juli 2025
en 1 augustus 2025 documenteerde het SNHR begin augustus 2025 1.013 doden.
Het was op dat moment onduidelijk hoeveel van deze 1.013 doden burgers waren.
Volgens het SNHR ging het hier onder meer om burgers, binnenlandse
veiligheidstroepen, militairen, leden van lokale druzische gewapende groepen en
gewapende bedoeienen. Minstens 986 mensen raakten gewond.4””

Op 8 augustus 2025 rapporteerde het SOHR dat het aantal doden bij gewapende
confrontaties, bombardementen, buitengerechtelijke executies en Israélische
luchtaanvallen in verschillende Syrische provincies sinds het begin van de
geweldsescalatie in Suweida op 13 juli 2025 was opgelopen tot 1.622. In 723
gevallen ging het om mensen uit Suweida, onder wie 166 burgers inclusief 21
kinderen en 56 vrouwen.478

Volgens UNICEF kwamen minstens 22 kinderen om het leven en raakten 21
kinderen gewond door de vijandigheden in Suweida.4”?

Er waren meerdere berichten over veiligheidstroepen en onbekende gewapende
mannen in burgerkleding of camouflagekleding die op 15 en 16 juli 2025 in Suweida
druzische burgers om het leven brachten.48 De VN maakte eind juli 2025 melding
van geloofwaardige rapporten die wezen op wijdverbreide schendingen en
misstanden tijdens gevechten door alle betrokken partijen, waaronder
standrechtelijke en willekeurige executies, plundering en brandstichting.48! Zo

475 SNHR, The death of 157 civilians including 20 children and 11 women, and one death due to torture recorded in
May 2025, 1 juni 2025, p. 6.

476 Enab Baladi, Clashes return to As-Suwayda...Agreement with Damascus continues, 5 mei 2025; Asharq Al-Awsat,
Clashes erupt between local factions, armed tribal groups in Syria’s Suwayda, 6 mei 2025; Syria Weekly, April 29-
May 6, 2025, 6 mei 2025; Etana, Syria update #24, 8 mei 2025; New Lines Magazine, In Southern Syria, tensions
simmer between Druze and Bedouin neighbors, 6 juni 2025.

477 SNHR, The death of 89 civilians including 13 children and 10 women, and one death due to torture recorded July
2025, 1 augustus 2025, p. 3.

478 SOHR, Armed attack. Two persons killed in rural Al-Suwaidaa, 8 augustus 2025.

479 UNICEF, Urgent action is needed as humanitarian needs of children and families in As-Sweida continue to surge,
13 augustus 2025.

480 France 24, After days of bloodshed, residents of Syria’s Sweida confront devastation, 17 juli 2025; SJAC, Verified
evidence reveals rights violations in Suwayda, 30 juli 2025.

481 UN OSES, United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the security council, 28 juli 2025, p.
1.
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berichtte het SOHR over de dood van negentien burgers in het dorp Sahwat al-
Balatah nadat veiligheidstroepen dit dorp waren binnengetrokken.482 CNN berichtte
over een Amerikaan van druzische afkomst die samen met zeven van zijn
familieleden werd doodgeschoten door gemaskerde mannen in militaire
uniformen.483 Verder gebruikten lokale druzische gewapende groepen bedoeienen in
het dorp Umm Al-Zaytoun als gijzelaars.48* Op filmpjes die op de sociale media
rondgingen was te zien dat gewapende strijders gevangen genomen druzen
mishandelden. In sommige gevallen was ook te zien dat druzische mannen werden
vernederd door hun snorharen te scheren, te knippen of eruit te trekken. De snor
was een belangrijk symbool in het druzische geloof.48> Voorts rapporteerde HRW
onder meer over een zaak waarbij lokale druzische gewapende mannen op 15 juli
2025 bedoeienen, die op weg waren naar Daraa, tegenhielden bij het dorp Zibin.
Daar omsingelden de bewoners hun auto's, openden het vuur en sloegen hen met
geweerkolven en metalen staven.48 Syrische media berichtten na het staakt-het-
vuren over wraakacties van lokale druzische gewapende groepen op bedoeienen.
Dat leidde tot een mobilisatie van enkele duizenden gewapende bedoeienen uit
Daraa, Deir ez-Zor en Ruraal Damascus. 87

Vanaf 10 augustus 2025 ging op de sociale media een video rond waarop onder
meer te zien zou zijn dat gewapende mannen in legerkleding in het nationale
ziekenhuis in Suweida een hulpverlener doodschoten. Het beeldmateriaal dateerde
naar verluidt van 16 juli 2025. De overgangsregering veroordeelde deze gebeurtenis
op 10 augustus 2025 en beloofde de daders strafrechtelijk te vervolgen.48 Op 12
augustus 2025 volgde het bericht dat meerdere leden van de 82ste legerdivisie
waren gearresteerd vanwege hun rol in deze gebeurtenis.4®° Het is niet bekend of zij
nadien werden veroordeeld.

Op 21 augustus 2025 stelden VN-experts dat bij de aanvallen op de dorpen Ta'ara,
Al Doura en Al Douweira naar verluidt sprake was van de inzet van zware artillerie,
machinegeweren en plunderingen. Hierbij kwamen 1.000 mensen om het leven,
onder wie minstens 539 geidentificeerde druzische burgers, onder wie 39 vrouwen
en 21 kinderen. Minstens 196 mensen, onder wie 8 kinderen en 30 vrouwen, zouden
buitengerechtelijk zijn geéxecuteerd. Meer dan 33 dorpen zouden zijn
platgebrand. 40

Amnesty International stelde op 2 september 2025 op basis van geverifieerde
videobeelden en getuigenissen van ooggetuigen dat 46 druzen, onder wie 44
mannen en 2 vrouwen op 15 en 16 juli 2025 buitengerechtelijk geéxecuteerd waren.
Volgens Amnesty International waren veiligheidstroepen van de overgangsregering
en daaraan gelieerde troepen daarvoor verantwoordelijk. Deze executies van

482 SOHR, Death toll update. 718 people killed since beginning of escalation in Al-Suwaidaa, while tribal forces
continue advancement amid fierce clashes, 18 juli 2025.

483 CNN, US citizen among eight Druze family members executed during Syria’s sectarian violence, 23 juli 2025.
484 SJAC, Verified evidence reveals rights violations in Suwayda, 30 juli 2025.

485 AP News, Who are the Druze in Syria, and why are they clashing with government forces?, 16 juli 2025; AP News,
Syria announces ceasefire after sectarian clashes, but more fighting and abuse alleged, 16 juli 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Islamists praise humiliation tactics targeting Syria’s Druze, 17 juli 2025; BBC, 'There were
bodies everywhere': Druze residents describe 'bloodbath' in Syrian city Suweida, 18 juli 2025.

486 HRW, Syria: Accountability lacking for Sweida abuses, 15 januari 2026.

487 Etana, Brief: Suwayda truce collapses following tribal mobilization, 18 juli 2025; HRW, Syria: Abuses,
humanitarian emergency amid Sweida clashes, 22 juli 2025.

488 Enab Baladi, Suwayda: Surveillance cameras capture execution at National Hospital, 10 augustus 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syria ‘execution video’ in Suweida hospital sparks fresh concerns, 11 augustus 2025; SANA,
Syrian Interior Ministry launches investigation into Sweida National Hospital video, 11 augustus 2025.

489 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

40 UN OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual violence against
women and girls, 21 augustus 2025.
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ongewapende personen vonden plaats op een openbaar plein, in woningen, in een
school, in een ziekenhuis en in een feestzaal in Suweida.4!

Buiten de geweldsescalatie van medio juli 2025 waren er in de verslagperiode
meerdere geweldsincidenten waarbij burgerslachtoffers vielen. Zo documenteerde
het SNHR in oktober 2025 acht burgerdoden, in november 2025 vijf burgerdoden en
in december 2025 negen burgerdoden in de provincie Suweida.#2 Hieronder volgt
een opsomming van een aantal incidenten met burgerslachtoffers in de
verslagperiode.

Op 29 mei 2025 ontplofte op de weg tussen de dorpen Ariga en Nijran een
bermbom toen een ambulance passeerde. Daarbij raakten zes burgers gewond.493

Verder kwamen op 27 juli 2025 naar verluidt twee burgers in de buurt van Al-Walga
om het leven bij een vuurgevecht tussen gewapende bedoeienen en lokale druzische
gewapende groepen.4%4

Op 24 oktober 2025 schoten onbekende gewapende mannen naar verluidt een man
dood in Al-Tayma.4%5

Volgens het SOHR vond op 9 november 2025 een droneaanval plaats in de stad
Suweida waarbij twee burgers gewond raakten.4%

Volgens verschillende bronnen arresteerden de Nationale Gardetroepen op 28 en 29
november 2025 in de stad Suweida minstens vijf personen op verdenking van onder
meer samenwerking met de overgangsregering, onder wie twee druzische sjeiks. Op
sociale media verschenen videobeelden waarop te zien was dat een van deze sjeiks

werd mishandeld en werd vernederd door zijn snor af te scheren.4%” Op 2 december
2025 kwam het bericht naar buiten dat beide sjeiks waren overleden.4%8

Op 23 december 2025 vonden schermutselingen plaats tussen binnenlandse
veiligheidstroepen en de Nationale Gardetroepen, onder meer bij het dorp Rima
Hazem. Daarbij werden drones, mortieren en zware machinegeweren ingezet. Naar
verluidt kwamen twee leden van de binnenlandse veiligheidstroepen, een strijder
van de Nationale Gardetroepen en een burger om het leven.4%°

41 Amnesty International, Syria: New investigation reveals evidence government and affiliated forces extrajudicially
executed dozens of Druze people in Suwayda, 2 september 2025.

492 SNHR, The death of 66 civilians including nine children and seven women, and three deaths due to torture
recorded in October 2025, 1 november 2025, p. 3; SNHR, The death of 73 civilians including 12 children and six
women, and two deaths due to torture recorded in November 2025, 1 december 2025, p. 3; SNHR, The death of
3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture recorded in the year 2025 in
Syria, 1 januari 2026, p. 9.

493 SNHR, Six civilians, including two women, were injured and an ambulance was destroyed when an explosive
device exploded in the western countryside of As-Suwayda Governorate on May 29, 2025, 29 mei 2025; Syria
Weekly, May 27-June 3, 2025, 3 juni 2025.

494 Syria Weekly, July 22-29, 2025, 29 juli 2025.

45 Syria Weekly, October 21-28, 2025, 28 oktober 2025.

4% SOHR, Leaving two persons injured. Drone attacks car near Al-Suwaidaa prison, 9 november 2025.

497 Enab Baladi, Arrests in Suwayda to “foil a coup” against al-Hijri, 30 november 2025; Enab Baladi, Suwayda, the
"National Guard” accuses detainees of “conspiring with Damascus”, 30 november 2025; BBC Monitoring, Briefing:
Syrian media report arrests, unrest in southern Suweida, 1 december 2025.

498 SANA, Armed militia abducts and tortures to death Sheikh Raed al-Matani in Swieda, 2 december 2025; SANA,
Laith al-Balous condemns killing of Sheikh al-Matani, holds armed group responsible, 2 december 2025; X.com,
Qalaat Al Mudiq, 2 december 2025, url; BBC Monitoring, Briefing: Killing of prominent Druze cleric in Syria sparks
outcry, 3 december 2025; The Syrian Observer, Body of Sheikh Raed al-Matni arrives at Suweida hospital two days
after arrest, 3 december 2025; L'Orient Today, Summary executions and tensions: Sweida plunges deeper into
turmoil, 4 december 2025; The New Arab, Suweida National Guard alleges 'Syrian government plot’ as cleric deaths
spark anger, 4 december 2025.

4% Enab Baladi, Four killed in clashes between Syrian Interior Ministry forces and Suwayda factions, 23 december
2025.
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Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Suweida

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 zes incidenten met
ontplofbare oorlogsresten. Daarbij vielen tien doden en elf gewonden.>% Tussen 15
augustus 2025 en 15 oktober 2025 registreerde INSO twee incidenten. Daarbij viel
een gewonde.5%! MAG, DRC en UNMAS waren in Suweida actief op het gebied van
verwijderen van ontplofbare oorlogsresten.502

Binnenlands ontheemden in Suweida

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Suweida op 11 december
2025 op 7.184 personen.>%3 Uit informatie van IOM volgt dat er in de verslagperiode
sprake was van grootschalige ontheemding in Suweida, die verband hield met
conflictgerelateerd geweld.>%4 Zo rapporteerde UNHCR op 9 mei 2025 dat 2.055
personen in de provincie Suweida ontheemd waren geraakt na een
geweldsescalatie.>%5 Verder leidden de geweldsescalatie van medio juli 2025 tot
ontheemding binnen Suweida en Daraa en tot een beweging van binnenlands
ontheemden richting de stad Damascus.>% Op 9 september 2025 berichtte UNHCR
dat ongeveer 187.200 mensen ontheemd waren geraakt door het geweld. Dat was
meer dan een derde van de bevolking van Suweida.>%” In december 2025 berichtte
de UNOCHA dat op dat moment meer dan 155.000 mensen ontheemd waren als
gevolg van de geweldsescalatie van medio juli 2025.508

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 1.329 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Suweida.>%°

Tartous

Tartous grenst in het westen aan de Middellandse Zee en in het zuiden aan Libanon.
De omliggende provincies zijn Latakia, Hama en Homs. Volgens UNOCHA heeft de
provincie een oppervlakte van bijna 1.874 km2.510 IOM schatte het bevolkingsaantal
in december 2025 op 1.263.045 personen, van wie 4% binnenlands ontheemden.>!
Alawieten vormen een groot deel van de bevolking in Tartous.>!? Andere
bevolkingsgroepen in Tartous zijn onder meer soennieten, christenen en
ismailieten.>13 De stad Tartous is voor Syrié een belangrijke havenstad.>'4 Het
Russische leger maakte in de verslagperiode gebruik van een ligplaats in de haven

500 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

501 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

502 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 9; vertrouwelijke
bron, oktober 2025.

503 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
504 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

505 UNHCR, Regional flash update #26. Syria situation crisis, 9 mei 2025, p. 2.

506 SOHR, Unprecedented displacement wave from Al-Suwaidaa. Nearly 35 villages emptied following bloody clashes,
7 augustus 2025; UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 augustus
2025, p. 1; UNHCR, Flash update on the situation in As-Sweida #7, 9 september 2025, p. 2.

507 UNHCR, Flash update on the situation in As-Sweida #7, 9 september 2025, p. 2.

508 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria by Joyce Msuya, ASG for
Humanitarian Affairs and Deputy Emergency Relief Coordinator, on behalf of Tom Fletcher, USG for Humanitarian
Affairs, 18 december 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025,
23 december 2025, p. 2.

509 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
510 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

511 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

512 The Syrian Observer, Tartus panicked by number of young victims, 22 mei 2014; Arab News, At least 10 people
dead in Syria as gunmen target civilians in Tartus and Homs, 31 maart 2025.

513 Atlantic Council, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25
augustus 2025; Syria Direct, How Syria’s Ismaili community keeps a fragile peace, 2 oktober 2025.

514 SANA, 94,000 tons of wheat arrive at Tartous port to strengthen Syria’s strategic reserves, 5 november 2025.
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van Tartous.>'> De provincie Tartous behoorde tot het controlegebied van de
overgangsregering.>16

Conflictgerelateerd geweld in Tartous

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 63 geweldsincidenten
in Tartous. In 7 gevallen ging het om gevechten, in 11 gevallen om
explosies/geweld op afstand en in 45 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 2 (november 2025) en 20
(mei 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Tartous (36),
gevolgd door Baniyas (15), Qadmus (4), Al-Dreikish (3), Al-Sheikh Badr (3) en
Safita (2). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in de meeste
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen, binnenlandse veiligheidstroepen of
het Syrische leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de
verslagperiode relatief lage aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Tartous
zien. Er was geen duidelijke trend zichtbaar in de verslagperiode:>7
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Grafiek 9: Geweldsincidenten in Tartous tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldsincidenten en geweldstrends
in de verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

In Syrié bleven kleine groepen gewapende aanhangers van het vorige regime
actief.518 Zij waren voornamelijk geconcentreerd in de hoger gelegen delen van de
kustprovincies Latakia en Tartous.>!® Daarbij ging het onder meer om de Coastal
Shield Brigade (Saraya Dir al-Sahel), de Military Council for the Liberation of Syria

515 SOHR, Over 40 military vehicles. Large Russian military convoy heads toward Tartus, 1 oktober 2025; SOHR,
Second patrol in a week. Russian military convoy heads from Hmeimim base to Tartus harbour, before returning to
the base, 6 oktober 2025.

516 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
517 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Tartous. Admin2: Banyas, Dreikish, Qadmous, Safita, Sheikh Badr, Tartous.

518 vVertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

519 IEP, Global Peace Index 2025, juni 2025, p. 78.
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en de Men of Light (Saraya al-Jawad).52° Zij voerden in de verslagperiode enkele
aanvallen uit op het veiligheidsapparaat van de overgangsregering.52!

Er waren meerdere geweldsincidenten met gewapende groepen. Zo schoten
onbekende gewapende mannen op 18 augustus 2025 aan de rand van de stad
Tartous op een patrouille van de binnenlandse veiligheidstroepen. Daarbij kwamen
twee agenten om het leven.>2? In reactie hierop voerden binnenlandse
veiligheidstroepen, bijgestaan door de 56ste legerdivisie, op 30 augustus 2025 in de
buitenwijken van de stad Tartous een grote veiligheidsoperatie uit tegen gewapende
aanhangers van het vorige regime. Bij deze operatie kwamen meerdere gewapende
mannen om het leven en werden anderen gearresteerd.>23 Verder kwam op 18
september 2025 in de buurt van de stad Tartous naar verluidt een gewapende man
om het leven, nadat hij een controlepost had beschoten.>2* Bij een vuurgevecht op
25 september 2025 kwam een gewapende man om het leven en raakte een agent
van de binnenlandse veiligheidstroepen gewond.>2>

Op 27 oktober 2025 ontplofte bij het politiebureau in de stad Baniyas een explosief
dat aan een politiewagen was bevestigd. Er waren geen meldingen van
slachtoffers.>26

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Tartous

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
376 burgerdoden in de provincie Tartous.>?” Hieronder volgt een opsomming van
een aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden in Tartous meerdere gerichte moorden op burgers plaats. De daders en
de motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend.>?8 Volgens een bron waren
er relatief veel wraakmoorden in Tartous.>2° Zo ontvoerden onbekende gewapende
mannen op 29 juli 2025 in de regio Al-Margab een man, die kort daarop werd
doodgeschoten.>30 Verder ontvoerden onbekende gewapende mannen op 7
september 2025 in de stad Baniyas een man, die kort daarop werd
doodgeschoten.>3! Op 30 september 2025 schoot een gemaskerde man een
kandidaat voor de parlementsverkiezingen dood in zijn woning in het dorp Miar

520 Syria in Transition, Sedition on the coast. How Iran attempted to turn Syria’s coastal region into a protectorate,
mei 2025; Enab Baladi, "Saraya al-Jawad”: Group launches attacks against the government in Syria’s coastal region,
7 september 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8 september 2025; The New Arab, Is
an Assadist insurgency emerging on the Syrian coast?, 1 oktober 2025; Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober
2025; SANA, Criminal network broken up by security forces in Tartous, 3 november 2025.

521 The New Arab, Assad remnants accused of insurgent attacks in Syria’s coastal region, 15 augustus 2025; Syria
Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025; Enab Baladi, "Saraya al-Jawad”: Group
launches attacks against the government in Syria’s coastal region, 7 september 2025; Syria Revisited, Rebuilding
security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

522 BBC Monitoring, Briefing: Gunmen kill two Syrian policemen in coastal region, 19 augustus 2025; Syria Weekly,
August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

523 | 24, Security forces target regime cells in Tartous operation, 30 augustus 2025; Syria Weekly, August 26-
September 2, 2025, 4 september 2025.

524 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

525 Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025; SANA, Internal security in Tartous arrests outlaw
group involved in criminal acts, 2 oktober 2025.

526 SANA, Explosive device detonated in police car in Banyas, no injuries reported, 27 oktober 2025; Syria Weekly,
October 21-28, 28 oktober 2025.

527 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

528 Syria Weekly, August 26-September 2, 2025, 4 september 2025; Syria Weekly, September 9-16, 2025, 16
september 2025; Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

529 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

530 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

531 Syria Weekly, September 2-9, 2025, 9 september 2025.
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Shaker. Volgens de kiescommissie waren gewapende aanhangers van het vorige
regime>32 hiervoor verantwoordelijk.>33

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Tartous

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 oktober 2025 een incident. Daarbij
vielen een dode en twee gewonden.>34 Dit betrof een landmijnontploffing in de regio
Al-Zouba op 31 augustus 2025.53>

Binnenlands ontheemden in Tartous

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Tartous op 11 december
2025 op 139.919 personen.>3% Uit informatie van IOM volgt dat er in de
verslagperiode sprake was van ontheemding in Tartous. Uit deze informatie volgt
niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.>3”

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 5.627 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Tartous.>38

Latakia

Latakia grenst in het westen aan de Middellandse Zee en in het noorden aan Turkije.
De omliggende provincies zijn Idlib, Hama en Tartous. Volgens UNOCHA heeft de
provincie een oppervlakte van 2.388 km2.33° IOM schatte het bevolkingsaantal in
december 2025 op 1.437.529 personen, van wie 10% binnenlands ontheemden.>4°
Alawieten vormen een groot deel van de bevolking in Latakia.>*! In 2010 bestond
ongeveer vijftig procent van de bevolking van de stad Latakia uit alawieten, veertig
procent uit soennieten en tien procent uit christenen.>*2 De provincie Latakia
behoorde tot het controlegebied van de overgangsregering.>43

Conflictgerelateerd geweld in Latakia

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 97 geweldsincidenten
in Latakia. In 10 gevallen ging het om gevechten, in 19 gevallen om
explosies/geweld op afstand en in 68 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 5 (november 2025) en 28
(mei 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Jableh (39) en
Latakia (37), gevolgd door Al-Qardahah (13) en Al-Haffah (8). Bij de door ACLED
geregistreerde geweldsincidenten waren in de meeste gevallen ongeidentificeerde
gewapende groepen, binnenlandse veiligheidstroepen, het Israélische leger of het
Syrische leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de

532 Dit waren cellen of groeperingen die waren voortgekomen uit de (para-)militaire structuren van het Assad-
regime. In de volksmond werden zij aangeduid als fuloul (Arabisch voor overblijfselen); vertrouwelijke bron,
september 2025.

533 BBC Monitoring, Briefing: Syria election candidate killed, ‘former regime remnants’ accused, 2 oktober 2025;
SANA, Electoral committee condemns assassination of candidate Haidar Shahin, 3 oktober 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian election body condemns Killing of candidate ahead of poll, 3 oktober 2025; Syria Weekly, September
30-October 7, 7 oktober 2025.

534 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

535 Syria Weekly, August 26-September 2, 2025, 4 september 2025.

53 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
537 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

538 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
53% UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

540 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

541 Syriac Press, Between mountains and sea: Christians and Alawites in a shattered Latakia, post-Assad, 19
augustus 2025.

542 TWI, Latakia is Assad’s Achilles heel, 23 september 2015.

543 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
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verslagperiode relatief lage aantallen geregistreerde geweldsincidenten in Latakia
zien. Er was geen duidelijke trend zichtbaar in de verslagperiode: >4
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Grafiek 10: Geweldsincidenten in Latakia tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

In Latakia waren gewapende groepen actief die door de overgangsregering vaak
werden aangemerkt als gewapende aanhangers van het vorige regime.>#
Onbekende gewapende mannen voerden meerdere aanvallen uit. Zo vielen twee
gewapende mannen op 20 mei 2025 de Hmeimim-vliegbasis basis ten zuidoosten
van de stad Latakia aan. Op deze basis waren Russische troepen aanwezig.>*¢ Naar
verluidt kwamen de twee aanvallers om het leven.>*” Verder vond op 7 augustus
2025 een aanval plaats op een controlepost in de buurt van Qardaha.>*8 Op 12
augustus 2025 beschoten onbekende gewapende mannen een controlepost.>4°
Voorts vielen onbekende gewapende mannen naar verluidt op 14 augustus 2025
een voertuig van het Syrische leger aan dat op de al-Burjan-brug op de weg van
Baniyas naar Jableh reed.>3° Verder schoten onbekende gewapende mannen op 26
oktober 2025 twee militairen dood in de buurt van Al-Bab.>5!

54 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Lattakia. Admin2: Al Haffa, Al Qardaha, Jablah, Lattakia.

545 Syria in Transition, Sedition on the coast. How Iran attempted to turn Syria’s coastal region into a protectorate,
mei 2025; Enab Baladi, "Saraya al-Jawad”: Group launches attacks against the government in Syria’s coastal region,
7 september 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8 september 2025; The New Arab, Is
an Assadist insurgency emerging on the Syrian coast?, 1 oktober 2025; Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober
2025.

546 MEI, Russia’s military presence in post-Assad Syria: A growing security liability undermining stability, 2 juli 2025;
BBC Monitoring, Explainer: Has Russia lost all hope of retaining influence in Syria?, 23 juli 2025; BBC Monitoring,
Lavrov says Syria wants Russian military bases to stay, 13 oktober 2025; The New York Times, Syria’s new leaders
are talking to a former enemy: Russia, 15 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria minister says Assad-era
agreements with Russia ‘on hold’, 20 oktober 2025.

547 Enab Baladi, Latakia: What is the story behind the clashes in Hmeimim?, 23 mei 2025; Forbes, Russia’s Hmeimim
airbase in Syria is extremely vulnerable, 24 mei 2025.

548 SANA, One security officer was martyred and another injured at a security checkpoint, Qardaha, 7 augustus 2025.
549 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

550 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

551 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.
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Het Israélische leger voerde volgens verschillende bronnen meerdere luchtaanvallen
uit op militaire doelen in Latakia. Zo meldde het SOHR een reeks explosies in de
nacht van 30 juli 2025, nadat een raketopslagplaats van 107de brigade nabij de
kustplaats Jableh was geraakt bij Israélische luchtaanvallen.>52

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Latakia

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
645 burgerdoden in de provincie Latakia.>>3 Hieronder volgt een opsomming van het
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

Naar verluidt vielen er burgerslachtoffers bij een luchtaanval van het Israélische
leger. Op 30 mei 2025 vond een luchtaanval plaats op de basis van de 107de
brigade in Ayn Sharqgiyah. Volgens Syrische media vielen daarbij een burgerdode en
drie gewonden.>>*

Volgens het SOHR schoten binnenlandse veiligheidstroepen naar verluidt op 30 juli
2025 een jongeman dood bij een controlepost in de buurt van Al-Qardaha. Volgens
een verklaring van de binnenlandse veiligheidstroepen reed het slachtoffer een
agent aan waarna hij werd neergeschoten toen hij probeerde weg te komen.>>>

Er waren enkele berichten over moorden op burgers in Latakia die werden
toegeschreven aan of geclaimd door gewapende aanhangers van het vorige regime.
Zo schoten onbekende gewapende mannen op 7 oktober 2025 een student in de
stad Jableh dood. Op 9 oktober 2025 eiste de Coastal Shield Brigade de
verantwoordelijk voor deze daad op. Volgens hen was de student een spion voor de
overgangsregering.>>® Op 26 oktober 2025 werd het stoffelijk overschot van een
man gevonden in de stad Latakia. Volgens lokale media was hij ontvoerd en
vermoord door gewapende aanhangers van het vorige regime, omdat hij zich had
uitgesproken voor de overgangsregering.>>” Op dezelfde dag werd het stoffelijk
overschot van een man gevonden in de stad Jableh. Volgens lokale media was ook
hij vermoord door gewapende aanhangers van het vorige regime.>>® Op 4 november
2025 ontvoerden onbekende gewapende mannen een man in Latakia. Naar verluidt
werd hij vervolgens doodgeschoten op beschuldiging van samenwerking met de
overgangsregering.°>°

Er vonden in Latakia meerdere gerichte moorden op burgers plaats waarbij de
daders en de motieven voor deze moorden veelal onbekend bleven. Volgens een
bron waren er ook relatief veel wraakmoorden in Latakia.>®° Zo schoten twee
gemaskerde mannen op een motor op 26 mei 2025 op inwoners van het dorp
Mashgqita. Daarbij vielen vijf doden en een gewonde.>%! Op 14 augustus 2025
schoten onbekende gewapende mannen een man in het dorp Slenfeh dood.562

552 BBC Monitoring, Israel strikes missile base on Syrian coast, 31 juli 2025.

553 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

554 SANA, One civilian killed, three injured in an Israeli airstrike on sites in Lattakia and Tartous, 31 mei 2025; Syria
Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025.

555 SOHR, Sources dismiss accusations by internal security forces. Narratives conflict about killing of civilian near
security checkpoint in Al-Qardaha, 31 juli 2025.

5% Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober 2025.

557 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

558 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

559 Syria Weekly, October 28-November 4, 11 november 2025.

560 vertrouwelijke bron, oktober 2025.

561 SOHR, Following attack by masked gunmen. Mass funeral held for victims of Sanabel Al-Qamh massacre in
northern Latakia, 28 mei 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; STJ, Left to
their fate: Grave violations against Alawites following the coastal massacres, oktober 2025, p. 11-12.

562 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.
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Op 28 december 2025 braken op verschillende plekken in Latakia, Tartous, Homs en
Hama protesten uit naar aanleiding van de bomaanslag in Homs op 26 december
2025 (zie paragraaf 2.2.8.2). Naar verluidt vonden op verschillende plekken
gewelddadige confrontaties plaats tussen demonstranten, regeringsgezinde
tegendemonstranten en veiligheidstroepen.>%3 Volgens het Syrische
staatspersbureau SANA kwamen in Latakia 4 personen om het leven en raakten 108
personen gewond. Onder de slachtoffers bevonden zich zowel burgers als
veiligheidspersoneel. Een lid van de veiligheidstroepen zou volgens SANA gedood
zijn door gewapende aanhangers van het vorige regime.>%* Op 30 december 2025
stelden de autoriteiten in de stad Latakia een avondklok in en werden op
verschillende plekken mensen gearresteerd.>%>

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Latakia

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 vijf incidenten. Daarbij
vielen een dode en negen gewonden.>3%6 Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober
2025 registreerde INSO zes incidenten. Daarbij vielen tien gewonden.%¢7 In Latakia
hield de 50ste legerdivisie zich bezig met ontmijning.>68

Binnenlands ontheemden in Latakia

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Latakia op 11 december 2025
op 449.619 personen.>%° Uit informatie van IOM volgt dat er in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in Latakia. Uit deze informatie volgt niet in hoeverre
dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.>?° In juli 2025 raakten honderden
mensen in Latakia ontheemd door natuurbranden.>7!

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 43.512 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Latakia.>”?

Homs

Homs ligt in het midden van Syrié. Het grenst in het westen aan Libanon en in het
oosten aan Irak. De omliggende provincies zijn Deir ez-Zor, Raqga, Hama, Tartous
en Ruraal Damascus. Volgens UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte van
43.231 km2. Daarmee is het de grootste provincie van het land.>”3 IOM schatte het
bevolkingsaantal in december 2025 op 1.554.623 personen, van wie 8%
binnenlands ontheemden.>’4 De stad Homs is gelegen op de vruchtbare vlakte op de
oostelijke rivieroever van de Orontes (ook wel ‘Asi genoemd) in het westen van de
provincie. Deze stad vormt de verbinding tussen de kustregio en Damascus.>’> De

563 SANA, Three killed, 60 injured in Latakia, as remnants attack security forces (update), 28 december 2025; BBC
Monitoring, At least three reported killed in Syria’s Alawite region during protests, 28 december 2025; VRT, Doden
en gewonden bij protesten in Syrié: minderheidsgroep eist meer autonomie na sektarisch geweld, 28 december
2025; Al Jazeera, Deadly protests and clashes in Syria — what happened and what’s next?, 29 december 2025.

564 SANA, Four killed and 108 others were injured in remnant attacks in Latakia, 29 december 2025.

565 BBC Monitoring, Briefing: Syrian authorities impose curfew, carry out arrests in Latakia, 30 december 2025.

566 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

567 Syria Mine Action AoR, situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

568 SANA, Road cleaning and mine clearance campaign in Jabal al-Akrad, Lattakia countryside, 27 juni 2025; Syria
Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

569 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
570 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

571 BBC Monitoring, Briefing: Large fires continue to rage in north-western Syria, 5 juli 2025; UNOCHA, Briefing to
the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 28 juli 2025, p. 2.

572 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
573 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

574 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

575 ABC News, Rebels in Syria announce capture of Homs as insurgents encircle Damascus in rebellion against Assad
regime, 7 december 2025.
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stad ligt ook aan de snelweg M5 die Damascus verbindt met het noorden van Syrié.
De Rastan-brug in het noorden vormt een belangrijk onderdeel van deze snelweg.>7®
Het oosten van de provincie maakt deel uit van de uitgestrekte en dunbevolkte
Badia-woestijn.>’” De provincie Homs behoorde tot het controlegebied van de
overgangsregering.>’8

Conflictgerelateerd geweld in Homs

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 285
geweldsincidenten in Homs. In 20 gevallen ging het om gevechten, in 82 gevallen
om explosies/geweld op afstand en in 183 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 27 (oktober 2025) en 50
(mei 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Homs (156),
gevolgd door Tadmur (59), Talkalakh (36), Al-Qusayr (19), Al-Rastan (10) en Al-
Mukharram (5). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in veel
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen of binnenlandse veiligheidstroepen
betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de verslagperiode in
vergelijking met de voorgaande verslagperiode een daling zien van de aantallen
geregistreerde geweldsincidenten in Homs:>7?
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Grafiek 11: Geweldsincidenten in Homs tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Volgens het SOHR vielen onbekende gewapende mannen op 19 september 2025 een
patrouille van de binnenlandse veiligheidstroepen bij het dorp Tal al-Shour aan.
Daarbij vielen drie gewonden. Een van de gewonden overleed de volgende dag aan
zijn verwondingen. 580

576 SANA, German delegation inspects vital bridge rehabilitation north of Homs, 9 november 2025.

577 Syria Times, Homs Badia .. Measures to protect medicinal, aromatic plants, 17 januari 2025.

578 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
579 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Homs. Admin2: Al Makhrim, Al Qusayr, Ar Rastan, Homs, Tadmor, Tall Kalakh.

580 SOHR, Security chaos in Homs. Member of Internal Security Forces killed and two others injured in armed attack
on military patrol, 20 september 2025.
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In de centrale woestijngebieden waren ISIS-cellen aanwezig.%8! Veiligheidstroepen
van de overgangsregering voerden in Homs operaties uit die gericht waren op het
uitschakelen van deze ISIS-cellen.>%82

Op 13 december 2025 schoot een lid van de binnenlandse veiligheidstroepen bij een
aanval in de buurt van Palmyra in de provincie Homs twee Amerikaanse militairen
en een Amerikaanse tolk dood. De aanvaller kwam zelf ook om het leven. Daarnaast
raakten drie Amerikaanse militairen en twee leden van de Syrische
veiligheidstroepen gewond. Volgens de overgangsregering en het Amerikaanse leger
had de aanvaller banden met ISIS.>83 In reactie op deze aanval voerde het
Amerikaanse leger op 19 december 2025 aanvallen uit op meer dan zeventig ISIS-
gerelateerde doelen.>84

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Homs

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
268 burgerdoden in de provincie Homs. >8> Hieronder volgt een opsomming van een
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden in Homs bijna wekelijks gerichte moorden op burgers plaats. De daders
en de motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend.>8® Volgens een bron
waren relatief veel moorden gericht op voormalige leden van pro-regime milities.>87
Zo schoten onbekende gewapende mannen op 15 mei 2025 in Talkalakh een
voormalig lid van een pro-regime militie dood.>® Op 4 augustus 2025 vielen
onbekende gewapende mannen in de regio Qaniyat Asi de woning aan van een man
die ervan werd verdacht lid te zijn geweest van een pro-regime militie. Daarbij
kwamen twee kinderen om het leven en raakte een kind gewond.>%°

Na de dubbele moord op een bedoeiens echtpaar in hun woning in het dorp Zaidal
ten zuiden van de stad Homs braken op 23 november 2025 onlusten uit in de stad
Homs. Daarbij vielen gewapende bedoeienen wijken aan die voornamelijk door
alawieten werden bewoond. In korte tijd werden veiligheidstroepen ingezet en een
avondklok vanaf vijf uur ingesteld om het geweld te stoppen. Er waren geen
meldingen van burgerdoden.>?® Op 3 december 2025 verklaarde een woordvoerder

581 Asharq Al-Awsat, Syrian interior ministry conducts security campaign against ISIS cells in country’s east, 10
november 2025.

582 | 24, Syrian forces launch sweeping raids against ISIS cells nationwide, 9 november 2025.

583 X.com, U.S. Central Command, 13 december 2025, url; The New York Times, 3 Americans killed in ISIS attack in
Syria, Trump says, vowing to retaliate, 13 december 2025; The New York Times, Syrian who killed U.S. soldiers was
member of security forces, officials say, 14 december 2025; AP News, Attacker who killed US troops in Syria was a
recent recruit to security forces, official says, 14 december 2025; The New York Times, U.S. soldiers and translator
killed in Syria are identified, 15 december 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria state TV airs divergent views on
Palmyra attack, 15 december 2025.

584 U.S. Central Command, CENTCOM launches Operation Hawkeye strike against ISIS in Syria, 19 december 2025.
585 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

586 BBC Monitoring, Briefing: Syrian media differ in coverage of killings near Lebanon-Syria border, 11 juni 2025;
Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 27, 17 juni 2025; Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12
augustus 2025; Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025; STJ, Left to their fate: Grave violations
against Alawites following the coastal massacres, oktober 2025, p. 12; Syria Weekly, September 30-October 7, 7
oktober 2025; Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober 2025; SOHR, New sectarian-based attack. Two girls injured
in Homs city, 21 oktober 2025; CSW, Alawite schoolteacher killed amid wave of sectarian attacks, 27 oktober 2025;
Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025; BBC, 'Killed because they are Alawites': Fear among Syria's
minorities after the fall of Assad, 10 november 2025; The Syrian Observer, Curfew imposed in Homs as sectarian
tensions erupt after brutal double murder, 24 november 2025; New Lines Magazine, In Homs, revenge is the only
law left standing, 25 november 2025.

587 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

588 Syria Weekly, May 13-20, 2025, 20 mei 2025.

589 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

5% BBC Monitoring, Briefing: Curfew imposed in Syria's Homs amid reported sectarian violence, 23 november 2025;
The New York Times, Grisly killings of a married couple spark new sectarian unrest in Syria, 24 november 2025; The
New Arab, Syria extends curfew in Homs after murder, sectarian violence, 24 november 2025; The Syrian Observer,
Curfew imposed in Homs as sectarian tensions erupt after brutal double murder, 24 november 2025; New Lines
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van het ministerie van Binnenlandse Zaken dat de verdachte van de dubbele moord
een familielid van een van de slachtoffers was en dat het vermoedelijk ging om een
beroving. Hij verklaarde ook dat er 120 mensen waren opgepakt die verdacht
werden van betrokkenheid bij de onrust die volgde op de dubbele moord.>°!

Op 26 december 2025 vond een bomaanslag plaats tijdens het vrijdaggebed in de
alawitische Imam Ali ibn Abi Talib-moskee in de stad Homs. Daarbij vielen minstens
acht doden en twintig gewonden. De groepering Saraya Ansar al-Sunna eiste de
verantwoordelijkheid voor de aanslag op.>%2

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Homs

Er waren in Homs meerdere incidenten met ontplofbare oorlogsresten.5°3 INSO
registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 27 incidenten. Daarbij vielen
19 doden en 29 gewonden.>%* Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025
registreerde INSO 21 incidenten. Daarbij vielen 3 doden en 23 gewonden.>°> In
Homs waren het Syrische leger en vrijwilligers uit Idlib betrokken bij
ontmijningscampagnes.>°¢ NPA hield zich ook bezig met het verwijderen van
ontplofbare oorlogsresten.>°7

Binnenlands ontheemden in Homs

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Homs op 11 december 2025
op 221.895 personen.>?8 Uit informatie van IOM volgt dat er in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in het westen van de provincie. Uit deze informatie
volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.>%°

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 274.784 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Homs.%9% Daarbij ging het onder meer om families die vanuit de
ontheemdenkampen in Noordwest-Syrié terugkeerden. 601

Hama

Hama ligt in het midden van Syrié. De omliggende provincies zijn Idlib, Aleppo,
Raqga, Homs, Tartous en Latakia. Volgens UNOCHA heeft de provincie een
oppervlakte van bijna 11.095 km2.692 IOM schatte het bevolkingsaantal in december

Magazine, In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november 2025; The Syria Report, Attackers burn
Alawite homes in Homs, 2 december 2025.

591 The Syrian Observer, Government discloses identity and motive of Zeidel murderer; Announces arrest of 120
suspects in subsequent rioting, 4 december 2025.

592 BBC Monitoring, Syria mosque blast kills at least five, injures 20, 26 december 2025; SANA, 8 killed, 18 injured in
terrorist explosion at mosque in Homs, update, 26 december 2025; BBC, Blast at Syrian mosque during Friday
prayers leaves at least eight dead, 26 december 2025; UN News, Syria: Guterres deplores deadly mosque blast in
Homs, 26 december 2025; The New York Times, 8 killed in Syria mosque blast, government says, 25 december
2025; SNHR, Eight civilians were killed and 21 others were injured as a result of an IED explosion inside a mosque in
Wadi al-Dahab neighborhood in Homs, 5 januari 2026.

593 SOHR, Old ordnance. Four civilians killed and wounded by landmine explosion in eastern Homs, 27 juli 2025.

5% Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

595 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

5% Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; SANA, A large-scale campaign to remove
mines and unexploded ordnance in Palmyra, 3 september 2025.

597 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 8; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 21 oktober 2025, p. 7.

5% UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.

599 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

%00 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.

601 SANA, Eighty displaced families return to Homs from northern Syria, 8 mei 2025; SANA, 50 families return from
Idlib to their villages in al-Qusayr, Homs countryside, 11 augustus 2025; SANA, Fifty families return to the city of al-
Qusayr in Homs countryside, 14 augustus 2025.

502 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.
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2025 op 1.974.478 personen, van wie 6% binnenlands ontheemden.®%3 De snelweg
M5 loopt door de provincie. Deze verbindt Damascus met het noorden van Syrié.%04
Soennieten vormen een groot deel van de bevolking in Hama. Andere
bevolkingsgroepen in Hama zijn onder meer alawieten, ismailieten en christenen.60>
De provincie Hama behoorde tot het controlegebied van de overgangsregering.6°6

Conflictgerelateerd geweld in Hama

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 217
geweldsincidenten in Hama. In 10 gevallen ging het om gevechten, in 61 gevallen
om explosies/geweld op afstand en in 146 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 12 (december 2025) en
42 (augustus 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Hama
(107), gevolgd door Al-Suqaylabiyah (48), Al-Salamiyeh (30), Masyaf (17) en
Muhradah (15). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in de
meeste gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen betrokken. Onderstaande
ACLED-gegevens lieten vanaf september 2025 een daling zien in de aantallen
geregistreerde geweldsincidenten in Hama: 607
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Grafiek 12: Geweldsincidenten in Hama tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden meerdere aanvallen door onbekende gewapende groepen plaats. Zo
kwamen op 4 juli 2025 twee militairen om het leven bij een hinderlaag op de weg
naar Athriya, onder wie een lid van de 86ste divisie.®%® Op 24 september 2025
ontvoerden onbekende gewapende mannen een militair in de buurt van Salhab.
Nadien verscheen op de sociale media een video waarin te zien was dat deze man

03 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

804 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2.

%05 New Lines Magazine, Syria’s Christians are facing new fears, 26 juni 2025; Syria Direct, How Syria’s Ismaili
community keeps a fragile peace, 2 oktober 2025; New Lines Magazine, Stalled reconciliation leaves Hama’s Alawites
in limbo, 13 oktober 2025.

606 CA-SYR, Syria monthly report. September 2025, oktober 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
607 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Hama. Admin2: As Salamiyeh, As Suyaqglabiyah, Hama, Masyaf, Muhradah.

608 BBC Monitoring, Syrian security forces killed in an ambush in Hama, 5 juli 2025.
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werd gemarteld. In reactie hierop vielen familieleden van de ontvoerde man het
voornamelijk door alawieten bewoonde dorp Hawrat Hamourin aan. Daarbij viel een
dode.609

Veiligheidstroepen van de overgangsregering voerden in Hama operaties uit die
waren gericht op het uitschakelen van ISIS-cellen.610

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Hama

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
398 burgerdoden in de provincie Hama.%!! Hieronder volgt een opsomming van een
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

Bij militaire operaties van het Israélische leger vielen naar verluidt enkele
burgerslachtoffers. Zo voerde het Israélische leger volgens verschillende bronnen op
3 mei 2025 luchtaanvallen uit. Volgens SANA raakten vier burgers in de buurt van
het dorp Shat’ha in de provincie Hama gewond.®!2 Naar verluidt vond op 4 juni 2025
een Israélische droneaanval plaats op een munitiedepot in de buurt van het dorp Al-
Rabiyah. Daarbij vielen naar verluidt enkele burgerslachtoffers toen een voertuig
werd geraakt door granaatscherven. 63

Er vonden in Hama meerdere gerichte moorden op burgers plaats. De daders en de
motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend. Zo beschoten onbekende
gewapende mannen op 4 juni 2024 op de weg tussen de dorpen Matin en Al-
Rabiyah van twee kanten een minibus. Daarbij kwamen acht buspassagiers om het
leven, onder wie drie vrouwen. Vier anderen, onder wie drie vrouwen, raakten
gewond.%% Naar verluidt viel een gewapende groep uit het dorp Rahiyah begin juli
2025 het dorp Al-Shaheib binnen. Daarbij kwam een burger om het leven en
raakten anderen gewond.%1> Op 28 september 2025 schoten onbekende gewapende
mannen vier bouwvakkers dood die op weg waren naar huis in het dorp Jadrin.616
Verder schoten onbekende gewapende mannen begin juli 2025 een man en zijn
dochter dood op de weg van Shathah en Ayn al-Kurum. Volgens lokale media waren
zij onderweg naar Qardaha in de provincie Latakia om als herders in de bergen te
werken. 617

Er vonden in Hama meerdere gerichte moorden plaats op voormalige leden van het
veiligheidsapparaat van het vorige regime.%!8 De daders bleven veelal onbekend.51?
Zo schoten onbekende gewapende mannen in mei 2025 in de stad Hama een
voormalig lid van een pro-regime militie dood.%2% Op 26 mei 2025 schoten

%09 Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.

610 BBC Monitoring, Briefing: IS supporters downplay Syria raid that US says killed IS official, 20 september 2025.
811 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

%12 Enab Baladi, Israel used 12 aircraft in its raids on Syria, 3 mei 2025.

613 SOHR, Amid flight of drones. Violent explosions hit air defence battalion in Hama countryside, leaving casualties
among civilians, 4 juni 2025.

614 This is Beirut, Syria monitor says 13 Alawites killed by security forces, 4 juni 2025; SNHR, Eight civilians were
killed and four others, including women, were wounded when unknown gunmen opened fire on a minibus in the
western Hama countryside on June 4, 2025, 5 juni 2025; Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025; ICG,
CrisisWatch. Syria: June 2025, juli 2025; STJ, Left to their fate: Grave violations against Alawites following the
coastal massacres, oktober 2025, p. 12.

815 SOHR, Sectarian violence. Alawite young man killed in an attack on Al-Shaheib village in Al-Salamiyah, 5 juli
2025.

16 The National, Four Alawite villagers killed as Syria seeks greater overseas support for stability, 29 september
2025; Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.

617 SOHR, Serious escalation. Young man and little girl killed in armed attack in western Hama and voice recording
incites ethnic hatred, 5 juli 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

618 SOHR, Security vacuum. Two persons assassinated in Hama and Idlib, 10 juli 2025; vertrouwelijke bron, oktober
2025.

619 BBC Monitoring, Syrian media outlet warns of escalating violence in Hama, 14 oktober 2025.

620 SJAC, Revenge killings targeting Assad regime affiliates (December 2024-May 2025), 22 mei 2025.

Pagina 70 van 181



2.2.9.3

2.29.4

2.2.10

Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

onbekende gewapende mannen in de wijk Ayn Louzah in Hama een voormalig lid
van een pro-regime militie dood.%2! Verder schoten onbekende gewapende mannen
op 3 juli 2025 in de stad Hama een voormalig lid van een pro-regime militie dood. 522
Voorts schoten onbekende gewapende mannen op 25 september 2025 een
voormalig officier van het voormalige leger dood in de stad Hama.%23

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Hama

Er waren in Hama meerdere incidenten met ontplofbare oorlogsresten.%24 INSO
registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 23 incidenten. Daarbij vielen
10 doden en 26 gewonden.®2> Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025
registreerde INSO 13 incidenten. Daarbij vielen 3 doden en 16 gewonden.%2% In
Hama waren het ministerie van Noodhulp en Rampenbestrijding en genie-eenheden
van de 62ste divisie van het Syrische leger betrokken bij het verwijderen van
ontplofbare oorlogsresten.%2”

Binnenlands ontheemden in Hama

UNHCR schatte het aantal binnenlands ontheemden in Hama op 11 december 2025
op 194.395 personen.®28 Uit informatie van IOM volgt dat in de verslagperiode
sprake was van ontheemding in Hama. Uit deze informatie volgt niet in hoeverre dit
verband hield met conflictgerelateerd geweld.52°

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 316.702 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Hama.®%30 Daarbij ging het onder meer om families die vanuit de
ontheemdenkampen in Idlib, Aleppo en Raqqa terugkeerden naar Hama. 63!

Idlib

Idlib ligt in het noordwesten van Syrié en grenst aan Turkije. De omliggende
provincies zijn Aleppo, Hama en Latakia. Volgens UNOCHA heeft de provincie een
oppervlakte van 5.416 km?2.632 IOM schatte het bevolkingsaantal in december 2025
op 2.633.164 personen, van wie 36% binnenlands ontheemden.®33 In Idlib was de
grootste concentratie van binnenlandse ontheemden in ontheemdenkampen (zie ook
paragraaf 2.2.10.4). De vele binnenlandse ontheemden die hier leefden waren
afhankelijk van humanitaire hulp.®34 Idlib behoorde tot het controlegebied van de
overgangsregering.®3®

621 Syria Weekly, May 20-27, 2025, 27 mei 2025; SOHR, Security chaos. Wave of assassinations claims three lives in
Hama, Homs and Aleppo, 31 mei 2025.

622 Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

623 Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.

524 SNHR, The death of a child identified as Ahmed Al-Jarou as a result of the explosion of cluster munitions
remnants of a previous bombing on the village of al-Suha in Hama on May 2, 2025, 6 mei 2025; SANA, Four children
injured by landmine blast in Hama countryside, 28 mei 2025.

625 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

626 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

527 SANA, Ministry of Defense continues mine and war remnant clearance in western Hama countryside, 21 mei
2025; SANA, CDO condemns the attack on the war remnants removal team in the countryside of Hama, 23 mei
2025; Syria Weekly, May 20-27, 2025, 27 mei 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8
september 2025; SNHR, A Syrian Civil Defense volunteer was killed by a cluster munition left over from previous
shelling in the village of Kafr al-Tun, Hama countryside, on December 16, 2025, 17 december 2025.

628 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
629 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

630 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
631 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 6 - July 2025, 18 augustus 2025, p. 6; SANA, 40
families return from camps in northern Syria to their town in the Hama countryside, 24 augustus 2025.

632 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

633 JOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

634 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 30hth October 2025, 30 oktober 2025.

635 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
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Conflictgerelateerd geweld in Idlib

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 115
geweldsincidenten in Idlib. In 21 gevallen ging het om gevechten, in 65 gevallen om
explosies/geweld op afstand en in 29 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 8 (september 2025) en
20 (juni 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in Al-Ma’arrat al-
Nu’man (48), gevolgd door Idlib (35), Harem (23), Ariha (5) en Jisr al-Shughour
(4). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in de meeste
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen betrokken. Onderstaande ACLED-
gegevens lieten in de verslagperiode in vergelijking met de voorgaande
verslagperiode een daling zien van de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in
Idlib:636
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Grafiek 13: Geweldsincidenten in Idlib tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten in de
verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden meerdere aanvallen door onbekende gewapende groepen plaats. Zo
schoten onbekende mannen op 11 oktober 2025 in de plaats Sarmada een trainer
van het Syrische leger dood.%37

Op 10 juni 2025 kwamen twee mannen op een motor op de weg tussen de plaatsen
Al-Dana en Sarmada om het leven bij een droneaanval. Even later kwam een man
in een auto op de weg van de plaats Atmeh om het leven bij een droneaanval.538

Op 21 oktober 2025 voerden de binnenlandse veiligheidstroepen een
veiligheidsoperatie uit richting het Al-Fardan kamp aan de rand van de stad Harem
bij de Turkse grens. In dit kamp bevonden zich enkele tientallen buitenlandse
strijders van de Vreemdelingenbrigade (Firqgat al-Ghuraba). De meesten kwamen uit
Frankrijk. Naar verluidt was deze operatie een reactie op klachten van
kampbewoners over misdragingen door de strijders, waaronder de ontvoering van

636 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Idleb. Admin2: Al Mara, Ariha, Harim, Idleb, Jisr Ash Shugur.

637 SOHR, Second time today. Military trainer in the Syrian army killed in Sarmada, 11 oktober 2025.

638 Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025.
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een elfjarig meisje.®3° De strijders weigerden zich over te geven, waarna gewapende
confrontaties plaatsvonden. Daarbij werden naar verluidt lichte wapens,
machinegeweren en drones ingezet. De volgende ochtend kwamen Oezbeekse
strijders de posities van de Vreemdelingenbrigade versterken.®4® Op 23 oktober
2025 verklaarde de overgangsregering dat zij een bestand waren overeengekomen.
Er waren geen meldingen van slachtoffers. 64!

In Idlib vonden meerdere operaties tegen ISIS-cellen plaats.%4? Zo voerde de
Internationale Anti-ISIS Coalitie op 20 augustus 2025 een luchtaanval uit in het
dorp Atmeh die gericht was op een ISIS-cel.®43 Verder verklaarde het Turkse
ministerie van Binnenlandse Zaken op 28 september 2025 dat zij samen met haar
Syrische tegenhanger een gezamenlijke operatie had uitgevoerd tegen een ISIS-cel
in Atmeh. Daarbij kwamen acht ISIS-strijders om het leven en raakten twee
anderen gewond. Zes mensen werden gearresteerd.®4* Naar verluidt voerde de
Internationale Anti-ISIS Coalitie op 2 oktober 2025 een luchtaanval uit op een
voertuig op de weg tussen Harem en Barisha.%4°

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Idlib

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
140 burgerdoden in de provincie Idlib.%4¢ Hieronder volgt een opsomming van een
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

Er vonden in Idlib enkele gerichte moorden op burgers plaats. De daders en de
motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend. Zo schoten onbekende
gewapende mannen op 9 oktober 2025 in Ariha een ex-militair van het voormalige
leger dood. %4’

Verder gooiden onbekende gewapende mannen op 13 oktober 2025 een
handgranaat naar de decaan van de rechtenfaculteit van de universiteit van Aleppo
bij diens bezoek aan de stad Khan Sheikhoun.%48

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Idlib

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 33 incidenten. Daarbij
vielen 22 doden en 43 gewonden.®4° Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025
registreerde INSO 10 incidenten. Daarbij vielen 4 doden en 10 gewonden.%>° Het

3% BBC Monitoring, Briefing: Syria-based French jihadist group again denies child abduction, 9 december 2025.

640 MEE, Syria: Inside the camp in Idlib harbouring wanted French fighters, 16 september 2023; France 24, Syrian
launches operation against foreign jihadists in push to capture French fighters, 22 oktober 2025; The New Arab,
Clashes between Syrian govt, French Islamist fighters in Idlib province after kidnapping incident, 22 oktober 2025;
SARI Global, Syrian government raid on foreign fighters in Al-Fardan, 22 oktober 2025.

%41 France 24, Syrian forces negotiate truce with French-led jihadist group holed up in camp, 23 oktober 2025; The
New Arab, Syria reaches truce with French-led militant group in Idlib, 24 oktober 2025; The Syrian Observer,
Crackdown on French fighters in Syria: Is the Sharaa government targeting its own backbone?, 24 oktober 2025;
Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

642 SANA, Ministry of Interior: ISIS terrorist cell dismantled in Idlib countryside, 7 augustus 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria conducts two anti-IS operations in Idlib, 1 december 2025.

643 Al-Monitor, US forces raid in northern Syria against IS target, sources say, 20 augustus 2025; Reuters, Senior
ISIS member killed in US military operation in Syria, official says, 20 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria
state TV details US-led raid on IS figure in Idlib, 21 augustus 2025.

%44 Daily Sabah, Tirkiye hunts down Daesh suspects in Syria after driver’s murder, 29 september 2025.

%45 SOHR, Amid reports about casualties. Coalition airstrike targets car on Harem-Barisha highway in northern Idlib,
2 oktober 2025.

646 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

647 Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober 2025.

648 Syria Weekly, October 7-14, 14 oktober 2025.

649 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

650 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.
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ministerie van Noodhulp en Rampenbestrijding (de Witte Helmen) en The HALO
Trust waren betrokken bij het verwijderen van ontplofbare oorlogsresten. 65!

Binnenlands ontheemden in Idlib

UNHCR schatte op 11 december 2025 het aantal binnenlands ontheemden dat in
Idlib in ontheemdenkampen verbleef op 1.400.400 personen en het aantal dat
buiten deze kampen verbleef op 732.359.6°2 Uit informatie van IOM volgt dat in de
verslagperiode sprake was van ontheemding in Idlib. Zo raakten in juni 2025 2.386
personen ontheemd. Uit deze informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met
conflictgerelateerd geweld. 553

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 275.380 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Idlib.6*

Aleppo

Aleppo ligt in het noordwesten van Syrié, tegen de grens met Turkije. De
omliggende provincies zijn Ragga, Hama en Idlib. Volgens UNOCHA heeft de
provincie een oppervlakte van 19.891 km2.655 IOM schatte het bevolkingsaantal in
december 2025 op 5.629.033 personen, onder wie 23% binnenlands ontheemden.
Daarmee heeft deze provincie van alle provincies de meeste inwoners.%%¢ Aleppo
geldt als het commerciéle hart van Syrié.657 Het grootste gedeelte van de provincie
Aleppo behoorde tot het controlegebied van de overgangsregering.®>® De Tishreen-
dam in de Eufraat stond in de verslagperiode formeel onder toezicht van de
DAANES.%%° Ten westen van de Eufraat stond het gebied rond Deir Hafer in de
verslagperiode onder controle van de SDF.%%° In het noorden van de stad Aleppo
stonden de wijken Sheikh Magsoud en Ashrafieh in de verslagperiode onder controle
van de SDF en de asayish.%%!

Conflictgerelateerd geweld in Aleppo

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 439
geweldsincidenten in Aleppo. In 102 gevallen ging het om gevechten, in 154
gevallen om explosies/geweld op afstand en in 183 gevallen om geweld tegen
burgers. In de verslagperiode fluctueerde het maandelijkse aantal
geweldsincidenten tussen 34 (november 2025) en 72 (september 2025). ACLED
registreerde de meeste geweldsincidenten in Jabal Semaan (155), gevolgd door
Manbij (74), Al-Bab (69), Ayn al-Arab (59), Al-Safira (25), A'zaz (23), Afrin (23)
en Jarablus (11). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in
veel gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen, de SDF of het Syrische
leger betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de verslagperiode in

651 The HALO Trust, Syrian landmine casualties set to spiral as school year ends, 20 juni 2025; Syria Mine Action
AoOR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 6; Syria Mine Action AoR, Situation
update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 5; De Volkskrant, Achtergebleven granaten
richten een stil bloedbad aan in Syri€, 5 december 2025.

652 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
653 JOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

554 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
555 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

656 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

857 Le Monde, Amid Syria’s ruined economy, Aleppo’s textile industry dreams of revival, 23 maart 2025.

658 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
5% France 24, Syrian forces deploy at key dam under deal with Kurds: media, 12 april 2025.

660 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
61 The National, Under pressure, Kurdish militia resumes integration talks with Damascus, 2 juni 2025; Enab Baladi,
Damascus-SDF negotiations hit a hurdle with detainees in Aleppo, 7 juni 2025.
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vergelijking met de voorgaande verslagperiode een daling zien van de aantallen
geregistreerde geweldsincidenten in Aleppo:©62
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Grafiek 14: Geweldsincidenten in Aleppo tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Vanaf 2 augustus 2025 vonden er meerdere gewapende confrontaties plaats langs
de frontlinies bij Deir Hafer in het oosten van de provincie.®63 Zo verklaarde de SDF
dat gewapende facties die gelieerd waren aan de overgangsregering op 4 augustus
2025 vier van hun posities in het dorp Al-Imam hadden aangevallen.%%* Verder
verklaarde het Syrische ministerie van Defensie op 12 augustus 2025 dat een
militair was omgekomen bij gevechten met de SDF bij het dorp Tall Ma’az.66> Op 31
augustus 2025 vonden volgens regeringsgezinde media opnieuw schermutselingen
plaats bij het dorp Tall Ma'az.%6¢ De SDF ontkende dat deze schermutselingen
hadden plaatsgevonden.®%” Volgens de SDF vonden op 23 september 2025 in de
buurt van Deir Hafer twee droneaanvallen op militaire posities plaats. Daarbij
zouden drie SDF-strijders gewond zijn geraakt.®%® Op 5 oktober 2025 verklaarde de
SDF dat bij een aanval met een zelfmoorddrone op een militair voertuig bij Deir
Hafer drie SDF-strijders gewond waren geraakt. Bij een separate aanval met een
zelfmoorddrone op een patrouille van de asayish raakten vier asayish-leden
gewond.%% Verder vonden er op 22 oktober 2025 bij Deir Hafer

662 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Aleppo. Admin2: Afrin, Ain Al Arab, Al Bab, As Safira, Azaz, Jarablus, Jebel Saman, Menbij.
663 BBC Monitoring, Briefing: Syria army, Kurdish force trade accusations over attacks in north, 3 augustus 2025;
Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025.

664 Reuters, Kurdish-led SDF says it clashed with government forces in northern Syria, 4 augustus 2025; Al Jazeera,
Syria’s Kurdish-led SDF, government forces clash in Aleppo province, 4 augustus 2025.

65 Al Jazeera, Syrian gov't soldier killed in clashes with Kurd-led SDF in Aleppo province, 12 augustus 2025; The
Syrian Observer, Syrian soldier killed in SDF attack in Aleppo countryside, 13 augustus 2025; Syria Revisited,
Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

566 SANA, Army foils SDF infiltration attempt east of Aleppo, 31 augustus 2025.

%67 North Press Agency, SDF refutes alleged skirmishes with Syrian army in Aleppo, 31 augustus 2025; The Syrian
Observer, Damascus reports clashes with SDF, which denies involvement, 2 september 2025.

668 Shafaq News, Syrian army, SDF trade strikes again in Aleppo, 23 september 2025.

669 Rudaw, SDF accuses 'Damascus-linked militants’ of escalating drone attacks, 5 oktober 2025; Kurdistan24, SDF
reports seven injured in new attacks by Damascus-linked militants, 5 oktober 2025; Syria Weekly, September 30-
October 7, 7 oktober 2025.
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mortierbeschietingen en droneaanvallen plaats.®7° Volgens het Syrische ministerie
van Defensie raakten op 5 januari 2026 drie militairen gewond bij een drone-aanval
op een controlepost van de militaire politie in de buurt van Deir Hafer.67* Op 17
januari 2026 trok het Syrische leger Deir Hafer binnen, nadat de SDF zich
terugtrok.672

Langs de frontlinies in de buurt van de strategisch gelegen Tishreen-dam vonden
eveneens schermutselingen plaats.®”3 Deze dam in de Eufraat vormde een
natuurlijke buffer voor de SDF, die de dam in 2015 op ISIS had veroverd. Daarnaast
was het kritieke infrastructuur, omdat de dam water leverde voor irrigatie en
elektriciteit opwekte door middel van waterkracht.6’4 Volgens het in Damascus
gevestigde mediakanaal Enab Baladi viel de SDF medio mei 2025 twee posities van
de 76°t divisie bij de Tishreen-dam aan. Er waren geen meldingen van
slachtoffers.%7> Verder vonden op 10 september 2025 raketartilleriebeschietingen
plaats in de regio Maskanah.676 Op 21 september 2025 vonden mortierbeschietingen
plaats op de regio’s Jabal al-Qashla en Al-Naymiya.%”7 Volgens het SOHR vonden op
28 september 2025 artilleriebeschietingen plaats in gebieden rond de Tishreen-
dam. 678 Volgens verschillende bronnen vonden op 1 oktober 2025 rond de Tishreen-
dam aanvallen plaats met inzet van tanks, veldartillerie en zelfmoorddrones.%7°
Volgens het SOHR vonden op 5 oktober 2025 opnieuw beschietingen plaats bij de
Tishreen-dam.%8° Op 9 oktober 2025 verklaarde het ministerie van Defensie dat de
SDF militaire posities bij de Tishreen-dam had aangevallen. Daarbij sneuvelde een
militair en raakten meerdere militairen gewond.%8! Verder verklaarde het ministerie
van Defensie op 29 oktober 2025 dat de SDF een militaire positie bij de Tishreen-
dam had beschoten met een raket. Daarbij sneuvelden twee militairen en raakte
een militair gewond.%82 Op 18 januari 2026 braken bij de Tishreen-dam gevechten
uit tussen het Syrische leger en de SDF.683

Er vonden ook schermutselingen plaats langs de frontlinies in de buurt van Manbij.
Zo was er op 18 september 2025 een gewapende confrontatie tussen het leger en
de SDF bij het dorp Al-Khusha.684

Vanaf augustus 2025 was er in de wijken Sheikh Magsoud en Ashrafieh in de stad
Aleppo sprake van oplopende spanningen en (gewelds-)incidenten tussen het
Syrische leger en de SDF.%8 In deze twee wijken was een groot deel van de
bevolking van Koerdische afkomst. Zo stelde de SDF op 11 augustus 2025 dat
regeringstroepen in deze wijken gepatrouilleerd hadden.%8® Verder stelde de asayish

670 SOHR, Ceasefire violations. Governmental forces and SDF trade mortar fire on Deir Hafer frontline, 22 oktober
2025; Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

871 SANA, Syrian Arab Army targets SDF drone launch sites east of Aleppo, 5 januari 2026.

872 BBC, Syrian army moves east of Aleppo after Kurdish forces withdraw, 17 januari 2026; DW, Syrian army enters
areas east of Aleppo as Kurds withdraw, 17 januari 2026; BBC Monitoring, Briefing: Syrian army advances further
north after securing eastern Aleppo, 17 januari 2026.

73 Tesaa World, Militérische Eskalation im Osten von Aleppo: "SDF" zielt mit Artillerie und Kamikaze-Drohnen auf
Stellungen der syrischen Armee nahe dem Tscherschin-Staudamm, 1 oktober 2025.

674 Vertrouwelijke bron, september 2025.

675 BBC Monitoring, Syrian army positions ‘attacked’ at strategic Tishreen Dam, 19 mei 2025.

676 SOHR, Aleppo. SDF and Turkish-backed factions exchange shelling, 10 september 2025.

677 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

678 SOHR, Aleppo. SDF drone attacks two military posts of Turkish-backed faction in eastern countryside, 28
september 2025.

7% Facebook, Syrian Arab News Agency SANA, 1 oktober 2025, url; SOHR, Foiled infiltration. Artillery shelling follows
drone strike near Tishreen dam, 1 oktober 2025; Syria Weekly, September 30-October 7, 7 oktober 2025.

%80 SOHR, Military escalation. Damascus government forces and SDF exchange shelling in Aleppo, 5 oktober 2025.
%81 SANA, Defense ministry: SDF violates ceasefire agreement, targets army eastern Aleppo, 9 oktober 2025; Syria
Weekly, October 7-14, 14 oktober 2025.

%82 SANA, SDF forces target a Syrian Arab army position near Tishreen Dam with guided missile, 29 oktober 2025.
83 Enab Baladi, Aleppo, clashes continue on Tishreen Dam front, 18 januari 2026.

684 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

685 Rudaw, Kurdish forces accuse Damascus affiliates of militant, drone attack in northern Aleppo, 22 september
2025.

686 BBC Monitoring, Briefing: Syria, Kurds trade truce breach claims as integration push stalls, 13 augustus 2025.
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op 13 augustus 2025 dat twee leden van de asayish gewond waren geraakt bij een
droneaanval in Sheikh Maqgsoud.®8” Op 22 september 2025 zou een militair van het
Syrische leger om het leven zijn gekomen en een andere militair gewond zijn
geraakt toen zij werden beschoten bij het Layramoun-verkeersplein.®88

Op 6 oktober 2025 vond langs de frontlinies in de stad Aleppo een
geweldsuitbarsting plaats tussen veiligheidstroepen van de overgangsregering en de
SDF. In de ochtend zou het Syrische leger een tunnel van de SDF hebben ontdekt
en deze vervolgens hebben opgeblazen. Tegen de avond werden alle wegen naar de
wijken Sheikh Magsoud en Ashrafieh gesloten. Burgers mochten deze wijken uit,
maar zij kwamen niet meer binnen.%8 Volgens het Syrische staatspersbureau SANA
kwamen bij de geweldsuitbarsting een agent van de binnenlandse veiligheidstroepen
om het leven en raakten drie agenten gewond. Meerdere burgers zouden gewond
zijn geraakt door beschietingen met mortieren en zware machinegeweren. Er
zouden ook sluipschutters actief zijn geweest.®°° Volgens de SDF nam het Syrische
leger de twee wijken onder vuur met sluipschutters, tanks, mortieren en zware
machinegeweren.®! Daarbij zouden twee agenten van de asayish om het leven zijn
gekomen.%92 Volgens de Witte Helmen kwam een burger om het leven en raakten
vijf burgers gewond toen raketten die door de SDF waren afgeschoten in hun buurt
terecht kwamen.%%3 Volgens UNOCHA kwamen bij deze schermutselingen minstens
drie burgers om het leven.%%4 Verder zouden volgens de overgangsregering op 22
december 2025 minstens twee burgers om het leven zijn gekomen en acht burgers
gewond zijn geraakt bij een beschieting van wijken in Aleppo. Volgens de SDF zou
minstens een burger om het leven zijn gekomen en 23 mensen gewond zijn geraakt
bij beschietingen door veiligheidstroepen van de overgangsregering.®°> Volgens
staatspersbureau SANA raakte op 26 december 2025 een lid van de binnenlandse
veiligheidstroepen gewond bij een beschieting van een controlepost bij het Sheihan-
verkeersplein door sluipschutters.5%

Vanaf 6 januari 2026 laaiden de gevechten tussen veiligheidstroepen van de
overgangsregering en de SDF opnieuw op. Bij de beschietingen zetten de partijen
onder meer zware machinegeweren, artillerie, raketten, tanks, pantservoertuigen,
mortieren en drones in.%%7 In de middag van 7 januari 2026 verklaarde het Syrische
leger de wijken Sheikh Magsoud en Ashrafiya tot ‘gesloten militaire zones’.5%8 Het
leger zou ook hebben verklaard dat alle militaire posities van de SDF in deze wijken
legitieme doelen waren. Het leger beval inwoners om te vertrekken uit deze
wijken.%%? Voor de evacuatie van burgers werden tijdelijk twee corridors

%87 Channel 8, SDF commander Mazloum Abdi urges Syrian Kurds to secure place in Syria’s future amid talks with
Damascus, 13 augustus 2025; Rudaw, Syria denies attacks on Kurdish neighborhoods in Aleppo, 13 augustus 2025.
88 X.com, Qalaat Al Mudiq, 22 september 2025, url; Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.
89 Syria Direct, In Aleppo’s Kurdish neighborhoods, another setback for SDF-Damascus integration, 9 oktober 2025;
SOHR, After blocking lasted for weeks. Transitional government reopen roads leading to Al-Ashrafiyah and Sheikh
Magsoud neighbourhoods, 22 oktober 2025.

690 SANA, SDF attack in Aleppo city kills one security officer, wounds civilians, 6 oktober 2025; The New York Times,
Deadly clashes erupt between Syrian government forces and Kurdish fighters, 7 oktober 2025.

591 The New York Times, Deadly clashes erupt between Syrian government forces and Kurdish fighters, 7 oktober
2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian government, Kurdish forces reach truce after Aleppo clashes, 7 oktober
2025.

592 North Press Agency, Funeral held for Asayish members killed in clashes with government forces in Aleppo, 11
oktober 2025.

%93 Syria Weekly, September 30-October 7, 7 oktober 2025; Syria Direct, In Aleppo’s Kurdish neighborhoods,
another setback for SDF-Damascus integration, 9 oktober 2025.

894 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025, 20 november 2025, p. 6.

895 SANA, SDF attack wounds civilians, security forces in Aleppo, 22 december 2025; DW, At least 2 killed in Aleppo
clashes between army and SDF, 22 december 2025; CNN, Deadly clashes erupt between Syrian army and Kurdish-
led SDF amid integration talks, 22 december 2025.

6% SANA, SDF violates signed agreements, targets an Internal Security checkpoint in Aleppo, 26 december 2025.
897 Al Jazeera, Updates: Syria to launch military operation against SDF in Aleppo, 7 januari 2026.

5% France 24, Syria govt demands Kurdish fighters leave Aleppo neighbourhoods, 7 januari 2026.

699 Al Jazeera, Updates: Syria to launch military operation against SDF in Aleppo, 7 januari 2026.
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opengesteld.’? In de middag van 8 januari 2026 stelde het leger voor de wijken
Sheikh Magsoud, Ashrafiya en Beni Zayed een uitgaansverbod in.”°! Na enkele
dagen van gevechten trok de SDF zich terug richting de Eufraat in het oosten van de
provincie Aleppo en trok het Syrische leger op 11 januari 2026 de twee wijken
binnen.702

In Aleppo vonden meerdere veiligheidsoperaties plaats tegen ISIS-cellen.”%3 Zo
voerden veiligheidstroepen op 17 mei 2025 een operatie uit tegen een ISIS-cel in de
wijk Haydariyeh in de stad Aleppo. Daarbij sneuvelden drie gewapende strijders en
een lid van de veiligheidsdiensten.’%* Verder voerde de Internationale Anti-ISIS
Coalitie op 25 juli 2025 een militaire operatie uit in de stad Al-Bab die gericht was
op een ISIS-cel.”05

Er waren in Aleppo meerdere incidenten met explosieven. Zo ontdekten
veiligheidstroepen op 22 juli 2025 een autobom in Kafr Nunan.”% Verder blies een
onbekende man zichzelf op 17 augustus 2025 op in de wijk Al-Maysar van Aleppo.
Volgens het Syrische ministerie van Binnenlandse Zaken ging het hierbij niet om
een terroristische aanslag.”%” Voorts ontplofte op 17 september 2025 een bom in
een auto in Manbij. Er waren geen meldingen van slachtoffers.”%8 Op 31 december
2025 blies een onbekende man zichzelf op bij een controlepost in de wijk Bab al-
Faraj van Aleppo. Daarbij kwam een lid van de binnenlandse veiligheidstroepen om
het leven en raakten twee anderen gewond.”%?

Naar verluidt kwam op 4 september 2025 minstens een persoon om het leven toen
een auto op de weg naar het internationale vliegveld van Aleppo door raketten werd
geraakt die door een drone waren afgevuurd.”1°

Volgens Syrische media schoten onbekende gewapende mannen op een motor op
26 oktober 2025 twee militairen van de 80ste divisie dood bij een controlepost in de
stad Al-Bab.7!!

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Aleppo

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
265 burgerdoden in de provincie Aleppo.’!2 Hieronder volgt een opsomming van een
aantal geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode.
Deze opsomming is niet uitputtend.

700 Al-Monitor, Deadly clashes resume in Syria’s Aleppo between government, Kurdish forces, 7 januari 2026; Al
Jazeera, Updates: Syria to launch military operation against SDF in Aleppo, 7 januari 2026; SANA, Aleppo
governorate extends civilian exit from Sheikh Maqsoud and Al-Ashrafieh, 8 januari 2026; SANA, Syrian Army warns
SDF organization against targeting civilians leaving neighborhoods, 8 januari 2026.

701 The National, Syria announces 'targeted operations' and curfew in Aleppo as deadly clashes continue, 8 januari
2026; SANA, Syrian army to begin targeted operations against SDF organization in Aleppo, 8 januari 2026.

702 The New York Times, Syrian military takes Aleppo neighborhoods after clashes with Kurds, 11 januari 2026.

703 SANA, Interior Ministry: Security operation targeting ISIS cell in Aleppo ends, 17 mei 2025; SANA, Ministry of
Interior: A number of members of a terrorist cell affiliated with ISIS were arrested, 18 mei 2025; HLN, Amerikaanse
leger meldt dat het “"een verantwoordelijke van IS” heeft gedood in Syrié, 13 juni 2025.

704 Reuters, Syrian government forces raid Islamic State hideouts in Aleppo, 17 mei 2025; Het Nieuwsblad, Vier
doden bij operatie tegen IS in Aleppo, 17 mei 2025; ICG, CrisisWatch. Syria: May 2025, juni 2025.

705 NOS, Amerikaanse leger claimt doden IS-kopstuk in Syrié, 26 juli 2025.

7% Syria Weekly, July 15-22, 2025, 22 juli 2025.

707 BBC Monitoring, Syrian interior ministry says Aleppo blast motivated by 'personal disputes’, 18 augustus 2025;
Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

798 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

799 SANA, One internal security personnel martyred, others injured in suicide bombing in Aleppo, 31 december 2025;
The New York Times, Suicide bomber in Syria Kills security officer in New Year’s Eve attack, 31 december 2025; BBC
Monitoring, Briefing: IS supporters on Facebook cheer Aleppo suicide bomb blast, 1 januari 2026.

710 Enab Baladi, Drone strike targets car on road to Aleppo International Airport in northern Syria, 4 september
2025; BBC Monitoring, Casualties reported after Syrian state media say drone ‘hit civilian car’, 4 september 2025.
711 SOHR, New assassination. Two members of 80" division of “national army” killed in Aleppo, 26 oktober 2025; The
New Arab, Israel army plants mines in Quneitra, while two soldiers killed in Al-Bab, 27 oktober 2025.

712 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.
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Naar verluidt vielen bij schermutselingen tussen het Syrische leger en de SDF
enkele burgerslachtoffers. Zo stelde het Syrische ministerie van Defensie op 2
augustus 2025 dat het een aanval van de SDF had afgeslagen. Daarbij zou de SDF
een raketaanval hebben uitgevoerd in het dorp Al-Kayariye bij Deir Hafer. Vier
militairen en drie burgers zouden gewond zijn geraakt.”!3 Op 20 en 21 september
2025 vond in de buurt van Deir Hafer in het oosten van de provincie Aleppo een
geweldsuitbarsting plaats, waarbij de SDF en het Syrische leger artillerie- en
dronevuur uitwisselden. Op 20 september 2025 trof een van de droneaanvallen en
artilleriebeschietingen het dorp Umm Tina, dat onder controle stond van de SDF. De
SDF meldde dat het Syrische leger hiervoor verantwoordelijk was en dat hierbij
zeven burgers waren omgekomen en dat vier andere burgers gewond waren
geraakt.”'* Het ministerie van Defensie stelde in reactie hierop dat de SDF een
massamoord had gepleegd op burgers in Umm Tina en dat de SDF ook andere
nabijgelegen dorpen had beschoten.”!> Op 22 september 2025 berichtte het SOHR
dat bij de geweldsuitbarsting in Umm Tina acht doden waren gevallen, onder wie vijf
vrouwen en twee kinderen. Er vielen ook vier gewonden, onder wie drie vrouwen.”16
Verder vond er volgens het SOHR op 23 september 2025 een artilleriebeschieting op
het dorp Zubeida plaats. Daarbij zouden vier kinderen gewond zijn geraakt.”!”
Volgens het SOHR raakte op 5 oktober 2025 een burger gewond bij een droneaanval
op de snelweg tussen Aleppo en Raqga bij Deir Hafer.718

Er vonden in Aleppo meerdere gerichte moorden op burgers plaats. De daders en de
motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend. Zo schoten onbekende
gewapende mannen op 29 mei 2025 een voormalig lid van een pro-regime militie
dood in de stad Aleppo.”!® Op dezelfde dag schoten onbekende gewapende mannen
een voormalig lid van de aan het vorige regime verbonden Nationale
Verdedigingstroepen (National Defense Forces, NDF) dood.”?° Verder schoten
onbekende gewapende mannen op 17 augustus 2025 in de stad Azaz een
voormalige SNA-commandant dood. De volgende dag gaf een man zich aan bij de
autoriteiten in Aleppo. Hij stelde tot zijn daad te zijn gekomen, omdat hij het
slachtoffer verantwoordelijk achtte voor de dood van zijn vader in april 2024.72 Op
30 september 2025 schoten onbekende gewapende mannen een voormalige officier
van het voormalige leger dood in de wijk Jabriyah in Aleppo.”22 Verder schoten
onbekende gewapende mannen op 1 oktober 2025 in de wijk Al-Shaar in Aleppo een
voormalig lid van een pro-regime militie dood.”23 Voorts schoten onbekende
gewapende mannen op 27 oktober 2025 een voormalige militair van het voormalige
leger dood in de wijk Sukkari in Aleppo.724

713 BBC Monitoring, Briefing: Kurds report new 'attack by pro-government factions’ in northern Syria, 4 augustus
2025; The Syrian Observer, Syrian soldier killed in SDF attack in Aleppo countryside, 13 augustus 2025; ICG,
CrisisWatch. Syria: August 2025, september 2025.

714 North Press Agency, Seven civilians killed in government shelling of Aleppo countryside, 20 september 2025.

715 BBC Monitoring, Briefing: Syrian army disputes SDF accusation of ‘massacre’ in Aleppo province, 21 september
2025.

716 SOHR, Military escalation. Infant dies affected by his injuries, bringing the number of deaths due to massacre in
Deir Hafer to eight people, 22 september 2025.

717 SOHR, Syrian government shelling. Four children wounded in Aleppo, 23 september 2025.

718 SOHR, Amid growing tensions. Civilian injured in drone attack in eastern Aleppo, 5 oktober 2025; Shafaq News,
Battles erupt between Syrian forces and SDF in eastern Aleppo, 5 oktober 2025; SOHR, Military activity. Kamikaze
drone attacks checkpoint of internal security forces in Deir Hafer, 22 oktober 2025.

719 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025.

720 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025.

721 The Syrian Observer, Assassination of “Farouq Abu Bakr” shakes northern Syria as interior ministry vows
retribution, 18 augustus 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025; Syria
Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

722 Syria Weekly, September 30-October 7, 7 oktober 2025.

723 Syria Weekly, September 30-October 7, 7 oktober 2025.

724 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.
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Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Aleppo

Er waren in Aleppo meerdere incidenten met ontplofbare oorlogsresten.’2> INSO
registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 25 incidenten. Daarbij vielen
17 doden en 22 gewonden.”2® Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025
registreerde INSO 15 incidenten. Daarbij vielen 5 doden en 15 gewonden.”?” In
Aleppo waren het Syrische leger en het ministerie van Noodhulp en
Rampenbestrijding betrokken bij het ruimen van ontplofbare oorlogsresten.”?® The
HALO Trust was eveneens hierbij betrokken.”2°

Binnenlands ontheemden in Aleppo

UNHCR schatte op 11 december 2025 het aantal binnenlands ontheemden dat in
Aleppo in ontheemdenkampen verbleef op 565.951 personen en het aantal dat
buiten deze kampen verbleef op 1.030.881 personen.”30 Uit informatie van IOM
volgt dat in de verslagperiode sprake was van ontheemding in Aleppo. Uit deze
informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.”3!
Volgens IOM raakten in juni 2025 ruim 5.000 mensen in Aleppo ontheemd.”32 Op 6
oktober 2025 vonden er in de stad Aleppo schermutselingen plaats tussen de
veiligheidstroepen van de overgangsregering en de SDF die leidde tot tijdelijke
ontheemding van enkele families.”33 Ook de spanningen in december 2025 in de
stad Aleppo leidden tot ontheemding.”34 Verder berichtte UNOCHA op 7 januari 2026
dat de geweldsescalatie van 6 januari 2026 in de stad Aleppo leidde tot
ontheemding van ongeveer 30.000 personen. Meer dan 2.000 mensen vertrokken
naar het district Afrin en 1.100 personen kwamen terecht in negen opvangcentra.”3>

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 780.334 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Aleppo.”3% Volgens IOM keerden in juli 2025 ruim 25.000 ontheemden
terug naar Aleppo.737

Ragga

Raqgga ligt in het noorden van Syrié tegen de grens met Turkije. De omliggende
provincies zijn Hasaka, Deir ez-Zor, Homs, Hama en Aleppo. Volgens UNOCHA heeft
de provincie een oppervlakte van 17.627 km2.738 IOM schatte het bevolkingsaantal
in december 2025 op 872.021 personen, van wie 21% binnenlands ontheemden.”3°
Raqqga geldt in Syrié als een van de belangrijkste landbouwprovincies. In deze
provincie wordt onder meer graan, mais en katoen verbouwd.”4% Arabieren vormen

725 North Press Agency, Three injured in war remnant explosion in Aleppo countryside, 20 oktober 2025.

726 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

727 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

728 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8 september 2025; SANA, Civil Defense continues to
clear the land of war remnants, 6 december 2025.

72% Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 7; Syria Mine
Action AoR, situation update No. 5 (August 15 — October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 6.

730 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
731 IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

732 1OM, Population mobility and baseline assessment. Round 5 - June 2025, 8 juli 2025, p. 5.

733 The New York Times, Deadly clashes erupt between Syrian government forces and Kurdish fighters, 7 oktober
2025; UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025.

734 BBC Monitoring, Briefing: Tensions in Kurdish-held areas of Syria’s Aleppo triggers displacement, 27 december
2025.

735 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash Update No. 1 - Escalation of violence in Aleppo (as of 07 January 2026), 7
januari 2026, p. 1.

736 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
737 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 6 - July 2025, 18 augustus 2025, p. 6.

738 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

739 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

740 Rudaw, Rojava wheat harvest expected to reach 350k tons amid drought, 22 mei 2025; North Press Agency,
AANES receives over 12,000 tons of cotton from farmers in NE Syria, 13 oktober 2025.
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een groot deel van de bevolking van Raqqa.”#! Volgens een schatting uit 2008
bestond negentig procent van de bevolking uit Arabieren, van wie de meesten
soennieten waren. De overige tien procent bestond onder meer uit Koerden,
Turkmenen, Tsjerkessen en Armenen.’42 Een groot deel van het gebied rond Tel
Abyad tussen de Turkse grens en de snelweg M4 in het noorden van de provincie
behoorde in de verslagperiode tot het controlegebied van de overgangsregering. Het
gebied rond de snelweg M4 en rond de Eufraat stond in de verslagperiode onder
controle van de SDF. Het gebied ten zuiden daarvan stond onder controle van de
overgangsregering.’43 Langs de Turkse grens in het noorden waren Turkse troepen
aanwezig.’#* Op 21 oktober 2025 keurde het Turkse parlement het verzoek van de
Turkse president Erdogan goed om het mandaat van het Turkse leger met drie jaar
te verlengen om in Syrié militaire operaties uit te voeren.”4>

Conflictgerelateerd geweld in Ragqga

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 250
geweldsincidenten in Ragga. In 100 gevallen ging het om gevechten, in 34
gevallen om explosies/geweld op afstand en in 116 gevallen om geweld tegen
burgers. Het maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 21 (juni
2025) en 50 (september 2025). ACLED registreerde de meeste
geweldsincidenten in Raqga (160), gevolgd door Al-Thawra (51) en Tel Abyad
(39). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in de meeste
gevallen de SDF, ongeidentificeerde gewapende groepen of de asayish
betrokken. Onderstaande ACLED-gegevens lieten in de verslagperiode in
vergelijking met de voorgaande verslagperiode een daling zien van de aantallen
geregistreerde geweldsincidenten in Ragga. In de verslagperiode was geen
duidelijke trend zichtbaar:746

741 Syria Direct, Ragga’s Arab tribes navigate ‘uneasy calm’ under SDF rule, 13 november 2018; vertrouwelijke bron,
juli 2025.

742 OPC, The kin who count: Mapping Raqqa’s tribal topology, 24 maart 2021.

743 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
744 SOHR, Sluk. Tense calm prevails in the town following intervention of Turkish forces and the number of fatalities
in yesterday’s clashes jumps to four, 28 mei 2025; Syria Direct, Turkey in Syria: Temporary necessity turned
permanent presence?, 27 juni 2025; SOHR, Turkish intelligence and civil police. Joint patrol arrests elderly Kurdish
man in Afrin, 10 juli 2025; STIJ, Northern Syria: Communication to UN special procedures regarding ongoing
violations of property rights in the Operation Peace Spring area, 5 augustus 2025; Enab Baladi, Arrests, stalled talks,
and military buildups. War drums beat in eastern Syria, 8 oktober 2025.

745 Enab Baladi, Three years: Turkey extends its military mission in Syria, 22 oktober 2025.

746 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Adminl: Ar Raqga. Admin2: Ar Raqqa, Ath Thawra, Tell Abiad.
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Grafiek 15: Geweldsincidenten in Raqgqa tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Vanaf juni 2025 vonden langs de frontlinies in Ragga enkele schermutselingen
plaats tussen het Syrische leger en de SDF. Zo kwamen twee SDF-strijders op 9 juni
2025 om het leven en raakten anderen gewond toen zij door het leger werden
onderschept bij Maadan Atiq.”4” Het leger stelde op 2 september 2025 een
infiltratiepoging van de SDF in de regio Maadan Badia te hebben afgeslagen. Er
waren geen meldingen van slachtoffers.748 Op 14 september 2025 stelde het leger
een infiltratiepoging van de SDF in het dorp Mardoud te hebben afgeslagen. Er
waren geen meldingen van slachtoffers. Volgens het SOHR ging het hier echter om
een interne botsing tussen twee voormalige SNA-facties.”4° Vanaf 15 november
2025 vonden er schermutselingen plaats langs de frontlinie bij het dorp Ghanem Al-
Ali in het oosten van de provincie. Daarbij werden onder meer drones, artillerie en
zware machinegeweren ingezet.”59 Op 21 november 2025 kwamen beide partijen in
het oosten van Raqga een wapenstilstand overeen.”>! Op 18 januari 2026 trok het
Syrische leger de steden Tabga en Raqqga binnen, nadat de SDF zich terugtrok.”>2

In Ragga vonden meerdere ISIS-aanvallen plaats op troepen van de SDF. Zo
kwamen twee leden van de asayish op 20 augustus 2025 om het leven bij een
gewapend treffen in de stad Ragga met vermoedelijke ISIS-strijders.”>3 Op 21
augustus 2025 openden vermoedelijke ISIS-strijders het vuur op een voertuig van
de SDF bij de Baroudeh-controlepost. Er waren geen meldingen van slachtoffers.”>4
Verder stelde de SDF op 31 augustus 2025 een aanval van ISIS op een militaire

747 Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025.

748 Enab Baladi, Syrian army says it repelled SDF infiltration attempt in Ragga countryside, 3 september 2025.

749 SOHR, SOHR denies any clashes with SDF. Internal clashes erupt among “national army” factions in Al-Ragqah
countryside, 14 september 2025.

750 SOHR, Second round in 24 hours. Clashes renew between SDF and transitional government forces in Al-Raqqah,
16 november 2025.

751 The New Arab, Syrian government and SDF agree ceasefire amid wider northeast tensions, 22 november 2025;
Enab Baladi, Syrian army and SDF reach truce in Ragqa, 23 november 2025.

752 BBC Monitoring, Briefing: Syrian army seizes strategic oil, gas fields from SDF in east, 18 januari 2026; CNN,
Syria’s military has seized swaths of Kurdish-held territory. Here’s what we know, 19 januari 2026.

753 Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.

754 Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.
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post in de stad Ragga te hebben afgeslagen. Daarbij kwamen twee ISIS-strijders
om het leven.7>>

In samenwerking met de Internationale Anti-ISIS Coalitie voerde de SDF in Raqgqa
operaties uit tegen ISIS.7%6 Zo voerde de SDF naar verluidt in juni 2025 een
operatie uit in het dorp Al-Mansoura.”>?

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Ragqa

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
43 in de provincie Ragga.’>® Hieronder volgt een opsomming van een aantal
geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Vanaf 26 mei 2025 vonden meerdere veiligheidsincidenten plaats in het dorp Suluk
in het district Tel Abyad. Naar verluidt was de directe aanleiding een aanval van een
lid van de aan het voormalige SNA gelieerde gewapende groep Suqour al-Sunna op
een burger. De volgende dag organiseerden de inwoners een sit-in waarvoor zij een
tent opzetten. Tegen de avond nam Suqour al-Sunna het dorp met geweld in. Zij
staken de tent in brand en zij hielden vijftien jongemannen aan. Na tussenkomst
van de 60ste legerdivisie van het ministerie van defensie kwamen de vijftien
mannen weer vrij. Op 28 mei 2025 arriveerden versterkingen van de binnenlandse
veiligheidstroepen en de militaire politie in het dorp om de situatie onder controle te
houden.”>? Volgens het SNHR waren twee burgers gedood na te zijn aangehouden.
Twee andere burgers kwamen bij gevechten in het dorp om het leven. Acht burgers
raakten gewond. Drie huizen waren door brand verwoest, een winkel was
geplunderd en meer dan twintig gezinnen waren gevlucht.’% Verder schoten
onbekende gewapende mannen op 2 augustus 2025 in Suluk een politieagent uit Tel
Abyad dood.7%!

Bij operaties van de SDF kwamen enkele burgers om het leven. Zo deed de SDF op
21 september 2025 een inval in een appartementengebouw in de wijk Al-Wahb in
Tabqa. Daarbij vielen minstens drie doden en vijftien gewonden.”%2 Er kwamen ook
enkele burgers om het leven bij controleposten van de SDF.7%3 Begin juli 2025
ontstond ophef nadat een SDF-strijder op 2 juli 2025 een tienerjongen doodschoot
bij een controlepost in Ragqa.”64

Er vonden in Raqqga enkele gerichte moorden op burgers plaats. De daders en de
motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend. Zo schoot volgens het SOHR
een gewapende man op een motor die gelieerd was aan de Al-Hamzat divisie op 3

755 BBC Monitoring, Kurdish-led force says foiled IS suicide attack in eastern Syria, 1 september 2025.

756 North Press Agency, Night curfew in Raqqga to counter ISIS sleeper cells, 26 augustus 2025.

757 North Press Agency, SDF dismantles ISIS cell in Ragqa in joint operation with coalition, 12 juni 2025.

758 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

7% SOHR, Security vacuum. Clashes in Al-Ragqah countryside leave casualties, 27 mei 2025; Syria Weekly, May 20-
27, 2025, 27 mei 2025; SOHR, Sluk. Tense calm prevails in the town following intervention of Turkish forces and the
number of fatalities in yesterday’s clashes jumps to four, 28 mei 2025; SOHR, Growing tension in Sluk. Schools and
shops closed for second day in a raw, amid demands to expel “"Suqour Al-Sunnah” faction, 29 mei 2025; SNHR,
Documentation of the killing of four civilians, detentions, displacement, and attacks on property in the town of Suluk
in the Raqqa countryside between May 26 en 28, 6 juni 2025, p. 1; BBC Monitoring, Syrian outlet spotlights tensions
in Raqqa province, 7 juni 2025.

760 SNHR, Documentation of the killing of four civilians, detentions, displacement, and attacks on property in the
town of Suluk in the Raqqa countryside between May 26 en 28, 6 juni 2025, p. 2.

761 SOHR, Ongoing security chaos. Member of civil police shot dead in town within “"Peace Spring” area, 2 augustus
2025; Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

762 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

763 Syria Weekly, June 24-July 1, 2025, 1 juli 2025; Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

764 X.com, Charles Lister, 2 juli 2025, url; The New Arab, Syria: Outrage after 14-year-old boy 'executed’ by SDF
fighter in Raqqa, 3 juli 2025; SNHR, The killing of the child Ali Abbas Al-Aouni by a member of the Syrian Democratic
Forces near a checkpoint north of Ragqga on July 2, 2025, 4 juli 2025.
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augustus 2025 een man dood op de weg tussen de dorpen Jamous en Filo in het
district Tel Abyad.”6>

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Raqqa

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 zestien incidenten.
Daarbij vielen elf doden en twintig gewonden.”%® Tussen 15 augustus 2025 en 15
oktober 2025 registreerde INSO drie incidenten. Daarbij vielen een dode en een
gewonde.”%” In Raqqa waren de Mines Advisory Group (MAG), DanChurchAid (DCA)
en de Roj Mine Control Organisation (RMCO) betrokken bij het verwijderen van
ontplofbare oorlogsresten.”68

Binnenlands ontheemden in Ragqa

UNHCR schatte op 11 december 2025 het aantal binnenlands ontheemden dat in
Ragga in ontheemdenkampen verbleef op 143.806 personen en het aantal dat
buiten deze kampen verbleef op 136.699 personen.”®® Uit informatie van IOM volgt
dat er in augustus 2025 sprake was van ontheemding in Ragqga. Uit deze informatie
volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.””°

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 7.231 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Raqqga.””?

Hasaka

Hasaka ligt in de noordoostelijke hoek van Syrié. Het grenst aan Turkije en Irak. De
aangrenzende provincies zijn Raqqa en Deir ez-Zor. Volgens UNOCHA heeft de
provincie een oppervlakte van bijna 23.169 km2.772 IOM schatte het
bevolkingsaantal in december 2025 op 1.348.235 personen, van wie 24%
binnenlands ontheemden.”’3 Hasaka staat bekend als de graanschuur van Syrié.”74
Er wordt ook veel katoen verbouwd.”’> In deze provincie zijn olie- en gasvelden
aanwezig, waaronder de Al-Suwaidiyah-velden en de Jibseh-velden.”’6 De SDF
controleerde in de verslagperiode bijna de gehele provincie Hasaka. De SDF
controleerde ook de Semalka-grensovergang met Irak. Dit was voor de SDF een
cruciale verbinding met het buitenland.””” Het dunbevolkte gebied tussen de stad
Ras al-Ayn tot de M4-snelweg langs de grens met Turkije behoorde in de
verslagperiode tot het controlegebied van de overgangsregering.”’’8 In Hasaka
bevonden zich enkele militaire bases van de Internationale Anti-ISIS Coalitie.””®

765 SOHR, Daily death toll. 20 people killed on August 3™ across Syria, 3 augustus 2025; Syria Weekly, July 29-
August 12, 2025, 12 augustus 2025.

765 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

767 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

768 Syria Mine Action AoR, situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 1; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 5-7.

769 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
770 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5.

771 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
772 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

773 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

774 Reuters, Historic drought, wheat shortage to test Syria’s new leadership, 18 augustus 2025.

775 North Press Agency, AANES receives over 12,000 tons of cotton from farmers in NE Syria, 13 oktober 2025; CA-
SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 20.

776 The Syrian Observer, Oil fields transferred from SDF to Syrian state control, 14 maart 2025.

777 BBC Monitoring, Briefing: Syria, Kurds trade truce breach claims as integration push stalls, 13 augustus 2025;
The Syrian Observer, What lies behind the Syrian flag raised at the "Semalka” border crossing in SDF-controlled
territory?, 1 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

778 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.
77% BBC Monitoring, Syria monitor reports US withdrawal from two key bases, 2 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing:
US troops withdrawal attracts limited discussion in Syrian media, 3 juni 2025; Al Jazeera, US to reduce military
presence in Syria, keeping only one base operational, 3 juni 2025; The Syrian Observer, Nearly a quarter of U.S.
forces withdraw from Syria, 3 juni 2025; De Volkskrant, Met de heropleving van IS in Syrié rijst de vraag of de
regering-Al Sharaa alle problematiek wel aankan, 28 juni 2025; The Syrian Observer, Washington sends military
reinforcements to northeastern Syria, 28 oktober 2025.
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Naar verluidt waren er ook enkele Russische troepen aanwezig op de vliegbasis in
Qamishli.”80

Conflictgerelateerd geweld in Hasaka

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 220
geweldsincidenten in Hasaka. In 62 gevallen ging het om gevechten, in 17 gevallen
om explosies/geweld op afstand en in 141 gevallen om geweld tegen burgers. Het
maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 18 (juli en oktober 2025)
en 40 (september 2025). ACLED registreerde de meeste geweldsincidenten in
Hasaka (129), gevolgd door Qamishli (56), Ras al-Ayn (22) en Al-Malikiyyah (13).
Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in veel gevallen de SDF,
ongeidentificeerde gewapende groepen of ISIS betrokken. Onderstaande ACLED-
gegevens lieten in de verslagperiode in vergelijking met de voorgaande
verslagperiode een daling zien van de aantallen geregistreerde geweldsincidenten in
Hasaka. In de verslagperiode was geen duidelijke trend zichtbaar in de
verslagperiode: 78!
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Grafiek 16: Geweldsincidenten in Hasaka tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025. Bron:
ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Er vonden in de verslagperiode enkele schermutselingen plaats tussen het leger en
de SDF. Zo stelde de Militaire Raad van Tal Tamr op 31 augustus 2025 een
infiltratiepoging van het leger bij de frontlinie bij het dorp Tal al-Laban te hebben
afgeslagen. Er vielen minstens twee gewonden. Verder vond er op 4 oktober 2025
bij het dorp Al-Tawilah artilleriebeschietingen plaats tussen het leger en de SDF. Er
waren geen meldingen van slachtoffers.”82

780 Kurdistan24, Russia expands military presence at Qamishli airport: Report, 11 augustus 2025; The Syrian
Observer, Russia bolsters military presence in Qamishli, signaling strategic shift in Northeast Syria, 14 augustus
2025.

781 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Al Hasakeh. Admin2: Al Hasakeh, Al Malikeyyeh, Quamishli, Ras Al Ain.

782 BBC Monitoring, Brlef/ng Syria-SDF standoff continues ahead of 5 October election, 4 oktober 2025; SOHR, Al-
Hasakah. “National army” factions and “Tel Tamr Military Council” trade fire in northern countryside, 4 oktober 2025.
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In samenwerking met de Internationale Anti-ISIS Coalitie voerde de SDF in Hasaka
operaties uit tegen ISIS-cellen.”83

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Hasaka
Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie 9
burgerdoden in de provincie Hasaka.”84

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Hasaka

INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 acht incidenten. Daarbij
vielen vijf doden en zeven gewonden.”8> Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober
2025 registreerde INSO drie incidenten. Daarbij vielen een dode en twee
gewonden.”8 In Hasaka waren de MAG, ITF Enhancing Human Security (ITF) en de
RMCO betrokken bij het verwijderen van ontplofbare oorlogsresten.”8”

Binnenlands ontheemden in Hasaka

UNHCR schatte op 11 december 2025 het aantal binnenlands ontheemden dat in
Hasaka in ontheemdenkampen verbleef op 120.257 personen en het aantal dat
buiten deze kampen verbleef op 255.947 personen.”88 Uit informatie van IOM volgt
dat in de verslagperiode sprake was van ontheemding in Hasaka. Uit deze
informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.”8°

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 3.012 ontheemden terug naar hun oorspronkelijke woonplaats in
Hasaka.”90

Deir ez-Zor

Deir ez-Zor ligt in het oosten tegen de grens met Irak. Homs, Ragga en Hasaka
liggen om Deir ez-Zor heen. Volgens UNOCHA heeft de provincie een oppervlakte
van bijna 25.158 km2.791 IOM schatte het bevolkingsaantal in december 2025 op
1.367.340 personen, van wie 2% binnenlands ontheemden.”°2 Soennitische
Arabieren vormen een groot deel van de bevolking in Deir ez-Zor.”?3 Er woont een
kleine christelijke gemeenschap in deze provincie.”®# In Deir ez-Zor zijn olie- en
gasvelden aanwezig, waaronder de Al-Omar en Jafra olievelden en het Conoco-
gasveld.”®> De grensovergang Al-Qa’im (provincie Anbar, Irak)/ Al-Bukamal
(provincie Deir ez-Zor) bevindt zich in deze provincie. Deze ligt op de landroute

783 Rudaw, SDF captures suspected senior ISIS operative in Hasaka, 6 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: IS
spotlights ‘escalation of operations’ in Syria, 8 augustus 2025.

784 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 8.

785 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 2.

786 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

787 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 7-8; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 6-7.

78 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
789 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 5. June 2025, 8 juli 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline
assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025, p. 5; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

70 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 30hth October 2025, 30 oktober 2025.

791 UNOCHA, Home; Datasets; Syrian Arab Republic - Subnational administrative boundaries, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

792 10M, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2026, p. 7.

793 The Syrian Observer, Tartus panicked by number of young victims, 22 mei 2014; Arab News, At least 10 people
dead in Syria as gunmen target civilians in Tartus and Homs, 31 maart 2025; Tesaa World, Who is Hussam Abdullah
Salameh? Get to know the new head of the new head of the Syrian General Intelligence Directorate, 3 mei 2025;
Enab Baladi, Syrian tribe declares mobilization against SDF in eastern Deir Ezzor after Killing of young man, 11
september 2025; North Press Agency, Coalition discusses stability, security in Deir ez-Zor with al-Baggara figures,
19 oktober 2025.

794 North Press Agency, Disappearance of Deir ez-Zor’s Christian community, struggle for return, 18 mei 2025; Deir
ez-Zor 24, In Deir Ezzor, sacred spaces lie in ruins as war leaves religious heritage in tatters, 16 juli 2025.

795 The Syrian Observer, Oil fields transferred from SDF to Syrian state control, 14 maart 2025; Asharg Al-Awsat,
Coalition bases in Northeast Syria on high alert amid fears of militia attacks, 14 juni 2025; TWI, Maintaining
momentum in Syria’s energy sector, 19 augustus 2025.
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tussen Damascus en Bagdad.”°¢ De Eufraat verdeelt Deir ez-Zor in ongeveer twee
gelijke delen. In de verslagperiode stond het deel ten westen van de rivier
grotendeels onder controle van de overgangsregering. De overgangsregering
controleerde ook de grensovergang Al-Qa’im (provincie Anbar, Irak)/ Al-Bukamal
(provincie Deir ez-Zor). Het deel ten oosten van de Eufraat stond in de
verslagperiode grotendeels onder controle van de SDF. De linkeroever van de stad
Deir ez-Zor was in de verslagperiode in handen van de overgangsregering, terwijl de
SDF de rechteroever controleerde.”?’

Conflictgerelateerd geweld in Deir ez-Zor

Tussen 1 mei 2025 en 31 december 2025 registreerde ACLED 671
geweldsincidenten in Deir ez-Zor. In 282 gevallen ging het om gevechten, in 139
gevallen om explosies/geweld op afstand en in 250 gevallen om geweld tegen
burgers. Het maandelijkse aantal geweldsincidenten fluctueerde tussen 64
(december 2025) en 103 (augustus 2025). ACLED registreerde de meeste
geweldsincidenten in Deir ez-Zor (333), gevolgd door Al-Mayadin (198) en Al-
Bukamal (140). Bij de door ACLED geregistreerde geweldsincidenten waren in veel
gevallen ongeidentificeerde gewapende groepen, de SDF of ISIS betrokken.
Onderstaande ACLED-gegevens lieten vanaf september 2025 een daling zien in de
aantallen in Deir ez-Zor geregistreerde geweldsincidenten:798
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Grafiek 17: Geweldsincidenten in Deir ez-Zor tussen 1 januari 2025 en 31 december 2025.
Bron: ACLED.

Hieronder volgt een opsomming van een aantal geweldstrends en -incidenten. Deze
opsomming is niet uitputtend.

796 Enab Baladi, Iraq: Military measures to secure the border with Syria, 30 september 2025.

797 Reuters, Syria risks rupturing as armed camps face off across the Euphrates, 19 september 2025; CA-SYR, Syria
monthly report. October 2025, november 2025, p. 2; UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue
No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 8; Liveuamap, Syria, 31 december 2025, url.

798 ACLED, Data Export Tool, url, geraadpleegd op 20 januari 2026. Geselecteerde criteria: Date from: 01/01/2025.
Date to: 31/12/2025. Event type: Battles, Explosions/Remote Violence, Violence against civilians. Country: Syrian
Arab Republic. Admin1: Deir ez Zor. Admin2: Abu Kamal, Al Mayadin, Deir ez Zor.
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Langs de frontlinies bij de Eufraat vonden meerdere schermutselingen plaats tussen
het leger en de SDF. Deze beperkten zich doorgaans tot artilleriebeschietingen en
de inzet van machinegeweren en antitankgranaten.’®® Zo raakte op 9 augustus
2025 een SDF-strijder gewond bij beschietingen bij Al-Jazrat.8% Verder braken op
14 augustus 2025 gevechten uit in de stad Deir ez-Zor. Daarbij werden
machinegeweren en raketten ingezet. Enkele militairen en lokale vissers raakten
gewond.8%! Volgens de SDF voerden gewapende groepen die gelieerd zouden zijn
aan de overgangsregering op 24 augustus 2025 een aanval uit een post van de SDF
in het dorp Al-Junaynah. Daarbij zouden een machinegeweer en een drone zijn
ingezet. Volgens de SDF raakten vijf SDF-strijders gewond en vielen er ook
gewonden aan de zijde van de aanvallers.8%2 Voorts vonden op 9 oktober 2025
schermutselingen plaats tussen regeringstroepen en de SDF in het noordoosten van
de provincie. Volgens de SDF kwam daarbij een SDF-strijder om het leven en
raakten negen anderen gewond. Volgens regeringsgezinde media kwam daarbij ook
een militair van de overgangsregering om het leven en raakte een militair
gewond.8%3 Op 25 oktober 2025 vonden schermutselingen tussen het leger en de
SDF plaats bij de dorpen Al-Makhan en Al-Kashima. Er waren geen meldingen van
slachtoffers.8%4 Op 18 januari 2026 nam het Syrische leger het Al-Omar olieveld en
het Conoco-gasveld in, nadat de SDF zich terugtrok.80>

In en bij het stadje Gharanij vonden op 13 augustus 2025 schermutselingen plaats
tussen lokale gewapende mannen en de SDF. Naar verluidt namen de lokale
gewapende mannen daarbij vier SDF-strijders gevangen. Volgens de SDF hielden zij
twaalf gezochte personen aan die banden hadden met ISIS. Op 15 augustus 2025
hield de SDF een grootschalige operatie waarbij zij er in slaagden om de vier SDF-
strijders te bevrijden.806

In de provincie vonden meerdere aanslagen plaats op troepen van de SDF en de
overgangsregering die mogelijk het werk waren geweest van ISIS.807 Zo beweerde
ISIS op 8 mei 2025 dat zij in de buurt van het stadje Mayadin een SDF-lid hadden
gedood die ISIS-leden zou hebben bespioneerd en ondervraagd.8°® Op 18 mei 2025
kwamen drie politieagenten om het leven bij een aanval op een politiebureau in
Mayadin. Deze aanval werd toegeschreven aan ISIS.80° In juni 2025 vonden
meerdere aanvallen op olietankwagens plaats.81° De SDF meldden op 3 augustus
2025 dat vijf van hun strijders waren gedood bij een ISIS-aanval op hun post in het

799 In het Engels aangeduid als rocket-propelled grenade (RPG); Enab Baladi, Clashes between Syrian ministry of
defense forces and the SDF in Deir Ezzor, Eastern Syria, 14 augustus 2025; BBC Monitoring, Deadly clashes between
gunmen, Kurdish fighters in eastern Syria, 14 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria army, Kurdish SDF
militia clash in Deir al-Zour, 26 oktober 2025.

800 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

801 BBC Monitoring, 'Significant escalation’ reported in north-east Syria, 14 augustus 2025; The New Arab, Clashes
break out in Deir az-Zour between Syria government troops, Kurdish-led SDF, 14 augustus 2025.

802 The National, SDF blames armed groups linked to government for attack in eastern Syria, 25 augustus 2025;
Shafaq News, SDF repels Damascus-aligned attack in eastern Syria, 25 augustus 2025.

803 BBC Monitoring, Briefing: Syrian army, Kurdish-led forces clash after ceasefire deal, 10 oktober 2025.

804 BBC Monitoring, Briefing: Syria army, Kurdish SDF militia clash in Deir al-Zour, 26 oktober 2025; Syria Weekly,
October 21-28, 2025, 28 oktober 2025.

805 BBC Monitoring, Briefing: Syrian army seizes strategic oil, gas fields from SDF in east, 18 januari 2026; Reuters,
Syrian forces seize major oil, gas fields in eastern Syria, security sources say, 18 januari 2026; DW, Syrian army
extends control in north, seizes oil fields, 18 januari 2026.

806 The New Arab, Clashes break out in Deir az-Zour between Syria government troops, Kurdish-led SDF, 14
augustus 2025; Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

807 Enab Baladi, Deir Ezzor: Ten attacks by Islamic State in May, 20 mei 2025; UN OSES, United Nations Special
Envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the Security Council, 21 mei 2025, p. 4; BBC Monitoring, IS claims
killing three SDF fighters in east Syria, 3 juni 2025; BBC Monitoring, Syria’s north-east hit by suspected IS attacks, 8
juni 2025; SANA, Deir Ezzor internal security foils ISIS terrorist attack in Mayadin, 22 augustus 2025; Enab Baladi,
Armed attack targets SDF in Deir Ezzor, eastern Syria, 20 september 2025.

808 BBC Monitoring, Briefing: IS boasts of killing SDF ‘spy’ in Syria, 9 mei 2025.

809 SANA, Three police personnel martyred in an explosion near al-Mayadeen police station, 18 mei 2025; ICG,
CrisisWatch. Syria: May 2025, juni 2025.

810 BBC Monitoring, IS claims attacks on SDF oil tankers in east Syria, 20 juni 2025; SOHR, New attack. ISIS cells
attack oil truck in eastern Deir Ezzor countryside, 27 juni 2025.
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stadje Huwayl op 31 juli 2025.8!! Verder voerden twee ISIS-strijders op een motor
op 18 augustus 2025 een aanval uit op een post van de asayish in Al-Sabha. Er
waren geen meldingen van slachtoffers.82 Op 22 augustus 2025 kwam een agent
van de binnenlandse veiligheidstroepen bij een controlepost in Mayadin om het
leven bij het onderscheppen van twee ISIS-strijders met zelfmoordvesten. Beide
ISIS-strijders werden gedood voordat zij hun vesten tot ontploffing konden laten
komen.813 Op 25 september 2025 kwamen watertankwagens met een SDF-escorte
in het dorp Al-Bahra in een hinderlaag van ISIS terecht. Daarbij liet ISIS een
landmijn ontploffen en schoot het een antitankgranaat af. Volgens een verklaring
van ISIS kwamen daarbij vijf SDF-strijders om het leven.8% Op 26 september 2025
vielen onbekende gewapende mannen een SDF-hoofdkwartier in het dorp Al-Briha
aan. Daarbij kwamen minstens vier SDF-strijders om het leven. Op 28 september
2025 eiste ISIS de verantwoordelijk voor deze aanval op.8!>

Er waren meerdere geweldsincidenten met ongeidentificeerde gewapende groepen.
Zo schoten onbekende gewapende mannen op 25 juli 2025 een agent van de
binnenlandse veiligheidstroepen dood in de wijk Al-Sina in Deir ez-Zor.816 Op 13
augustus 2025 voerden onbekende gewapende mannen in de stad Deir ez-Zor een
mislukte moordaanslag uit op een commandant van de 66ste divisie.®!” Verder
brachten onbekende gewapende mannen op 16 oktober 2025 op de weg van Deir
ez-Zor naar Mayadin een bom tot ontploffing op het moment dat een bus van het
ministerie van Energie passeerde. Daarbij kwamen minstens vier
beveiligingsmedewerkers om het leven en raakten minstens negen anderen
gewond.818

Burgerslachtoffers door conflictgerelateerd geweld in Deir ez-Zor

Het SNHR documenteerde in 2025 minstens 3.666 burgerdoden, onder wie minstens
134 burgerdoden in Deir ez-Zor.81? Hieronder volgt een opsomming van een aantal
geweldstrends en -incidenten met burgerslachtoffers in de verslagperiode. Deze
opsomming is niet uitputtend.

Bij veiligheidsoperaties van de SDF vielen soms burgerslachtoffers. Zo schoot de
SDF op 3 augustus 2025 een bakker dood in Darnaj. Volgens lokale media was hij
de dag daarvoor uit Damascus teruggekeerd na het ondergaan van een medische
behandeling.82% Op 9 augustus 2025 schoot de SDF een man dood die een
controlepost bij Dhiban benaderde.82! Op 16 augustus 2025 kwam een man om het
leven bij een inval van de SDF in Al-Kashkiya.822 Verder ontstonden op 27 oktober
2025 spanningen in Kisreh nadat een inwoner was doodgeschoten door de SDF in

811 BBC Monitoring, Five Kurdish fighters killed in IS attack in east Syria, 3 augustus 2025.

812 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

813 AA, Syrian security member killed in ISIS suicide attack in eastern Deir ez-Zor province: Report, 22 augustus
2025; Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.

814 BBC Monitoring, IS says deadly attack on SDF in Syria was 'revenge’ for al-Hol families, 26 september 2025; BBC
Monitoring, IS steps up deadly attacks against Kurdish-led forces in Syria, 27 september 2025.

815 BBC Monitoring, IS claims killing six SDF fighters in Syria HQ attack, 28 september 2025.

816 Syria Weekly, July 22-29, 2025, 29 juli 2025.

817 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

818 SANA, Terrorist attack on worker’s bus in Deir Ezzor, kills four, wounds nine, 16 oktober 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Bus blast kills oil guards in Syria’s Deir al-Zour, 16 oktober 2025; Arab News, Syria bus blast kills five
defense ministry personnel: official, 16 oktober 2025.

819 SNHR, The death of 157 civilians including 20 children and 11 women, and one death due to torture recorded in
May 2025, 1 juni 2025; SNHR, The death of 2818 civilians including 201 children and 194 women, and 17 deaths
due to torture recorded in the first half of 2025, 3 juli 2025; SNHR, The death of 89 civilians including 13 children
and 10 women, and one death due to torture recorded July 2025, 1 augustus 2025; SNHR, The death of 91 civilians
including eighteen children and five women, and four deaths due to torture recorded in August 2025, 1 september
2025; SNHR, The death of 70 civilians including seven children and three women, and three deaths due to torture
recorded in September 2025, 1 oktober 2025; SNHR, The death of 66 civilians including nine children and seven
women, and three deaths due to torture recorded in October 2025, 1 november 2025.

820 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

821 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

822 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.
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een poging om hem te arresteren.823 Op 3 november 2025 berichtte SANA dat bij
een inval van de SDF in het dorp Gharanij twee burgers om het leven waren
gekomen. 824

Op 8 augustus 2025 werden vier burgers neergeschoten bij het oversteken van de
Eufraat bij Al-Busayrah. Het leger en de SDF beschuldigden elkaar verantwoordelijk
te zijn voor dit incident.82>

Er vonden in Deir ez-Zor enkele gerichte moorden op burgers plaats. De daders en
de motieven voor deze moorden bleven veelal onbekend.826

Incidenten met ontplofbare oorlogsresten in Deir ez-Zor

Verspreid over Deir ez-Zor waren ontplofbare oorlogsresten achtergebleven.82?
INSO registreerde tussen 1 mei 2025 en 15 augustus 2025 37 incidenten. Daarbij
vielen 22 doden en 39 gewonden.828 Tussen 15 augustus 2025 en 15 oktober 2025
registreerde INSO 13 incidenten. Daarbij vielen 7 doden en 14 gewonden.82° In Deir
ez-Zor vond ontmijning door het leger plaats.83° Verder waren Humanity & Inclusion
(HI), The HALO Trust en Safe Land Organisation in deze provincie betrokken bij het
verwijderen van ontplofbare oorlogsresten.83!

Binnenlands ontheemden in Deir ez-Zor

UNHCR schatte op 11 december 2025 het aantal binnenlands ontheemden dat in
Deir ez-Zor in ontheemdenkampen verbleef op 47.088 personen en het aantal dat
buiten deze kampen verbleef op 72.311 personen.832 Uit informatie van IOM volgt
dat in de verslagperiode sprake was van ontheemding in Deir ez-Zor. Uit deze
informatie volgt niet in hoeverre dit verband hield met conflictgerelateerd geweld.833

Volgens UNHCR keerden tussen 27 november 2024 en 11 december 2025 naar
schatting 84.577 binnenlands ontheemden terug naar hun oorspronkelijke
woonplaats in Deir ez-Zor.834

823 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

824 SANA, SDF accused of killing two civilians during raid in Deir ez-Zor’s Gharanij, 3 november 2025.

825 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

826 Syria Weekly, July 22-29, 2025, 29 juli 2025; Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025; Syria
Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.

827 MSF, People killed and injured by landmines in Deir ez-Zor as they return home, 5 juni 2025; UNOCHA, Syrian
Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 3; vertrouwelijke bron,
september 2025.

828 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 4.

829 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 4.

830 SANA, Syrian Arab Army continues demining operations in Deir ez-Zor, 5 augustus 2025.

831 Syria Mine Action AoR, Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025, p. 5; Syria Mine
Action AoR, Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025, p. 6 en 8.

832 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
833 JOM, Population mobility and baseline assessment. Round 4. May 2025, 12 juni 2025, p. 5; IOM, Population
mobility and baseline assessment. Round 7. August 2025, 12 september 2025; IOM, Population mobility and
baseline assessment. Round 8 — September 2025, 24 oktober 2025, p. 5.

834 UNHCR, Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December 2025, 11 december 2025.
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Mensenrechtensituatie

Dit hoofdstuk gaat in op de mensenrechtensituatie in Syrié sinds het ambtsbericht
van mei 2025.

Positie van specifieke groepen

Religieuze en etnische groepen

De religieuze en etnische samenstelling van de Syrische bevolking is divers. De
grootste religieuze groep bestaat uit soennitische moslims. Soennieten maken naar
schatting 70 tot 75 procent van de bevolking uit. Kleinere religieuze groepen zijn
onder meer alawieten, twaalver sjiieten, ismailieten, christenen, druzen en
jezidi’s.835 Arabieren vormen de grootste etnische groep. Schattingen uit het recente
verleden gingen uit van ruim 90 procent van de bevolking.83¢ Kleinere etnische
groepen zijn onder meer Koerden, Turkmenen, Armenen en Tsjerkessen.837

Na de machtsovername presenteerde president Al-Sharaa een visie van een
inclusieve samenleving in een verenigd Syrié. Hij beloofde bij verschillende
gelegenheden de etnische en religieuze groepen in Syrié te beschermen.838 Mede
door de geweldsescalatie in de kuststreek van begin maart 2025 (zie paragraaf
3.3.5.2 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025) en de geweldsescalaties in
Jaramana en Ashrafiyet Sahnaya van eind april 2025/begin mei 2025 (zie paragraaf
3.3.2.8 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025) begon een aantal
bevolkingsgroepen het vertrouwen in de inclusieve agenda van de
overgangsregering te verliezen. Er waren ook (delen van) bevolkingsgroepen die
hierin van begin af aan geen vertrouwen hadden.83° Volgens een onderzoek dat de
Syrische organisatie Etana medio mei 2025 uitvoerde, gaf 70% van de
respondenten die behoorden tot de niet-soennitische gemeenschappen aan zich
onveilig te voelen.840 Tegelijkertijd werd de roep om meer autonomie van de druzen
in Suweida en de Koerden in Noordoost-Syrié luider.841

Na de geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 (zie paragraaf 2.2.5.1)
herhaalde president Al-Sharaa dat het beschermen van de rechten en de vrijheid
van de verschillende bevolkingsgroepen een van de prioriteiten was.842 De
zelfmoordaanslag in de kerk in Damascus in juni 2025 (zie paragraaf 2.2.1.2), de
geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 en geweldsincidenten op andere
plekken in Syrié (zie paragraaf 2.2) leidde bij veel bevolkingsgroepen, onder wie

835 Geographical, Exploring Syria’s religious landscape, 12 december 2024; DW, Syria’s ethnic and religious groups
explained, 18 december 2024; North Press Agency, Yazidis in Syria struggle for survival amid rapid changes, 21
december 2024; PBS News, Syria’s minority sects concerned new government won't protect them, 21 februari 2025.
83 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2013, p. 8.

837 WorldAtlas, The largest ethnic groups in Syria, 9 augustus 2024; Geographical, Exploring Syria’s religious
landscape, 12 december 2024; DW, Syria’s ethnic and religious groups explained, 18 december 2024; New Lines
Magazine, In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november 2025; SANA, Circassians in Syria: a deep-
rooted identity and cultural diversity, 27 december 2025.

838 The Guardian, Clashes continue in Sweida after Syrian presidency’s ceasefire declaration, 20 juli 2025.

83% The Century Foundation, A Catch-22 of suspicion imperils Syria’s transition to democracy, 27 oktober 2025; ICG,
Restoring security in post-Assad Syria: Lessons from the coast and Suweida, 26 november 2025; vertrouwelijke
bron, december 2025.

840 Etana, Survey: Public opinion on Syria’s transition, 17 juni 2025.

841 Vertrouwelijke bron, augustus 2025.

842 France 24, Syria’s al-Sharaa vows to protect Druze minority’s rights following deadly sectarian violence, 17 juli
2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
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alawieten, twaalver sjiieten, ismailieten, christenen en druzen, tot een verdere
ondermijning van het vertrouwen in de overgangsregering.843

Het signaal dat president Al-Sharaa afgaf met zijn nadruk op de rechten en vrijheid
van de verschillende bevolkingsgroepen, voorkwam niet dat er ook andere uitingen
waren, die afkomstig waren van personen met extremistische opvattingen. Deze
mensen bevonden zich zowel in de achterban van de overgangsregering als
daarbuiten, zoals bij ISIS.84* Hun opvattingen verschenen zowel op de sociale media
als in het straatbeeld, zoals via posters en flyers.84> Er waren meerdere berichten
over soennitische extremistische groepen die aanvallen uitvoerden op bepaalde
bevolkingsgroepen. Zo claimde een van deze groeperingen, Saraya Ansar al-
Sunnah, aanvallen op aanhangers van het vorige regime, alawieten, druzen en
ismailieten in meerdere provincies.84¢ De niet-soennitische gemeenschappen
vreesden dat de overgangsregering hen niet kon of wilde beschermen tegen de
islamitische hardliners die hen veelal zagen als ketters.84” Zo vonden
vertegenwoordigers van verschillende niet-soennitische gemeenschappen dat de
overgangsregering onvoldoende deed om haatzaaierij in moskeeén en de retoriek op
de sociale media tegen te gaan.84®

President Al-Sharaa had ontmoetingen met leidende figuren van verschillende
bevolkingsgroepen. Niet alle bevolkingsgroepen hadden duidelijke leidende figuren
die namens hen de overgangsregering tegemoet kon treden, zoals de alawieten en
de twaalver sjiieten.84 De niet-soennitisch-Arabische bevolkingsgroepen waren in
de hoogste politiek-bestuurlijke functies ondervertegenwoordigd ten opzichte van
hun demografisch aandeel van de algehele bevolking. In de praktijk waren het
merendeels soennitische Arabieren die de staatsinstellingen controleerden. President
Al-Sharaa benoemde een alawiet, een christen, een druus en een Koerd in de
overgangsregering.®>? In het parlement namen moslims 118 zetels in, verdeeld over
112 soennieten, 3 alawieten en 3 ismailieten. Een zetel kwam in handen van een
christen. Druzen waren niet vertegenwoordigd.8>! Wat etnische verdeling betreft
namen Arabieren 111 zetels in, gevolgd door Koerden en Turkmenen met allebei
vier zetels.852 Hieronder worden enkele van de bovengenoemde religieuze en
etnische groepen besproken.

Alawieten

Alawieten leven voornamelijk in de kustprovincies Latakia en Tartous, en in kleinere
gebieden in en nabij de steden Homs, Hama en Damascus.8>3 Na de soennieten
vormen alawieten de grootste religieuze groep in Syrié.85% Schattingen van de

843 Kurdistan24, Syria sees surge in sectarian killings as 26 die in 12 assassinations over four days, 5 juni 2025; The
New York Times, Firing squads and forced death leaps: A tipping point in Syria, 22 oktober 2025; vertrouwelijke
bron, juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

844 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

845 BBC Monitoring, Islamists share video threatening Syrian Alawites, Christians, 15 oktober 2025.

846 BBC Monitoring, Syria jihadist group brags of killing ‘online monitors’, 9 mei 2025; BBC Monitoring, Shadowy
Syria jihadist group names media officials, affiliated outlets, 3 juli 2025; BBC Monitoring, Syrian jihadist group
resurfaces after month-long absence, 25 augustus 2025.

847 The New York Times, Firing squads and forced death leaps: A tipping point in Syria, 22 oktober 2025.

848 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

849 Enab Baladi, Alawite council in Syria rejects coastal fact-finding committee, 26 juli 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Alawite leader rejects committee findings on Syrian coastal killings, 26 juli 2025; Enab Baladi, Supreme
Alawite council rejects Syria’s parliamentary elections, 18 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025;
vertrouwelijke bron, november 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.

850 Syria Weekly, Assessing Syria’s transitional government, 30 maart 2025.

851 UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober
2025, p. 2.

852 BBC Monitoring, Briefing: Syria elects few women and minorities to new parliament, 7 oktober 2025; The Syrian
Observer, Syria’s new parliament: Debates about representation, 14 oktober 2025; UN OSES, United Nations deputy
special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober 2025, p. 2.

853 New Lines Magazine, The existential challenge for Syria’s Alawites, 12 mei 2025.

854 Reuters, What's driving killings in Syria and who are the Alawites?, 10 maart 2025.
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omvang van de alawitische bevolking lopen uiteen van 10 tot 15 procent van de
Syrische bevolking.8>>

Een deel van de alawieten beschouwt hun geloof als een afsplitsing van de sjiitische
islam.8%% Een klein deel van de alawieten behoort tot de in de twintigste eeuw
opgekomen murshidi’s.®7 In de ogen van sommige andere islamitische groepen
komen alawieten seculier over, onder meer omdat alawitische vrouwen doorgaans
geen hoofddoek dragen.858

In het controlegebied van de overgangsregering waren alawieten
ondervertegenwoordigd in de hoogste politiek-bestuurlijke functies.8>° Tijdens het
vorige regime waren de voornaamste bestuurlijke- en militaire posities doorgaans in
handen van alawieten - de bevolkingsgroep waartoe de Assad-familie behoorde -
uit de provincies Tartous en Latakia. Na de machtsovername kregen alawieten te
maken met discriminatie en wraakacties.8° Er vonden incidenten plaats die een
(mogelijke) anti-alawitische dimensie hadden. Het was echter niet altijd duidelijk of
het geweld zich richtte op bepaalde personen, omdat ze alawiet waren, omdat ze
werden geassocieerd met het vorige regime vanwege hun afkomst, omdat het ging
om criminaliteit of omdat er sprake was van een persoonlijke vete. De daders
bleven in de meeste gevallen onbekend. 86!

De grootste geweldsescalatie met veel alawitische slachtoffers vond plaats tussen 6
en 10 maart 2025 in onder meer de alawitische wijken van de steden Tartous,
Baniyas, Jableh en Latakia in de kustregio en dorpen in de provincie Hama (zie
paragrafen 3.3.4.2 en 3.3.5.2 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025).862

Na de geweldsuitbarsting van maart 2025 trokken tienduizenden alawieten naar
dorpen in de kustprovincies of naar Libanon. Deze beweging zette zich in de
verslagperiode voort.83 Op het platteland van Tartous hielden veel alawieten zich
angstvallig gedeisd.8%* Uit een enquéte van Etana uit juni 2025 volgde dat 79% van
de respondenten met een alawitische achtergrond in het controlegebied van de
overgangsregering zich onveilig voelde.8> De meeste Syriérs die in de
verslagperiode naar Libanon vluchtten, waren alawieten.866

855 France 24, In Syria’s Alawite area, joy at Assad fall but fear of Islamism, 16 december 2024; DW, Syria’s ethnic
and religious groups explained, 18 december 2024; DW, Syria’s Alawite community: Once feared, now living in
fear?, 28 december 2024; Reuters, Why Syria’s sectarian mix poses a dilemma for its new rulers, 16 juli 2025; UN
HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025 (A/HRC/59/CRP.4),
11 augustus 2025, p. 8; CIA, The world factbook — People and society - Ethnic groups, url, geraadpleegd op 21
januari 2026.

8% Europees Parlement, Understanding the branches of Islam: Shia Islam, januari 2016, p. 7-8; The Conversation,
Why Syria’s reconstruction may depend on the fate of its minorities, 18 december 2024.

857 CSW, Three members of religious minority community shot and killed in Homs, 23 april 2025; X.com, Qalaat Al
Mudiq, 27 juni 2025, url; CSW, Another member of the Al-Murshidi community killed in Homs, 20 juni 2025; SOHR,
After "Shahshbo” threats. Rise in sectarian assassinations against Alawite and Murshidi community in Hama, 7 juli
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

858 BBC, The 'secretive sect’ in charge of Syria, 17 mei 2012; vertrouwelijke bron, september 2025.

859 Syria Weekly, Assessing Syria’s transitional government, 30 maart 2025; UN OSES, United Nations deputy special
envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober 2025, p. 2.

860 Carnegie Endowment for International Peace, Regime change and minority risks: Syrian Alawites after Assad, 21
juli 2025.

861 DW, Kidnapped, abused: Reports of missing Alawite women in Syria, 7 november 2025.

862 The Conversation, Understanding the violence against Alawites and Druze in Syria after Assad, 23 juli 2025.

863 SOHR, Damascus. Humiliating practices targets Alawite people in Al-Worod neighbourhood, 11 september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

864 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

865 Etana, Survey: Public opinion on Syria’s transition, 17 juni 2025.

866 The New Humanitarian, Syrian Alawites flee to Lebanon, with little aid to meet them, 4 juni 2025.
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De onderzoekers van de Col stelden in augustus 2025 dat zij tijdens het opstellen
van hun rapport over het geweld in de kustregio voortdurend berichten bleven
ontvangen over alawieten die het slachtoffer werden van moord.87 Er waren bijna
wekelijks berichten over burgers van alawitische afkomst die het slachtoffer werden
van moordaanslagen met lichte wapens.88 Er waren ook meerdere berichten over
murshidi’s in Hama en Homs die slachtoffer werden van moord.8° Zo schoten twee
onbekende gewapende mannen op een motor op 7 juli 2025 een murshidische man
dood in het dorp Aynab in Hama.87° Op dezelfde dag werd het stoffelijk overschot
van een murshidische man gevonden in het dorp Nour Shatha.8”! Verder schoten
onbekende gewapende mannen op 27 september 2025 in de regio Tasnin in Homs
een murshidische man dood. 272

Er waren ook meerdere berichten over alawitische burgers die slachtoffer werden
van verdwijning en/of ontvoering. Zij konden op verschillende momenten slachtoffer
worden van verdwijning en/of ontvoering, bijvoorbeeld op weg naar de universiteit
of op weg naar hun werk.873 In sommige gevallen werden nadien hun stoffelijke
overschotten teruggevonden en leken zij slachtoffer te zijn van wraakmoord.874 In
andere gevallen vroegen de ontvoerders om losgeld.87>

Er waren aanhoudende berichten over verdwijningen en ontvoeringen van
alawitische vrouwen en meisjes.87% Volgens verschillende bronnen kon het daarbij
onder meer gaan om een gedwongen huwelijk, losgeld, afpersing, gedwongen
prostitutie of wraak.877 Volgens een bron was er ook sprake van vrouwenhandel
tussen Syrié en Libanon.8”8 Persbureau Reuters berichtte in juni 2025 dat sinds de
machtsovername minstens 33 alawitische vrouwen en meisjes in de leeftijd van 16
tot 39 jaar ontvoerd of vermist waren. Deze 33 vrouwen en meisjes waren
afkomstig uit de provincies Tartous, Latakia en Hama.87° Amnesty International
berichtte in juli 2025 dat sinds februari 2025 minstens 36 alawitische vrouwen en

867 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January - March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 20.

868 Syria Revisited, Rebuilding Security in New Syria: Week 21, 12 mei 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in
new Syria: Week 25, 2 juni 2025; France 24, Five Alawites found dead after being detained by Syrian security
forces, war monitor says, 4 juni 2025; This is Beirut, Syria monitor says 13 Alawites killed by security forces, 4 juni
2025; SOHR, Sectarian violence. Alawite young man killed in an attack on Al-Shaheib village in Al-Salamiyah, 5 juli
2025; SOHR, After "Shahshbo” threats. Rise in sectarian assassinations against Alawite and Murshidi community in
Hama, 7 juli 2025; SOHR, Security vacuum. Young man and woman of Alawite community shot dead in Rif Dimashq,
19 juli 2025; SOHR, Following assassination of two Alawite civilians. Tension grows in western Homs and angry
protestors condemn increasing security chaos, 24 juli 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week
36, 18 augustus 2025; SOHR, New assassination. Civilian shot dead in Baniyas, 28 augustus 2025; The National,
Four Alawite villagers killed as Syria seeks greater overseas support for stability, 29 september 2025; SOHR, After
having been humiliated. Alawite civilian killed at Al-Mashrafah checkpoint, 30 september 2025; STJ, Left to their
fate: Grave violations against Alawites following the coastal massacres, oktober 2025; SOHR, New assassination.
Agricultural engineering academic killed in Tartus countryside, 1 oktober 2025; CSW, Alawite schoolteacher killed
amid wave of sectarian attacks, 27 oktober 2025; BBC, 'Killed because they are Alawites': Fear among Syria's
minorities after the fall of Assad, 10 november 2025; Syria Revisited, Rebuilding Security in New Syria: Year 2,
Week 3, 29 december 2025; Syria Weekly, Conflict & Security: December 9-30, 2025, 30 december 2025; SOHR,
New assassination. Masked men shoot young man dead in front of his family in Hama countryside, 13 januari 2026;
SOHR, New assassination. Alawite young man killed and another injured in Homs, 15 januari 2026.

869 CSW, Another member of the Al-Murshidi community killed in Homs, 20 juni 2025; SOHR, After "Shahshbo”
threats. Rise in sectarian assassinations against Alawite and Murshidi community in Hama, 7 juli 2025;
vertrouwelijke bron.

870 Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

871 Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

872 Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.

873 Syria Revisited, Rebuilding security in New Syria: Week 29, 1 juli 2025.

874 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January - March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 20; vertrouwelijke bron, september 2025.

875 BBC Monitoring, Briefing: Syrian interior ministry denies arrest of prominent Syrian businessman, 20 september
2025.

876 France 24, Syria’s Alawite women face growing threats, 4 juni 2025; The National, 'Get the money fast if you
want her alive’: Syria’s Alawite women and girls disappear in abductions, 1 juli 2025; UN OHCHR, Syria: UN experts
alarmed by targeted abductions and disappearances of Alawite women and girls, 23 juli 2025; New Lines Magazine,
A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025; SOHR, A few days after kidnapping child
“"Mohamed Hayder”. Girl survives kidnapping attempt in Latakia, 12 oktober 2025.

877 BBC Monitoring, Briefing: Syria reveals findings of probe into missing women on coast, 2 november 2025.

878 Vertrouwelijke bron, september 2025.

879 Reuters, 'She’s not coming back’: Alawite women snatched from streets of Syria, 30 juni 2025.
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meisjes in de leeftijd van 3 tot 40 jaar waren ontvoerd. Deze 36 vrouwen en meisjes
waren afkomstig uit de provincies Tartous, Latakia, Homs en Hama.880 Verder
berichtten VN-onderzoekers in augustus 2025 over de ontvoering van 38 alawitische
vrouwen en meisjes in verschillende provincies tussen maart en juli 2025.881
Vanwege de aanhoudende berichten over ontvoeringen kregen veel alawieten het
gevoel dat hun gemeenschap onder vuur lag.882 Dat leidde er onder meer toe dat
veel alawitische vrouwen en meisjes na zonsondergang thuisbleven.883 Ook stopten
veel vrouwelijke alawitische scholieren en studenten in Tartous, Latakia en Hama
met hun opleiding.88* Volgens een bron gingen meer alawitische vrouwen uit angst
voor ontvoering hoofddoeken dragen.885

Op 2 november 2025 presenteerde het Syrische ministerie van Binnenlandse Zaken
de bevindingen van een onderzoek naar verdwijningen en ontvoeringen van
alawitische vrouwen en meisjes. Het onderzoeksteam had 42 gevallen
gedocumenteerd in de provincies Latakia, Tartous, Homs en Hama. Volgens het
ministerie ging het in 12 gevallen om vrouwen en meisjes die vrijwillig van huis
waren weggelopen met romantische partners, in 9 gevallen om een vermissing die
korter dan 48 uur duurde, in 6 gevallen om een ontsnapping aan huiselijk geweld, in
6 gevallen om valse beweringen op de sociale media, in 4 gevallen om afpersing of
gedwongen prostitutie, in 4 gevallen om strafbare feiten en in 1 geval om
ontvoering.88 Volgens verschillende bronnen was dit rapport van de overheid
voornamelijk bedoeld om de beweringen over de (vermeende) ontvoeringen te
ontkrachten en was het verre van objectief.88”

De onderzoekers van de Col stelden dat zij voortdurend berichten bleven ontvangen
van inbeslagname van bezittingen van degenen die het geweld in maart 2025 waren
ontvlucht.888 Naast deze inbeslagnames kregen alawieten te maken met
huisuitzettingen, onder meer in Damascus en Homs.88 In sommige gevallen
trokken leden van de binnenlandse veiligheidstroepen met hun gezinnen in de
vrijgekomen woningen.8%0

Volgens een bron ondervonden alawieten dagelijks problemen bij controleposten in
Tartous. Er zouden incidenten hebben plaatsgevonden waarbij alawieten werden
vernederd.®! Er waren ook enkele berichten over incidenten waarbij alawieten
slachtoffer werden van mishandeling of seksueel geweld. Zo verkrachtten naar
verluidt drie mannen in uniformen van de binnenlandse veiligheidstroepen op 9
september 2025 een vrouw van alawitische afkomst in de buurt van het dorp

880 Amnesty International, Syria: Authorities must investigate abductions of Alawite women and girls, 28 juli 2025.
881 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025.

882 yertrouwelijke bron, september 2025.

883 Qantara, Why women in Syria are disappearing, 6 juni 2025.

884 The National, 'Get the money fast if you want her alive’: Syria’s Alawite women and girls disappear in abductions,
1 juli 2025.

885 Vertrouwelijke bron, december 2025.

886 SANA, Interior ministry says online claims of abductions in coast region "“largely false”, 2 november 2025; BBC
Monitoring, Briefing: Syria reveals findings of probe into missing women on coast, 2 november 2025; The Syrian
Observer, Ministry of Interior unveils findings on alleged kidnapping cases, 3 november 2025.

887 Arab News, Syrian probe debunks kidnap allegations, 2 november 2025; Syrian Feminist Lobby, Joint statement
on the report issued by the Ministry of Interior’s committee regarding the crimes of abduction, 2 november 2025;
Syriac Press, Wave of kidnappings targets Christians and Alawites across Syria amid government denial, 4 november
2025; CSI, Syrian government’s denial of Alawite women abductions contradicts mounting international evidence, 12
november 2025.

888 UN HRC, Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January — March 2025
(A/HRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025, p. 20.

889 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

8% Reuters, In Syrian military housing, former rebels take the homes of Assad’s officers, 31 december 2024;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

891 Vertrouwelijke bron, september 2025.
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Hawrat Ammourin in de provincie Hama.82 Volgens het SOHR werd een alawitische
winkeleigenaar in Al-Dimas in de provincie Ruraal Damascus op 6 november 2025
door een onbekende groep gewapende mannen mishandeld, waarna zijn winkel
werd geplunderd.83

Sommige alawitische heiligdommen werden aangevallen.8* Zo wierpen onbekende
gewapende mannen op 21 oktober 2025 een granaat binnen bij een alawitisch
heiligengraf in het dorp Mawrid in de provincie Tartous.8%>

Er waren (online) uitingen van haatspraak tegen alawieten. Daarbij werden
alawieten onder meer aangeduid als nusayri’s, als ongelovigen en als afvalligen.8%¢

Onder alawieten heerste naast het algemeen gedeelde gevoel van onveiligheid en
gebrek aan vertrouwen in de overgangsregering, het gevoel van marginalisering. Na
de machtsovername verloren duizenden alawieten hun banen in de
veiligheidssector, bij de overheid en in het bedrijfsleven.8’ Hoewel de
massaontslagen in december 2024 en januari 2025 alle bevolkingsgroepen raakten,
werden de alawieten volgens verschillende bronnen onevenredig hard getroffen.8%8
Dit leidde tot grote ontevredenheid onder alawieten in de provincies Latakia en
Tartous. In de verslagperiode bleven op grote schaal ontslagen van alawieten
plaatsvinden.8%° Bij veel alawieten nam de armoede toe. Door het wegvallen van
hun inkomstenbronnen konden zij nauwelijks voorzien in hun basisbehoeften.?00

Bij de overheid werden op sommige afdelingen voormalige ambtenaren van
alawitische afkomst opnieuw in dienst genomen, omdat er onvoldoende kennis en
ervaring was overgebleven.®%! In Homs wilden niet alle ambtenaren terugkeren,
omdat zij zich gemarginaliseerd voelden. In Tartous hadden enkele alawitische
ambtenaren van het vorige regime wel besloten te integreren in de nieuwe
structuren, maar moesten enkelen tot hun ongenoegen een document ondertekenen
waarbij ze akkoord gingen om in het gehele land ingezet te kunnen worden. %02

Twaalver sjiieten

Twaalver sjiieten leven voornamelijk in en nabij de steden Damascus en Homs. In
Aleppo en Idlib zijn enkele dorpen waar sjiitische gemeenschappen wonen, zoals de
dorpen Nubl en Al-Zahra in de provincie Aleppo.?%3 Het was niet bekend hoeveel
twaalver sjiieten in de verslagperiode in Syrié aanwezig waren, maar volgens
verschillende bronnen ging het om een numeriek kleine bevolkingsgroep.®%4

892 New Lines Magazine, A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

893 SOHR, Sectarian driven attack. Unidentified gunmen attack Alawite civilian and sabotage and loot his shop in Rif
Dimashg, 6 november 2025.

894 SOHR, Ongoing violations. Armed masked group storms Alawite mosque in Al-Nuzhah neighborhood in Homs city,
27 september 2025.

895 SOHR, Ongoing violations. Unidentified individuals throw bombs inside shrine in Tartus countryside, 21 oktober
2025; X.com, Qalaat Al Mudiq, 22 oktober 2025, url; Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

8% SOHR, Serious escalation. Young man and little girl killed in armed attack in western Hama and voice recording
incites ethnic hatred, 5 juli 2025; BBC Monitoring, Islamists share video threatening Syrian Alawites, Christians, 15
oktober 2025; The New Arab, Syrians condemn hate-inciting slogans in pro-government rallies, 29 november 2025.
897 Vertrouwelijke bron, september 2025.

8% | e Monde, In Syria, a climate of purge in the public sector, 21 februari 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

899 SOHR, Causing widespread discontent. 78 employees dismissed from municipality of Latakia, 2 oktober 2025;
SOHR, Amid dreadful economic and living conditions. 234 employees dismissed in Lattakia and Jabblah, 9 oktober
2025; SOHR, Ongoing dismissal decisions. 600 employees dismissed in the Syrian coast areas, 12 oktober 2025.
900 yvertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.
%01 Vertrouwelijke bron, september 2025.

%02 yvertrouwelijke bron, oktober 2025.

903 Enab Baladi, Return of limited number of residents to Nubl and Zahra in Aleppo, 5 december 2024; SOHR, Having
been kidnapped 13 days ago. Young man found dead in eastern Aleppo, 24 augustus 2025; Syria Weekly,
September 16-23, 2025, 23 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

904 This Week in Northern Syria, What the HTS governance legacy in Idlib says about today, 2 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.
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Schattingen uit het recente verleden gingen uit van minder dan een procent van de
bevolking. Volgens verschillende bronnen waren de meeste sjiieten na de
machtsovername naar Libanon gevlucht.®0>

Binnen de kleine gemeenschap van twaalver sjiieten was de situatie gespannen,
omdat andere Syriérs sjiieten in veel gevallen associeerden met Iran en
Hezbollah.%% Er waren op de sociale media en in sommige soennitische moskeeén
uitingen van haatspraak tegen sjiieten.?0”

De Sayyida Zeinab-schrijn in Ruraal Damascus was het belangrijkste sjiitische
heiligdom in Syrié.%%8 Volgens de overgangsregering was de ISIS-cel die
verantwoordelijk was voor de zelfmoordaanslag op 22 juni 2025 in een kerk in
Damascus (zie paragraaf 2.2.1.2) ook van plan geweest om een aanslag te plegen
op dit heiligdom.®%° Uit voorzorg voerde de sjiitische gemeenschap hun activiteiten
in verband met muharram?9 in juni-juli 2025 en ashura®!? op 5 juli 2025
voornamelijk binnen de husseiniya’s®!? uit in plaats van op straat.®!3

Er vonden enkele incidenten plaats die een (mogelijke) anti-sjiitische dimensie
hadden. Bij meerdere van deze incidenten kwamen sjiitische burgers door geweld
om het leven. Het was echter niet altijd duidelijk of dit geweld zich richtte op
bepaalde personen, omdat ze sjiiet waren, omdat het (voormalige) aanhangers van
het vorige regime waren, omdat het ging om criminaliteit of omdat er sprake was
van een persoonlijke vete. De daders bleven in de meeste gevallen onbekend.®* Zo
brachten op 9 juli 2025 onbekende gewapende mannen een sjiitische sjeik om het
leven in zijn woonplaats Al-Mazra‘a in de provincie Homs.?!> Volgens het SOHR
schoten onbekende gewapende mannen op 25 juli 2025 in de provincie Ruraal
Damascus een sjiitische taxichauffeur dood. Verder sloegen volgens het SOHR op 31
juli 2025 onbekende gewapende mannen in de provincie Ruraal Damascus een
sjiitische taxichauffeur uit de plaats Sayyida Zeinab dood.®6 Op 21 september 2025
schoten onbekende gewapende mannen bij het dorp Al-Zahra in de provincie Aleppo
een sjiitische man dood. Twee anderen raakten gewond.®!” De binnenlandse
veiligheidstroepen arresteerden op 24 oktober 2025 twee voormalige
oppositiestrijders in het dorp Banayun op verdenking van deze moord.'® Verder
schoten onbekende gewapende mannen op 28 september 2025 een sjiitische man
dood in zijn woning in de regio Ghowr in de provincie Homs.%1°

Er waren ook meerdere berichten over sjiieten die slachtoffer werden van
verdwijning en/of ontvoering. Zo ontvoerden volgens het SOHR onbekende
gewapende mannen op 11 augustus 2025 een sjiitische vrachtwagenchauffeur uit

905 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron.

%% The Independent, In Syria, a Shiite shrine and community navigate a changed landscape, 21 mei 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

%07 SOHR, Sectarian strife in Rif Dimashq. Imam leads campaign against Shiite community, amid growing tension in
Sayeda Zeinab, 10 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

98 The Independent, In Syria, a Shiite shrine and community navigate a changed landscape, 21 mei 2025.

909 The Independent, Shiite neighborhoods in Damascus commemorate Ashoura quietly after Assad’s ouster, 6 juli
2025.

910 De eerste maand van de islamitische kalender.

911 Dit wordt gevierd op de tiende dag van de maand muharram. Op deze dag sluiten sjiieten de tiendaagse
rouwperiode af, waarin de dood van imam Hoessein wordt herdacht.

912 Een husseiniye is een gebouw waar sjiieten herdenkingsceremonies houden.

913 BBC Monitoring, Syrian authorities deny issuing ban on Shia Muharram gatherings, 28 juni 2025.

914 SOHR, New assassination. Shiite civilian shot dead in Homs city, 1 januari 2026.

915 CSW, Prominent Shi‘a cleric assassinated in Homs, 10 juli 2025; BBC Monitoring, Briefing: Tensions brewing in
Syria following killing of Shia cleric, 10 juli 2025; BBC Monitoring, Hezbollah condemns killing of prominent Shia
cleric in Syria, 13 juli 2025.

916 SOHR, Security chaos. Shia taxi driver shot dead in Rif Dimashq, 25 juli 2025.

°7 Syria Weekly, September 16-23, 2025, 23 september 2025.

°18 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

°1% Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.
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het dorp Nubl in de provincie Aleppo. Op 24 augustus 2025 werd zijn stoffelijk
overschot teruggevonden in de buurt van Deir Hafer in de provincie Aleppo.®20
Volgens een bron ontvoerden onbekende gewapende mannen in augustus 2025 een
sjiitische man in de plaats Sayyida Zeinab. Hij werd naar verluidt mishandeld en
vervolgens doodgeschoten.??! Verder ontvoerden onbekende gewapende mannen op
28 september 2025 een sjiitische man in de wijk Al-Zahra in Homs. De volgende
dag werd zijn stoffelijk overschot teruggevonden.®22 Volgens het SOHR ontvoerde
een onbekende gewapende groep eind september 2025 een sjiitische man in
Latakia.??3 Volgens een andere bron vroegen zijn ontvoerders 250.000 dollar. Op 3
oktober 2025 ontvingen zijn familieleden naar verluidt een video waarin de man
onthoofd werd.?24

Ismailieten

Ismailieten leven voornamelijk in de stad Salamiyah in de provincie Hama.%?>
Kleinere gemeenschappen leven in de stad Masyaf in het westen van de provincie
Hama, in de stad Hama en in het stadje Qadmus in de provincie Tartous.%%¢ Het
ismailisme is een esoterische stroming binnen het sjiisme. De nizari-tak van het
ismailisme is de enige sjiitische stroming met een imam als geestelijk leider: de Aga
Khan V.%27 Het is niet bekend hoeveel ismailieten in de verslagperiode in Syrié
aanwezig waren. Een schatting uit 2017 ging uit van 200.000 personen.®28

De ismailitische gemeenschap was goed georganiseerd. Zij had een coherent
leiderschap, waardoor zij op hoog niveau met de overgangsregering kon
onderhandelen. De ismailitische gemeenschap nam afstand van het vorige regime
en zij stelde zich neutraal op tegenover de overgangsregering.®?® Zij had connecties
met de internationale ontwikkelingsorganisatie Aga Khan Foundation, die volgens
haar website humanitaire hulpprogramma’s uitvoerde in dertien Syrische
provincies.?3? Verder was de ismailitische gemeenschap met drie afgevaardigden
vertegenwoordigd in het parlement. 3!

Volgens een bron waren sommige ismailieten in Salamiyeh slachtoffer geworden van
huisuitzettingen.®32

Christenen

Christenen leven voornamelijk in en rond de grote steden Damascus, Aleppo, Hama,
Homs, Latakia en in door de SDF gecontroleerd gebied in de provincie Hasaka.?33
Het is niet bekend hoeveel christenen in de verslagperiode in Syrié aanwezig waren.
De meeste schattingen gingen uit van ongeveer 300.000 personen.?34

920 SOHR, Having been kidnapped 13 days ago. Young man found dead in eastern Aleppo, 24 augustus 2025.

921 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

922 Syria Weekly, September 23-29, 2025, 30 september 2025.

923 SOHR, After being kidnapped. Shiite young man killed in Latakia, 3 oktober 2025.

924 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025.

925 New Lines Magazine, In Syria’s fractured landscape, Salamiyah stands apart, 29 augustus 2025.

926 Syria Revisited, The Ismaili mediators of Qadmus, 18 maart 2025.

927 The Indian Express, Who was the Aga Khan IV? And who are the Nizari Ismailis, the community he led?, 6
februari 2025; Syria Direct, How Syria’s Ismaili community keeps a fragile peace, 2 oktober 2025.

928 WPR, Ismaili population by country 2026, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

929 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

930 New Lines Magazine, In Syria’s fractured landscape, Salamiyah stands apart, 29 augustus 2025; SANA, Syria and
Aga Khan Foundation sign MoU to strengthen disaster response, 19 oktober 2025; This Week in Northern Syria,
What the HTS governance legacy in Idlib says about today, 2 december 2025; Aga Khan Foundation, Syria, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

931 UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober
2025, p. 2.

932 vVertrouwelijke bron, september 2025.

933 SANA, Director of Political Affairs in Al-Hasakah, receives representatives of the Christian community, 19 juni
2025; The New York Times, Syria chooses a parliament of revolutionaries, 6 oktober 2025.

934 The Syrian Observer, Report: Number of Christians in Syria dropped from 1.5 million to 300,000, 18 november
2022; Al-Monitor, Fear among Syrian Christians after deadly attacks, 10 maart 2025; The Syrian Observer, The
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Er waren verschillende christelijke denominaties in Syrié. De meeste Syrische
christenen waren aangesloten bij een van de traditionele orthodoxe of katholieke
kerken. Er waren twee patriarchen. Patriarch Mor Ignatius Aphrem II was het hoofd
van de Syrisch-orthodoxe kerk van Antiochié en patriarch Johannes X was het hoofd
van het Grieks-orthodox patriarchaat van Antiochié en het gehele Oosten.®35 Verder
waren er onder meer kleinere groepen evangelisten, baptisten en anglicanen.936

In Syrié was de christelijke gemeenschap goed georganiseerd. Er waren meerdere
ontmoetingen tussen christelijke geestelijke leiders en vertegenwoordigers van de
overgangsregering, zoals tussen president Al-Sharaa en de twee patriarchen.?3”
Tijdens de begrafenis van de slachtoffers van de aanslag op de Mar Elias-kerk in
Damascus op 24 juni 2025 leverde patriarch Johannes X kritiek op de
overgangsregering.®3® In augustus 2025 verzoende hij weer zich met president Al-
Sharaa.?®3?

In het controlegebied van de overgangsregering waren enkele christenen
vertegenwoordigd in de hoogste politiek-bestuurlijke functies. Zo zat een vrouw van
christelijke afkomst in de overgangsregering.®4® Verder was een christen uit
Damascus lid van de kiescommissie (zie paragraaf 1.2.1.1).°4! Er zat één christen in
het parlement.?*2 In Noordoost-Syrié waren christenen ook vertegenwoordigd in
politiek-bestuurlijke functies. Er waren enkele christelijke politieke partijen, zoals de
Assyrische Partij van de Eenheid (Syriac Union Party, SUP) en de Assyrisch
Democratische Partij (ADP).%43 Verder waren er gewapende christelijke formaties die
gelieerd waren aan de SDF, zoals de Assyrische Militaire Raad (Syriac Military
Council) en de Assyrische binnenlandse veiligheidstroepen (Sutoro).%4

In de verslagperiode waren kerken geopend en konden christenen hun vieringen
houden.?4> Volgens een bron stopten een aantal kerken na de zelfmoordaanslag op
22 juni 2025 tijdens een kerkdienst in de Grieks-orthodoxe Sint-Eliaskerk in de wijk
Duweila in het oosten van Damascus (zie paragraaf 2.2.1.2) uit voorzorg enkele
weken met activiteiten buiten de kerkgebouwen, zoals zomerkampen en

exodus of Syrian Christians: Between dissolution and endurance, 17 november 2025; Open Doors, Syria, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026; vertrouwelijke bron, september 2025.

935 .24, Syrian president and patriarch John X meeting emphasizes unity, 17 augustus 2025; SANA, Emergency
minister, patriarch Aphrem II discuss strengthening community cooperation, 21 oktober 2025; SANA, President al-
Sharaa congratulates Patriarch John X on Christmas and the New Year, 4 januari 2026.

936 Nederlands Dagblad, 'Beter lokale zendelingen ondersteunen dan ze zelf uitzenden’, 26 september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

937 SANA, Defense minister meets a delegation of Christian clergymen, 12 mei 2025; SANA, President al-Sharaa
meets a delegation of Christian community in Aleppo province, 28 mei 2025; SANA, President al-Sharaa meets with
a delegation of Christian communities during his visit to Daraa, 7 juni 2025; L24, Syrian president and patriarch John
X meeting emphasizes unity, 17 augustus 2025; SANA, Emergency minister, patriarch Aphrem II discuss
strengthening community cooperation, 21 oktober 2025; SANA, Information minister visits Patriarch John X Yazigi in
Mariamite Damascus Cathedral, 29 oktober 2025.

938 Reuters, Syrian Christian leader chides president over deadly church bombing, 24 juni 2025.

939 |24, Syrian president and patriarch John X meeting emphasizes unity, 17 augustus 2025.

940 Le Monde, Hind Kabawat, the only woman in Syria's transitional government: 'Al-Sharaa has a vision, and he
knows he cannot govern alone’, 2 april 2025.

941 Syria Weekly, June 10-17, 2025, 17 juni 2025.

%42 The New York Times, Syria chooses a parliament of revolutionaries, 6 oktober 2025.

943 Syriac Press, Assyrian Democratic Party on the SDF and Syrian transitional government agreement: “the failure to
mention the Assyrian component in the terms of the agreement is unfortunate and unjustified”, 13 maart 2025; The
Syrian Observer, Assyrian Democratic Party condemns closure of Christian schools by autonomous administration,
30 oktober 2025; Syriac Press, Syriac Union Party co-chair Sanharib Barsom: Syria’s entry into the International
Coalition against the Islamic State is a positive step toward stability, 12 november 2025.

944 Syriac Press, SDF marks decade since founding, highlights Syriac Military Council’s pivotal role in defense, 10
oktober 2025.

945 Syria Revisited, Idlib’s Christians between safety and oppression: Interview, 12 augustus 2025; SANA,
Inauguration of “"Saint Anna” Church in Al-Yaqoubiya village, west of Idleb, 31 augustus 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syria media spotlight church reopening in Idlib, 2 september 2025; SANA, Al-Ghassaniyah people in Jisr al-
Shughur hold first mass after 13 years of displacement, 28 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.
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processies.?#6 Tijdens de feestdagen en in geval van een aanslagdreiging,
bewaakten veiligheidstroepen kerkgebouwen en christelijke wijken.%*” Volgens een
bron was er over het algemeen sprake van een vreedzaam samenleven tussen
moslims en christenen in Syrié.%48

In de verslagperiode vond een aantal incidenten plaats met een (mogelijke) anti-
christelijke dimensie. Hieronder volgt een niet-limitatieve opsomming.

In christelijke wijken in Damascus reden soms salafistische predikers rond die via
luidsprekers christenen opriepen om zich te bekeren tot de islam.%4°

Op 6 augustus 2025 verklaarde de commandant van de binnenlandse
veiligheidstroepen in Tartous dat zij op 14 juli 2025 drie gewapende mannen hadden
gearresteerd, die van plan waren geweest om een bomaanslag te plegen op de
maronitische Sint Eliaskerk in het dorp Al-Khraybat in de provincie Tartous.?>°

Volgens verschillende bronnen hielden agenten bij een controlepost in Damascus in
augustus 2025 een christelijke man aan toen zij ontdekten dat hij twee flessen
alcohol bij zich had. Hij zou zijn meegenomen naar een detentiecentrum waar hij
zou zijn mishandeld en onder druk gezet om zich te bekeren tot de islam. Hij zou
vrij zijn gekomen, nadat zijn familieleden met steun van de kerk 10.000 dollar
hadden betaald.®>!

Sommige christenen kregen op de sociale media en in het dagelijks leven te maken
met uitingen van haatspraak en dreigementen.®>2 Zo werd op 20 mei 2025 op de
muur van de Syrisch-Maronitische kerk in de stad Tartous een tekst geplakt waarin
christenen werden opgeroepen om zich te bekeren tot de islam.®>3 Op 6 juli 2025
vonden christenen in de stad Safita in de provincie Tartous bij hun kerken en
winkels folders die ondertekend waren met Saraya Ansar al-Sunna. Een van de
priesters in Safita deed dit af als een poging van loyalisten van het vorige regime
om angst te zaaien.®>* Verder werden christenen uitgemaakt voor polytheisten in
een graffiti die in de nacht van 6 november 2025 op de Sint-Cyrilluskerk in de wijk
Al-Qassaa in Damascus werd geschreven. Op een graffiti van 10 november 2025 op
een buitenmuur van de Sint-Eliaskerk in het dorp Maarat Saidnaya in Ruraal
Damascus werden christenen uitgemaakt voor ongelovigen.?®>>

946 VVertrouwelijke bron, september 2025.

947 SOHR, Fears of attacks. Heavy security deployment near churches and Christan neighbourhoods, 13 juli 2025;
Syria Revisited, Idlib’s Christians between safety and oppression: Interview, 12 augustus 2025; Syria Revisited,
Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.

948 Vertrouwelijke bron, september 2025.

949 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

950 Open Doors, Syrian church narrowly escapes bombing, 14 juli 2025; Syria Weekly, July 8-15, 2025, 15 juli 2025;
SANA, Internal security in Tartous foils a plot to bomb-up a church, 6 augustus 2025; SOHR, Nearly three weeks
after the incident. Ministry of Interior announces the arrest of suspects in an attempt to target church in Tartus
countryside, 6 augustus 2025.

91 The Syrian Observer, Christian man tortured and forced to recite Quran in Syrian detention center, 13 augustus
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

952 Vertrouwelijke bron, september 2025.

953 SOHR, SOHR warns against serious repercussions of racist campaigns. Unknown individuals stick call-for-Islam
sticker stuck on wall of Maronite Church in Tartus city, 20 mei 2025; Syriac Press, Extremist poster targeting
Christians sparks outrage in Tartus, Syria, 20 mei 2025; Open Doors, Christelijke gemeenschap door incidenten in
grote onzekerheid, 13 juni 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

954 SOHR, Hate speech top the events in Tartus countryside. Leaflets with sectarian slogans written on them stuck on
walls of churches and shops in Safeta, 6 juli 2025; SOHR, Fears of attacks. Heavy security deployment near
churches and Christan neighbourhoods, 13 juli 2025; Atlantic Council, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A
new government, a full political spectrum, 25 augustus 2025.

955 SOHR, Hours after attacking St. Cyril Church. New threats targets St. Elias Church in Maarrat Saydnaya, 7
november 2025; Open Doors, Threatening messages left at two churches in Syria, 11 november 2025.
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Een bekende plaats waar christenen in de meerderheid waren, was het dorp
Maaloula in de provincie Ruraal Damascus.?>® Dit was een van de weinige plekken
waar de inwoners Aramees spreken.®>” Na de machtsovername leidde de terugkeer
van enkele islamitische families naar Maaloula tot spanningen in dit dorp. Daarbij
schoot een christen bij een ruzie een van de teruggekeerde moslims neer.%>8

In Daraa leefden christenen in enkele dorpen, waaronder Khabab en Kharaba.®%° In
deze provincie werden sommige christenen slachtoffer van ontvoering voor
losgeld.?%° Volgens een bron werden christenen in Daraa lastiggevallen door
bedoeienen, waardoor velen van hen na de machtsovername naar Suweida of
Damascus zouden zijn vertrokken.?6!

In Suweida leefden christenen in de stad Suweida en in enkele dorpen op het
platteland. Volgens verschillende bronnen raakten enkele tientallen christelijke
families ontheemd tijdens de geweldsescalatie van juli 2025. Zij werden veelal
tijdelijk opgevangen in kerkgebouwen.®%2 VVolgens verschillende bronnen raakten
enkele kerkgebouwen tijdens deze geweldsescalatie beschadigd door beschietingen,
brandstichting en plundering.®®3 Volgens christelijke bronnen werd tijdens de
geweldsescalatie op 18 juli 2025 in de stad Suweida een tot het christendom
bekeerde druus, die voorganger was in een evangelische kerk, samen met een groot
aantal van zijn familieleden in zijn woning om het leven gebracht. %4

In Homs waren meerdere incidenten met een (vermeende) anti-christelijke
dimensie. Zo schoten onbekenden op 8 juni 2025 naar verluidt op een kruis dat was
geplaatst op de voorgevel van de Syrisch-orthodoxe kathedraal in de wijk Bustan Al-
Diwan in de stad Homs.?%> Op 26 juli 2025 berichtte het SOHR dat een onbekende
gewapende man op een motor een handgranaat bij een kerk in de wijk Al-Sabil in
Homs had gegooid.?%¢ Verder kwam op 10 september 2025 het nieuws naar buiten
dat een slager van de melkitische Grieks-katholieke gemeenschap in het dorp Kafra
in Wadi al-Nasara (Vallei van de christenen) in de provincie Homs vijftien dagen na
zijn arrestatie op beschuldiging van het verkopen van bedorven vlees was overleden
in de Al-Balona-gevangenis in Homs. Volgens zijn familieleden was hij gemarteld.?%”
Volgens een christelijke mediabron ontvoerden onbekende gewapende mannen op
11 september 2025 een christen in de wijk Bustan al-Diwan in Homs. Na betaling
van losgeld kwam hij vrij.?%8 Op 1 oktober 2025 vuurde een gemaskerde man op
een motor op een groep christenen die voor het kantoor van de dorpsburgemeester

96 The New York Times, Ancient Syrian town seeks interfaith peace after long war, 14 april 2025.

97 VRT, In Maaloula in Syrié klinkt opnieuw de taal van Jezus, tussen angst en hoop, 21 april 2025.

958 Qantara, Fear lingers in an ancient community, 17 april 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

959 Syriac Press, Christians in Druco (Daraa) in Syria keep holding their religious rituals despite crises burden, 17
maart 2024; Open Doors, Christelijke gemeenschap door incidenten in grote onzekerheid, 13 juni 2025.

90 SOHR, Kidnapped a few days ago. Security force free Christian civilian in Rif Dimashgq, 16 juni 2025; Etana, Brief:
Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 2; SOHR, For unknown motives. Christian young man
kidnapped in Rif Dimashqg, 17 oktober 2025; SOHR, After paying large ransom. Kidnappers release Christian young
man in Rif Dimashq, 25 oktober 2025.

91 Vertrouwelijke bron, september 2025.

92 Open Doors, Christians flee homes in Suwayda, Syria, as violence continues in region, 18 juli 2025; SOHR,
Destruction of churches and shrines. SOHR documents blatant violations during July’s bloody escalation in Al-
Suwaidaa, 4 september 2025.

93 SOHR, Worship places violence. Druze shrines, churches, and mosque targeted in Al-Suwaydaa, 13 augustus
2025; Syriac Press, Desecration of Christian graves in Suwayda sparks outrage, 3 oktober 2025.

94 X.com, Balanche, 19 juli 2025, url; Syriac Press, Pastor Khalid Mezher martyred alongside his family in Suwayda,
19 juli 2025.

965 Atlantic Council, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25
augustus 2025.

%6 SOHR, Grenade attack. Gunman attacks church in Homs, amid concerns about future attacks on places of
worship, 26 juli 2025.

%67 SOHR, Under torture. Christian detainee killed in Al-Balona prison, 10 september 2025; Syriac Press, Death of
Christian villager Milad al-Farakh by torture in Hmoth prison sparks outrage, 11 september 2025; New Lines
Magazine, A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025.

98 Syriac Press, Christian man abducted and tortured in Hmoth (Homs) amid rising sectarian attacks in Syria, 12
september 2025.
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(mukhtar) zaten in het dorp Anaz in Wadi al-Nasara in de provincie Homs. Daarbij
vielen twee doden en een gewonde. Het incident leidde tot woede en protesten
onder de bevolking, waarbij de bevolking in Wadi al-Nasara een controlepost van de
binnenlandse veiligheidstroepen in brand stak, de weg tussen Anaz en het
nabijgelegen dorp Al-Hosn blokkeerde en in staking ging. Uit protest trok een aantal
christelijke kandidaten hun kandidatuur voor de parlementsverkiezingen in.%6°
Verder kwamen op 9 november 2025 een christen en een alawiet om het leven en
raakte een ander persoon gewond toen onbekende gewapende mannen hun
voertuig beschoten in de buurt van het dorp Al-Rablah.®70

In Hama waren drie christelijke dorpen. Volgens een bron stond hun landbouwgrond
onder controle van de TIP. Op 17 mei 2025 werd de auto van een christelijke familie
in de stad Hama in brand gestoken en werden er dreigbrieven in de buurt
achtergelaten.®”!

In een aantal dorpen in het westen van de provincie Idlib, waaronder Jdayda, Al-

Quniyah en Al-Yaqoubiyah, leefden enkele tientallen christenen.®’2 In het dorp Al-
Yagoubiyah hadden sommige christelijke families naar verluidt problemen bij het

opeisen van hun eigendommen.®73

In de stad Aleppo leefden rond de machtsovername naar schatting 20.000 tot
25.000 christenen.®’4 Volgens een bron was dit in de verslagperiode teruggelopen
naar 16.000 tot 19.000.°7> Volgens het SOHR trokken in juni 2025 meerdere
christelijke families uit verschillende wijken in Aleppo naar de Koerdische wijken
Sheikh Magsoud en Ashrafieh vanwege de verslechterende veiligheidssituatie in de
stad.®’¢ Volgens een bron trokken er ook christenen uit de stad Aleppo naar Wadi
al-Nasara in de provincie Homs. Vanuit het platteland van Aleppo trokken sommige
christenen naar de stad Aleppo. Anderen trokken naar Hasaka of Qamishli.®””

In de provincie Hasaka leefden christenen in de stad Hasaka, in de stad Qamishli, in
het dorp Qahtaniyah, in het stadje Al-Malikiyah (in het Aramees: Derik) en in en bij
het dorp Tel Tamr.%78 In Hasaka liep een discussie over het onderwijscurriculum.%7?
De DAANES verbood begin september 2025 het nationale curriculum van het
Syrische ministerie van Onderwijs dat in Noordoost-Syrié door een aantal
christelijke privéscholen werd gebruikt.®8% Begin oktober 2025 sloot de DAANES een
aantal privéscholen in de provincie Hasaka, omdat zij weigerden het curriculum van

%9 BBC Monitoring, Deadly attack reported in Christian-majority town in Syria, 2 oktober 2025; Syriac Press,
Christian parliamentary candidates in Syria withdraw after deadly attack in Valley of Christians, residents hold
procession and vigil in commemoration, 2 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Protests erupt after deadly attack
in Syrian Christian-majority area, 3 oktober 2025; Syria Weekly, September 30-October 7, 7 oktober 2025; BBC,
'Killed because they are Alawites': Fear among Syria's minorities after the fall of Assad, 10 november 2025.

970 Syria Weekly, October 28-November 4, 11 november 2025.

971 Atlantic Council, Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25
augustus 2025.

972 SOHR, Efforts to revive Armenian religious activity. St. Anna church opened in Jisr Al-Shughour countryside, 1
september 2025.

973 Syria Revisited, Idlib’s Christians between safety and oppression: Interview, 12 augustus 2025; Atlantic Council,
Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25 augustus 2025.

974 Syria Direct, 'Shades of gray’: Aleppo’s Christians between HTS promises and painful memories, 5 december
2024; The Washington Post, Christians in Aleppo fear for their future after Islamist takeover, 6 december 2024.
975 Vertrouwelijke bron, september 2025.

976 SOHR, Fearing violence. Dozens of Christian families displaced from neighborhoods in Aleppo to Al-Sheikh
Magsoud and Al-Ashrafyah, 23 juni 2025.

977 Vertrouwelijke bron, september 2025.

978 Syriac Press, Collapsed lifeline: How the collapse of the Tel Tamr bridge is isolating villages and burdening
residents, 18 februari 2025; AP News, Syria’s Christians mark a decade since a horrific IS attack and worry about
their future, 21 februari 2025.

979 Vertrouwelijke bron, september 2025.

980 Etana, Brief: Ceasefire pauses SDF-Damascus fighting, 9 oktober 2025.
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de DAANES te implementeren.®8! Na overleg hervatten deze scholen op 3 november
2025 het onderwijs met het nationale curriculum van het Syrische ministerie van
Onderwijs.?®82

Druzen

Druzen leven voornamelijk in de zuidelijke provincie Suweida en in de voorsteden
Jaramana en Ashrafiyet Sahnaya bij Damascus. Er zijn ook druzische
gemeenschappen op de zuidoostelijke helling van de Hermonberg (in het Arabisch:
Jabal al-Sheikh) in de provincie Quneitra en in dorpen in het noorden van de
provincie Idlib, waaronder Maarat al-Ikhwan.®83 Voor het uitbreken van de
burgerooriog in 2011 waren er volgens een schatting 700.000 druzen in Syrié. Dat
kwam overeen met drie procent van de bevolking.?®* Het is niet bekend hoeveel
Druzen in de verslagperiode in Syrié aanwezig waren.

Het druzische geloof begon in de tiende eeuw als een afsplitsing van de ismailitische
sjiitische islam.%8> Het is mystiek van aard en het bevat elementen van de islam en
andere, niet-islamitische geloofssystemen.®86 Het druzische geloof sluit over het
algemeen buitenstaanders uit. Druzen zijn etnisch Arabisch en zij spreken
Arabisch. 8’

In het controlegebied van de overgangsregering waren druzen beperkt
vertegenwoordigd in de hoogste politiek-bestuurlijke functies. In de
overgangsregering zat één druus.®8® Voor zover bekend had hij geen banden met de
lokale druzische gewapende groepen in de provincie Suweida.®®® Druzen waren niet
vertegenwoordigd in het parlement.®%°

Vanaf eind april 2025 vond er een geweldsescalatie plaats in de deels druzische
voorsteden Jaramana en Ashrafiyet Sahnaya bij Damascus. In deze voorsteden
waren lokale druzische gewapende groepen aanwezig, zoals de Jaramana Shield
Brigade.®®! Op 28 april 2025 braken er hevige vuurgevechten uit in Jaramana tussen
deze groepen en lokale soennitische gewapende groepen. Het geweld verspreidde
zich diezelfde dag nog naar Ashrafiyet Sahnaya.®°? In deze context voelden
druzische studenten zich eind april en begin mei 2025 bedreigd op
universiteitscampussen in onder meer Damascus, Homs, Hama, Aleppo en
Latakia.??3 Dit leidde ertoe dat in mei 2025 naar verluidt ongeveer 9.000 druzische
studenten de universiteitscampussen verlieten en naar Suweida vertrokken.?%4

981 SANA, Syriac orthodox church rejects SDF curriculum, condemns closure of Christian schools, 7 oktober 2025;
The Syrian Observer, Assyrian Democratic Party condemns closure of Christian schools by autonomous
administration, 30 oktober 2025.

982 Shafaq News, Deal ends standoff over church education in northeast Syria, 2 november 2025.

983 Al Jazeera, Syria’s Druze divided as sectarian tensions linger after violence, 9 mei 2025; AP News, Who are the
Druze in Syria, and why are they clashing with government forces?, 16 juli 2025; Al Jazeera, Israel bombs Syria’s
Druze-majority city of Suwayda hours after ceasefire, 16 juli 2025; Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

984 | e Monde, In Syria, 37 killed during clashes in predominantly Druze city, 14 juli 2025.

985 AP News, Who are the Druze in Syria, and why are they clashing with government forces?, 16 juli 2025.

986 BBC, Dozens killed in clashes between Druze and Bedouin in southern Syria, 14 juli 2025; BBC Monitoring,
Explainer: Amid Suweida unrest, what is the Islamist case against the Druze?, 23 juli 2025.

987 BBC, Who are the Druze and why is Israel attacking Syria?, 17 juli 2025.

988 Syria Weekly, Assessing Syria’s transitional government, 30 maart 2025; AP News, Who are the Druze in Syria,
and why are they clashing with government forces?, 16 juli 2025.

989 ICG, What lies in store for Syria as a new government takes power?, 25 april 2025.

990 UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober
2025, p. 2.

991 Etana, Brief: Armed clashes erupt in Jaramana & Sahnaya, 1 mei 2025.

992 AP News, At least 10 dead in Syria after sectarian clashes in Druze suburb of Damascus, 29 april 2025.

993 Daraj, Sectarian tensions in Syrian universities: The ugly side of school mates appears, 14 mei 2025.

994 BBC Monitoring, Briefing: Syrian officials deny ‘forced departure’ of Druze students from campus, 9 mei 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
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Nadien keerden veel druzische studenten niet terug naar de universiteiten.?%>
Volgens verschillende bronnen hield een lokale druzische gewapende groep medio
mei 2025 studenten in Suweida tegen die wilden terugkeren naar hun universiteiten
buiten Suweida.??® Zie paragraaf 3.3.2.8 van het ambtsbericht Syrié van mei 2025
voor meer informatie over deze geweldsescalatie.

De grootste geweldsescalatie met veel druzische burgerdoden vond medio 13 juli
2025 plaats (zie paragraaf 2.2.5.1). Er waren ook berichten over verdwijningen en
ontvoeringen van druzische vrouwen en meisjes tijdens deze geweldsescalatie.®®”
VN-experts stelden in augustus 2025 dat naar verluidt minstens 105 druzische
vrouwen en meisjes waren ontvoerd door gewapende groepen die gelieerd waren
aan de overgangsregering. Van hen waren er eind augustus 2025 nog 80 vermist.
Sommige vrijgelaten vrouwen konden vanwege veiligheidsrisico's niet naar huis
terugkeren. In ten minste drie gevallen zouden druzische vrouwen verkracht zijn,
voordat ze werden geéxecuteerd. Op dat moment werden 763 personen, onder wie
vrouwen, nog steeds vermist.?%8 De druzische sjeik Al-Hijri beschuldigde de
overgangsregering van de ontvoering van meer dan 600 inwoners van de provincie
Suweida in juli 2025, onder wie veel druzische vrouwen.???

Op 22 september 2025 verklaarde het Syrische ministerie van Binnenlandse Zaken
dat het een groep gevangenen uit Suweida had vrijgelaten uit de Adra-gevangenis.
Zij zaten daar sinds de geweldsescalatie van juli 2025 vast. Volgens sommige
bronnen bestond deze groep uit 22 personen. Andere bronnen spraken over 23 of
24 personen, 1000

Bij de geweldsescalatie van medio juli 2025 werden sommige druzische
heiligdommen vernield.1%0! Zo vernielden gewapende bedoeienen naar verluidt
onder meer het druzische Al-Khidr heiligdom in het dorp Sami‘a in de provincie
Suweida. 1002

Hoewel het staakt-het-vuren van juli 2025 grotendeels standhield (zie paragraaf
2.2.5.1) waren er nadien meerdere incidenten waarbij druzische burgers door
geweld om het leven kwamen. Hieronder volgt een niet-limitatieve opsomming.

Volgens het SOHR schoten onbekende gewapende mannen op 16 september 2025
een druzische herder dood in het dorp Aysam in de provincie Ruraal Damascus. 1003

995 Syria Direct, University students latest pressure point in Damascus-Suwayda tensions, 20 mei 2025; Daraj,
Education in Suwayda: Threats against the province “with no illiteracy”, 15 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

9% The Syrian Observer, Armed group blocks university students from returning to campus in Syria’s Suweida
province, 15 mei 2025; Syria Direct, University students latest pressure point in Damascus-Suwayda tensions, 20
mei 2025.

997 UN OSES, United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the security council, 28 juli 2025, p.
2; Qantara, Why women in Syria are disappearing, 6 juni 2025; De Volkskrant, Voor dit druzische gezin is de droom
van één Syrié voorbij, 3 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
998 UN OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual violence against
women and girls, 21 augustus 2025.

999 BBC Monitoring, Briefing: Syria Druze leader calls for ‘full independence’ for Suweida province, 28 oktober 2025.
1000 Enab Baladi, Suwayda security chief announces release of detainees held by Syria’s interior ministry, 22
september 2025; L24, Authorities release detainees in Suwayda amid reconciliation push, 24 september 2025;
Etana, Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025, p. 2.

1001 SOHR, Worship places violence. Druze shrines, churches, and mosque targeted in Al-Suwaydaa, 13 augustus
2025; Etana, Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025, p. 1.

1002 BBC Monitoring, Briefing: Shrine ‘blown up’in Syrian Druze area in revenge over old video, 15 augustus 2025;
SOHR, Destruction of churches and shrines. SOHR documents blatant violations during July’s bloody escalation in Al-
Suwaidaa, 4 september 2025.

1003 SOHR, Armed attack. Young man from the Druze community killed while herding sheep in Rif Dimashgq, 16
september 2025.
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Op 21 oktober 2025 beschoten onbekende gewapende mannen een minibus in de
buurt van het dorp Kafr Maris in de provincie Idlib. Daarbij kwamen drie druzische
burgers om het leven en raakten anderen gewond.1004

Verder kwamen op 28 oktober 2025 minstens twee druzische buspassagiers om het
leven en raakten minstens zes anderen gewond toen de bus waarin zij zaten werd
beschoten bij het Marjana-benzinestation op de snelweg van Damascus naar
Suweida in de provincie Ruraal Damascus. 100>

Op 28 oktober 2025 ontvoerden onbekende gewapende mannen een arts voor zijn
praktijk in het dorp Al-Deir Ali in de provincie Ruraal Damascus. De binnenlandse
veiligheidstroepen arresteerden enkele verdachten op 4 november 2025. Zij haalden
het stoffelijk overschot van de arts vervolgens op in het dorp Al-Matallah in de
provincie Daraa, zodat zijn familieleden hem op 6 november 2025 in zijn
geboortedorp konden begraven.1006

Onbekende gewapende mannen schoten op 15 november 2025 een druzische man
dood in het dorp Mughayr Mir in de provincie Ruraal Damascus. 1007

Onder meer vanwege de geweldsescalatie van eind april 2025, de geweldsescalatie
van medio juli 2025 en de berichten over incidenten waarbij druzische slachtoffers
vielen, voelden veel druzen zich bedreigd door de overgangsregering.1°08 Om die
reden besloten tientallen lokale druzische gewapende groepen in Suweida om
samen op te trekken (zie paragraaf 1.2.3.2). Daarnaast wierp Israél zich op als de
beschermer van de druzen in Syri€.1%99° In de stad Suweida gingen in augustus 2025
honderden demonstranten de straat op. Zij protesteerden tegen de aanwezigheid
van de veiligheidstroepen van de overgangsregering. Zij eisten ook meer zelfbestuur
en gerechtigheid voor degenen die bij eerdere incidenten om het leven waren
gebracht.1010 Bij deze protesten waren druzische vlaggen, Israélische vlaggen en
afbeeldingen van Al-Hijri zichtbaar.19! Deze ontwikkelingen voedden de polarisatie
tussen druzen en andere bevolkingsgroepen in Syrié.1%12 Op de sociale media waren
uitingen van haatspraak tegen druzen. Daarbij werden druzen geportretteerd als
ongelovigen, verraders of agenten van Israél.1013

1004 Syria Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025.

1005 The New Arab, Gunmen kill two on coach in Syria’s Druze-majority Suweida province, 28 oktober 2025; Syria
Weekly, October 21-28, 28 oktober 2025; SNHR, Two civilians, one of them a woman, were killed and six others
wounded by gunfire from unidentified assailants on the Damascus-Suwayda road on October 28, 2025, 30 oktober
2025.

1006 SOHR, Rif Dimashgq. Fate of kidnapped doctor and former member of People’s Parliament remains unknown week
after being kidnapped, 2 november 2025; SOHR, Kidnapped a few days ago. Doctor of the Druze community died
under torture in Rif Dimashqg, 6 november 2025; CSW, Druze doctor dies from severe mistreatment after abduction,
10 november 2025.

1007 SOHR, Armed attack. Druze elderly man shot dead by unidentified gunmen in western Rif Dimashqg, 16 november
2025; Syria Weekly, November 11-18, 2025, 18 november 2025.

1008 Al Jazeera, Syria’s Druze divided as sectarian tensions linger after violence, 9 mei 2025; AP News, Syria’s Druze
fear for their future after sectarian clashes, 25 juli 2025; TWI, Implications of the recent violence in Suwayda, 6
augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1009 RTL Nieuws, Druzen in Syrié zitten niet te wachten op steun van Israél: ‘Ze voelen zich gebruikt’, 2 mei 2025;
BBC, Who are the Druze and why is Israel attacking Syria?, 17 juli 2025; BBC Monitoring, Israel will remain in Mount
Hermon, defence minister says, 26 augustus 2025.

1010 BBC Monitoring, Briefing: Protests in southern Syria call for government troop withdrawal, 1 augustus 2025; DIS,
Syria. Situation of certain groups, december 2025, p. 29.

1011 BBC Monitoring, Syrian media highlight presence of Israeli flag at Suweida protests, 2 augustus 2025; DW,
Syria: Hundreds demonstrate for Druze 'self-determination’, 16 augustus 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian
media fear 'partition’ as Suweida protests call for secession, 17 augustus 2025; Enab Baladi, Suwayda, Southern
Syria: Protests demand independence, raise Israeli flags, 17 augustus 2025; AP News, Druze demand self
determination in largest protest held since deadly clashes in Syria, 17 augustus 2025; The Syrian Observer,
Suwayda protests raise separatist demands under Israeli flags, pushing Syria toward a critical juncture, 18 augustus
2025.

1012 The New Arab, Druze demands for self-determination: Is Syria’s political map being redrawn?, 26 augustus
2025; Le Monde, In southern Syria’s Sweida, Druze and Bedouin communities are locked in hatred, 28 oktober 2025.
1013 Daraj, Sectarian tensions in Syrian universities: The ugly side of school mates appears, 14 mei 2025; UN
OHCHR, Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including sexual violence against women and
girls, 21 augustus 2025; The Syrian Observer, Syrian MP incites against women, Druze and Kurds: Who bears
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Koerden

Koerden leven voornamelijk in het noorden en noordoosten van Syri€, met name in
de provincie Hasaka, in Afrin en in Ayn al-Arab (in het Koerdisch: Kobani) in de
provincie Aleppo. In de steden Aleppo en Damascus zijn enkele Koerdische wijken
en er is een Koerdische gemeenschap in de provincie Ruraal Damascus. In de delen
van Noordoost-Syrié die in de verslagperiode door de SDF werden gecontroleerd
maakten de Koerden een belangrijk deel van de bevolking uit, hoewel zij daar niet
in de meerderheid waren.1%14 Na de Arabieren vormen Koerden in Syrié de grootste
etnische bevolkingsgroep. Schattingen van het percentage Koerden lopen uiteen van
zeven tot tien procent van de bevolking.1%1> In Syrié zijn de meeste Koerden
soennitisch.1016

In het controlegebied van de overgangsregering waren enkele Koerden
vertegenwoordigd in de hoogste politiek-bestuurlijke functies. Zo zat een man van
Koerdische afkomst uit Damascus in de overgangsregering. Voor zover bekend was
hij niet gelieerd aan de SDF en/of de DAANES. 1917 Er zaten vier Koerden in het
parlement.1018

Volgens een bron waren er geen problemen tussen de Koerden in Damascus en de
overgangsregering.?1? In de provincie Aleppo hadden sommige arrestaties en
detenties betrekking op personen met een Koerdische achtergrond die in verband
werden gebracht met de SDF, bijvoorbeeld wanneer zij foto’s op hun mobiele
telefoon hadden staan, die gerelateerd waren aan de SDF.1020

Na de machtsovername keerden tienduizenden binnenlands ontheemden van
Koerdische afkomst terug naar Afrin.102! Volgens de ngo Syrians for Truth and
Justice (STJ) werden zij bij terugkeer naar hun woningen en landbouwgronden
geconfronteerd met illegale bezetting van hun huizen. Daarbij eisten de mensen die
in deze woningen zaten in sommige gevallen geld om te vertrekken.1%22 \Jolgens
verschillende bronnen kregen sommigen bij terugkeer te maken met afpersing en
intimidatie door lokale gewapende groepen of met arrestatie door
veiligheidstroepen.1923 Volgens het SOHR was in meerdere door Koerden bewoonde
dorpen sprake van olijvendiefstal. In sommige gevallen werden hele olijfbomen
gestolen. In andere gevallen werden olijfbomen doormidden gebroken, omgehakt of
in brand gestoken. Sommige Koerdische inwoners werden daarbij slachtoffer van
geweld door lokale gewapende groepen.1024

responsibility?, 22 oktober 2025; ISD, How violence in southern Syria fuelled anti-Druze hate and online
misinformation, 28 november 2025.

1014 SANA, President al-Shara to CBS News: Syria’s liberation ended its international isolation, 15 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1015 yertrouwelijke bron, oktober 2025.

1016 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1017 Syria Weekly, Assessing Syria’s transitional government, 30 maart 2025.

1018 BBC Monitoring, Briefing: Syria elects few women and minorities to new parliament, 7 oktober 2025; The Syrian
Observer, Syria’s new parliament: Debates about representation, 14 oktober 2025; UN OSES, United Nations deputy
special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober 2025, p. 2.

1019 vertrouwelijke bron, september 2025.

1020 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 12; SOHR, Unknown fate. Two young men from Afrin detained in Aleppo, 9 augustus
2025; BBC Monitoring, Syrian war monitor highlights ‘abuses’ at crossings by government forces, 21 november
2025; SOHR, Having pictures with Kurdish symbols. Three civilians arrested at makeshift checkpoint near Deir Hafer
crossing, 14 december 2025.

1021 The New Arab, Northwest Syria: 70,000 Kurds have returned to Afrin since fall of Assad regime, 29 januari 2025;
Syria Direct, 'Afrin belongs to its people’: More Kurds return to Afrin, while others wait for guarantees, 30 april 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1022 9T], Looted homes and risky return: Extortions and violations against returnees to Afrin after the regime’s fall,
22 juli 2025.

1023 5T], Looted homes and risky return: Extortions and violations against returnees to Afrin after the regime’s fall,
22 juli 2025; SOHR, Violations against returnees. Members of "Al-Amshat” division arrest young man and assault his
father in Afrin countryside, 8 september 2025.

1024 SOHR, Afrin. “National army” factions continue their violations against indigenous inhabitants, 6 november 2025.
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De door Koerden geleide SDF controleerde in de verslagperiode grote delen van
Noordoost-Syrié. Op 10 maart 2025 tekenden president Al-Sharaa en SDF-
commandant Mazloum Abdi een acht punten tellende overeenkomst. Deze had
onder meer betrekking op de bestuurlijke integratie van Noordoost-Syrié in de
centrale Syrische staat.192> Een van de andere punten in deze overeenkomst was de
erkenning van de Koerdische gemeenschap als een integraal onderdeel van de
Syrische staat en het waarborgen van de volledige burgerrechten en alle
grondwettelijke rechten.1926 Op enkele essentiéle punten verliep de implementatie
moeizaam door uiteenlopende visies van beide partijen.1%?” De overgangsregering
wilde heel Syrié onder één centraal bestuur verenigen. Zij verwierp het idee van een
federalistisch model voor het land, terwijl de SDF pleitte voor een meer
gedecentraliseerd bestuur.1928 Het aantal concrete stappen bleef daardoor in de
verslagperiode beperkt. Een van de weinige concrete stappen was dat scholieren
vanaf juni 2025 in Noordoost-Syrié konden meedoen aan de nationale eindexamens
van het ministerie van Onderwijs.102°

Op 16 januari 2026 tekende president Al-Sharaa een decreet waarin hij bevestigde
dat Koerden een integraal onderdeel zijn van Syrié en hij beloofde culturele en
taalkundige rechten te erkennen, waaronder de officiéle status van de Koerdische
taal en nowruz193° als nationale feestdag.!93!

Atheisten en afvalligen van de islam

Volgens verschillende bronnen zouden atheisten en afvalligen van de islam in Syrié
over het algemeen buiten hun eigen kring niet openlijk uitkomen voor hun niet-
religieuze of niet-gelovige identiteit of hun afvalligheid.%32 Dit was voor velen een
groot taboe.1933 De geraadpleegde bronnen waren niet bekend met concrete
voorbeelden van atheisten en afvalligen van de islam die in de verslagperiode
problemen ondervonden.1034

Niet-praktiserende moslims

In Syrié waren relatief veel moslims die hun geloof niet of nauwelijks praktiseerden.
Zij gingen bijvoorbeeld hooguit naar het vrijdaggebed. Volgens een bron waren er
meer niet-praktiserende moslims in de hoofdstad Damascus dan bijvoorbeeld in het
conservatievere Idlib.1935 In het controlegebied van de overgangsregering legden de
autoriteiten over het algemeen geen strikte religieuze regels op.193¢ De
overgangsregering legde moslims bijvoorbeeld geen specifieke islamitische
kledingvoorschriften op en zij dwong moslims niet om te gaan bidden of te

1025 Reuters, Syria’s interim president signs deal with Kurdish-led SDF to merge forces, 11 maart 2025.

1026 The Syrian Observer, Anticipated negotiations between Damascus and the SDF set for this week, 12 november
2025.

1027 MEI, The Damascus-SDF agreement two months on: Fragile progress or delayed collapse?, 9 mei 2025.

1028 BBC Monitoring, Briefing: Damascus, SDF miss year-end integration deadline, 1 januari 2026; Aymenn’s
Monstrous Publications, Observations on the recent fighting in Aleppo city, 8 januari 2026; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1029 UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 17 juni
2025, p. 2; SANA, UN official welcomes formation of supreme electoral committee for people’s assembly, 18 juni
2025.

1030 Tijdens nowruz vieren de Koerden het begin van het astronomische nieuwe jaar en de komst van de lente.

1031 The New York Times, Syria’s president affirms Kurds’ rights, in overture to the minority, 16 januari 2026; BBC
Monitoring, Briefing: Syrian president issues decree recognising Kurdish rights, identity, 17 januari 2026;
vertrouwelijke bron, januari 2026.

1032 pe Volkskrant, 'Ik wil gewoon vrij kunnen leven zonder geloof’, 6 december 2016; Atlantic Council,
Understanding how the Syrian conflict politicized religious identity, 8 februari 2017; Humanistisch Verbond, 'Ik heb
er nooit bij gehoord’, 13 december 2017; Humanists International, "Als atheist in Syrié ben ik niet vrij om mezelf te
zijn”: het verhaal van W., 21 oktober 2021; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1033 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1034 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1035 vertrouwelijke bron, september 2025.

1036 vertrouwelijke bron, september 2025.
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vasten.193” Daardoor konden moslims in Damascus bijvoorbeeld naar eigen inzicht
kleding dragen, drinken en dansen.1938 Volgens verschillende bronnen leidde het
niet praktiseren van de islam doorgaans niet tot problemen met de
overgangsregering.193® Er waren wel signalen van verdergaande islamisering in de
maatschappij.1%4® Zo waren er berichten over colleges op universiteiten in Aleppo
die werden onderbroken voor het islamitische gebed.1041

3.1.4 Lhbtig+-personen

3.1.4.1 Positie van lhbtig+-personen
De positie van Ihbtig+1942-personen veranderde niet.1%43 In de Syrische samenleving
bleef Ihbtig+-thematiek een groot taboe.%44 Doorgaans waren lhbtig+-personen in
Syrié niet open over hun seksuele oriéntatie, genderidentiteit of transgender-
achtergrond.1%45 In de samenleving was over het algemeen geen acceptatie van
Ihbtig+-personen.1046 | hbtig+-personen riskeerden verstoting door hun
familieleden, vrienden en anderen uit hun sociale omgeving. Zij konden te maken
krijgen met stigmatisering, discriminatie, bedreiging, geweld, afpersing of, in het
geval van vrouwen die zich aangetrokken voelden tot vrouwen, gedwongen
uithuwelijking.1047

3.1.4.2 Strafbaarstelling seksuele handelingen
Het verrichten van seksuele handelingen tussen personen van hetzelfde geslacht
kon op grond van artikel 520 van het Wetboek van Strafrecht (WvS) uit 1949
bestraft worden met maximaal drie jaar gevangenisstraf.1%48 De geraadpleegde
bronnen waren niet bekend met |hbtig+-personen die waren veroordeeld op grond
van dit wetsartikel.104°

3.1.4.3 Discriminatie en geweld tegen lhbtig+-personen

Lhbtig+-personen konden doorgaans moeilijker dan heteroseksuelen of cisgender
personen aan een baan of woonruimte komen.1950 |hbtig+-personen konden, meer
dan heteroseksuelen of cisgender personen, slachtoffer worden van fysiek geweld
en/of doodsbedreigingen door familieleden of mensen uit de buurt.1%51 Het kwam
voor dat zij te maken kregen met discriminatie, mishandeling, vernedering of
arrestatie, bijvoorbeeld wanneer bij een controlepost geconstateerd werd dat het
uiterlijk niet helemaal overeenkwam met de foto op de identiteitskaart.1%52 Zo

1037 vertrouwelijke bron, september 2025.

1038 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.
1039 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1040 NOS, Yasser zag zijn universiteit veranderen na val Assad-regime: Ik zie maar één ideologie’, 8 december 2025.
1041 Open Doors, Christelijke gemeenschap door incidenten in grote onzekerheid, 13 juni 2025.

1042 | eshiennes, homoseksuelen, biseksuelen, transgender personen, intersekse personen, queers en anderen.

1043 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1044 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1045 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1046 RTL Nieuws, Amjad probeerde in Syrié zijn homoseksualiteit te 'genezen’: ‘Mocht mijn broertje niet meer
knuffelen’, 28 juli 2025; The Telegraph, Syrian influencer leaves Denmark after seeing rainbow flags in kindergarten,
2 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1047 Tnkstick, War, love, and isolation for transgender Syrians in Lebanon, 4 juni 2025; Syria Direct, How Bulgaria is
quietly disposing of its Syrian refugees, 24 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke
bron, oktober 2025.

1048 The Syrian Observer, Queer Syrians in Germany: Dreaming of a homeland that protects them, 9 september
2025; ILGA World, Syria, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1049 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1050 Inkstick, War, love, and isolation for transgender Syrians in Lebanon, 4 juni 2025.

1051 vertrouwelijke bron, september 2025.

1052 UNFPA & Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 37; DW, Germany’s
Syrian deportation plan seen as purely 'symbolic’, 21 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.
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pakten de Libanese autoriteiten volgens verschillende bronnen op 4 augustus 2025
in Libanon een groep van tien Syrische transvrouwen op. Dezelfde dag nog zetten
de Libanese autoriteiten hen uit naar Syrié. Naar verluidt ontvoerde een onbekende
gewapende groep hen direct bij aankomst. Nadat er losgeld was betaald, kwamen
zij vrij en keerden zij terug naar Libanon. Het bleek dat zij in Syrié door hun
ontvoerders waren mishandeld.1953 Verder ging eind augustus 2025 op sociale
media een video rond waarin te zien was dat een transvrouw in een park in
Damascus door een menigte achterna werd gezeten.1054

Beschermingsmogelijkheden

Er was in Syrié geen wetgeving die lhbtig+-personen beschermde tegen geweld en
discriminatie. 193> Volgens een bron was het voor Ihbtig+-personen niet mogelijk om
bescherming te krijgen van de autoriteiten. Er waren in Syrié geen maatschappelijke
organisaties aanwezig die openlijk opkwamen voor de rechten van |hbtig+-
personen.106

Palestijnen in Syrié

Volgens de VN-organisatie voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)
waren er in december 2023 ongeveer 438.000 Palestijnse viuchtelingeni®7 in
Syrié. 1058 Zij stonden geregistreerd bij de General Administration for Palestinian
Arab Refugees in Syria (GAPAR)19> van het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Op basis van deze registratie konden zij een werkvergunning en
een reisdocument krijgen. Ze kregen daarmee ook toegang tot basisvoorzieningen,
zoals onderwijs en gezondheidszorg.1%60 Palestijnse vluchtelingen kwamen in
principe niet in aanmerking voor het Syrische staatsburgerschap.1%6! In september
2025 riep GAPAR alle ongeregistreerde Palestijnen in Syrié op om zich bij GAPAR te
laten registreren.1062

In juli 2025 ontstond ophef nadat bleek dat Palestijnse vluchtelingen in de nationale
database van de burgerlijke stand geregistreerd stonden als ‘Palestijnse inwoners’.
In reactie op deze ophef verklaarde de overgangsregering dat er iets fout was
gegaan bij het samenvoegen met de database van Idlib en dat het betreffende veld
omgezet werd naar ‘Palestijns Syrisch’. 1063

1053 Vertrouwelijke bron, augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1054 GEM, Mob bullying: Tens of young men harass a transgender woman in Damascus, 22 augustus 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1055 The Syrian Observer, Queer Syrians in Germany: Dreaming of a homeland that protects them, 9 september
2025.

1056 vertrouwelijke bron, september 2025.

1057 Met Palestijnse vluchtelingen wordt hier bedoeld viuchtelingen die zijn geregistreerd bij UNRWA of die voor
registratie bij UNRWA in aanmerking komen, en voor wie UNRWA een mandaat heeft.

1058 UNRWA, Syria, Lebanon and Jordan emergency appeal 2025, 9 december 2024, p. 7.

1059 GAPAR is een Syrisch overheidsorgaan die Palestijnse vluchtelingen registreert. Deze organisatie coérdineert met
UNRWA het verstrekken van diensten aan Palestijnse vluchtelingen, zoals onderwijs, gezondheidszorg,
woonvoorzieningen en civiele documentatie; UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine
Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis, juli 2025, p. 2.

1060 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 3; Trouw, 'Geef ons de rechten die we verdienen’, zeggen Palestijnen in Syrié,
22 september 2025.

1061 Trouw, 'Geef ons de rechten die we verdienen’, zeggen Palestijnen in Syrié, 22 september 2025.

1062 The New Arab, Syria invites undocumented Palestinian refugees to legalise for first time in decades, 29
september 2025.

1063 The New Arab, Syria corrects ‘erroneous’ classification of Palestinians as foreigners amid shock, 15 juli 2025;
Trouw, 'Geef ons de rechten die we verdienen’, zeggen Palestijnen in Syrié, 22 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.
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De meeste Palestijnse vluchtelingen leefden, net als de rest van de bevolking in
Syri€, onder zware economische omstandigheden. Ongeveer 33% van de
volwassenen had werk.1%%4 Uit een onderzoek van UNRWA uit 2022 volgde dat 89%
van de ongeveer 438.000 Palestijnse viluchtelingen in Syrié leefde onder de
internationale armoedegrens van minder dan 2,15 dollar per persoon per dag.106>
Volgens UNRWA was de voedselonzekerheid onder Palestijnse vluchtelingen
gestegen van 46% in september 2022 en 56% in september 2023 naar 62% in
maart 2024.1966 \olgens een bron was de voedselonzekerheid onder Palestijnse
vluchtelingen in 2025 verder toegenomen.1%7 Volgens UNRWA was meer dan 95%
van de Palestijnse vluchtelingen voor hun basisbehoeften afhankelijk van UNRWA-
ondersteuning. 1068

In de westelijke helft van Syrié&, in gebieden onder de controle van de
overgangsregering, bevonden zich twaalf kampen voor Palestijnse vluchtelingen
waar UNRWA diensten verleende aan Palestijnse vluchtelingen. Daarbij ging het om
negen officiéle kampen en drie onofficiéle. De negen officiéle kampen waren in
Neirab (provincie Aleppo), Jaramana, Sbeineh, Qabr Essit, Khan Dannoun, Khan
Eshieh (allen in de provincie Ruraal Damascus), Hama, Homs en Daraa. De drie
onofficiéle kampen waren in Yarmouk, Latakia en Ayn al-Tal (provincie Aleppo).106°
In Ruraal Damascus was ook een concentratie van Palestijnse viuchtelingen in de
plaats Huseiniya.1970 Zes van deze kampen waren tijdens de burgeroorlog (2011-
2024) voor een groot deel verwoest, met name het Yarmouk kamp ten zuiden van
Damascus, het Daraa kamp en het Ayn al-Tal kamp in de provincie Aleppo.197t

Volgens UNRWA was ongeveer 40% van de 438.000 in Syrié wonende Palestijnse
vluchtelingen langdurig ontheemd.1%72 In de afgelopen jaren keerden enkele
duizenden van de meest kwetsbare ontheemde Palestijnse vluchtelingen terug naar
de kampen, omdat zij hun huur elders niet meer konden opbrengen. In Yarmouk en
in de andere verwoeste kampen leefden zij tussen de ruines. Daar was een gebrek
aan basisvoorzieningen.1073

Door een tekort aan fondsen zette UNRWA in juli 2025 bijna alle financiéle hulp
stop.1974 Alleen enkele geoormerkte fondsen konden nog op een paar plekken
worden ingezet voor bijvoorbeeld het bieden van financiéle ondersteuning voor de
reparatie van huizen of voor geld-voor-werkprogramma’s. Andere essentiéle vormen
van hulp, zoals voedselhulp en gezondheidszorg, werden eveneens gereduceerd. 075

1064 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian response priorities (January to December 2025), 24 juli 2025, p.
13.

1065 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian response priorities (January to December 2025), 24 juli 2025, p.
13; UNRWA, Where we work - Syria, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1066 UNRWA, UNRWA in Syria: Factsheet, 13 maart 2025, p. 1.

1067 ertrouwelijke bron, september 2025.

1068 UNRWA, Syria crisis, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1069 UNRWA, UNRWA in Syria: Factsheet, 13 maart 2025, p. 1.

1070 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1071 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian response priorities (January to December 2025), 24 juli 2025, p.
13; vertrouwelijke bron, september 2025.

1072 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian response priorities (January to December 2025), 24 juli 2025, p.
13; UNRWA, Where we work - Syria, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1073 New Lines Magazine, Amid the ghosts of a refugee camp, 20 juni 2025; De Volkskrant, Ramia gaat niet meer
weg uit haar verwoeste huis, al eindigt ze levend onder het puin, 5 december 2025.

1074 Enab Baladi, "UNRWA” announces its services for Palestinians returning to Syria, 9 augustus 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1075 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 3.
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Voor medische ondersteuning, zoals het ontvangen van basisgezondheidszorg,
tandzorg en de standaard vaccinaties, konden Palestijnse vluchtelingen terecht op
de spreekuren in een van de UNRWA-gezondheidscentra in de kampen.1076
Scholieren konden gratis basisonderwijs (groep 1 tot en met 9) volgen op UNRWA-
scholen.1%77 De meeste van deze scholen bevonden zich in de kampen.1978 Vanaf
groep 10 konden kinderen die geregistreerd waren bij GAPAR instromen in het
openbare onderwijssysteem. 1972 UNRWA bood op verschillende plekken in het land
technische opleidingsprogramma’s aan van drie maanden tot twee jaar.1%8 Qok
verleende UNRWA juridische ondersteuning in sommige civiele zaken, zoals bij het
opvragen van documenten en bij echtscheidingszaken.1%8! Daarnaast had UNRWA
een programma voor micro-financiering.1082

(Voormalige) aanhangers van het vorige regime

Onder de categorie (voormalige) aanhangers van het vorige regime kunnen
verschillende groepen worden geschaard. Het kan gaan om voormalige Ba’ath-
partijleden, om voormalige militairen, om voormalige medewerkers en informanten
van het veiligheidsapparaat van het vorige regime, om voormalige kopstukken van
het vorige regime of om mensen die nauwe banden hadden met het voormalige
regime, maar het kan ook gaan om mensen die voor de machtsovername hun
loyaliteit aan het vorige regime hadden laten blijken, of zelfs om mensen die zich
voor de machtsovername nooit duidelijk tegen het vorige regime hadden
uitgesproken,1083

Een deel van het veiligheidsapparaat van het vorige regime was gevlucht naar het
buitenland, onder meer naar Libanon, Irak, Iran en Rusland.1%84 Een groep
voormalige loyalisten, onder wie veel voormalige legerofficieren, concentreerden
zich in het noorden van Libanon.1%85 Kopstukken die in Syrié waren ondergedoken,
waren doelwit van arrestatiecampagnes. In de verslagperiode pakten de
binnenlandse veiligheidstroepen onder meer officieren van het voormalige leger en
van de voormalige inlichtingen- en veiligheidsdiensten, en leiders van de voormalige
pro-regime-milities op.1%8¢ Er vonden ook arrestaties en detenties plaats van
personen die ervan verdacht werden dat zij tijdens het vorige regime betrokken
waren geweest bij ernstige misdrijven.1%87 Het is niet bekend hoeveel personen in

1076 UNRWA, Rebuilding lives and infrastructure: Yarmouk camp Syria, 8 mei 2025; UNRWA, Information on UNRWA
services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due to the Syria crisis, juli 2025, p.
1; Trouw, 'Geef ons de rechten die we verdienen’, zeggen Palestijnen in Syrié, 22 september 2025.

1077 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 2; Trouw, 'Geef ons de rechten die we verdienen’, zeggen Palestijnen in Syrié,
22 september 2025; UNRWA, EU and UNRWA strengthen education for around 50,000 students in Syria, 6 oktober
2025; UNRWA, Former UNRWA student ranks top in Syria, 15 oktober 2025; UNRWA, Where we work - Syria, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

1078 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 4; UNRWA, Education in Syria, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1079 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 2.

1080 UNRWA, Empowering futures: UNRWA’s Damascus Training Centre links skills with opportunity, 18 juli 2025;
UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement due
to the Syria crisis, juli 2025, p. 2; vertrouwelijke bron, september 2025.

1081 UNRWA, Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria returning from displacement
due to the Syria crisis, juli 2025, p. 3; vertrouwelijke bron, september 2025.

1082 UNRWA, Rebuilding Yarmouk: Samira’s shop and the power of microfinance, 6 juli 2025; UNRWA, Where we
work - Syria, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1083 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 105; DIS, Syria. Situation of certain
groups, december 2025, p. 15.

1084 Al Arabiya, Around 2,000 Syrian soldiers cross to Iraq, 7 december 2024; The National, Syrian army generals
and security officers fled to Lebanon, sources say, 20 december 2024; Le Monde, Lebanon returns fleeing pro-Assad
soldiers to Syria, 1 januari 2025; The Wall Street Journal, Iran pulls most forces from Syria, in blow to Tehran’s
regional ambitions, 7 januari 2025; The New York Times, The vanishing act: How Assad’s top henchmen fled Syria,
and justice, 16 oktober 2025.

1085 vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1086 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; Arab News, Syrian authorities arrest
Assad-era general in charge of notorious Sednaya prison, 23 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
1087 BBC Monitoring, Briefing: Syrian forces arrest Bashar al-Assad’s cousin, 21 juni 2025; Tesaa World, The internal
security in Al-Bab arrests Zuhair Abdul Hai and four collaborators for crimes and impersonation of official identities, 3
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de verslagperiode zijn gearresteerd en gedetineerd op verdenking van
betrokkenheid bij ernstige misdrijven tijdens het vorige regime.

Het verschilde van geval tot geval wat de situatie van (voormalige) aanhangers van
het vorige regime was. Daarbij kon een rol spelen hoe welvarend iemand was. Zo
kon iemand met veel geld eventuele problemen afkopen en zich verzoenen met de
overgangsregering.1%8 Het kon in sommige gevallen uitmaken welke positie iemand
onder het vorige regime had. Als iemand bijvoorbeeld een lage rang had en zich
gedeisd hield, zouden weinigen er iets om geven.1%° Volgens een bron waren het
met name de mensen uit de middengroep die problemen ondervonden. Zij waren
niet welvarend genoeg om zich af te kopen, maar hadden een te hoge rang om niet
op te vallen.1990 Het kon ook uitmaken tot welke religieuze bevolkingsgroep een
voormalige aanhanger behoorde en of deze persoon in het verleden betrokken was
geweest bij ernstige wreedheden. 1091

Sommige (voormalige) aanhangers van het vorige regime konden te maken krijgen
met uitsluiting en discriminatie. Zo verklaarde de kiescommissie eind september
2025 dat iedereen die het voormalige regime had gesteund of had voorzien van
enige vorm van steun, zou worden uitgesloten van deelname aan de
parlementsverkiezingen.1%92 Verder raakten sommige (voormalige) aanhangers na
klachten uit de samenleving hun baan bij de overheid kwijt.1%93 Zo herriep het
ministerie van Gezondheid op 7 juli 2025 de benoeming van de directeur
Gezondheid in Ragga na klachten over zijn vroegere steun aan het vorige
regime.10%4 Ook konden sommige (voormalige) aanhangers te maken krijgen met
sluiting van hun ondernemingen.10%>

Vanuit de samenleving konden negatieve reacties komen op (voormalige)
aanhangers.19%6 Zij konden te maken krijgen met sociale uitsluiting.10%7

Er waren wekelijks berichten over persoonlijke wraakacties en gerichte moorden op
(voormalige) aanhangers van het vorige regime. Daar zaten slachtoffers tussen die
enkel passief lid waren geweest van de Ba’ath-partij, maar ook voormalige leden
van het veiligheidsapparaat van het vorige regime en mensen die ervan beschuldigd
werden informanten te zijn geweest.19%8 Soms werden woningen van (voormalige)
aanhangers van het vorige regime in brand gestoken of beschoten.1%%® In sommige
gevallen bestond het vermoeden dat de daders afkomstig waren uit lokale
gewapende groepen die in naam behoorden tot de binnenlandse veiligheidstroepen
of het leger.1100

september 2025; L24, Syrian government targets Assad-era crimes in ongoing arrest sweep, 10 juli 2025; BBC
Monitoring, Syrian security forces arrest member of pro-Assad Palestinian group, 6 september 2025.

1088 yertrouwelijke bron, september 2025.

1089 yertrouwelijke bron, september 2025.

109 yertrouwelijke bron, september 2025.

1091 vertrouwelijke bron, september 2025.

1092 The Syrian Observer, Supporters of ousted Assad regime barred from candidacy and voting, 30 september 2025;
L24, Syria certifies first post-Assad parliamentary elections, 9 oktober 2025.

1093 TWI, Syria’s post-Baath mass dismissals: Transitional justice of catalyst for division?, 10 oktober 2025; De
Volkskrant, Echte verkiezingen? Nog even niet. Logisch, vinden de studenten. 'President Sharaa heeft tijd nodig’, 13
december 2025.

1094 Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

1095 Syria Untold, Syrian wine industry: hidden resistance in jars, 30 december 2025.

109 SOHR, At gunpoint. Folk singer "Omar Khairi” humiliated in Al-Bab city for “practicing Tashbih”, 1 augustus 2025.
1097 DIS, Syria. Situation of certain groups, december 2025, p. 15.

109 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; Syria Revisited, Rebuilding security in
New Syria: Weeks 30 & 31, 31 juli 2025; Syria Weekly, October 14-21, 21 oktober 2025; Al Jazeera, The fragile
fight for justice in a post-Assad Syria, 7 december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

109 Etana, Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 2.

1100 Ministry of the Interior of the Czech Republic, Department of Asylum and Migration Policy, Fact-finding mission -
Syria, augustus 2025, p. 8.
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Familieleden van (voormalige) aanhangers van het vorige regime

Volgens het mediakanaal Syria Direct konden familieleden van (voormalige)
aanhangers van het vorige regime te maken krijgen met sociale uitsluiting.110!
Volgens een andere bron konden zij op lokaal niveau te maken krijgen met
wraakacties. 1102

(Alleenwonende) vrouwen

Syrié is partij bij het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie
van vrouwen (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW).1193 Volgens artikel 21 van de grondwettelijke verklaring
waarborgt de staat de maatschappelijke status van vrouwen, beschermt de staat
hun waardigheid en hun rol binnen het gezin en de samenleving, en garandeert de
staat hun recht op onderwijs en werk. Verder waarborgt de staat de sociale,
economische en politieke rechten van vrouwen en beschermt hen tegen alle vormen
van onderdrukking, onrecht en geweld. In de praktijk was er een gebrek aan
vrouwenparticipatie op alle terreinen.!1%4 Bovendien leidden de slechte economische
omstandigheden tot een situatie in Syrié waarin sprake was van kindhuwelijken,
gendergerelateerd geweld en economisch geweld tegen vrouwen.105 Er waren geen
cijfers van het aantal kindhuwelijken, gevallen van gendergerelateerd geweld en
economisch geweld tegen vrouwen in de verschillende delen van het land in de
verslagperiode.

Toegang tot werk

Het verschilde per regio en gemeenschap in hoeverre vrouwen toegang hadden tot
werk. Van oudsher was de arbeidsparticipatiegraad van vrouwen laag.1% Volgens
de Wereldbank steeg het werkloosheidspercentage bij vrouwen van 22% in 2010
naar 24% in 2022.1197 In 2024 schatte de International Labour Organization (ILO)
de werkloosheid onder de vrouwelijke beroepsbevolking in de leeftijd van 15 tot 24
op 47,9%.1108

De vrouwen die een baan hadden, zaten vaak in traditionele beroepen, waardoor
vrouwen in Syrié een belangrijke rol speelden binnen het onderwijs, in de
gezondheidszorg, in de hulpverlening en in het maatschappelijk middenveld.!1% In
de rurale gebieden werkten vrouwen over het algemeen mee op het land. 1110
Doorgaans kregen werkende vrouwen voor hetzelfde werk aanzienlijk minder
betaald dan mannen. !ttt

101 DIS, Syria. Situation of certain groups, december 2025, p. 64-65.

1102 yertrouwelijke bron, september 2025.

1103 yerdragenbank, Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen - Partijen, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

1104 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1105 Forbes, The epidemic of digital violence against Syrian women and girls, 5 september 2025; The Syrian
Observer, Child marriage in Idlib sparks debate over early marriage risks in Syria, 16 september 2025; UNFPA &
Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025; De Volkskrant, De mannen in Zeinabs
familie verdwenen spoorloos onder Assad, haar kinderen betalen nu de prijs, 11 december 2025.

1106 UN OHCHR, Gendered impact of the conflict in the Syrian Arab Republic on women and girls, 12 juni 2023.

1107 world Bank Group, Syria. Macro-fiscal assessment, juni 2025, p. 8.

1198 world Bank Group, Unemployment, youth female (% of male labor force ages 15-24) (modeled ILO estimate) —
Syrian Arab Republic, 7 januari 2025, url.

1109 The New Arab, Syrian women still being held back in politics amid prevailing social norms and ‘token measures’,
6 oktober 2025; De Volkskrant, De mannen in Zeinabs familie verdwenen spoorloos onder Assad, haar kinderen
betalen nu de prijs, 11 december 2025.

1110 vertrouwelijke bron, juli 2025.

111 The Borgen Project, The gender wage gap in Syria and the fight for empowerment, 15 juli 2025; 963media,
Syrian women in workforce: Will new Syria deliver justice for its women?, 17 oktober 2025.
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Politiek-bestuurlijke functies

In de hoogste politiek-bestuurlijke functies waren vrouwen ondervertegen-
woordigd.!112 Volgens verschillende bronnen werden hun rollen vaak gereduceerd
tot symbolische benoemingen of symbolische representatie.13 In de
overgangsregering zat een vrouw op de post van minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Twee van de elf leden van de kiescommissie waren vrouw.!114 In
oktober 2025 werden 6 van de 119 zetels in het parlement gevuld door vrouwen
(5%).1115 Er was geen vrouwelijke vertegenwoordiging vanuit de steden Damascus,
Aleppo en Idlib.1116

Alleenwonende vrouwen

Volgens een bron verbeterde de positie van alleenwonende vrouwen in de
verslagperiode niet.1117 Volgens een andere bron hadden de bezuinigingen in de
humanitaire hulp door internationale donoren een negatieve impact op de positie
van alleenwonende vrouwen, 1118

Door de burgeroorlog (2011-2024) waren er relatief veel huishoudens met een
vrouw aan het hoofd.!11? Meestal ging het om vrouwen van wie de echtgenoten
tijdens de burgeroorlog waren omgekomen of vermist geraakt. Weduwen of
vrouwen van wie de echtgenoten vermist waren geraakt, konden problemen
ondervinden bij het opeisen van eigendommen vanwege een gebrek aan
documenten, zoals documenten waarmee het overlijden of de vermissing van hun
echtgenoten kon worden bewezen.!120 Vaak bleef de woning op naam van hun
echtgenoten staan, waardoor zij deze woningen niet konden opeisen. Het kwam ook
voor dat zij uit hun woningen werden gezet door hun schoonfamilies, zodra zij geen
echtgenoten meer hadden. 112!

Gendergerelateerd geweld

Volgens verschillende bronnen hadden veel vrouwen en meisjes te kampen met de
wijdverbreide onveiligheid en gendergerelateerd geweld.!1??2 Daarnaast hadden
vrouwen en meisjes veel last van online intimidatie en haatspraak.!23 Ook kwam
eergerelateerd geweld124 tegen vrouwen en meisjes voor.!125 Eergerelateerd

112 NRC, Nour durft haar haar weer te verven, maar veel Syrische vrouwen vrezen nog altijd dat zij hun vrijheid
kunnen verliezen, 29 juni 2025; The New Arab, Syrian women still being held back in politics amid prevailing social
norms and ‘token measures’, 6 oktober 2025.

113 The New Arab, Syrian women still being held back in politics amid prevailing social norms and ‘token measures’,
6 oktober 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1114 Enab Baladi, Election of Syrian people’s assembly faces challenge of competence and representation demands,
23 juni 2025; Al Jazeera, Everything you need to know about Syria’s first post-Assad elections, 5 oktober 2025; UN
OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 22 oktober 2025,
p. 1.

1115 BBC Monitoring, Briefing: Syria announces preliminary results of first post-Assad elections, 6 oktober 2025;
Reuters, First results for Syria’s new parliament show low share for minorities, women, 6 oktober 2025; The New
York Times, Syria chooses a parliament of revolutionaries, 6 oktober 2025; VRT, Weinig zetels voor vrouwen en
minderheden bij Syrische parlementsverkiezingen: "Er is een onevenwicht", 7 oktober 2025; The Syrian Observer,
Syrian people’s assembly: Weak representation of women and only two seats for Christians, 7 oktober 2025.

1116 yertrouwelijke bron, oktober 2025.

117 vertrouwelijke bron, september 2025.

1118 vertrouwelijke bron, september 2025.

1119 vertrouwelijke bron, september 2025.

1120 vertrouwelijke bron, september 2025.

1121 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Ambtsbericht Syrié, mei 2025, p. 109.

1122 UNFPA & Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 21; UNOCHA, Briefing
to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 4; UNOCHA, Syrian Arab Republic.
Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 6; vertrouwelijke bron, september
2025.

1123 UNFPA & Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 28-31; vertrouwelijke
bron, september 2025.

1124 Onder ‘eergerelateerd geweld’ wordt hier verstaan geweld dat voortkomt uit ‘eermotief’. Dit hangt samen met
bepaalde sociale- en gendernormen binnen een gemeenschap. ‘Eergerelateerd geweld’ wordt door internationale
organisaties daarom vaak opgenomen binnen de noemer (seksueel en) gendergerelateerd geweld.

1125 Enab Baladi, How have provisions of “honor killings” evolved in Syrian law, 19 maart 2020; Al-Monitor, Syria’s
top Islamic body issues decree against honor killings: What to know, 6 juni 2025; UNFPA & Gender-Based Violence
AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 31; UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview.
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geweld vond voornamelijk plaats door hun eigen familieleden of mensen uit hun
eigen gemeenschap.!126 Dit geweld bleef in de praktijk vaak onbestraft. Volgens de
mensenrechtenorganisatie STJ] zorgde eergerelateerd geweld voor zelfcensuur bij
vrouwen. Zij zouden vaak te maken hebben met seksueel geweld of dreigingen
daartoe, maar gaven dit niet aan uit angst voor geweld of zelfs moord. 1?7 Er waren
geen cijfers beschikbaar over de schaal en locaties van eergerelateerd geweld.!128
Ook waren geen zaken bekend van plegers van eergerelateerd geweld die in de
verslagperiode waren veroordeeld.112? VVolgens een bron nam na de
machtsovername het aantal gerapporteerde gevallen van eergerelateerd geweld
af.1130 Volgens een andere bron was er een beperkt aantal gevallen van
eergerelateerd geweld in Syrié.1131 Volgens weer een andere bron was
eergerelateerd geweld een groot taboe in Syrié waar weinig over gesproken of
bericht werd.!132 Op 28 maart 2025 benoemde president Al-Sharaa Osama al-Rifai
tot grootmoefti van Syrié. Sinds 2021 vervulde Al-Rifai deze rol vanuit de oppositie.
President Al-Sharaa besloot ook tot de oprichting van de Hogere Fatwa-Raad.!133 Op
6 juni 2025 oordeelde deze raad dat wraakmoorden en buitengerechtelijke
vergelding, inclusief eergerelateerd geweld, niet waren toegestaan.!134

Het sociale stigma, de angst voor vergelding, een gebrek aan
beschermingsmogelijkheden en een gebrek aan vertrouwen in de autoriteiten
zorgden ervoor dat gendergerelateerd geweld in veel gevallen ongemeld bleef.1135
In sommige gevallen werd dit geweld niet als zodanig herkend.!13¢ VVolgens een bron
voerden de autoriteiten na een melding van gendergerelateerd geweld doorgaans
geen onderzoek uit.1137 Qok gaf de politie vrouwen en meisjes die aangifte deden
van gendergerelateerd geweld soms de schuld van dit geweld.!!38 Volgens
verschillende bronnen stelde de politie de slachtoffers niet altijd in de gelegenheid
om aangifte te doen. Zij werden bijvoorbeeld genegeerd of met een excuus
weggestuurd.113? Er was verder nauwelijks opvang voor slachtoffers van
gendergerelateerd geweld aanwezig. 1140

Minderjarige alleenstaanden

Minderjarige alleenstaanden waren kwetsbaarder dan andere kinderen. Zij konden
te maken krijgen met beledigingen en discriminatie ten opzichte van kinderen die
niet alleenstaand of wees waren. Zij konden ook te maken krijgen met fysiek geweld
van andere kinderen. Verder konden zij slachtoffer worden van uitbuiting en

Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 6; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1126 Forbes, The epidemic of digital violence against Syrian women and girls, 5 september 2025.

127 STJ, Syria’s transitional phase: “"Honor” killings persist amid failing protection and legal response, 19 juni 2025.
1128 vertrouwelijke bron, september 2025.

1129 yertrouwelijke bron, september 2025.

1130 yertrouwelijke bron, september 2025.

1131 yertrouwelijke bron, september 2025.

1132 yertrouwelijke bron, september 2025.

1133 De grootmoefti van Syrié wordt beschouwd als de hoogste soennitische rechtsgeleerde in Syrié. Een grootmoefti
kan juridische adviezen aan moslims uitvaardigen. Deze worden fatwa’s genoemd; The Syrian Observer, The
opposition’s grand mufti of Syria: Who is sheikh Osama al-Rifai, 1 december 2021; L24, Syria appoints grand mufti,
establishes independent fatwa council, 29 maart 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria’s new religious body sets out
its tasks, urges ‘reconciliation’, 4 juni 2025.

1134 Al-Monitor, Syria’s top Islamic body issues decree against honor killings: What to know, 6 juni 2025; Enab Baladi
English, Syrian Fatwa Council prohibits revenge killings outside judicial framework, 6 juni 2025; The New Arab, Syria
religious authorities issue fatwa against extrajudicial killings, revenge attacks, 7 juni 2025; The Syrian Observer,
Syria’s highest fatwa council bans vigilante justice: A step toward rule of law, 9 juni 2025; BBC Monitoring, Briefing:
Islamists slam Syrian government decree prohibiting revenge attacks, 9 juni 2025.

1135 UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025; UNFPA & Gender-
Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 41.

1136 yertrouwelijke bron, september 2025.

1137 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1138 Forbes, The epidemic of digital violence against Syrian women and girls, 5 september 2025.

1139 UNFPA & Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 41; vertrouwelijke
bron.

1140 UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025; UNOCHA, Briefing
to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 3.
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verwaarlozing.!14! De slechte humanitaire situatie in Syrié had gevolgen voor de
situatie van minderjarige alleenstaanden. Voor sommige gezinnen was de nood zo
hoog, dat zij hun kinderen achterlieten, vaak langs de kant van de weg of in
ziekenhuizen.1142 Volgens verschillende bronnen gingen in Syrié 2,4 miljoen
kinderen niet naar school en dreigden 1,6 miljoen kinderen uit te vallen in het
onderwijs. 1143 Kinderarbeid kwam voor.1144 Volgens een bron nam na de
machtsovername het aantal kinderen in Damascus dat op straat leefde toe. Zij
kwamen aan de kost door te werken of te bedelen.!14> In het straatbeeld waren
kinderen zichtbaar die overdag bedelden of zakdoekjes verkochten aan
automobilisten. 1146 Het was echter niet bekend hoeveel straatkinderen er precies
waren en in hoeverre deze kinderen alleenstaand waren of dat er een ouder of
verzorger op de achtergrond aanwezig was.

Opvang door familieleden

In de regel werden kinderen die geen ouders meer hadden, of in ieder geval geen
ouders die voor hen konden zorgen, opgevangen door mensen in hun directe
omgeving, zoals (naaste) familieleden, buren of goede vrienden van de familie. In
veel gevallen werd dit informeel geregeld zonder dat er een rechter aan te pas
kwam.1147 Een familierechtbank kon iemand als voogd aanwijzen.!148

Pleegzorg

Er was geen officiéle adoptieregeling voor islamitische gezinnen.!4° Er waren twee
vormen van alternatieve zorg door islamitische gezinnen mogelijk. Daarbij ging het
om kafala en al-haq.''>° Kafala was een vorm van sponsorschap waarbij een niet-
verwante familie voor een kind zorgde als de ouders daar niet toe in staat waren.
Het kind kon geen aanspraak maken op de familienaam of een erfenis van de
opvangverlenende familie. Het pleeggezin kon de opname van het kind in de familie
bij een shariarechtbank formaliseren.!15! Al-hag was voorbehouden aan
achtergelaten kinderen van wie de ouders in het geheel niet in beeld waren. Bij deze
vorm van zorg tekende een pleeggezin eenmalig een contract voor de duur van een
jaar. In de praktijk bleef het kind aan het gezin verbonden tot het achttien jaar
werd. 1152

Institutionele opvang

In het controlegebied van de overgangsregering waren meerdere weeshuizen en
kinderopvanginstellingen.'>3 De meesten werden gerund door
liefdadigheidsorganisaties, religieuze groepen of humanitaire organisaties die

1141 UNFPA & Gender-Based Violence AoR Syria, Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025, p. 36.

1142 | ena-Maria Méller, Legal reform for Syria’s war-affected children: adoption, fostering, and state responsibility in
transition, 17 oktober 2025, p. 3.

1143 Save the Children, Syria: Save the Children opens first national office in Syria as looks to expand support for
children, 25 augustus 2025; WeWorld, Syria. Flash update #3. November 2025, 28 november 2025, p. 1.

1144 WweWorld, Syria. Flash update #3. November 2025, 28 november 2025, p. 1; UNICEF, Syria crisis, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

1145 Vertrouwelijke bron, maart 2025.

1146 Save the Children, OP-ED: Syria is changing but its children cannot wait, 10 juni 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1147 vertrouwelijke bron, maart 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1148 vertrouwelijke bron, september 2025.

1149 STJ, Adoption in Syria, 2 maart 2022; Al Jazeera, ‘My soul and beating heart’: Orphaned Syrian children find new
family, 20 november 2023; Lena-Maria Mdller, Legal reform for Syria’s war-affected children: adoption, fostering,
and state responsibility in transition, 17 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1150 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Syrié, december 2024, p. 122; vertrouwelijke bron,
maart 2025.

1151 UNICEF & World Vision International, Alternative care in Northwest Syria, juni 2021, p. 46, 58-59; Al Jazeera,
'My soul and beating heart’: Orphaned Syrian children find new family, 20 november 2023; Lena-Maria Mdller, Legal
reform for Syria’s war-affected children: adoption, fostering, and state responsibility in transition, 17 oktober 2025,
p. 7; vertrouwelijke bron, september 2025.

1152 1SS, Assessment of the alternative care system in the Syrian Arab Republic, 14 februari 2011, p. 26; OSAR,
Syrie: pratiques en matiere d’adoption intrafamiliale, 4 juli 2019, p. 4; SOS Children’s Villages, The national child
protection system and alternative child care in Syria, januari 2021, p. 18.

1153 vertrouwelijke bron, september 2025.
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grotendeels afhankelijk waren van particuliere donaties en financiering vanuit het
buitenland.1134 Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid was
verantwoordelijk voor het toezicht over deze instellingen. Volgens een bron waren
de omstandigheden in deze instellingen over het algemeen zeer slecht. Ook was er
weinig tot geen toezicht op deze instellingen.!155

Opvang in de kampen Al-Hol en Al-Roj

In het uitgestrekte kamp Al-Hol en het kleinere kamp Al-Roj in het oosten van de
provincie Hasaka zaten voornamelijk de vrouwen en kinderen van (voormalige)
ISIS-militanten. 1% Bij kamp Al-Hol hoorde ook een zwaarbeveiligde Annex waar de
vrouwen en kinderen verbleven die niet Syrisch of Irakees waren.157 In de Annex
was een ruimte voor kinderen aanwezig. Er waren in kamp Al-Hol twee
kinderopvangcentra waar een beperkt aantal kinderen tijdelijk kon worden
opgevangen, onder wie achtergelaten baby’s. In kamp Al-Roj was een
kinderopvangcentrum. Sommige kinderen overnachtten in dit opvangcentrum en
anderen bij pleeggezinnen. 118

Gedrag en kledingvoorschriften

Alcohol

De overgangsregering legde geen wettelijk alcoholverbod op.!!>° In Damascus
waren veel cafés en restaurants open.!1%0 Bij het uitgaan konden horeca-bezoekers
op verschillende plekken in Damascus, zoals in de wijken Bab Touma en Jaramana,
alcoholische dranken bestellen.116! Desondanks pasten sommige
horecaondernemers uit voorzorg beperkende maatregelen toe.1162 Zo serveerde een
groot hotel in Damascus naar verluidt niet langer alcohol in het restaurant, maar
alleen nog op de hotelkamers.1163 Andere ondernemers in Damascus en Latakia
serveerden alcohol in frisdrankflesjes, theekopjes of koffiebekers. In sommige
gevallen moesten de klanten zelf hun alcoholische dranken meebrengen.!164 Ook
gingen sommige bezoekers niet langer naar bruiloften waar alcohol werd
geschonken.!165 Voor zover bekend schonken ondernemers in Idlib geen alcohol.1166

1154 Trouw, Onder Assad werden honderden kinderen in weeshuizen geplaatst. ‘Mijn dochter noemde elke vrouw van
mijn leeftijd mama’, 10 september 2025; HIHFAD, Empower a vulnerable orphan for dignified futures, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026; vertrouwelijke bron, maart 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1155 Vertrouwelijke bron, maart 2025.

1% Amnesty International, Syrié moet onwettig detentiesysteem opheffen waarin tienduizenden mensen vastzitten,
21 mei 2025; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025;
The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10 december 2025.

1157 The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025;
The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1158 Save the Children, Syria: Save the Children opens first national office in Syria as looks to expand support for
children, 25 augustus 2025; vertrouwelijke bron, maart 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1159 Al-Monitor, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 3 juni 2025; The New York Times,
Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025; Atlantic Council,
Dispatch from Syria’s Christian strongholds: A new government, a full political spectrum, 25 augustus 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1160 yertrouwelijke bron, september 2025.

1161 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1162 yertrouwelijke bron, september 2025.

1163 Al-Monitor, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 3 juni 2025.

1164 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1165 vertrouwelijke bron, september 2025.

1166 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.

Pagina 117 van 181


https://hihfad.org/empower-a-vulnerable-orphan-for-dignified-futures/

3.2.2

3.2.3

Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

Lokale autoriteiten in Damascus, Aleppo en Latakia dreigden sommige
horecagelegenheden met (tijdelijke) sluiting vanwege problemen met hun
vergunningen.!167 Het was niet altijd duidelijk waar dit vandaan kwam, omdat dit in
het recente verleden nooit een probleem was.!168 Zo startte de gouverneur van
Damascus op 22 mei 2025 met een campagne die gericht was op het beboeten en
sluiten van drankenwinkels, cafés en restaurants in de wijken Bab Touma en Bab
Shargi vanwege het ontbreken van een geldige vergunning om alcohol te schenken.
Daarbij klaagden horecaondernemers dat er geen nieuwe vergunningen werden
afgegeven.!1%® Na veel ophef werd deze campagne opgeschort en gingen veel zaken
weer open.1170

In sommige gevallen werden ondernemers bedreigd en onder druk gezet om te
stoppen met de verkoop van alcohol.!7t Een bron noemde het voorbeeld van een
restaurant in Latakia waar de binnenlandse veiligheidstroepen binnenvielen en de
eigenaar mishandelden, omdat er in zijn restaurant alcohol werd geschonken. Een
paar wijken verderop vertelde de lokale commandant van de binnenlandse
veiligheidstroepen aan de eigenaar van een restaurant dat hij het recht had om
alcohol te schenken.!172

Uitgaansgelegenheden

Begin mei 2025 leidden twee incidenten op uitgaansgebied tot ophef. Zo verscheen
op sociale media een opname van een beveiligingscamera waarop te zien was dat
onbekende gewapende mannen op 29 april 2025 een inval deden bij restaurant
Layali al-Sharg in Damascus. Bij het naar buiten komen kregen de bezoekers
klappen met knuppels en geweerkolven. In reactie op de ophef verklaarde het
ministerie van Binnenlandse Zaken op 4 mei 2025 dat zij de daders had
geidentificeerd en gearresteerd.!173 Daarnaast vielen gemaskerde gewapende
mannen in legerkleding op 5 mei 2025 de nachtclub A/-Karawan in Damascus
binnen. Zij openden binnen het vuur. Naar verluidt kwam een danseres om het
leven en raakten anderen gewond. Volgens de lokale commandant voerden de
binnenlandse veiligheidstroepen patrouilles uit om nachtclubs te beschermen.1174
Volgens een bron hield dat laatste incident verband met een persoonlijke vete en
hadden de autoriteiten daar niets mee te maken.117>

Kledingvoorschriften
Er was van overheidswege geen sprake van wetgeving die betrekking had op
kledingvoorschriften.176 In het straatbeeld van Damascus waren zowel vrouwen

1167 NRC, Nour durft haar haar weer te verven, maar veel Syrische vrouwen vrezen nog altijd dat zij hun vrijheid
kunnen verliezen, 29 juni 2025; Syria Untold, Syrian wine industry: hidden resistance in jars, 30 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1168 yertrouwelijke bron, september 2025.

1169 SOHR, Due to violations related to alcoholic beverages. Restaurants closed in Bab Touma and Bab Sharqi in the
capital, Damascus, 23 mei 2025; France 24, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 4 juni
2025.

1170 Etana, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 7;
vertrouwelijke bron, september 2025.

171 SOHR, Amid threats to kill Christians. Masked men in military uniform attack alcoholic beverages store in Homs
countryside, 5 mei 2025; The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of
Damascus, 11 augustus 2025.

1172 vertrouwelijke bron, september 2025.

1173 The Syrian Observer, Armed raid on Damascus nightclub sparks outrage over assault on women, 5 mei 2025;
Shafaq News, Gunmen kill woman in Damascus nightclub attack, 5 mei 2025; Reuters, Damascus nightclub raid fuels
fears despite official condemnation, 6 mei 2025.

1174 The New Arab, Attack on Damascus nightclub kills woman, Druze shrine burnt in southern Syria, 5 mei 2025;
France 24, Damascus club shooting sparks fears of restriction on freedoms, 5 mei 2025; Arab News, Woman killed as
gunmen attack Damascus nightclub: monitor, witness, 6 mei 2025; BBC Monitoring, Briefing: Nightclub attacks in
Syria fuel fears for personal freedoms, 7 mei 2025; The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out
in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.

175 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1176 Al-Monitor, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 3 juni 2025; NRC, Nour durft haar
haar weer te verven, maar veel Syrische vrouwen vrezen nog altijd dat zij hun vrijheid kunnen verliezen, 29 juni
2025; The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus
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zonder een hoofddoek als vrouwen met een hoofddoek te zien. Sommigen droegen
een nikab.''”7 In Damascus zonder hoofddoek over straat gaan gaf over het
algemeen geen problemen.178 In het straatbeeld van Idlib waren over het
algemeen vrouwen met een hoofddoek of een nikab te zien.17? Volgens
verschillende bronnen werden vrouwen bij sommige instanties aangemoedigd om
hun haren te bedekken.!180 Het kwam ook voor dat mannen en vrouwen op straat
door omstanders of op het werk door hun werkgevers werden aangesproken op hun
kledingstijl. 1181

Zwembaden en stranden

Op 9 juni 2025 kondigde het ministerie van Toerisme voor de tweede helft van het
jaar een aantal maatregelen aan voor zwembaden en openbare stranden.!182 Deze
hadden onder meer betrekking op strandwachten, op strandvlaggen en op het
dragen van bedekkende zwemkleding in zwembaden en op openbare stranden.!183
Op 11 juni 2025 lichtte de plaatsvervangend minister van Toerisme op televisie toe
dat er openbare stranden aangewezen zouden worden waar conservatieve families
bijvoorbeeld gekleed in boerkini’s konden vertoeven en openbare stranden waar
buitenlandse toeristen ook in westerse zwemkleding, zoals bikini’s, konden
rondlopen. Hij stelde ook dat het besluit alleen richtlijnen bevatte die rekening
hielden met verschillende sociale groepen.!18* Het was niet duidelijk of er een
sanctie stond op niet-naleving van dit besluit.118>

Scheiding van de seksen

In de verslagperiode voerde de overgangsregering geen wetgeving in ter
bevordering van de scheiding van de seksen in de publieke ruimte.!18 Op lokaal
niveau was er soms sprake van een scheiding.!187 Zo werden vrouwen en mannen
sinds april 2025 op de binnenplaats van de Omajjadenmoskee in Damascus van
elkaar gescheiden.!8 Sommige gebouwen hadden aparte ingangen voor mannen
en vrouwen.!18% In sommige bussen moesten vrouwen achterin gaan zitten en
mannen voorin, 1190

2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

177 EW, Geen Assad, maar ook geen vereniger, 30 oktober 2025.

1178 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.
1179 New Lines Magazine, Islamism is still thriving in Idlib, 12 maart 2025.

1180 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

181 NRC, Nour durft haar haar weer te verven, maar veel Syrische vrouwen vrezen nog altijd dat zij hun vrijheid
kunnen verliezen, 29 juni 2025; Syria Revisited, Idlib’s Christians between safety and oppression: Interview, 12
augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1182 Besluit nummer 294; BBC Monitoring, Briefing: Syria issues new dress code for beaches, swimming pools, 11
juni 2025.

183 VRT, Syrié scherpt kledingvoorschriften aan: vrouwen moeten bedekt naar het strand, mannen niet langer met
bloot bovenlijf op straat, 10 juni 2025; Aymenn’s Monstrous Publications, Syrian Ministry of Tourism guidelines and
rules on beaches, pools and clothing, 11 juni 2025.

1184 BBC Monitoring, Briefing: Syrian government defends swimwear decision as ‘visual safety’, 12 juni 2025; The
New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.

1185 BBC, Syria government says women must wear burkinis at public beaches, 11 juni 2025; NRC, Nour durft haar
haar weer te verven, maar veel Syrische vrouwen vrezen nog altijd dat zij hun vrijheid kunnen verliezen, 29 juni
2025.

1186 Al-Monitor, Between freedom and restrictions, Syrians navigate new reality, 3 juni 2025; The New York Times,
Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025.

1187 NOS, Yasser zag zijn universiteit veranderen na val Assad-regime: Ik zie maar één ideologie’, 8 december 2025.
1188 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025;
EW, Geen Assad, maar ook geen vereniger, 30 oktober 2025; De Volkskrant, Een jaar na de val van Assad wachten
velen in Damascus nog op de verandering die zou komen, 4 december 2025.

1189 vertrouwelijke bron, september 2025.

1% DIS, Syria - Security Situation, juni 2025, p. 52; France 24, Between freedom and restrictions, Syrians navigate
new reality, 4 juni 2025.
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Vrijheid van meningsuiting

Critici en opposanten van machthebbers

Direct na de machtsovername ontstond er in het controlegebied van de
overgangsregering meer openheid en ruimte voor kritiek op de autoriteiten in het
openbaar.119! Tegelijkertijd versterkten gebeurtenissen zoals de geweldsuitbarsting
in de kuststreek van maart 2025 en de geweldsescalatie in Suweida in juli 2025 de
polarisatie in de samenleving.11%? Dat leidde tot veel haatspraak en online agressie,
belediging en intimidatie tegenover critici, andersdenkenden, niet-soennitische
bevolkingsgroepen en vrouwen.!1%3 De overgangsregering trad hier nauwelijks tegen
op.1194

In de praktijk was het mogelijk om de overgangsregering openlijk te
bekritiseren.119> Volgens een bron kon dit leiden tot zeer negatieve reacties in de
samenleving, omdat deze sterk verdeeld was in mensen die voor president Al-
Sharaa waren en mensen die tegen hem waren. Weinig mensen namen een
middenpositie in. Daardoor hielden veel mensen hun kritiek voor zich en was er
sprake van zelfcensuur. 1196

Voor zover bekend waren er in de verslagperiode in het controlegebied van de
overgangsregering geen arrestatiecampagnes die gericht waren op mensen die
kritiek leverden.1®7 Er waren geen berichten bekend over burgers die door de
autoriteiten werden gearresteerd vanwege het leveren van kritiek.11°8

In Syrié waren veel politieke opposanten aanwezig. Er bestond in het controlegebied
van de overgangsregering echter geen regeling voor politieke partijen om zich te
registreren. Daardoor konden politieke partijen niet meedoen aan de indirecte
verkiezingen voor het parlement van oktober 2025 en was het voor politieke
partijen niet mogelijk om op structurele wijze oppositie te voeren.1199

Volgens een bron was er soms sprake van intimidatie van het maatschappelijk
middenveld. Volgens deze bron doken bij sommige discussiebijeenkomsten leden
van de binnenlandse veiligheidstroepen op. Dit zorgde voor een intimiderende sfeer
en het leidde er toe dat mensen voorzichtiger werden in hun uitingen.!2% Volgens
verschillende bronnen was voor het organiseren van politieke activiteiten door het
maatschappelijk middenveld vooraf toestemming nodig van het algemeen
secretariaat voor politieke zaken van het ministerie van Buitenlandse Zaken.120!

1191 De Volkskrant, Op comedyavondje in Damascus vloeit alle spanning weg: 'Hier kunnen we zeggen wat we willen’,
12 september 2025; Trouw, Opinie: Leer Syriérs wat wij kunnen: eindeloos vergaderen, 2 december 2025; De
Volkskrant, Een jaar na de val van Assad wachten velen in Damascus nog op de verandering die zou komen, 4
december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1192 Enab Baladi, Syrian media institutions discuss draft code of professional conduct, 15 september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
193 UN OSES, United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the security council, 28 juli 2025,
p. 3; Forbes, The epidemic of digital violence against Syrian women and girls, 5 september 2025; vertrouwelijke
bron, september 2025.

1194 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron.

1195 vertrouwelijke bron, september 2025.

119 yertrouwelijke bron, september 2025.

1197 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1198 yertrouwelijke bron, september 2025.

1199 Etana Syria, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025; Al Jazeera,
Everything you need to know about Syria’s first post-Assad elections, 5 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing:
Syria elects few women and minorities to new parliament, 7 oktober 2025; Syria in Transition, Is Syria heading to
political pluralism?, 6 november 2025; This Week in Northern Syria, What the HTS governance legacy in Idlib says
about today, 2 december 2025.

1200 vertrouwelijke bron, september 2025.

1201 The New Arab, Why Syria needs better governance...and a new kind of opposition, 9 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.
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Niet alle uitingen waren toegestaan. Volgens de grondwettelijke verklaring was het
bijvoorbeeld strafbaar om het voormalige regime te verheerlijken.1202 Ook opruiing
was strafbaar. Zo berichtte de procureur-generaal van Damascus op 16 september
2025 over de arrestatie van een vrouw vanwege het plaatsen van opruiende teksten
op de sociale media.'?%3 Het is niet bekend of deze vrouw vervolgens is veroordeeld.

Er waren meerdere berichten van het SOHR over arrestaties van burgers van
Koerdische afkomst in de provincie Aleppo die mogelijk verband hielden met hun
uitingen. Zo arresteerden de binnenlandse veiligheidstroepen volgens het SOHR op
23 juni 2025 een 18-jarige man in het dorp Rajo in het district Afrin. Het vermoeden
bestond dat dit verband hield met een filmpje op TikTok waarin hij het Koerdische
volk en Koerdistan prees. Verder arresteerden de veiligheidstroepen volgens het
SOHR op 28 juni 2025 bij een controlepost op de weg van Deir Hafer naar Aleppo
een 24-jarige man uit het dorp Ehras in de provincie Aleppo vanwege het bezitten
van afbeeldingen met Koerdische symbolen op zijn mobiele telefoon.'2% Volgens het
SOHR arresteerden veiligheidstroepen op 3 september 2025 een binnenlands
ontheemde bij zijn terugkeer in zijn dorp in Afrin op beschuldiging van banden met
de DAANES. 2% Volgens het SOHR arresteerden veiligheidstroepen op 7 oktober
2025 in de wijk Al-Siryan Al-Jadida in Aleppo een Koerdische man, nadat zij zijn
mobiele telefoon hadden doorzocht en afbeeldingen van Koerdische symbolen op
zijn mobiele telefoon hadden aangetroffen.1206

In Noordoost-Syrié was er enige ruimte om in het openbaar kritiek te uiten. De rode
lijn lag daar bij kritiek of uitingen die konden worden opgevat als een bedreiging
voor de SDF. Er vonden in dit verband enkele arrestaties en veroordelingen van
Arabische mannen plaats.!?97 Zo arresteerde de SDF op 10 juni 2025 twee mannen
bij een controlepost in de stad Raqqa. Volgens lokale media werden zij gearresteerd
nadat op hun mobiele telefoons de Syrische nationale vlag was aangetroffen.1208 Op
22 juli 2025 arresteerde de SDF een man in de stad Hasaka vanwege zijn steun
voor het Arabische deel van de bevolking op zijn Facebook-pagina.'2%® De SDF
arresteerde op 9 augustus 2025 in de stad Ragga een man in verband met een serie
Facebook-berichten waarin hij zijn steun uitsprak voor de overgangsregering.!210
Volgens het SOHR werd iemand in Ragqga in augustus 2025 door een volksrechtbank
veroordeeld tot drie jaar gevangenisstraf vanwege het uiten van kritiek op de SDF in
een Facebook-bericht.12!! Verder arresteerde de SDF eind augustus en begin
september 2025 naar verluidt tientallen burgers van Arabische afkomst in de
provincie Hasaka. Volgens de SDF was de veiligheidsoperatie in Hasaka een reactie
op meldingen van toenemende activiteiten van ISIS-cellen. Volgens lokale bronnen
ging het om mensen die recentelijk een bezoek hadden gebracht aan Damascus en
die als regeringsgezind werden aangemerkt.'212 Begin september 2025 arresteerde

1202 Artikel 49, lid 2, van de grondwettelijke verklaring; ConstitutionNet, Constitutional declaration of the Syrian Arab
Republic, 13 maart 2025; Enab Baladi, Constitutional declaration criminalizes glorification of Assad: What penalties
await violators?, 14 maart 2025.

1203 SANA, Judiciary detains suspect over sectarian content on social media, 16 september 2025.

1204 SOHR, For “possessing images containing Kurdish symbols on his mobile phone”. Young man arrested in Aleppo
countryside, 29 juni 2025; SOHR, Ongoing violations. “"Al-Hamzat” and "Al-Amshat” launch new arrest campaign in
Aleppo, 1 juli 2025.

1205 SOHR, Having been forcibly displaced in 2018. Young man arrested in Afrin countryside after returning to his
village, 6 september 2025.

1206 SOHR, Ongoing violations in Aleppo. Gunmen kidnap young man and demand 10,000 USD for his release, 16
oktober 2025.

1207 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 17; SNHR, At least 109 cases of arbitrary arrest and detention recorded in July 2025, 2
augustus 2025, p. 8.

1208 Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025.

1209 SNHR, The Syrian Democratic Forces arrested civilian Jassem Mohammed Hijel in the city of Hasaka on July 22,
2025, 24 juli 2025.

1210 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

1211 SOHR, Arbitrary trials. Man sentenced to three years over Facebook post in Al-Ragqah, 4 augustus 2025.

1212 Syria Weekly, August 26-September 2, 2025, 4 september 2025.
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de SDF een man nadat naar verluidt een Syrische nationale vlag was gevonden en
op zijn mobiele telefoon regeringsgezind materiaal was aangetroffen. Drie dagen
later, op 9 september 2025, overhandigde de SDF het stoffelijk overschot van deze
man aan zijn familieleden.213 Op 15 september 2025 arresteerde de SDF drie
geldwisselaars in Hasaka op beschuldiging van het faciliteren van donaties aan een
fondsenwervingscampagne van de overgangsregering.!2!4 VVolgens een bron werd
een sjeik veroordeeld tot zes jaar gevangenisstraf wegens het plaatsen van
berichten op Facebook waarin hij kritiek leverde op de SDF.1215

De overgangsregering riep 8 december 2025 uit tot Bevrijdingsdag en verklaarde
dat op 7 en 8 december 2025 alle openbare instellingen gesloten zouden zijn.1216 In
reactie hierop verklaarde de SDF op 6 december 2025 naar verluidt dat openbare of
sociale bijeenkomsten in Noordoost-Syrié op 7 en 8 december 2025 verboden
waren.1217 Op 9 december 2025 berichtte Enab Baladi dat de SDF in de stad Raqqga
een persoon had gearresteerd die demonstreerde tegen deze beslissing van de
SDF_1218

Familieleden van critici en opposanten van machthebbers

De geraadpleegde bronnen waren niet bekend met concrete voorbeelden van
familieleden van critici of opposanten die in de verslagperiode in het controlegebied
van de overgangsregering problemen ondervonden.121®

Familieleden van critici en opposanten konden in Noordoost-Syrié problemen
ondervinden.1220 Zo arresteerde de SDF op 23 mei 2025 een man in het dorp Al-
Mansoura in de provincie Ragga. Volgens lokale media hield zijn arrestatie verband
met het overlopen van zijn zoon van de SDF naar het Syrische leger.1?2! Verder
arresteerde de SDF op 23 augustus 2025 een vrouw in Hasaka. Volgens lokale
media hield haar arrestatie verband met de kritiek op de SDF die haar in Libanon
verblijvende zoon leverde via Facebook.1222

Journalisten

Op 1 januari 2025 beloofde de minister van Informatie, Mohamed al-Omar, te
streven naar een vrije pers en het behoud van de vrijheid van meningsuiting.1223
Desondanks stond Syrié op de 177ste plaats van de persvrijheidsindex 2025 van de
Verslaggevers zonder Grenzen (Reporters sans frontiéres, RSF), een internationale
ngo die zich inzet voor de persvrijheid. In totaal telt deze ranglijst 180 landen.1224

Op 5 mei 2025 startte het Syrische Nieuwskanaal (Al-Ikhbariya al-Suriya) in een
vernieuwde vorm met zijn uitzendingen.1??> Volgens Mohamed al-Omar was dit een
goede stap in de richting van een vrije pers.122¢ Begin juli 2025 publiceerde het

1213 The Syrian Observer, Death of detainee under torture in SDF custody amid widespread arrest campaign, 11
september 2025; L24, Anger grows as SDF is accused of killings and abductions, 13 september 2025; Syria Weekly,
September 9-16, 2025, 16 september 2025.

1214 Syria Weekly, September 9-16, 2025, 16 september 2025.

1215 yertrouwelijke bron, september 2025.

1216 The New Arab, Syria to mark first anniversary of Assad’s fall with public holiday, 4 december 2025.

1217 BBC Monitoring, Syria’s SDF issues ban on celebrations marking Assad fall, 6 december 2025; Enab Baladi, Abdi
congratulates Syrians on liberation after banning celebrations, 8 december 2025.

1218 Enab Baladi, Ragga, SDF arrests participant in liberation day celebrations, 9 december 2025.

1219 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1220 yertrouwelijke bron, september 2025.

1221 Syria Weekly, May 20-27, 2025, 27 mei 2025.

1222 Syria Weekly, August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.

1223 The New Arab, Syria’s new information minister promises ‘freedom of expression’, 1 januari 2025; RSF, RSF calls
on Syria’s new authorities to adopt seven priority measures in line with their promises to safeguard press freedom, 7
januari 2025.

1224 RSF, 2025 World Press Freedom Index, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1225 Tesaa World, Syrian News Channel to launch its official broadcast with a new visual identity tomorrow, 4 mei
2025; SANA, Syrian News Channel (al-Ikhbariya) officially launches new visual identity via satellite, 6 mei 2025.

1226 SANA, Former minister of Information: Al-Ikhbariya new broadcast is a step towards free media, 7 mei 2025.
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ministerie van Informatie de regels voor vergunningverlening aan televisiezenders
en nieuwswebsites. Bestaande vergunningen moesten voor het einde van het jaar
vernieuwd worden.!227 In het controlegebied van de overgangsregering waren op
nationaal niveau over het algemeen alleen regeringsgezinde media aanwezig,
waardoor het vaak ontbrak aan een contra-narratief.1228

Journalisten moesten zich registreren bij het ministerie van Informatie.?2° Niet in
alle gevallen kregen journalisten van dit ministerie toestemming om verslag te doen
van bepaalde gebeurtenissen. Zo kregen journalisten vanaf 26 juli 2025 geen
toestemming om het door druzen gecontroleerde deel van Suweida in te reizen.1230
Volgens verschillende bronnen kregen journalisten, die in het voormalige
controlegebied van HTS in Idlib werkzaam waren geweest, over het algemeen meer
toegang tot informatie dan andere journalisten.!23!

In het controlegebied van de overgangsregering kregen sommige journalisten te
maken met arrestatie.?32 Volgens een bron waren er incidenten met journalisten
die bij controleposten werden gearresteerd, mishandeld en korte tijd later weer
vrijkwamen zonder dat hun familieleden in de tussentijd op de hoogte waren gesteld
van de verblijfplaats of dat de mogelijkheid van rechtsbijstand was geboden. Deze
gevallen werden door de autoriteiten doorgaans afgedaan als losstaande incidenten
en als misverstanden.1233 In veel gevallen intervenieerde het ministerie van
Informatie als de binnenlandse veiligheidstroepen een journalist hadden
gearresteerd.!23* Hieronder volgt een opsomming van een aantal incidenten met
journalisten in de verslagperiode. Deze opsomming is niet uitputtend.

Op 8 mei 2025 raakte een journalist uit de stad Douma in Ruraal Damascus
vermist, 1235

Naar verluidt werden een journalist van Syria Monitor en 963media en een journalist
van het Libanese mediakanaal A/l-Modon in juni 2025 achterna gezeten door
Israélische militairen toen zij aan het werk waren in Quneitra. Volgens het
Israélische leger hadden zij een militaire zone betreden.1236

Verder arresteerden de binnenlandse veiligheidstroepen op 27 juni 2025 een
Koerdische journalist in zijn woning in Damascus. De reden van zijn arrestatie en de
plek waar hij werd vastgehouden, bleven onbekend.'237 Volgens het SOHR kwam hij
op 3 juli 2025 vrij.1238

1227 BBC Monitoring, Syria issues rules for licensing new TV channels, websites, 3 juli 2025; SANA, Information
ministry gives media outlets until year-end to renew licenses, 12 november 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1228 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1229 yertrouwelijke bron, september 2025.

1230 The New York Times, After weeks of sectarian clashes in Syria, an uneasy truce takes hold, 6 augustus 2025;
IF], Syria: One journalist killed, several attacked amid clashes in Sweida, 8 augustus 2025; De Volkskrant, Voor dit
druzische gezin is de droom van één Syrié voorbij, 3 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1231 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1232 SOHR, After criticizing prominent figures. Female journalist subjected to arrest attempt in Damascus, 2
september 2025; Welat TV, Syrian security detains journalist in Damascus after his return from the United States,
15 december 2025.

1233 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1234 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1235 SANA, Information ministry expresses its deep concern over disappearance of journalist Mohammad Khaiti, 16
mei 2025; SOHR, Nearly ten days since the disappearance of journalist Mohammad Khiti in Damascus. Growing
concern and calls to disclosure his fate, 17 mei 2025.

1236 CPJ, Israeli forces chase, hold, and shoot at journalists in southern Syria, 8 augustus 2025.

1237 BBC Monitoring, Syrian Kurdish-led authority calls on Damascus to free journalist, 28 juni 2025; CPJ, Kurdish
Jjournalist Hassan Zaza detained in Syria, whereabouts unknown, 30 juni 2025; The New Arab, Journalist freed in
Syria after brief detention as press fears grow, 2 juli 2025.

1238 SOHR, After being detained for a week. Syrian authorities release Kurdish journalist "Hassan Zaza” in Damascus,
3 juli 2025.
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Op 1 juli 2025 arresteerden de binnenlandse veiligheidstroepen in Quneitra een
journalist van Al-Modon. Enkele uren nadat Al-Modon contact had opgenomen met
de minister van Informatie, kwam deze journalist vrij.123°

Bij de geweldsescalatie van medio juli 2025 in Suweida werden enkele journalisten
slachtoffer van het geweld. Zo werd een fotojournalist van Suwayda24 op 14 juli
2025 dodelijk getroffen, terwijl hij verslag deed van de gevechten in het dorp
Ta’ara.1240 Verder werd een verslaggever van het lokale mediacollectief Ahrar Horan
op 15 juli 2025 door granaatscherven geraakt tijdens een droneaanval. Een
freelance journalist raakte die dag gewond aan zijn hand door een kogel van een
sluipschutter. 124

Een zaak die op sociale media tot ophef leidde, was de arrestatie van een
alawitische journalist in de wijk Mezze in Damascus op 26 juli 2025. Naar verluidt
was dit naar aanleiding van haar berichten op Facebook. Zij kwam op 30 juli 2025
op procedurele gronden vrij, omdat zij zou zijn gearresteerd zonder
opsporingsbevel. De minister van Informatie verklaarde na haar vrijlating dat hij
had gevraagd om haar vrijlating en dat zijn ministerie zou instaan voor de borgsom.
Nadien volgde alsnog een opsporingsbevel. Volgens de openbaar aanklager had haar
vrijlating geen invloed op de zaak die tegen haar was aangespannen. Zij zou zijn
aangeklaagd wegens het aanwakkeren van sektarisme. 1242

Op 3 augustus 2025 werd naar verluidt het ontzielde lichaam van een journalist en
tevens media activist gevonden in zijn appartement in de wijk Al-Joura in Deir ez-
Zor. Deze activist documenteerde mensenrechtenschendingen in Deir ez-Zor. Enkele
dagen voor zijn dood was hij vrijgelaten door de binnenlandse veiligheidstroepen.
Hij was een maand daarvoor teruggekeerd vanuit Duitsland. Volgens sommigen
vertoonde zijn lichaam sporen van marteling. De commandant van de binnenlandse
veiligheidstroepen in Deir ez-Zor kondigde op 5 augustus 2025 een onderzoek naar
zijn dood aan.1243

Volgens verschillende bronnen hielden de autoriteiten op 24 september 2025 een
journalist aan bij de grensovergang Jdeidat Yabous (provincie Ruraal
Damascus)/Masnaa (provincie Beka, Libanon). De volgende dag kwam hij op
borgtocht vrij. Volgens het ministerie van Binnenlandse Zaken hield zijn arrestatie
verband met documenten over de militaire gevangenis Sednaya die hij bij zich
had.1244

Volgens het SOHR schoten onbekende gewapende mannen op 4 oktober 2025 een
journalist en haar vader in de stad Latakia neer.124>

1239 The Syrian Observer, Syrian security arrests journalist Nour al-Hassan in Quneitra over media work, 2 juli 2025;
The New Arab, Journalist freed in Syria after brief detention as press fears grow, 2 juli 2025.

1240 CPJ, Syrian photojournalist killed while covering clashes in Sweida, 30 juli 2025; IFJ, Syria: One journalist killed,
several attacked amid clashes in Sweida, 8 augustus 2025; IF], Sari Majid Al-Shoufi, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1241 CPJ, Journalist killed, wounded, media office damaged in Syria violence, 30 juli 2025.

1242 SOHR, Without charges. Journalist Noor Suleiman arrested for the second time, 29 juli 2025; The New Arab,
Syrian journalist Noor Suleiman released after arrest in Damascus, 30 juli 2025; SANA, Damascus judiciary affirms
legal measures against Nour Suleiman despite her release, 31 juli 2025.

1243 BBC Monitoring, Activist ‘found hanged’ in his home in east Syria, 3 augustus 2025; Deir ez-Zor 24, Syrian
authorities arrest suspect in killing of media activist in Deir Ezzor, 4 augustus 2025; The Syrian Observer, From
Germany to Deir ez-Zor: The untold story of activist Kandi Al-Adai before his assassination, 6 augustus 2025; Syria
Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

1244 The New Arab, Outrage after Syria detains Prisons Museum co-founder Amer Matar, 25 september 2025; The
Syrian Observer, Arrest and release of Syrian journalist sparks controversy over human rights museum, 26
september 2025; Syriac Press, Journalist and human rights advocate Amer Matar released by Syrian authorities, 26
september 2025.

1245 SOHR, Ongoing security chaos. Unidentified gunmen attack journalist’s house in Latakia, 6 oktober 2025.
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Op 14 december 2025 arresteerden veiligheidstroepen een journalist in Damascus.
Naar verluidt had een advocaat hem onder meer aangeklaagd wegens smaad en
laster.1246

Volgens verschillende bronnen zouden de Nationale Gardetroepen in de stad
Suweida op 6 januari 2026 een journalist in zijn been hebben geschoten en hem
vervolgens hebben meegenomen naar een onbekende locatie. 24’

In Noordoost-Syrié konden journalisten eveneens problemen ondervinden.1248 Zo
arresteerde de asayish begin juli 2025 een verslaggever van Kurdistan24 die vanuit
Irak op familiebezoek in het dorp Amuda in de provincie Hasaka wilde gaan. De
volgende dag kwam hij vrij.124° Verder arresteerde de SDF op 8 december 2025 een
journalist in zijn woning in Ragga op beschuldiging van samenwerking met de
overgangsregering.12>0

Demonstranten

Er vonden bijna dagelijks kleinschalige demonstraties en stakingen plaats in het
controlegebied van de overgangsregering, bijvoorbeeld voor salarisverhogingen,
voor vaste contracten, voor uitbetaling van salarissen, voor betere
arbeidsomstandigheden, voor hervormingen of voor transitional justice.?>! In
dergelijke gevallen grepen de autoriteiten doorgaans niet in.1252

Op 18 juli 2025 hielden activisten voor het parlementsgebouw in Damascus een sit-
in. Een groep onbekende mannen, van wie sommigen houten stokken bij zich
hadden, viel enkele van deze activisten aan. De aanwezige binnenlandse
veiligheidstroepen grepen niet in.1253

Op 25 november 2025 protesteerden tienduizenden alawieten op verschillende
plekken in Latakia, Tartous, Homs en Hama tegen het geweld dat twee dagen
daarvoor in Homs was opgelaaid naar aanleiding van een dubbele moord (zie
paragraaf 2.2.8.2). In de stad Latakia leidde dat tot een tegendemonstratie waarbij
beledigingen tegenover alawieten werden geroepen. Veiligheidstroepen schoten
daarbij in de lucht om beide groepen demonstranten uiteen te drijven.12>4 Naar
verluidt waren er in de stad Jableh in de provincie Latakia botsingen tussen
demonstranten en aanhangers van de overgangsregering. Daarbij vielen enkele
gewonden.!25> In reactie op deze protesten hield president Al-Sharaa op 27
november 2025 een televisietoespraak waarin hij pleitte voor nationale eenheid. 256

1246 The Syrian Observer, Damascus solicitor general orders release of Syrian journalist Iyad Sharbaji, 16 december
2025.

1247 SANA, Journalist Murhaf al-Shaer kidnapped by National Guard militia in Sweida, 7 januari 2026; L24, National
Guard leader shoots and abducts journalist in Suwayda, 7 januari 2026; Syria Weekly, January 6-13, 2026, 13
januari 2026.

1248 Syria Direct, Restrictions on local journalists in northeastern Syria multiply, 4 juli 2024.

1249 Kurdistan24, Kurdistan24 urges immediate release of employee in Northeastern Syria, 3 juli 2025; Kurdistan24,
Kurdistan employee Raman Abdulsalam Hiso released, 3 juli 2025; SNHR, The Syrian Democratic Forces arrested
Jjournalist Raman Hasso in the town of Amuda in the Hasaka countryside on July 1, 2025, 4 juli 2025.

1250 RSF, Northeastern Syria’s Kurdish authorities must free journalist held for past month, 7 januari 2026.

1251 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8 september 2025; The Syrian Observer,
Unprecedented teachers’ protests demand justice and fair pay, 12 november 2025; CA-SYR, Syria monthly report.
October 2025, november 2025, p. 11; The New Arab, Why Syria needs better governance...and a new kind of
opposition, 9 december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1252 Syriac Press, Daramsugq silent protesters attacked as Syrians demand end to bloodshed, 19 juli 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1253 SNHR, Call on the Syrian government to prosecute those who attacked civil activists during a peaceful protest in
front of the people’s assembly in Damascus, 20 juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1254 Reuters, Syrian security forces use gunfire to disperse rival protests in Alawite heartland, 26 november 2025.
1255 The New Arab, Alawites protest on Syrian coast following sectarian violence, 25 november 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Violence reported as thousands protest in Syria’s Alawite heartland, 25 november 2025.

1256 BBC Monitoring, Briefing: Syria president urges unity after mass Alawite protests, 28 november 2025.
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In Noordoost-Syrié vonden eveneens demonstraties plaats, bijvoorbeeld voor een
democratisch en decentraal Syri€.12>” Er zijn geen berichten gevonden dat daarbij
door de SDF werd ingegrepen.

Bewegingsvrijheid

Reizen in Syrié

Burgers konden doorgaans ongehinderd door het controlegebied van de
overgangsregering reizen. Vanuit Damascus konden burgers naar andere delen van
het land reizen. Volgens verschillende bronnen was de bewegingsvrijheid tussen
locaties grotendeels onbeperkt. 1258

Vanwege de wijdverbreide criminaliteit, de slechte veiligheidssituatie en de kwaliteit
van de wegen was reizen in Syrié niet zonder gevaar.12>° Het werd niet veilig geacht
om na zonsondergang te reizen vanwege de slechte staat van het wegdek, het
ontbreken van een landelijke dekking van het mobiele netwerk en het ontbreken
van straatverlichting.1260 Reizigers werden soms slachtoffer van diefstal, beroving,
ontvoering of beschietingen.!26! Zo vielen onbekende gewapende mannen op 17
augustus 2025 een minibus in Daraa aan. De passagiers waren onderweg van
Sahnaya in de provincie Ruraal Damascus naar Suweida. De twaalf inzittenden,
onder wie zes vrouwen, werden vervolgens ontvoerd. 1262 VVerder waren er in
september 2025 berichten over de ontvoering en verdwijning van enkele jonge
Koerdische vrouwen op de weg van Deir Hafer naar Aleppo.1263 In sommige
gebieden waren ISIS-cellen actief (zie paragraaf 2.1.3).1264

Door schermutselingen en geweldsescalaties sloten de veiligheidstroepen van de
overgangsregering tijdelijk wegen richting het noordoosten en het zuiden van het
land.12%> Zo sloot de snelweg tussen Damascus en Suweida in juli en augustus
2025.1266 Verder sloten de veiligheidstroepen van de overgangsregering vanaf 6
oktober 2025 tijdelijk de toegangswegen naar de wijken Sheikh Magsoud en
Ashrafieh in de stad Aleppo.12%” Tussen de controlegebieden van de
overgangsregering en de SDF waren in 2025 enkele doorgangen voor civiel- en

1257 Rudaw, Thousands rally for a decentralized Syria in Rojava, 17 september 2025.

1258 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 14;
IOM, Syrian Arab Republic. Communities of return index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 7.

1259 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1260 The New York Times, A shattered city asks for its sacrifice to be repaid, 31 augustus 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1261 Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks
and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025; Enab Baladi, Security incidents disrupt Busra al-Sham
corridor to Suwayda in southern Syria, 22 augustus 2025; vertrouwelijke bron, augustus 2025.

1262 Syria Weekly, August 12-19, 2025, 19 augustus 2025; Enab Baladi, Syrian interior ministry announces release of
kidnapped aid workers in Daraa, 21 augustus 2025.

1263 SOHR, Amid public appeals to disclose her whereabouts. Displaced woman from Afrin arrested by “National
Army” factions on Deir Hafer-Aleppo highway, 14 september 2025; SOHR, Unknown fate. Young girl from Derek
reported missing on Deir Haff road in Aleppo, 14 september 2025; Rudaw, Three Kurdish girls, including a German
citizen abducted in Damascus-held town, 16 september 2025; Rudaw, Syria captors threaten to kill Kurdish-German
girl if family fails to pay $100k, 17 september 2025.

1264 |,S. Central Command, CENTCOM degrades ISIS in Syria, 12 november 2025.

1265 Enab Baladi, Damascus sets date to reopen Suwayda highway, 22 augustus 2025; Welat TV, Syrian government
closes Athreya road linking its areas to SDF-controlled territories, 5 oktober 2025.

1266 DW, Syria: Dozens killed in sectarian clashes, 14 juli 2025; UNOCHA, Syrian Arab Republic: Flash update No. 6.
Escalation of hostilities in As-Sweida governorate. As of 5 August 2025, augustus 2025, p. 2; BBC Monitoring, First
aid convoy enters Syria's Sweida as highway reopens after deadly clashes, 28 augustus 2025.

1267 North Press Agency, Security tensions rise in Sheikh Magsoud and Ashrafieh in Aleppo, 6 oktober 2025; +963,
Government forces block roads to Kurdish neighborhoods in Aleppo, 6 oktober 2025; Syria Direct, In Aleppo’s
Kurdish neighborhoods, another setback for SDF-Damascus integration, 9 oktober 2025; North Press Agency, Syrian
authorities reopen roads to Kurdish neighborhoods in Aleppo, 9 oktober 2025; SOHR, After blocking lasted for
weeks. Transitional government reopen roads leading to Al-Ashrafiyah and Sheikh Magsoud neighbourhoods, 22
oktober 2025; SOHR, After removing checkpoint. Roads of Al-Sheikh Maqsoud and Al-Ashrafiya opened as others
remain closed, 24 oktober 2025
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commercieel verkeer in gebruik. De doorgang bij Deir Hafer op de weg van Aleppo
naar Ragga sloot begin oktober 2025.1258 De doorgang bij Tabga op de weg van
Homs naar Raqqa sloot eveneens begin oktober 2025.12%° De doorgang bij Madan op
de weg van Deir ez-Zor naar Raqqa sloot op 20 november 2025.1270 Alleen de
doorgang via de onverharde brug op de weg van Deir ez-Zor naar Hasaka bij
Mayadin bleef langere tijd open.127t

In Suweida bemoeilijkte de veiligheidssituatie het reizen van burgers en
hulpverleners tussen het controlegebied van de overgangsregering en de stad
Suweida.'?72 Volgens een bron was reizen naar de dorpen in Suweida die onder
controle stonden van de overgangsregering en gewapende bedoeienen niet
mogelijk.1273

Reizen naar sommige delen van Quneitra was niet altijd mogelijk door de
aanwezigheid van controleposten en barriéres van het Israélische leger.1274

De zogenoemde expat card was een verblijfsdocument van de DAANES. 1?75 Volgens
de humanitaire organisatie Norwegian Refugee Council (NRC) was het voor Syriérs
van buiten Noordoost-Syrié tot december 2024 verplicht om deze
verblijfsvergunning aan te vragen als zij zich in Noordoost-Syrié wilden vestigen of
als zij dit gebied wilden bezoeken. De verplichting om dit document aan te vragen
gold zowel voor Syriérs die oorspronkelijk van buiten Noordoost-Syrié kwamen als
voor Syriérs die tussen verschillende regio's van Noordoost-Syrié verhuisden. In de
gebieden die onder controle stonden van de DAANES controleerden de
veiligheidstroepen bij controleposten passanten op deze verblijfsvergunning.
Volgens NRC kon iedereen vanaf mei 2025 de gebieden die onder controle stonden
van de DAANES binnenkomen zonder deze verblijfsvergunning te hoeven tonen.
Verder mochten binnenlands ontheemden die in de gebieden die onder controle
stonden van de DAANES in ontheemdenkampen verbleven, alleen met toestemming
van het kampmanagement reizen.1276

Controleposten

In het controlegebied van de overgangsregering stonden over het algemeen de
binnenlandse veiligheidstroepen bij de controleposten in de steden. In de rurale
gebieden stonden over het algemeen militairen van het Syrische leger.1?77 Bij
sommige controleposten stonden zowel de binnenlandse veiligheidstroepen als
lokale politieagenten en militairen.'278 VVolgens een bron was het niet altijd duidelijk
wie precies bij de controleposten stonden, bijvoorbeeld omdat insignes op de

1268 SOHR, Turkish reinforcements. Highway between Aleppo and Al-Raqqa and roads leading to Deir Hafer closed, 27
september 2025; Rudaw, Damascus shuts 'vital arteries’ linking Rojava to Syrian interior: Sources, 5 oktober 2025;
UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025; This Week in
Northern Syria, Weekend notes, 22 november 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1269 Rudaw, Damascus shuts ‘vital arteries’ linking Rojava to Syrian interior: sources, 5 oktober 2025; This Week in
Northern Syria, Weekend notes, 22 november 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1270 BBC Monitoring, Syrian war monitor highlights ‘abuses’ at crossings by government forces, 21 november 2025;
This Week in Northern Syria, Weekend notes, 22 november 2025.

1271 UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 3; This
Week in Northern Syria, Weekend notes, 22 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1272 X.com, Wladimir van Wilgenburg, 6 oktober 2025, url; UNOCHA, Briefing to the security council on the
humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 3; vertrouwelijke bron, september 2025.

1273 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1274 Etana, Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025, p. 1.

1275 JFL, Expat card in Northeastern Syria. Considerable controversy and consensus to take measures to preserve the
rights of civilians, februari 2022, p. 7; JFL, Expat card: restricting freedom of movement in North and East Syria, 1
mei 2023; Enab Baladi, Deir Ezzor: Displaced people without IDs amid restrictions and aid deprivation, 9 november
2023; Enab Baladi, AANES calls on refugees in Turkey to return, 10 juli 2024; ACCORD, Anfragebeantwortung zu
Syrien, 22 november 2024.

1276 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 14.
1277 Syria Revisited, A new Syria starts to take shape, 29 september 2025.

1278 yertrouwelijke bron, oktober 2025.
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uniformen ontbraken.!?7° Volgens een andere bron hing bij sommige controleposten
de wit met zwarte vlag met de islamitische geloofsbelijdenis.1280

Over het algemeen bevonden de controleposten zich bij belangrijke
verkeersknooppunten, langs de toegangswegen en hoofdwegen van grote steden en
bij sommige overheidsgebouwen.'28! VVolgens een bron waren er binnen Damascus
weinig controleposten. Tussen Damascus en de verschillende voorsteden waren er
meerdere aanwezig. Volgens dezelfde bron waren er meer dan tien controleposten
op de weg van Damascus naar Aleppo.?82 In de buurt van gebieden waar sprake
was van veel sociale onrust, criminaliteit en geweldsescalaties, kwamen tijdelijke
controleposten voor.1283 Zo zetten veiligheidstroepen van de overgangsregering na
het geweld in de kuststreek van maart 2025 op verschillende plekken in de
provincies Latakia en Tartous tijdelijke controleposten op. In augustus 2025
berichtte het Syrische mediakanaal Enab Baladi dat zij had waargenomen dat in
enkele grote steden en dorpen in Latakia en Tartous controleposten werden
verwijderd, waarbij slechts enkele controleposten aan de rand van Baniyas en
Jableh overbleven.1284 Verder werden door veiligheidstroepen van de
overgangsregering tijdelijke controleposten opgezet langs de toegangswegen naar
de wijken Sheikh Magsoud en Ashrafiya in de stad Aleppo.!28>

In Noordoost-Syrié stonden strijders van de SDF en de asayish bij de
controleposten. Zij zetten soms tijdelijke controleposten op, bijvoorbeeld bij
veiligheidsoperaties.28% Bij grondoperaties in het zuiden van Syrié zette het
Israélische leger soms eveneens tijdelijke controleposten op. 1287

3.4.3 Procedure bij controleposten
De gehanteerde procedures bij de controleposten in het controlegebied van de
overgangsregering konden per controlepost verschillen. Doorgaans mochten
voertuigen ongehinderd doorrijden.!288 Volgens een bron was het niveau van
toezicht bij de controleposten in Latakia en Tartous laag.!?®° In sommige gevallen
vonden controles van identiteitsdocumenten en doorzoekingen van voertuigen
plaats.12°0 In Aleppo kwam het voor dat privéfoto’s op mobiele telefoons werden
gecontroleerd.1?°! Volgens een bron vroegen de binnenlandse veiligheidstroepen
met name bij controleposten in Homs en Aleppo naar de religieuze achtergrond van
de burgers.12°2 Soms schoten de veiligheidstroepen op de voertuigen als
bestuurders weigerden te stoppen.1293 Bij controleposten op de weg naar
Noordoost-Syrié kwam het voor dat bestuurders moesten stoppen en uitleg moesten

1279 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1280 yertrouwelijke bron, november 2025.

1281 yertrouwelijke bron, september 2025.

1282 yertrouwelijke bron, september 2025.

1283 BBC Monitoring, Syrian media outlet warns of escalating violence in Hama, 14 oktober 2025; Logistics Cluster &
WFP, Syria. Meeting minutes. Damascus, 14 October 2025, 22 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
1284 Enab Baladi, "Syrian interior ministry” removes checkpoints from areas in Syria’s coast, 16 augustus 2025.

1285 SOHR, After removing checkpoint. Roads of Al-Sheikh Maqgsoud and Al-Ashrafiya opened as others remain closed,
24 oktober 2025; SOHR, Seige on Al-Sheikh Magsoud and Al-Ashrafiya neighbourhoods. Checkpoints reestablished
and prevention of entry of fuels in Aleppo, 13 december 2025.

1286 Syria Revisited, Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025; Reuters, Kurdish-led force says
armed group attacks Syria prison holding thousands of Islamic State members, 19 januari 2026.

1287 SANA, Israeli forces conduct incursion in Rwihinah Town, Quneitra countryside, 17 oktober 2025; SANA, Israeli
forces infiltrate into Ofania village of Quneitra, 7 november 2025; SANA, Israeli forces set up checkpoints in Quneitra
countryside, 17 november 2025.

1288 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1289 Vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1290 Qantara, Why women in Syria are disappearing, 6 juni 2025.

1291 SOHR, For “possessing images containing Kurdish symbols on his mobile phone”. Young man arrested in Aleppo
countryside, 29 juni 2025; SOHR, Ongoing violations. “"Al-Hamzat” and “"Al-Amshat” launch new arrest campaign in
Aleppo, 1 juli 2025.

1292 yertrouwelijke bron, september 2025.

1293 Syria Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.
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geven over het doel van de reis.!2°4 Volgens een bron vonden er bij controleposten
op de drie toegangswegen van Daraa naar Suweida uitgebreide controles plaats.!2°>

De doorgang in de provincie Deir ez-Zor naar het controlegebied van de SDF
bestond uit een smalle onverharde brug over de Eufraat.!2°6 Daar voerde de SDF
identiteitscontroles uit.'2°7 In sommige gevallen werden de mobiele telefoons
gecontroleerd en moesten reizigers uitleg geven over het doel van de reis.1?2°8 Soms
moesten alle buspassagiers bij een controlepost van de SDF uit de bus stappen.129®

Problemen bij controleposten
Volgens verschillende bronnen konden niet-soennitische burgers bij controleposten
te maken krijgen met vernederingen en indringende vragen.1300

Volgens verschillende bronnen stuurde het ministerie van Binnenlandse Zaken op 1
juli 2025 binnenlandse veiligheidstroepen vanuit Damascus naar de provincie Daraa
om de controle over een controlepost langs de snelweg van Damascus naar Suweida
nabij het dorp Al-Masmiya over te nemen na klachten van reizigers over afpersing
en het opleggen van willekeurige boetes.130!

In Noordoost-Syrié konden sommige reizigers ook problemen ondervinden. Zo
klaagden inwoners van de stad Abu Hammam in de provincie Deir ez-Zor volgens
een artikel van Enab Baladi over diefstal en beroving bij controleposten van de
SDF.1302 Ook kwam het voor dat dienstplichtigen tijdens rekruteringscampagnes bij
controleposten werden aangehouden en werden overgebracht naar de HXP (zie
paragraaf 1.2.2.2).1303 Volgens het SNHR vonden in dat verband tussen 29
september en 5 oktober 2025 arrestaties plaats bij controleposten bij de ingangen
van de stad Ragqga en omliggende dorpen.1304

Internationale luchthavens van Damascus en Aleppo

Minstens vijftien internationale luchtvaartmaatschappijen hervatten hun
commerciéle vluchten van en naar Damascus en Aleppo.!3%5 Zo startte de
Roemeense luchtvaartmaatschappij in juni 2025 met directe vluchten tussen
Boekarest en Damascus. 1306

1294 yertrouwelijke bron, november 2025.

1295 yertrouwelijke bron, oktober 2025.

1296 SOHR, Deir Ezzor. Soil bridge between SDF-held areas and areas controlled by Damascus government reopened,
hours after reporting its closure by SOHR, 14 juni 2025; SOHR, Deir Ezzor crossings between SDF-controlled areas
and areas controlled by transitional government opened for humanitarian cases, 6 oktober 2025.

1297 yertrouwelijke bron, oktober 2025.

129 Syria Weekly, June 3-10, 2025, 10 juni 2025; Syria Weekly, September 9-16, 2025, 16 september 2025.

1299 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1390 The New York Times, Clashing visions of Syria’s future play out in ancient alleys of Damascus, 11 augustus 2025;
SOHR, After having been humiliated. Alawite civilian killed at Al-Mashrafah checkpoint, 30 september 2025; SOHR,
Cold blooded murder. Civilian killed in Azrael village by gunmen at mobile checkpoint, 30 september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
1301 SOHR, Ongoing negotiations. Damascus-Al-Suwayda road blocked at Al-Masmiyah checkpoint, 1 juli 2025;
Asharqg Al-Awsat, Violence in Southern Syria fueled by tribal, sectarian tensions, 3 juli 2025; Syria Weekly, July 1-8,
2025, 8 juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1302 Enab Baladi, SDF checkpoints steal from passersby in Abu Hammam eastern Deir Ezzor, 30 juni 2025.

1303 The Arab Weekly, Return of forced conscription in Ragga undermines fragile SDF-Damascus accords, 1 oktober
2025.

1304 SNHR, Condemning the widespread detention for forced conscription by the Syrian Democratic Forces in Ragga
and Deir Ez-Zor since 29 September 2025, 8 oktober 2025.

1395 SANA, Syrian Airlines launches first flight to Istanbul after 12-year hiatus, 11 juni 2025; SANA, Flights from
Damascus airport to be resumed as of next Thursday, 24 juni 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025; BBC
Monitoring, First Air Arabia flight lands in Syrian capital, 11 juli 2025; SANA, Emirates Airlines resumes its flights to
Damascus after a 13-year hiatus, 16 juli 2025; SANA, Turkish airline “"AJet” to launch flights to Aleppo as of August,
18 juli 2025; SANA, New round-trip flights to Aleppo International Airport launched, 18 juli 2025; Arab News, 15
airlines resume flights at Syria’s Damascus airport, 15 oktober 2025.

1306 The Romania Journal, DAN Air officially launches scheduled flights between Bucharest and Damascus. The
Romanian airline is the only EU-based carrier operating commercial flights to Syria, 16 juni 2025; Up in the Sky,
Eerste Syrié-vluchten vanuit EU herstart, 18 juni 2025.
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Rechtsbescherming

Over het algemeen konden burgers op de politiebureaus in het controlegebied van
de overgangsregering aangifte doen van een misdrijf.13%” De mate van geboden
bijstand en bescherming varieerde per bureau en was afhankelijk van de lokale
omstandigheden.!3%8 Een bron omschreef het functioneren van de
rechtsbescherming als chaotisch en niet systematisch.!3%® Zo was er niet in alle
gebieden op operationeel niveau sprake van een algemeen systeem voor het doen
van aangifte. Er was geen coherente, gestandaardiseerde aanpak van zaken.!310 Het
verschilde per bureau welke zaken prioriteit kregen.131! Sommige zaken kregen
weinig tot geen prioriteit of werden niet opgepakt, zoals zaken die te maken hadden
met gendergerelateerd geweld of zaken die te maken hadden met wraakacties op
(voormalige) aanhangers van het vorige regime.!312 Daar kwam bij dat de politie te
kampen had met een gebrek aan ervaring en capaciteit om zaken op te pakken.1313
In sommige gebieden waar de binnenlandse veiligheidstroepen aanwezig waren,
was de respons zwak en weinig effectief. 1314 Volgens verschillende bronnen
schonken de autoriteiten soms pas enige aandacht aan een zaak als er ophef over
was ontstaan in de (sociale) media.!3!>

Rechtspraak

Juridisch systeem

Volgens verschillende bronnen functioneerde het juridisch systeem gebrekkig.1316
Veel rechters die actief waren geweest onder het vorige regime waren na de
machtsovername weggestuurd.!317 Sindsdien vonden veel benoemingen van
rechters plaats.!3'® Sommigen van hen waren voorheen in Idlib werkzaam geweest
als juristen of rechters. Zij waren opgeleid in islamitische jurisprudentie (figh) en
niet in het gewone Syrische recht.!31° In sommige gevallen hadden zij geen
rechtendiploma. 320 Begin juni 2025 werden enkele rechters benoemd die tijdens de
burgeroorlog hun post hadden verlaten of waren ontslagen.132! Desondanks bleven
sommige vrijgekomen plekken onvervuld wegens een gebrek aan geschikte

1397 The New Arab, Syria reboot interior ministry as Damascus seeks to reassure West, 25 mei 2025; Syria Revisited,
Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025; Qantara, Why women in Syria are disappearing, 6 juni
2025; New Lines Magazine, A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1308 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1309 vertrouwelijke bron, september 2025.

1310 Ministry of the Interior of the Czech Republic, Department of Asylum and Migration Policy, Fact-finding mission -
Syria, augustus 2025, p. 8; vertrouwelijke bron, september 2025.

1311 vertrouwelijke bron, september 2025.

1312 Forbes, The epidemic of digital violence against Syrian women and girls, 5 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1313 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1314 STJ, Looted homes and risky return: Extortions and violations against returnees to Afrin after the regime’s fall,
22 juli 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1315 New Lines Magazine, A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025.

1316 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1317 The Syrian Observer, Syrian Justice Ministry initiates accountability process amid concerns over jurisdiction, 1
augustus 2025; The Syrian Observer, The executive’s grip on justice: How post-Assad Syria subdued its judiciary, 4
november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1318 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1319 Financial Times, Syria on 'knife-edge’ in wake of sectarian clashes, warns UN envoy, 7 oktober 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1320 5T3, Syria - The newly created position of “sheikh/head of the judicial directorate”: Entrenching loyalties at the
expense of judicial independence, 2 oktober 2025; The Syrian Observer, The executive’s grip on justice: How post-
Assad Syria subdued its judiciary, 4 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1321 De benoemingen waren op grond van decreet nummer 70; The New Arab, Syrian judges who defected during
Assad era reinstated in anti-crime push, 6 juni 2025; Kurdistan24, Systematic "Arabization": Syria removes Kurdish
judges, staff from Afrin courts in sweeping decree, 3 september 2025; STJ, Syria - The newly created position of
“sheikh/head of the judicial directorate”: Entrenching loyalties at the expense of judicial independence, 2 oktober
2025.
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kandidaten en een gebrek aan financiéle middelen. Daar kwam bij dat tijdens de val
van het vorige regime veel rechtbanken en gevangenissen waren verwoest. Zo
waren er geen functionerende rechtbanken in het westen en oosten van Hama. 322
Er waren ook geen volledig functionerende rechtbanken in het noorden en oosten
van het district Afrin.1323 Verder verliep volgens een bron de coérdinatie en
samenwerking tussen de ministeries van Binnenlandse Zaken en Justitie niet
goed.1324 Ook was er een gebrek aan structuur en transparantie bij rechtbanken,
waardoor niet altijd inzichtelijk was of zaken correct werden afgehandeld.132> Het
gevolg hiervan was dat veel zaken bleven liggen, dat alleen de minder complexe
zaken werden opgepakt, dat sommige zaken werden overgedragen aan andere
rechtbanken, dat er relatief weinig hoorzittingen plaatsvonden en dat er relatief veel
verdachten wegens gebrek aan bewijs vrijkwamen.!326 Ook wendden veel burgers
zich tot alternatieven, zoals informele lokale comités.!327 Er vonden enkele
incidenten plaats waardoor mensen zorgen kregen over politiegeweld en over het
rechtssysteem onder de overgangsregering, zoals de mishandeling van een rechter
op 24 mei 2025 op een politiebureau in Aleppo, terwijl hij bezig was met het
uitvoeren van een onderzoek. 1328

Eind januari 2025 stelde het ministerie van Justitie in iedere provincie een jurist aan
als hoofd van het gerechtelijk directoraat. Daarbij ging het om juristen op het
gebied van islamitisch recht. Vele van hen hadden in het recente verleden in Idlib
gewerkt als advocaten of rechters in islamitische jurisprudentie (figh). Als
leidinggevenden van het gerechtelijk directoraat waren zij verantwoordelijk voor het
nomineren van rechters voor overplaatsingen, benoemingen, verlofaanvragen en
het toekennen van dienstwoningen en dienstauto’s.32°

Op 18 november 2025 vonden in Aleppo twee openbare rechtszittingen plaats in
verband met de misdrijven in de kuststreken in maart 2025 (zie ook paragraaf
1.2.1.7). De eerste zitting had betrekking op zeven aanhangers van het vorige
regime die werden aangeklaagd voor het aanzetten tot sektarische onrust, diefstal
en aanvallen op agenten en militairen. De tweede zitting had betrekking op zeven
leden van de veiligheidstroepen die werden aangeklaagd voor diefstal en moord. 330

In het controlegebied van de SDF functioneerden het nationale systeem van
rechtbanken en de landelijke registratiekantoren niet.133! Zo moesten mensen uit
Noordoost-Syrié naar Aleppo of Homs reizen om levensgebeurtenissen te
registreren. Het was ook niet mogelijk om in Noordoost-Syrié advocaten te

1322 Carnegie Endowment for International Peace, Local governance in post-Assad Syria, 15 juli 2025.

1323 Kurdistan24, Systematic "Arabization": Syria removes Kurdish judges, staff from Afrin courts in sweeping decree,
3 september 2025.

1324 yertrouwelijke bron, september 2025.

1325 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron.

1326 De Volkskrant, 'Als er niets gebeurt, gaan we het recht in eigen hand nemen’, 22 mei 2025; Carnegie
Endowment for International Peace, Local governance in post-Assad Syria: A hybrid state model for the future?, 15
juli 2025; Kurdistan24, Systematic "Arabization": Syria removes Kurdish judges, staff from Afrin courts in sweeping
decree, 3 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1327 Dit zijn op de lokale gemeenschap gebaseerde organen, die vaak traditionele (tribale) gebruiken combineren met
religieus recht (sharia) of gewoonterecht, en die lokale geschillen oplossen, bijvoorbeeld op het gebied van
eigendom; Syria Direct, Daraa residents turn to clan reconciliation over the court system, 4 april 2024; Atlantic
Council, How Syria’s grassroots civil peace committees can help prevent intercommunal conflict, 1 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1328 SOHR, Growing tension. Judges and lawyers stage sit-in protest inside Justice Palace in Aleppo, 26 mei 2025;
The National, Assault on Syrian judge in Aleppo leads to fears about integrity of legal system, 27 mei 2025; SNHR,
Statement: the assault by members of the internal security forces on a judge while performing his duties in Aleppo,
29 mei 2025.

1329 5T3, Syria - The newly created position of “sheikh/head of the judicial directorate”: Entrenching loyalties at the
expense of judicial independence, 2 oktober 2025; The Syrian Observer, The executive’s grip on justice: How post-
Assad Syria subdued its judiciary, 4 november 2025.

1330 Enab Baladi, Fact-finding committee announces start of trials for suspects in Syria’s coastal-region violence, 17
november 2025; SANA, Public trials for coastal region violence suspects open at Aleppo palace of justice, 18
november 2025.

1331 vertrouwelijke bron, 17 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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machtigen.!332 De SDF/DAANES had in Noordoost-Syrié een eigen juridisch
systeem. 1333

Advocatuur

In december 2024 werd een vakbondsraad voor de Syrische orde van advocaten
geselecteerd die bestond uit leden van de orde van advocaten uit Idlib. Deze verving
de raad die tijdens het vorige regime was gekozen. Syrische advocaten reageerden
hierop door een petitie te organiseren voor de onafhankelijkheid van de orde van
advocaten.1334 Op 27 juli 2025 werd de vakbondsraad ontbonden en werd in plaats
daarvan een tijdelijke raad aangesteld.133>

Een zaak die onder advocaten tot veel onrust leidde was de arrestatie van een
advocaat begin september 2025. Deze advocaat werd gearresteerd zonder
arrestatiebevel en hij werd niet in de gelegenheid gesteld om contact op te nemen
met zijn familieleden of om een collega aan te wijzen voor zijn verdediging. Na zijn
arrestatie werden zijn familieleden niet op de hoogte gesteld van de plaats waar hij
werd vastgehouden en wat de aanklachten tegen hem waren.1336

Op 7 september 2025 schoten onbekende gewapende mannen een advocaat dood in
zijn woning in het dorp Ma‘araba in de provincie Daraa.!33”

Detentieomstandigheden

Operationele gevangenissen

Na de machtsovername bleven de voormalige detentiecentra van HTS, waaronder
de Harem-gevangenis, de Sarmada-gevangenis en de Al-Maasra-gevangenis in de
provincie Idlib, in gebruik.133® Daar zaten onder meer gevangenen die waren
gearresteerd op verdenking van banden met de Partij van de Bevrijding (Hizb ut-
Tahrir), die hadden deelgenomen aan demonstraties tegen HTS of die op de sociale
media kritiek hadden geuit op HTS.133° Verder waren de Adra-gevangenis in de
provincie Ruraal Damascus en de centrale gevangenissen van Hama en Homs in
gebruik.1340 Er waren ook enkele militaire gevangenissen. 34!

Omstandigheden in de detentiecentra

Er was beperkte informatie over de omstandigheden in de detentiecentra. Volgens
een bron was in de meeste detentiecentra sprake van overbevolking. Volgens
dezelfde bron waren de omstandigheden in de detentiecentra over het algemeen
niet goed, maar in vergelijking met het tijdperk van het vorige regime waren de

1332 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1333 NRC, Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal documentation, 2 juli 2025, p. 7;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1334 Arab News, Syrian lawyers demand free bar association elections, 31 december 2024; The Syrian Observer,
Syrian lawyers demand the restoration of bar association independence, 2 januari 2025; Le Monde, In Syria, lawyers
worry about the new regime’s stranglehold on the bar, 20 januari 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1335 Syria Weekly, July 22-29, 2025, 29 juli 2025; vertrouwelijke bron, december 2025.

1336 SNHR, A demand for immediate disclosure of the fate of lawyer Malek Mahmoud Al-Juyush who is being detained
without legal justification, 20 september 2025.

1337 SNHR, Mohammed al-Huwaidi was killed by unknown gunmen in the town of Ma’‘araba in the eastern Daraa
countryside on September 7, 2025, 8 september 2025.

1338 SANA, Minister of Interior inspects prisons in Idleb province, 24 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1339 Syria Direct, The exceptions: Prisoners of conscience languish in Idlib prisons, 14 augustus 2025.

1340 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 13; L24, Authorities release detainees in Suwayda amid reconciliation push, 24
september 2025; SOHR, Under the supervision of the Red Crescent. 35 detainees, including a 15-year-old boy, from
Al-Suwaidaa released by the General Security Forces, 8 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1341 SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of 2025 including 72
cases in June, 4 juli 2025, p. 16; New Lines Magazine, In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november
2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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voedselvoorziening en de medische zorg verbeterd. Ook kwamen marteling en
sterfgevallen in detentie in vergelijking met het vorige regime minder vaak voor.1342

Op 29 november 2025 berichtte het ministerie van Justitie dat het een juridisch
loket zou openen in de Adra-gevangenis om gevangenen toegang te geven tot
rechtsbijstand en tot de mogelijkheid om klachten in te dienen.1343

Sterfgevallen in detentie

Er waren meerdere berichten over sterfgevallen van burgers in detentie.1344 Het
SNHR documenteerde in 2025 32 gevallen. Hiervoor hield het SNHR het
veiligheidsapparaat van de overgangsregering, de SDF, lokale druzische gewapende
groepen en het veiligheidsapparaat van het vorige regime verantwoordelijk.!345
Hieronder volgt een opsomming van een aantal sterfgevallen van burgers in
detentie. Deze opsomming is niet uitputtend.

Op 31 juli 2025 ontstond ophef over een uit Duitsland voor familiebezoek
teruggekeerde Syriér die rond 30 juli 2025 omkwam in detentie. Naar verluidt was
hij op 26 juli 2025 teruggekeerd en bij de Omajjadenmoskee in Damascus
gearresteerd door de binnenlandse veiligheidstroepen. Een paar dagen later
overhandigden de autoriteiten zijn lichaam aan zijn familieleden. Over de
doodsoorzaak deden verschillende verklaringen de ronde. Zo stelde het ministerie
van Binnenlandse Zaken op 31 juli 2025 dat hij zichzelf had verwond door met zijn
hoofd tegen een muur te bonken en dat hij daar aan was komen te overlijden.
Volgens zijn familieleden was hij aan de gevolgen van marteling overleden. In
reactie op alle ophef kondigden de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken een
onderzoek aan.346 De procureur-generaal van Damascus verklaarde in augustus
2025 dat het strafrechtelijk onderzoek was afgerond en dat de zaak was
doorverwezen naar de rechtbank.!34” De onderzoeksresultaten werden niet bekend
gemaakt.1348

Op 11 augustus 2025 werd het overlijden gemeld van een arrestant op een
politiebureau in de wijk Al-Kalasa in Aleppo. Dit leidde tot publieke verontwaardiging
en een protest buiten het bureau. Volgens activisten en familieleden was hij door
agenten doodgemarteld. In reactie hierop beloofde het hoofd van de binnenlandse
veiligheidstroepen van Aleppo een uitgebreid onderzoek. Hij kondigde de
aanhouding van vier politieagenten aan in afwachting van het onderzoek.!34° Het is
niet bekend wat de afloop hiervan was.

Volgens het SOHR overleden rond 19 augustus 2025 vier burgers van alawitische
afkomst, onder wie twee studenten, in een gevangenis in Homs aan de gevolgen
van marteling. Zij waren naar verluidt in januari 2025 door veiligheidstroepen
gearresteerd in het dorp Qanaya in de provincie Homs. 1350

1342 yvertrouwelijke bron, september 2025.

1343 gyrian Future Movement, A law office was opened in Adra prison, 1 december 2025.

1344 BBC Monitoring, Syrian war monitor reports ‘violations’ in Syrian government prisons, 4 juli 2025; Enab Baladi,
Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry caught between security setbacks and abuses
undermining public trust, 13 augustus 2025.

1345 SNHR, The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture
recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026, p. 7.

1346 The New Arab, Syrian man dies ‘under torture’ days after return from Germany, 31 juli 2025; SANA, Justice
minister committed to holding accountable all those involved in al-Labbad case, 31 juli 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Jihadists, Islamists add sectarian spin to death of Syrian man, 31 juli 2025; The Syrian Observer,
Conflicting narratives surround the death of Youssef Labbad in Damascus custody, 1 augustus 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian government denies torture in mosque death amid online anger, 1 augustus 2025.

1347 X.com, Levant24, 19 augustus 2025, url.

1348 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1349 BBC Monitoring, Briefing: Syria arrests four policemen in Aleppo custody death probe, 12 augustus 2025.

1350 SOHR, Seven months after having been arrested. Four civilians from Alawite community die inside government’s
prison, 19 augustus 2025.
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Detentiecentra in Noordoost-Syrié

In Noordoost-Syrié was een door de SDF bewaakt netwerk van meer dan twintig
detentiecentra aanwezig, waaronder de Panorama-gevangenis en de Al-Sina-
gevangenis in de provincie Hasaka. In deze detentiecentra zaten meer dan 8.000
mannen uit tientallen landen vast die ervan verdacht werden voormalig lid te zijn
van of banden te hebben met ISIS. Deze gevangenissen zouden een vruchtbare
voedingsbodem vormen voor radicalisering.13>!

Al-Hol en Al-Roj

In het uitgestrekte kamp Al-Hol en het kleinere kamp Al-Roj in het oosten van de
provincie Hasaka zaten voornamelijk de vrouwen en kinderen van (voormalige)
ISIS-militanten.3°2 De SDF bewaakte in de verslagperiode deze kampen.1353 In Al-
Roj verbleven ongeveer 2.400 personen.!3>4 In Al-Hol verbleven ongeveer 26.000
personen, onder wie ongeveer 15.000 Syriérs, 4.800 Irakezen en 6.300
buitenlandse vrouwen en kinderen uit 42 verschillende landen.3>> Bij Al-Hol hoorde
ook een zwaarbeveiligde Annex waar de vrouwen en kinderen verbleven die niet
Syrisch of Irakees waren.!356 Wapens en (potentiéle) militanten werden het kamp in
en uit gesmokkeld. Daarnaast probeerde ISIS mensen uit de kampen te
bevrijden.1357 Er waren ook meerdere ontsnappingspogingen.1358 De SDF voerde
meerdere keren acties uit in deze kampen om ISIS-leden en wapens op te

sporen. 1359

Op 25 mei 2025 vond in Al-Hol een bijeenkomst plaats met vertegenwoordigers van
de overgangsregering, de DAANES en de Internationale Anti-ISIS Coalitie, waarin
een mechanisme overeen werd gekomen voor de terugkeer van gezinnen uit dit
kamp.1360 Nadien kregen negentig Syrische gezinnen toestemming om Al-Hol te
verlaten en terug te keren naar hun oorspronkelijke woongebieden in Syri€, zoals
Aleppo, Deir ez-Zor en Idlib.13%1 Op 15 juni 2025 vertrok de eerste groep van 42
gezinnen, bestaande uit 160 personen.!3%2 Eind juli 2025 vertrok een tweede groep

1351 USDOS, Report to congress on the al-Hol displacement camp in Syria and associated ISIS-detention sites
administered by the Syrian Democratic Forces, 24 september 2025, p. 2; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as
officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025; The New York Times, Clashes erupt around Syrian prisons
holding Islamic State fighters, 19 januari 2026.

1352 Amnesty International, Syrié moet onwettig detentiesysteem opheffen waarin tienduizenden mensen vastzitten,
21 mei 2025; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025;
The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10 december 2025.

1353 BBC Monitoring, Around 15,000 IS-linked Iragis await repatriation from Syria, 5 juli 2025; Enab Baladi, Security
operation launched in al-Hol camp, northeast Syria, after mass escape attempt, 5 september 2025; The New
Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025.

1354 The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025.
1355 BBC Monitoring, Around 15,000 IS-linked Iragis await repatriation from Syria, 5 juli 2025; USDOS, Report to
congress on an interagency strategy with respect to ISIS-affiliated individuals and ISIS-related detainee and other
displaced persons camps in Syria, augustus 2025, p. 1; BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks
by group are rising, 26 oktober 2025; The New Arab, New wave of Syrians leave al-Hol camp for home provinces, 27
oktober 2025; The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12
november 2025; The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10
december 2025.

13% The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025;
The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025.

1357 BBC, Inside Syria's jail for IS suspects as officials say attacks by group are rising, 26 oktober 2025; The New
York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10 december 2025.

3% Enab Baladi, Security operation launched in al-Hol camp, northeast Syria, after mass escape attempt, 5
september 2025; The New York Times, Islamic State camps pose a dangerous problem for Syria’s leaders, 10
december 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syria Kurdish-led forces thwart escape from camp for jihadists, 12
december 2025; SOHR, Attempting to escape. A man, 11 women and 18 children arrested in Al-Hawl camp, 3
januari 2026.

1359 SOHR, Security campaign. SDF arrests senior ISIS members in Al-Hol Camp, 30 juli 2025; Asharq Al-Awsat, ISIS
plants explosives in Syria’s al-Hol, CENTCOM chief meets Abdi, 6 september 2025; Shafaq News, SDF captures
senior ISIS leader in al-Hol Camp raid, 8 november 2025.

1360 The Syrian Observer, Damascus and Kurdish administration reach agreement on Al-Hol camp, 27 mei 2025.

1361 vertrouwelijke bron, september 2025.

1362 UN OSES, United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the security council, 17 juni
2025, p. 2; The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november
2025.
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van 36 gezinnen, bestaande uit 127 personen.!363 Een derde groep van 12
gezinnen, bestaande uit 55 personen, vertrok in oktober 2025.13%4 Volgens een bron
waren er zorgen over hun integratie in de lokale gemeenschappen, bijvoorbeeld
vanwege de conservatieve opvattingen van deze gezinnen. Ook waren velen niet in
het bezit van documenten, bijvoorbeeld omdat deze tijdens de burgeroorlog
verloren waren gegaan en de kinderen nooit waren geregistreerd bij de burgerlijke
stand.1365

Daarnaast vond repatriéring naar het buitenland plaats, met name naar Irak. Zo
vertrok in oktober 2025 een groep van 249 Iraakse gezinnen, bestaande uit 840
personen, naar het Al-Jeddah Community Rehabilitation Center (voorheen het
Jeddah 1 kamp) in de provincie Ninewa in het noorden van Irak.!3%¢ Op 1 december
2025 vertrok een volgende groep van 240 Iraakse gezinnen, bestaande uit 858
personen, naar Irak.1367

Marteling

Marteling van burgers zou naar verluidt voorkomen. Zowel het veiligheidsapparaat
van de overgangsregering als de SDF werden hiermee in verband gebracht. 1368
Marteling zou voorkomen in onder meer politiebureaus, in detentiecentra, bij
controleposten en tijdens invallen in woningen.13% Er waren geen cijfers van het
aantal gevallen van marteling in de verschillende delen van het land in de
verslagperiode. Evenmin was het duidelijk voor hoeveel gevallen van marteling in de
verslagperiode de verschillende gewapende groeperingen verantwoordelijk konden
worden gehouden.

Arrestaties en detenties van burgers

Zowel het veiligheidsapparaat van de overgangsregering als de SDF werden in
verband gebracht met arrestatie en/of detentie van burgers zonder rechtsgrond of
de vereiste rechtswaarborgen. Er was bijvoorbeeld geen arrestatiebevel aanwezig of
de arrestanten kregen geen arrestatiebevel te zien.!370 Soms kregen arrestanten
niet te horen op welke rechtsgrond zij werden gearresteerd, wat de precieze
aanklachten waren, wat de bewijsvoering was of waar zij werden vastgehouden.1371

Soms gingen de arrestaties met veel geweld gepaard. Zo circuleerden op 31 juli
2025 op de sociale media een filmpje over een inval door de binnenlandse
veiligheidstroepen in een woning van een Syriér in Oost-Ghouta die met veel geweld
plaatsvond. Naar verluidt was de bewoner vanuit Nederland bij zijn familie op

1363 The New Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025.
1364 The New Arab, New wave of Syrians leave al-Hol camp for home provinces, 27 oktober 2025; The New
Humanitarian, Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025.

1365 vertrouwelijke bron, september 2025.

1366 Shafaq News, Iraq repatriates +800 citizens from Syria’s al-Hol camp, 27 oktober 2025; The New Humanitarian,
Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12 november 2025.

1367 EPIC, ISHM: November 20 - December 4, 2025, 4 december 2025.

1368 STJ, Torture persists: Testimonies and indicators reveal alarming incidents in post-Assad Syria, 26 juni 2025;
SOHR, Torture victims. Civilian dies in SDF prison in Al-Hasakah, 15 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1369 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1370 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1371 SNHR, The Syrian Democratic Forces arrested Kabriel Shamoun in the city of Qamishli, Hasakah, on June 2,
2025, 14 juni 2025; SNHR, At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the first half of
2025 including 72 cases in June, 4 juli 2025, p. 16; SNHR, At least 109 cases of arbitrary arrest and detention
recorded in July 2025, 2 augustus 2025, p. 7; SNHR, Syrian Democratic Forces arrest Oqla Muhammad Swati in
Hasakah city on October 14, 2025, 16 oktober 2025; SNHR, Syrian Democratic Forces arrest two civilians, including
a doctor, in Mansoura town, Western Ragqa countryside, October 5, 2025, 20 oktober 2025; vertrouwelijke bron,
september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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bezoek gekomen. Na een ontmoeting met de familieleden van de bewoner gaf de
minister van Binnenlandse Zaken aan dat het een vergissing was. Hij bood hiervoor
zijn excuses aan. Hij stelde dat het hoofd van de patrouille en het
veiligheidspersoneel dat hem had vergezeld, waren gearresteerd. Het is niet bekend
of zij nadien zijn veroordeeld.!372

Soms konden familieleden of advocaten geen contact leggen met de arrestanten of
informatie ontvangen over de plaats waar zij vast werden gehouden. Het kwam
verschillende keren voor dat iemand als vermist werd opgegeven, terwijl deze was
gearresteerd door de binnenlandse veiligheidstroepen. Zo ontvoerde een onbekende
gewapende groep in Daraa op 29 juli 2025 naar verluidt een Syriér die medio juni
2025 was teruggekeerd uit Duitsland. De gewapende groep droeg deze persoon
over aan de binnenlandse veiligheidstroepen, die hem overbrachten naar Damascus.
Zijn familieleden slaagden er vervolgens niet in om contact met hem te leggen en
informatie te krijgen over zijn precieze verblijfplaats.!373 Verder raakte een
alawitische sjeik vermist. In augustus 2025 kwam naar buiten dat hij vastzat in de
stad Latakia. Volgens zijn familieleden vond zijn arrestatie plaats zonder
arrestatiebevel en zonder een formele aanklacht. Zijn familieleden kregen
vervolgens geen toestemming om hem te bezoeken.1374

Volgens een bron kwam het voor dat het politieonderzoek werd uitgevoerd door
mensen die daar niet bevoegd voor waren, onder wie geestelijken.1375

Het SNHR documenteerde maandelijks over gevallen van arrestatie en/of detentie
zonder rechtsgrond of de vereiste rechtswaarborgen.1376 Het SNHR merkte in dit
verband op dat de maandelijkse rapporten in het licht van de omvang van de
schendingen en de uitzonderlijke moeilijkheden bij het documenteren slechts het
absolute minimum weerspiegelden van de werkelijke cijfers, die veel hoger konden
zijn.1377 In 2025 documenteerde het SNHR minstens 1.108 gevallen van arrestatie
en/of detentie zonder rechtsgrond of de vereiste rechtswaarborgen door de SDF
(768 gevallen), door veiligheidstroepen van de overgangsregering (252 gevallen) en
door de SNA-facties (88 gevallen).1378

1372 X.com, Haid Haid, 1 augustus 2025, url; BBC Monitoring, Raid on Syrian returnee sparks uproar among Islamist
and jihadist channels, 1 augustus 2025; Enab Baladi, Where it succeeded and where it failed. Syria’s interior ministry
caught between security setbacks and abuses undermining public trust, 13 augustus 2025.

1373 ACHR, Briefing: Security situation facing returnees. Four cases of human rights violations against recently
returned Syrian refugees highlight how Syria is still not safe, 8 augustus 2025, p. 1.

1374 USCIRF, Religious freedom and U.S. policy in post-Assad Syria, 1 juli 2025, p. 3; SOHR, Prevent family visits.
Alawite religious leader Saleh Mansour held without charge in Latakia, 4 augustus 2025.

1375 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1376 SNHR, At least 157 arbitrary arrests recorded in Syria in May 2025, 4 juni 2025; SNHR, At least 109 cases of
arbitrary arrest and detention recorded in July 2025, 2 augustus 2025; SNHR, At least 124 cases of arbitrary arrest
and detention recorded in August 2025, 2 september 2025; SNHR, At least 127 cases of arbitrary arrest and
detention recorded in September 2025, 2 oktober 2025; SNHR, At least 197 cases of arbitrary arrest and detention
recorded in October 2025, 2 november 2025.

1377 SNHR, At least 1,108 cases of arbitrary arrest and detention recorded in 2025, of which 52 were recorded in
December, 3 januari 2026, p. 3.

1378 SNHR, At least 1,108 cases of arbitrary arrest and detention recorded in 2025, of which 52 were recorded in
December, 3 januari 2026, p. 5.
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Terugkeer

Dit hoofdstuk gaat in op terugkeer sinds het ambtsbericht van mei 2025. Het is niet
bekend hoeveel Syriérs na hun terugkeer permanent in Syrié bleven en hoeveel
Syriérs na hun terugkeer besloten om opnieuw het land te verlaten. Officiéle cijfers
ontbreken en het is voor buitenlandse overheden en internationale organisaties niet
mogelijk om dat bij te houden.1379

Syriérs in het buitenland

In de landen in de regio verbleven van oudsher Syrische migranten. Zo konden
Syrische migranten in Libanon en Jordanié werken via het zogeheten kafala-
systeem. 1380 Na het uitbreken van de burgeroorlog in Syrié vluchtten miljoenen
Syriérs naar het buitenland. Volgens informatie van UNHCR van 8 januari 2026
waren er 3.765.583 geregistreerde Syrische vluchtelingen in de regio. Turkije had
het grootste aantal met 2.343.518 personen, 138! gevolgd door Libanon met 532.357
personen, 1382 Jordanié met 420.835 personen, Irak met 308.226 personen en
Egypte met 118.475 personen. In Noord-Afrika verbleven nog eens 43.283
geregistreerde Syrische vluchtelingen.1383 In de praktijk was het aantal gevluchte
Syriérs in de regio hoger, omdat niet iedereen stond geregistreerd. In het geval van
Libanon en Jordanié was dat aanzienlijk hoger (zie paragrafen 4.2.2 en 4.2.3).1384

Op 11 september 2025 publiceerde UNHCR de resultaten van een enquéte die in
juni 2025 door deze organisatie was gehouden onder Syrische vluchtelingen in
Egypte, Irak, Jordanié en Libanon. Daaruit kwam naar voren dat 80% van de
respondenten hoopte op een dag terug te keren naar Syrié. 18% gaf aan van plan
te zijn om binnen twaalf maanden terug te keren.1385

Sinds 2011 zijn honderdduizenden Syriérs naar Europa gevlucht. Binnen de
Europese Unie verbleven de meeste Syrische vluchtelingen asielzoekers in Duitsland
(60%).138% Volgens het Ausldnderzentralregister van het Duitse asielagentschap
Bundesamt fiir Migration und Fltchtlinge (BAMF) verbleven in juli 2025 ongeveer
955.000 Syriérs in Duitsland.!387 Volgens het Statistiska centralbyrdn (SCB)
verbleven er in 2024 196.152 mensen in Zweden die in Syrié waren geboren,1388
Volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) verbleven op 1 januari 2025
166.006 mensen met een Syrische achtergrond in Nederland die buiten Nederland

1379 Ministry of the Interior of the Czech Republic, Department of Asylum and Migration Policy, Fact-finding mission —
Syria, augustus 2025, p. 18.

1380 CFR, What is the Kafala system?, 18 november 2022; Mixed Migration Center, Lebanon’s escalating conflict:
what are the displacement and migration consequences?, 10 oktober 2024.

1381 In het geval van Turkije baseert UNHCR zich op Turkse overheidsinformatie; UNHCR, Operational data portal.
Syria regional refugee response, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1382 In Libanon bevonden zich naar schatting 1,4 miljoen Syriérs. Het aantal van ruim 600.000 is enkel het aantal dat
tot 5 mei 2015 in samenwerking met de Libanese overheid is geregistreerd door UNHCR. Daarna stond de Libanese
overheid deze registratie niet langer toe; The Conversation, 'Lebanon wanted us gone... it was a risk to leave’ -
Syrian refugees who fled Israeli bombs face hostility and uncertainty on return, 5 december 2024; UNHCR, Lebanon
— Registration, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1383 UNHCR, Operational data portal. Syria regional refugee response, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1384 UNHCR, Operational data portal. Syria regional refugee response. Lebanon, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1385 UNHCR, Enhanced regional survey on Syrian refugees’ perceptions and intentions on return to Syria, 11
september 2025, p. 4.

1386 TOM, Reconsidering ‘home’: Aspirations and intentions of Syrians in the Netherlands in the context of Syrian
political transition, september 2025, p. 3.

1387 DW, Interior minister says Berlin wants deportation deal with Syria, 27 september 2025.

1388 Statistical Database, Population by country of birth, age and sex. Year 2000-2024 - Syrian Arab Republic - 2024,
url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

Pagina 137 van 181


https://data.unhcr.org/en/situations/syria
https://help.unhcr.org/lebanon/en/welcome/registration/
https://data.unhcr.org/en/situations/syria
https://data.unhcr.org/en/situations/syria/location/71
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BE0101E/FodelselandArK/table/tableViewLayout1/

4.2

Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

geboren waren en 26.415 mensen met een Syrische achtergrond die in Nederland
waren geboren.138 Volgens Statistik Austria verbleven er op 1 januari 2025 104.833
mensen met de Syrische nationaliteit in Oostenrijk.13% Volgens Eurostat verbleven
er in Belgié in 2024 46.548 personen die in Syrié waren geboren.!3°! Verder
verbleven in Denemarken in het vierde kwartaal van 2025 46.296 mensen met een
Syrische achtergrond.!392

Terugkeer vanuit het buitenland

In de opvanglanden gaf UNHCR direct of via partnerorganisaties advies en
informatie aan Syriérs die vrijwillig wilden terugkeren.13°3 Sinds eind maart 2025
was informatie beschikbaar op het online platform Syria is Home.3°# In
samenwerking met de Syrische Algemene autoriteit voor land- en zeehavens
(General Authority for Land and Sea Ports, GALSP) zette UNHCR bij
grensovergangen met Turkije, Libanon, Jordanié en Irak informatieloketten op.!39

Op 19 januari 2026 berichtte UNHCR dat tussen 8 december 2024 en 16 januari
2026 vanuit andere (buur-)landen naar schatting 1.354.245 Syriérs waren
teruggekeerd.13% Volgens UNHCR keerden de meesten terug naar de provincies
Damascus, Aleppo, Idlib, Ruraal Damascus en Homs. 1397

Syrische staatsburgers konden hun land inreizen door aan de grens een document
te laten zien waarmee zij konden aantonen dat zij het staatsburgerschap
bezaten.!398 Daarbij kon het gaan om een geldige nationale identiteitskaart of een
geldig nationaal paspoort.139? Syriérs die niet in het bezit waren van deze
documenten, konden bij sommige Syrische vertegenwoordigingen in het buitenland,
waaronder de Syrische ambassades in Brussel en Amman, een noodpaspoort
(laissez-passer) aanvragen alvorens zij konden terugkeren.14%° Daarnaast konden
Syriérs zonder identiteitsdocumenten, maar met een registratie in het
bevolkingsregister, bij de Syrische migratiemedewerkers aan de grens na verificatie
een individueel uittreksel burgerlijke stand uit het bevolkingsregister krijgen. Op
basis hiervan kregen zij toelating.140!

1389 CBS, Population; sex, age, country of origin, country of birth, 1 January, 14 mei 2025, url.

13% Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration. Zahlen. Daten. Indicatoren. 2025, 16 juli 2025,
p. 25.

1391 HLN, Meer dan 100 Syriérs keerden dit jaar vanuit Belgié terug naar hun thuisland, 25 juli 2025; De Morgen,
Asielaanvragen Syriérs nog tot eind oktober gepauzeerd, 6 augustus 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1392 Statistics Denmark, Immigrants and their descendants disaggregated by country of origin, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

1393 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 1.

139 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update #56.
Syria situation, 5 december 2025, p. 3.

1395 UNHCR, Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025, p. 1; Syria is Home, Frequently asked
questions - Assistance and financial support - What are the available UNHCR services at border crossing points in
Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

3% UNHCR, Regional flash update #60. Syria situation, 19 januari 2026, p. 1.

1397 UNHCR, Syria governorates of return overview. As of 15% January 2026, 15 januari 2026.

139 Vertrouwelijke bron, september 2025.

139 Syria is Home, Frequently asked questions - Documentation and legal matters - What are the immigration entry
and/or exit regulations at the Syria border for returnees? What civil documents should I carry when returning to
Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1400 NRC, Still on the journey home. Challenges and barriers for Syrian refugees in Jordan returning to Syria, 22
september 2025, p. 11; DTenV, Aanvraagformulieren Ip Syrié, 14 november 2025; vertrouwelijke bron, september
2025.

1401 Syria is Home, Frequently asked questions - Documentation and legal matters - What are the immigration entry
and/or exit regulations at the Syria border for returnees? What civil documents should I carry when returning to
Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.
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Volgens de geraadpleegde bronnen waren de grensprocedures niet gecompliceerd
en functioneerden de grensovergangen redelijk soepel.1402 Een bron gaf aan dat er
geen sprake was van omkoping bij de Syrische grensovergangen.1403 Op 23
november 2025 werd de Algemene Autoriteit voor Grenzen en Douane (General
Authority for Borders and Customs) opgericht. Deze instelling had tot doel om het
toezicht op alle land- en zeegrensovergangen, vrije zones en douanediensten te
verenigen onder een organisatiestructuur, 1404

Er was geen informatie gevonden over Syriérs die bij hun terugkeer aan de grens
ernstige problemen ondervonden.14%> Veel terugkerende Syriérs hadden een
uitreisverbod, omdat zij, soms buiten hun medeweten, op opsporingslijsten van het
vorige regime stonden en het vorige regime uitreisverboden gebruikte om onder
meer politieke dissidenten en activisten te straffen. Terugkerende Syriérs konden
hun uitreisverbod laten verwijderen door officieren van justitie of
grensbeambten.14%® Op 19 november 2025 verklaarde de Syrische minister van
Binnenlandse Zaken dat zijn ministerie ruim 4,8 miljoen procedures had verwijderd
die betrekking hadden op uitreisverboden en bewegingsbeperkingen die door het
vorige regime waren opgelegd. 1407

Terugkeer vanuit Turkije

Volgens het Turkse Presidentschap voor Migratie Management (Presidency of
Migration Management, PMM) verbleven op 15 januari 2026 2.339.543 Syriérs met
een tijdelijke beschermingsstatus in Turkije (hierna: TP-statushouders). De meesten
waren geregistreerd in de provincies Istanboel (409.164) en Gaziantep
(329.101), 1408

Op 8 december 2025 verklaarde de Turkse minister van Binnenlandse Zaken dat
tussen 8 december 2024 en 8 december 2025 578.000 Syriérs vrijwillig waren
teruggekeerd.4%? Syriérs die vrijwillig wilden terugkeren konden online een afspraak
maken met de provinciale PMM-afdeling in hun verblijfplaats. Het PMM stelde hen
vervolgens in het bezit van een formulier voor vrijwillige terugkeer en een
uitreisvergunning.#410 De vrijwillige terugkeer verliep volgens UNHCR via de
luchthavens van Istanboel en Ankara, en de volgende zeven grensovergangen:

e Cilvegdzu (provincie Hatay)/Bab al-Hawa (provincie Idlib);

e Yayladadi (provincie Hatay)/Keseb (provincie Latakia);

e Onclpinar (provincie Kilis)/Bab al-Salama (provincie Aleppo);

e Karkamis (provincie Gaziantep)/Jarablus (provincie Aleppo);

e Akgakale (provincie Sanliurfa)/Tel Abyad (provincie Raqqga);

e Zeytindal (provincie Hatay)/Jinderes (provincie Aleppo);

e Cobaybey (provincie Kilis)/Al-Rai (provincie Aleppo).1411

1402 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1403 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1404 SANA, President al-Sharaa issues decree creating “General Authority for Borders and Customs”, 23 november
2025; Enab Baladi, Al-Sharaa establishes General Authority for Border Crossings and Customs, 24 november 2025;
The Syrian Observer, The establishment of the General Authority for Ports and Customs: How Sharaa seized Syria’s
financial and border gateways, 25 november 2025.

1405 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
1406 ST, Syria: Testimonies reveal the continued restriction of the right to movement despite the decision to lift
travel bans, 25 juni 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1497 SANA, More than 150,000 travel-ban entries removed to ease citizens’ movement in Syria, 19 november 2025;
SANA, Interior Ministry is removing restrictions imposed by former regime - Spokesperson, 20 november 2025;
Enab Baladi, Syrian Interior Ministry removes five million names from travel ban lists, 20 november 2025; Arab
News, Syria removes 5m people from Assad-era travel ban list, 20 november 2025; BBC Monitoring, Syrian interior
ministry removes 5 million names from travel ban lists, 21 november 2025.

1408 pMM, Temporary protection, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1499 PMM, Minister of Interior Ali Yerlikaya: “After 8 December 2024, 578,000 of our Syrian brothers and sisters have
returned to their country”, 8 december 2025.

1410 Daily Sabah, Over 410,000 Syrians return from Tiirkiye since Assad’s fall, 14 augustus 2025.

1411 UNHCR, Regional flash update #43. Syria situation, 4 september 2025, p. 3.
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Met ingang van 14 juli 2025 waren deze grensovergangen 24 uur per dag
geopend.'412 Volgens UNHCR waren de provincies Aleppo, Idlib, Damascus en Hama
de gebruikelijkste bestemmingen.1413

Tussen 1 januari 2025 en 1 juli 2025 gold een go and see-regeling. Op grond
hiervan konden sommige in Turkije geregistreerde Syrische vluchtelingen ter
voorbereiding op hun terugkeer een bezoek brengen aan Syrié. Gezinshoofden
mochten maximaal drie keer op en neer reizen om hun terugkeer te bevorderen. Als
de gezinshoofden niet in staat waren om uit te reizen, mocht een ander volwassen
gezinslid in diens plaats reizen.#14 Zij mochten vervolgens Turkije weer in via
dezelfde grensovergang waarlangs zij uit waren gereisd.!4'> De go and see-
bezoeken verliepen volgens UNHCR via de grensovergangen Cobaybey (provincie
Kilis)/Al-Rai (provincie Aleppo), Zeytindali (provincie Hatay)/Jinderes (provincie
Aleppo) en Yayladadi (provincie Hatay)/Keseb (provincie Latakia).!416 Volgens
UNHCR werden meer dan 27.000 go and see-bezoeken geregistreerd.!4!” Sinds de
afschaffing van de go and see-regeling op 1 juli 2025 verloor een TP-statushouder
automatisch de TP-status bij een vertrek uit Turkije.1418

Zie paragraaf 10.2 en paragraaf 10.7 van het algemeen ambtsbericht Turkije van
februari 2025 voor meer informatie over Syriérs in Turkije.

Terugkeer vanuit en naar Libanon

Volgens een schatting van de Libanese overheid verbleven er 1,1 miljoen Syriérs in
Libanon op een totale bevolking van ongeveer 5,7 miljoen inwoners.!41° Volgens
informatie van UNHCR van 31 december 2025 waren er 532.357 geregistreerde
Syrische vluchtelingen in Libanon. Met ingang van 6 mei 2015 mocht UNHCR van de
Libanese overheid geen vluchtelingen meer registreren.142° Libanon is geen partij bij
het Vluchtelingenverdrag. 42!

In de verslagperiode keerden tienduizenden Syriérs voor korte of langere tijd vanuit
Libanon terug naar Syrié. Dat gebeurde zowel langs legale als illegale weg.142?
Vanwege de poreuze grenzen konden Syriérs relatief gemakkelijk illegaal op en neer
reizen.423 Soms keerde alleen de kostwinner terug naar Libanon en bleef de rest
van het gezin in Syrié achter.1424

1412 UNHCR, Announcement about border crossing with Tirkiye, 13 juli 2025.

1413 UNHCR, Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025, p. 4.

1414 Syria Direct, In a Turkish border city swelled by Syrians, many prepare to leave, 24 juni 2025; UNHCR, Tirkiye -
Key information for Syrians - Voluntary repatriation to Syria - Movement procedures, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1415 Syria is Home, Frequently asked questions - Border and customs regulations - Can refugees leave and return to
asylum countries for short periods i.e. enter and exit Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026; UNHCR, Tirkiye -
Key information for Syrians - Voluntary repatriation to Syria - Movement procedures, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1416 UNHCR, Regional flash update #30. Syria situation, 6 juni 2025, p. 3.

1417 UNHCR, Regional flash update #30. Syria situation, 6 juni 2025, p. 2.

1418 yertrouwelijke bron, oktober 2025.

1419 BBC Monitoring, Explainer: Lebanon’s ambitious scheme for Syrian refugee returns, 23 oktober 2025; L'Orient
Today, Around 400 Syrian refugees and migrants leave Lebanon in sixth ‘voluntary return’ convoy, 23 oktober 2025;
UNHCR, Operational Data Portal. Syria regional refugee response - Lebanon, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.
1420 UNHCR, Operational Data Portal. Syria regional refugee response - Lebanon, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1421 yerdragenbank, Verdrag betreffende de status van viuchtelingen - Partijen, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1422 yertrouwelijke bron, september 2025.

1423 yertrouwelijke bron, september 2025.

1424 yertrouwelijke bron, september 2025.
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Op 1 augustus 2025 startte de Libanese overheid in samenwerking met UNHCR en
IOM een programma voor vrijwillige terugkeer van Syriérs.1425 In het kader van dit
terugkeerprogramma kondigde het Libanese algemene veiligheidsdirectoraat aan
dat Syrische en Palestijnse vluchtelingen die Libanon wensten te verlaten en terug
wilden keren naar Syrié tot 30 september 2025 bij uitreis niet te maken zouden
krijgen met douanekosten voor meubels, inreisverboden en boetes.426 Dit waren
doorgaans boetes van ongeveer 200 dollar.14?” Deze maatregel werd verlengd tot 31
maart 2026.1428 Volgens dit programma verstrekte UNHCR een eenmalige financiéle
bijdrage van 100 dollar per gezinslid bij vertrek.142® Afhankelijk van de beschikbare
fondsen konden teruggekeerde gezinnen bij aankomst nog eens 400 dollar
ontvangen. 1430 Syriérs die van dit programma gebruik wilden maken, konden in
overleg met UNHCR hun terugkeer op eigen gelegenheid organiseren of gebruik
maken van georganiseerde terugkeerkonvooien.#43! De Libanese autoriteiten
organiseerden deze terugkeerkonvooien in samenwerking met de Libanese
algemene veiligheidsdienst, UNHCR, IOM, het Libanese Rode Kruis en andere
humanitaire organisaties.!432 Op 4 december 2025 vond het twaalfde
terugkeerkonvooi plaats dat in het kader van dit programma was georganiseerd. 1433

Op 12 december 2025 berichtte UNHCR dat sinds 8 december 2024 naar schatting
437.586 Syriérs vanuit of via Libanon naar Syrié waren teruggekeerd.1434

Het vrijwillige vertrek van Syriérs uit Libanon vond doorgaans plaats via de
grensovergang Masnaa (provincie Beka, Libanon)/Jdeidat Yabous (provincie Ruraal
Damascus). 435> Verder was de grensovergang Arida (provincie Akkar,
Libanon)/Tartous sinds 3 juni 2025 in gebruik.143¢ Ook kon gebruik worden gemaakt
van de grensovergang Qaa (provincie Baalbek-Hermel, Libanon)/Joussieh (provincie

1425 UNHCR, Lebanon - UNHCR/IOM Supported Organized Voluntary Return Programme, url, geraadpleegd op 21
januari 2026.

1426 | CPS, Lebanon’s 2025 Syrian repatriation agenda: Consent under constraint?, 19 juni 2025; Welat TV, Lebanon
allows Syrians to leave without paying fees or fines, 2 juli 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian refugees return
from Lebanon under government plan, 29 juli 2025; UNHCR, Lebanon. Syrian returns & movements snapshot at 31
August 2025, 10 september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1427 BBC Monitoring, Explainer: Lebanon’s ambitious scheme for Syrian refugee returns, 23 oktober 2025.

1428 UNHCR, Lebanon - UNHCR/IOM Supported Organized Voluntary Return Programme, url, geraadpleegd op 21
januari 2026.

1429 | 'Orient Today, Nearly 400,000 Syrians repatriated from Lebanon in 2025, says UNHCR, 5 december 2025;
UNHCR, Lebanon - UNHCR/IOM Supported Organized Voluntary Return Programme, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1430 BBC Monitoring, Explainer: Lebanon’s ambitious scheme for Syrian refugee returns, 23 oktober 2025.

1431 BBC Monitoring, Lebanese army oversees 'voluntary’ repatriation of Syrian refugees from Arsal, 10 mei 2025;
BBC Monitoring, Briefing: Syrian refugees return from Lebanon under government plan, 29 juli 2025; SANA, Some
300 Syrian refugees return from Lebanon as part of a voluntary return program, 12 september 2025; UNHCR,
Regional flash update #45. Syria situation, 19 september 2025, p. 1; UNHCR, Regional flash update #47. Syria
situation, 3 oktober 2025, p. 4; UNHCR, Regional flash update #49. Syria situation, 17 oktober 2025, p. 1; BBC
Monitoring, Explainer: Lebanon’s ambitious scheme for Syrian refugee returns, 23 oktober 2025; L'Orient Today,
Around 400 Syrian refugees and migrants leave Lebanon in sixth ‘voluntary return’ convoy, 23 oktober 2025.

1432 UNHCR, Nearly 300 Syrian refugees voluntarily return from Lebanon with support from UNHCR, IOM and
Lebanese authorities, 11 september 2025; This is Beirut, Voluntary return of displaced Syrians from Lebanon enters
seventh phase, 30 oktober 2025; L'Orient Today, 147 Syrian refugees return via Arida in 9 ‘voluntary return’
convoy, 20 november 2025; UNHCR, Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025, p. 2.

1433 | BC, Lebanon’s General Security: 12" phase of refugee return via Masnaa border crossing on Thursday, 3
december 2025; L'Orient Today, Nearly 400,000 Syrians repatriated from Lebanon in 2025, says UNHCR, 5
december 2025; UNHCR, Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025, p. 5.

1434 UNHCR, Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025, p. 5.

1435 UNHCR, Border movements and working hours during Eid al-Adha, 4 juni 2025; L24, Syria and Lebanon
cooperate to facilitate return of Syrian refugees, 12 juni 2025; UNHCR, Regional flash update #47. Syria situation, 3
oktober 2025, p. 1.

1436 Tesaa World, The Al-Arida border crossing between Syria and Lebanon will open before Eid al-Adha, 1 juni 2025;
L'Orient Today, After reopening of Arida border crossing, traffic already intensifying between Lebanon and Syria, 3
juni 2025; SANA, Reopening of al-Arida border crossing with Lebanon, 3 juni 2025; UNHCR, Regional flash update
#30. Syria situation, 6 juni 2025, p. 2; BBC Monitoring, Briefing: Syrian media report on refugees returning home, 9
juni 2025; UNHCR, Regional flash update #48. Syria situation, 13 oktober 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update
#49. Syria situation, 17 oktober 2025, p. 1; SANA, About 500 Syrian refugees return home from Lebanon, 7
november 2025.
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Homs). 1437 Vanuit Libanon vond de terugkeer over het algemeen plaats naar
bestemmingen in Hama, Homs, Idlib, Aleppo en Ruraal Damascus. 1438

Naast de aanzienlijke terugkeeraantallen waren er tegelijkertijd ook meer dan
honderdduizend Syriérs die in Libanon aankwamen. In januari 2026 berichtte
UNHCR dat tussen 8 december 2024 en 16 januari 2026 115.006 Syriérs in Libanon
waren aangekomen.!43 Volgens verschillende bronnen waren deze nieuwe
vluchtelingen met name alawieten uit de kustprovincies.'44? Daarnaast waren er
berichten over Syriérs die eerder uit Libanon waren vertrokken en die om allerlei
redenen Syrié opnieuw verlieten en teruggingen naar Libanon. De genoemde
redenen waren onder meer het ontbreken van woonruimte, de slechte economische
situatie, het ontbreken van werk en inkomen en de instabiele veiligheidssituatie in
Syrig. 1441

4.2.3 Terugkeer vanuit Jordanié

Volgens een schatting van de Jordaanse autoriteiten waren in Jordanié meer dan 1,4
miljoen Syriérs.1442 Op 31 december 2025 waren 420.835 Syrische vluchtelingen en
asielzoekers in Jordanié geregistreerd bij UNHCR. De meeste Syrische viuchtelingen
leefden buiten de officiéle vluchtelingenkampen, met concentraties in onder meer de
provincies Amman en Irbid.'443 In het Za’atari-vluchtelingenkamp verbleven volgens
UNHCR op 1 december 2025 52.079 Syriérs en in het Azrag-vluchtelingenkamp
34.558 Syriérs.1444

Volgens UNHCR keerden tussen 8 december 2024 en 10 januari 2026 bijna 180.000
bij hen geregistreerde viuchtelingen vanuit Jordanié vrijwillig terug naar Syrié. 1445
Ruim 26.000 Syrische vluchtelingen keerden terug vanuit het Za’atari kamp en ruim
11.000 vanuit het Azraq kamp.446 In juni 2025 sloot het Emirati-Jordanian Camp
(EJC). In de weken na de sluiting keerden 4.932 Syriérs terug naar Syrié. 1.147
anderen werden overgeplaatst naar het Azraq kamp. 1447

De trailers waarin de Syrische vluchtelingen in de kampen verbleven, bleven in
eigendom van UNHCR. Als Syriérs vanuit deze kampen wilden terugkeren naar
Syrié, moesten zij eerst deze trailers retourneren voordat zij toestemming kregen
voor vertrek.!448 Vanaf september 2025 draaide UNHCR een pilot voor Syrische
vluchtelingen die vrijwillig wilden terugkeren. Zij konden per huishouden een
financiéle bijdrage ontvangen van 70 Jordaanse dinar (ongeveer 85 euro) op
voorwaarde dat zij binnen twee weken terugkeerden naar Syrié.144° Verder
codrdineerde en ondersteunde UNHCR sinds 20 januari 2025 busvervoer van

1437 UNHCR, Regional flash update #48. Syria situation, 13 oktober 2025, p. 1; UNHCR, Regional flash update #49.
Syria situation, 17 oktober 2025, p. 2; BBC Monitoring, Floods trigger bridge collapse, closing Lebanon-Syria Arida
crossing, 3 januari 2026.

1438 UNHCR, Regional flash update #48. Syria situation, 13 oktober 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update #49.
Syria situation, 17 oktober 2025, p. 2.

1439 UNHCR, Regional flash update #60. Syria situation, 19 januari 2026, p. 4.

1440 vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1441 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1442 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, Middle East and Northern Africa - Jordan, 14
november 2025, url.

1443 UNHCR, Jordan: Irbid field office. September 2025, 1 december 2025; UNHCR, Registered refugees and asylum-
seekers in Jordan, 1 december 2025; UNHCR, Operational Data Portal - Jordan, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1444 UNHCR, Registered refugees and asylum-seekers in Jordan, 1 december 2025.

1445 UNHCR, Regional flash update #60, Syria situation, 19 januari 2026, p. 3.

1446 UNHCR, Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025, p. 5; UNHCR, Voluntary returns of Syrian
refugees from Jordan. UNHCR Jordan - January, 2026, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1447 UNHCR, Closure of the Emirati-Jordanian Camp. 18 May - 23 June 2025, 30 juni 2025.

1448 Syria Direct, As Syrian refugees leave Zaatari, some bring their ‘caravans’ with them, 27 augustus 2025.

1449 Jordan News, 27% decline in Syrian refugees returning from Jordan in September, 22 oktober 2025; UNHCR,
Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 4; UNHCR, Regional flash update #54. Syria
situation, 21 november 2025, p. 5; UNHCR, Regional flash update #56. Syria situation, 5 december 2025, p. 2.
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Syrische vluchtelingen vanuit Jordanié naar hun eindbestemming in Syrié.14>° Op 4
november 2025 ondersteunde IOM in samenwerking met UNHCR het vervoer van
vijftien Syrische vluchtelingen uit het Azraq kamp naar hun eindbestemming in
Syrig. 1451

De grensovergang Jaber (provincie Mafraq)/Nasib (provincie Daraa) was in gebruik
voor vrijwillige terugkeer.1452 Volgens UNHCR waren de meeste Syrische
vluchtelingen die vrijwillig terugkeerden vanuit Jordanié afkomstig uit de Syrische
provincies Daraa, Homs en Ruraal Damascus.!4%3 Jordanié had geen go and see-
regeling voor Syrische vluchtelingen en asielzoekers. 454

Terugkeer vanuit Irak

Volgens UNHCR verbleven op 31 december 2025 308.226 Syrische vluchtelingen in
Irak, onder wie 91.635 Syrische vluchtelingen die in kampen verbleven.!455 In de
meeste gevallen verbleven zij in de Koerdische Regio van Irak.14%6

Volgens UNHCR keerden in 2025 6.988 bij UNHCR geregistreerde vluchtelingen en
asielzoekers terug naar Syri€.!457 De meesten keerden terug via de Semalka-
grensovergang in de buurt van de dorpen Faysh Khabur (provincie Duhok) en
Khanik (provincie Hasaka). Anderen keerden terug via de luchthaven van Erbil. De
provincies Aleppo, Hasaka en Damascus waren de gebruikelijkste
bestemmingen. 1458

Op 14 juni 2025 opende Irak de grensovergang Al-Qa’‘im (provincie Anbar)/ Al-
Bukamal (provincie Deir ez-Zor).14>° Irak had geen go and see-regeling voor
Syrische vluchtelingen en asielzoekers. 1460

Terugkeer vanuit Europa

In Nederland konden Syriérs voor terugkeerondersteuning terecht bij de Dienst
Terugkeer en Vertrek (DTenV). Daarbij ging het om ondersteuning bij de aanschaf
van tickets en reisdocumenten en een financiéle tegemoetkoming van maximaal
2.815 euro in contanten per volwassene. In ruil daarvoor moesten zij hun
verblijfsrecht opgeven of lopende aanvragen intrekken.146! Vanaf 17 november 2025
tot en met 31 december 2025 konden Syriérs een aanvraag doen voor een
financiéle tegemoetkoming van maximaal 5.000 euro per volwassene (2.500 per
minderjarige). 1462 Syriérs konden voor terugkeerondersteuning ook terecht bij IOM
en de Nederlandse stichting Solid Road.'463 Volgens de DTenV waren sinds 2025 tot

1450 UNHCR, Regional flash update #30. Syria situation, 6 juni 2025, p. 1-2; UNHCR, Regional flash update #52.
Syria situation, 8 november 2025, p. 5; UNHCR, Regional flash update #56. Syria situation, 5 december 2025, p. 5.
1451 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 5.

1452 UNHCR, Regional flash update #30. Syria situation, 6 juni 2025, p. 2.

1453 UNHCR, Voluntary returns of Syrian refugees from Jordan. UNHCR Jordan - January, 2026, url, geraadpleegd op
21 januari 2026.

1454 NRC, Still on the journey home. Challenges and barriers for Syrian refugees in Jordan returning to Syria, 22
september 2025, p. 27; Syria is Home, Frequently Asked Questions - Border and customs regulations - Can refugees
leave and return to asylum countries for short periods i.e. enter and exit Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari
2026.

1455 UNHCR, Operational data portal - Syria regional refugee response - Iraq, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.
1456 UNHCR, Operational data portal - Iraq operation, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1457 UNHCR, Regional flash update #60. Syria situation, 19 januari 2026, p. 4.

1458 UNHCR, Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025, p. 5.

1459 Reuters, Iraq reopens Syria crossing for trade and passenger traffic, 14 juni 2025; SANA, Al-Qaim-Albukamal
border crossing with Iraq reopens, 14 juni 2025.

1480 Syria is Home, Frequently Asked Questions - Border and customs regulations - Can refugees leave and return to
asylum countries for short periods i.e. enter and exit Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026; UNHCR, Help
Iraq - Private: How to seek help - For Syrians entering and leaving the Iraqi territory through Peshkhabur border
crossing point, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1461 DTenV, Ruim tachtig Syriérs keren vrijwillig terug naar Syrié, 16 september 2025.

1462 Ministerie van Asiel en Migratie, Kamerbrief over terugkeerondersteuning naar Syrié, 21 oktober 2025; DTenV,
Verhoging terugkeerondersteuning Syrié, 22 oktober 2025.

1463 Solid Road, Speciale charterviucht naar Syrié op 16 september 2025, 29 september 2025; IOM Nederland,
Landenlijst herintegratieondersteuning, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.
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1 januari 2026 945 Syriérs met terugkeerondersteuning vrijwillig teruggekeerd. 1464
Dit was inclusief een groep van 84 Syriérs die op 16 september 2025 terugkeerde
met een door Nederland georganiseerde charterviucht.465> Verder waren volgens
informatie van IOM Nederland tussen januari en november 2025 vier Syriérs met
ondersteuning van IOM vrijwillig teruggekeerd.4%6 Er is geen informatie beschikbaar
over het aantal Syriérs dat zonder terugkeerondersteuning vrijwillig terugkeerde. 1467

Sinds 13 januari 2025 organiseerde het Duitse BAMF een programma voor vrijwillige
terugkeer van Syriérs.1468 Op 9 augustus 2025 verklaarde het Duitse ministerie van
Binnenlandse Zaken dat 1.867 Syriérs met financiéle steun van de federale overheid
naar Syrié waren teruggekeerd.4%° Op 23 december 2025 zette Duitsland een
Syrische man die in Duitsland een gevangenisstraf had uitgezeten uit naar Syrié. 1470
Ook het Oostenrijkse Federale ministerie van Binnenlandse Zaken
(Bundesministerium fiir Inneres, BMI) had een programma voor vrijwillige terugkeer
van Syriérs. Dit omvatte sinds 16 december 2024 onder meer een financiéle
opstartondersteuning tot een maximum van 1.000 euro.!4’! Het Oostenrijkse
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) berichtte begin oktober 2025 dat
sinds december 2024 644 Syriérs met terugkeerondersteuning waren
teruggekeerd.!472 Op 3 juli 2025 zette Oostenrijk een Syrische man uit naar Syrié
nadat diens asielaanvraag was afgewezen in verband met een strafrechtelijke
veroordeling.1473 Op 10 september 2025 en 2 oktober 2025 zette Oostenrijk
opnieuw strafrechtelijk veroordeelde Syriérs uit.1474 Voorts verklaarde de Belgische
minister van Asiel en Migratie op 1 oktober 2025 dat in 2025 171 Syriérs vanuit
Belgié vrijwillig waren teruggekeerd. 47>

Toegang en vestiging

De Syrische overgangsregering gaf aan open te staan voor de terugkeer van alle
Syriérs, met als kanttekening dat de terugkeer geleidelijk moest verlopen.1476 Er
waren geen strikte regels voor toegang tot of vestiging in het controlegebied van de
overgangsregering.14’7 ledere Syriér die diens Syrische staatsburgerschap kon
aantonen, kon toegang krijgen.1478 Alleen Syriérs die ook een Israélisch of Iraans
paspoort hadden of die een Israélisch stempel in hun paspoort hadden staan,
konden geweigerd worden. 1479

1464 DTenV, Instroom- en vertrekcijfers, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1465 Trouw, Syriérs kiezen onder druk voor terugkeer. 'In Nederland zagen we geen uitweg meer', 17 september
2025.

1466 TOM Nederland, Maandelijkse cijfers vrijwillige terugkeer met IOM van 2008 tot heden, url, geraadpleegd op 21
januari 2026.

1467 NRC, 'Dan ga ik maar’, zei hij tegen zijn kinderen en stapte op het vliegtuig naar Syrié, 17 oktober 2025.

1468 Handelsblatt, Syrien-Rickkehrer bekommen Geld fir Reise und Neustart, 17 januari 2025.

1489 The National, Germany’s Syrian generation not ready to pack up and go home, 27 augustus 2025; DW, German
conservatives seek incentives for Syrian refugees to return home, 8 september 2025.

1470 DW, Germany deports criminal to Syria after yearslong halt, 23 december 2025; Reuters, Germany deports
criminal to Syria as pressure mounts on migration, 23 december 2025; Le Monde, Germany deports man to Syria for
first time since 2011, 23 december 2025.

1471 BFA, Rlickkehrhilfe fiir syrische Staatsangehérige: Erhéhung der finanziellen Starthilfe, 16 december 2024.

1472 BFA, Rund 2.200 AuBerlandesbringungen von Menschen aus Syrien und Afghanistan aus Osterreich seit 2022, 6
oktober 2025.

1473 Tagesschau, Osterreich schiebt wieder nach Syrien ab, 3 juli 2025; Het Nieuwsblad, Oostenrijk stuurt Syrische
crimineel terug naar eigen land: “Primeur binnen de EU”, 3 juli 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025;
Amnesty International, Austria: European Court of Human Rights denies vital reprieve, allowing man to be deported
to Syria, 25 september 2025.

1474 Dje Presse, Osterreich schiebt erneut Straftiter nach Syrien ab, 18 september 2025; Bundesministerium Inneres,
Abschiebungen nach Syrian - Osterreich einziges européisches Land, 2 oktober 2025; Heute, Osterreich schiebt
weiteren Straftdter nach Syrien ab, 2 oktober 2025.

1475 De Kamer van volksvertegenwoordigers, Commissie voor Binnenlands Zaken, Veiligheid, Migratie en
Bestuurszaken, 1 oktober 2025, p. 12.

1476 vertrouwelijke bron, oktober 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1477 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1478 yertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1479 France 24, Iranians and Israelis barred from entering Syria, airport source says, 17 januari 2025.
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In de praktijk keerden de meesten terug naar (familieleden in) het oorspronkelijke
woongebied of naar een grote stad in de buurt van het oorspronkelijke
woongebied. 1480 Volgens IOM keerden tussen december 2024 en december 2025
1.071.424 Syriérs vanuit het buitenland terug, van wie 97% terugkeerde naar de
plaats van herkomst en 3% naar andere locaties. 148!

Volgens het Tsjechische ministerie van Buitenlandse Zaken werd de toegang tot
Noordoost-Syrié streng gecontroleerd door de SDF. Over het algemeen kregen
mensen van Koerdische afkomst, die de SDF kon identificeren, toegang. In de
meeste gevallen kregen mensen van Arabische afkomst toegang als zij een band
hadden met het gebied. Dat kon bijvoorbeeld blijken uit een bewijs van eerder
verblijf, eigendom van onroerend goed of een identiteitskaart. 482

Problemen na terugkeer vanuit buitenland

Een van de belangrijkste obstakels voor terugkeer naar Syrié was de grootschalige
beschadiging of verwoesting van infrastructuur, woongebouwen en niet-residentiéle
gebouwen.483 In gebieden die tijdens de burgeroorlog met militaire middelen waren
heroverd, was sprake van verwoesting op grote schaal.!484 Volgens de Wereldbank
waren de provincies Aleppo, Ruraal Damascus en Homs het zwaarst getroffen wat
totale schade betreft.148> Volgens IOM was de schade in Idlib en Hasaka eveneens
groot. 1486 VVolgens een bron was 30% van de infrastructuur kapot.1487

Uit een enquéte van UNHCR die was gepubliceerd in september 2025 volgde dat
40% van de huishoudens onroerend goed in Syrié bezat. Van hen gaf 87% aan dat
hun woningen verwoest of zwaar beschadigd waren. 12% beschouwde hun
woningen bewoonbaar.1488 Veel Syriérs keerden terug naar beschadigde woningen
of verbleven na hun terugkeer in provisorische onderkomens.48 Zij hadden vaak
geen geld voor woningherstel.14%0 Op veel plekken hadden teruggekeerde Syriérs
problemen met toegang tot hun eigendommen vanwege de aanwezigheid van
ontplofbare oorlogsresten. 1491

1480 yertrouwelijke bron, september 2025.

1481 1OM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December 2025, 15 januari 2025, p. 6.

1482 Ministry of the Interior of the Czech Republic, Department of Asylum and Migration Policy, Fact-finding mission —
Syria, augustus 2025, p. 28.

1483 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 4;
UNHCR, Enhanced regional survey on Syrian refugees’ perceptions and intentions on return to Syria, 11 september
2025, p. 4; The New York Times, Syria, in ruins, 19 januari 2026.

1484 The New Arab, Russia’s history of bombing civilian infrastructure in Syria, 16 maart 2021; The New York Times,
A shattered city asks for its sacrifice to be repaid, 31 augustus 2025.

1485 World Bank Group, Syria’s post-conflict reconstruction costs estimated at $216 billion, 21 oktober 2025.

1486 TOM, Population mobility and baseline assessment. Round 8 - September 2025, 24 oktober 2025, p. 3.

1487 Vertrouwelijke bron, december 2025.

1488 UNHCR, Enhanced regional survey on Syrian refugees’ perceptions and intentions on return to Syria, 11
september 2025, p. 5.

1489 Al Jazeera, Syrians return to villages destroyed by war, 29 mei 2025; Etana, Study: Between symbolism and
substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 4.; IOM, Population mobility and baseline assessment.
Round 6 - July 2025, 18 augustus 2025, p. 3.

1490 STJ, Looted homes and risky return: Extortions and violations against returnees to Afrin after the regime’s fall,
22 juli 2025; The New York Times, A shattered city asks for its sacrifice to be repaid, 31 augustus 2025; De
Volkskrant, In verwoest Aleppo sterft langzaam de hoop, 15 september 2025.

1491 MSF, People killed and injured by landmines in Deir ez-Zor as they return home, 5 juni 2025; NRC, Syrische
boeren kampen met extreme droogte en akkers vol landmijnen, 14 oktober 2025; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.
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Huishoudens die niet in het bezit waren van onroerend goed, hadden bij terugkeer
moeite met het vinden van adequate huisvesting.4°2 Het aanbod aan geschikte
woningen was beperkt en de aanhoudend stijgende huurprijzen waren voor veel
mensen niet op te brengen.1493

Er waren veel zorgen over de veiligheidssituatie. 44 Gebeurtenissen zoals de
geweldsuitbarstingen in de kuststreek in maart 2025 (zie paragraaf 1.2.1.7), de
aanslag op de Sint-Eliaskerk in Damascus op 22 juni 2025 (zie paragraaf 2.2.1.2) en
de geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 (zie paragraaf 2.2.5.1) droegen
bij aan deze zorgen, met name onder de niet-soennitische Syriérs. 149> Het
wapenbezit was wijdverbreid en in het straatbeeld waren veel mensen met wapens
zichtbaar, zoals motorrijders die een machinegeweer of een granaatwerper bij zich
droegen.14%¢ In enkele gevallen werden teruggekeerde Syriérs slachtoffer van
geweldsincidenten.14%7 Zo verwees het weekblad Al Majalla in juni 2025 naar de
moord op een man, die kort daarvoor was teruggekeerd uit Jordanié.14°8 Het SOHR
berichtte in juli 2025 over de moord op een man, die kort daarvoor was
teruggekeerd uit Zwitserland.4%° Rond 30 juli 2025 kwam een uit Duitsland voor
familiebezoek teruggekeerde Syriér onder verdachte omstandigheden in detentie om
het leven (zie paragraaf 3.7.3).1°% Verder was een uit Duitsland teruggekeerde
journalist en tevens media activist in augustus 2025 onder verdachte
omstandigheden om het leven gekomen (zie paragraaf 3.3.3).1°0!

Er was een groot gebrek aan werkgelegenheid.!>°2 De werkloosheid was hoog. In
2024 schatte ILO de werkloosheid onder de mannelijke beroepsbevolking in de
leeftijd van 15 tot 24 op 27,8%.1303 ILO schatte de werkloosheid onder de
vrouwelijke beroepsbevolking in de leeftijd van 15 tot 24 op 47,9%.1504
Tegelijkertijd waren de kosten van het levensonderhoud hoog. De meeste salarissen
lagen tussen de 50 en 200 dollar per maand. Deze waren in veel gevallen te laag
om in de algemene dagelijkse levensbehoeften te kunnen voorzien.!>%> Vanwege de

1492 vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1493 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 4;
CeSPI, Syrian returning to their homeland from Tirkiye, september 2025, p. 11; NRC, 'Dan ga ik maar’, zei hij tegen
zijn kinderen en stapte op het vliegtuig naar Syrié, 17 oktober 2025; DW, Germany’s Syrian deportation plan seen
as purely 'symbolic’, 21 oktober 2025; Nu.nl, Vrijwillig terug naar Syrié: 'Vreselijke spijt, ik kon beter in Nederland
blijven’, 14 december 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1494 UNHCR, Enhanced regional survey on Syrian refugees’ perceptions and intentions on return to Syria, 11
september 2025, p. 4; Arab News, Why Syria’s uncertain new dawn is straining the hopes of those returning home,
25 november 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1495 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 4;
vertrouwelijke bron, oktober 2025.

4% DW, Germany’s Syrian deportation plan seen as purely ‘symbolic’, 21 oktober 2025; vertrouwelijke bron, oktober
2025.

1497 ACHR, Briefing: Security situation facing returnees. Four cases of human rights violations against recently
returned Syrian refugees highlight how Syria is still not safe, 8 augustus 2025.

1498 Al Majalla, What Daraa’s assassinations say about Syria’s transition, 24 juni 2025.

1499 SOHR, Days after returning to Syria. Syrian-Swiss young man killed in Rif Dimashg, 29 juli 2025.

1500 The New Arab, Syrian man dies ‘under torture’ days after return from Germany, 31 juli 2025; SANA, Justice
minister committed to holding accountable all those involved in al-Labbad case, 31 juli 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Jihadists, Islamists add sectarian spin to death of Syrian man, 31 juli 2025; The Syrian Observer,
Conflicting narratives surround the death of Youssef Labbad in Damascus custody, 1 augustus 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian government denies torture in mosque death amid online anger, 1 augustus 2025.

1501 BBC Monitoring, Activist ‘found hanged’ in his home in east Syria, 3 augustus 2025; Deir ez-Zor 24, Syrian
authorities arrest suspect in killing of media activist in Deir Ezzor, 4 augustus 2025; The Syrian Observer, From
Germany to Deir ez-Zor: The untold story of activist Kandi Al-Adai before his assassination, 6 augustus 2025; Syria
Weekly, July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

1502 yertrouwelijke bron, september 2025.

1503 World Bank Group, Unemployment, youth male (% of male labor force ages 15-24) (modeled ILO estimate) —
Syrian Arab Republic, 7 januari 2025, url.

1504 world Bank Group, Unemployment, youth female (% of male labor force ages 15-24) (modeled ILO estimate) —
Syrian Arab Republic, 7 januari 2025, url.

1505 NRC, 'Dan ga ik maar’, zei hij tegen zijn kinderen en stapte op het viiegtuig naar Syrié, 17 oktober 2025; De
Stentor, De worsteling van Somar (23) als hij voor even 'thuis’ is in Syrié: 'Ik kreeg steeds die vraag...’, 18 oktober
2025; Nu.nl, Vrijwillig terug naar Syrié: ‘Vreselijke spijt, ik kon beter in Nederland blijven’, 14 december 2025; The
New Arab, Why Syria needs better governance...and a new kind of opposition, 9 december 2025; vertrouwelijke
bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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liquiditeitscrisis gaven banken hun klanten geen volledige toegang tot hun
tegoeden. Sinds begin augustus 2025 mochten klanten per transactie per week een
bedrag van maximaal 600.000 Syrische pond (ongeveer 60 dollar) opnemen.1506
Veel Syriérs waren afhankelijk van het geld dat door familieleden of vrienden vanuit
het buitenland werd opgestuurd. 307

Volgens UNOCHA hadden naar schatting 16,5 miljoen Syriérs, onder wie 7,2 miljoen
binnenlands ontheemden en bijna 2 miljoen teruggekeerde binnenlands
ontheemden, behoefte aan humanitaire hulp.15%¢ Naar schatting 90% van de
bevolking leefde onder de armoedegrens van 2,15 dollar per dag. Meer dan de helft
van de bevolking had te kampen met voedselonzekerheid en bijna drie miljoen
mensen had te maken met ernstige voedselonzekerheid.150°

Er waren veel problemen met de basisvoorzieningen. Zo werkte het Syrische
stroomnet amper en was er een groot stroomtekort.1>1° Doordat een groot deel van
de energiecentrales en stroomnetwerken beschadigd was, onder meer door
koperdiefstal, was elektriciteit via het stroomnet op de meeste plekken maar enkele
uren per dag beschikbaar.'! Mensen die het konden betalen installeerden
zonnepanelen en particuliere generatoren, 512

Er was een tekort aan water.1513 Het land had al enkele jaren te kampen met
droogte, waardoor er problemen waren met de watervoorziening.'>4 Sommige
waterbronnen waren vervuild.1>'> Er was ook veel schade aan de
waterinfrastructuur. Tijdens de burgeroorlog (2011-2024) waren veel
waterzuiveringsinstallaties, waterpompstations en watertorens buiten gebruik
geraakt en was er weinig onderhoud gepleegd aan de waterleidingsystemen,
waardoor onderweg veel water verloren ging.!>6 In sommige gebieden was het
leidingwater op rantsoen en was het bijvoorbeeld een of twee keer per week
beschikbaar.157 In andere gebieden waren inwoners aangewezen op het gebruik

1506 Karam Shaar, Freezing bank deposits gives rise to a parallel market, 24 september 2025.

1507 The New Arab, Why Syria needs better governance...and a new kind of opposition, 9 december 2025;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
1598 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025, 20 november 2025, p. 2.
1509 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025; NRC, Syrische
boeren kampen met extreme droogte en akkers vol landmijnen, 14 oktober 2025.

1510 BBC Monitoring, Briefing: Anger in Syria over massive electricity price hike, 31 oktober 2025.

1511 Open Doors, Juliette doet verslag uit Syrié: Het is hier fragiel, blijf bidden voor mijn land, 19 mei 2025; De
Volkskrant, Zal sanctieverlichting stabiliseren?, 24 mei 2025; De Standaard, Oorlog mag dan voorbij zijn, Syrié
worstelt nu met grote droogte, 10 juni 2025; NRC, De Syrische economie komt sputterend op gang: '‘De mensen in
Aleppo werken altijd door’, 13 juni 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025; IOM, Syrian Arab Republic.
Communities of return index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 10.

1512 Etana, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 5; NRC, 'Dan ga
ik maar’, zei hij tegen zijn kinderen en stapte op het vliegtuig naar Syrié, 17 oktober 2025; De Stentor, De
worsteling van Somar (23) als hij voor even 'thuis’ is in Syrié: 'Ik kreeg steeds die vraag...”, 18 oktober 2025; SOHR,
After blocking lasted for weeks. Transitional government reopen roads leading to Al-Ashrafiyah and Sheikh Magsoud
neighbourhoods, 22 oktober 2025.

1513 UNOCHA, Briefing to the Security Council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025; NRC, Terug in hun
verwoeste land hopen de Syriérs dat de beloning zoet zal zijn, 6 juni 2025; IOM, Syrian Arab Republic. Communities
of return index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 10; The New Arab, Damascus is running out of water. The
culprit? Climate change, conflict...and Israeli land grabs, 26 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
1514 Karam Shaar, Ringing the alarm bells: Syria may be facing its worst drought in decades, 25 mei 2025; UNOCHA,
Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 17 juni 2025, p. 1-2; The National, Syria left
high and dry as water system evaporates, experts say, 6 augustus 2025; The New Arab, Damascus is running out of
water. The culprit? Climate change, conflict...and Israeli land grabs, 26 augustus 2025; NRC, Syrische boeren
kampen met extreme droogte en akkers vol landmijnen, 14 oktober 2025; UNOCHA, Briefing to the security council
on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025.

1515 Etana, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 5.

1516 Enab Baladi, Rif Dimashq: Delays in water network maintenance burden residents, reveal funding weakness, 10
mei 2025; Syria Weekly, July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

1517 De Standaard, Oorlog mag dan voorbij zijn, Syrié worstelt nu met grote droogte, 10 juni 2025; The New Arab,
Damascus is running out of water. The culprit? Climate change, conflict..and Israeli land grabs, 26 augustus 2025;
Syria is Home, Frequently Asked Questions - Water and sanitation — Will I have access to clean and safe drinking
water when I return to Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.
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van flessen drinkwater uit de supermarkt of op aanvoer van water met
tankwagens. 1518

Er was een groot gebrek aan een functionerende gezondheidszorg.!>® Er was een
groot tekort aan medisch personeel.!320 Verder was er een tekort aan elektriciteit,
medische apparatuur en ambulances.!32! Een groot aantal ziekenhuizen en
medische centra was beschadigd. Volgens schattingen van het ministerie van
Gezondheid was bijna 40% van de gezondheidsinfrastructuur verwoest tijdens de
burgeroorlog. Ook had tussen de 50 en 70% van de medewerkers in de zorg het
land verlaten.!>22 Volgens UNOCHA was 57% van de ziekenhuizen en 37% van de
eerstelijnsgezondheidscentra volledig functioneel.1>23 Volgens UNICEF functioneerde
een derde van de ziekenhuizen niet.1>24 Ondanks dat het ministerie van Gezondheid
tientallen medische centra en ziekenhuizen had gerenoveerd en nieuwe medische
centra had geopend, wachtten nog vele instellingen op renovatie.!>?> Daarnaast
dreigden meerdere ziekenhuizen te sluiten vanwege de tekorten.1526

Door een lerarentekort en de vele beschadigde schoolgebouwen, was er weinig
vertrouwen dat het schoolsysteem terugkerende kinderen zou kunnen
absorberen.152” De massaontslagen na de machtsovername hadden het
lerarentekort verergerd.!>28 Verder had de burgeroorlog diepe sporen nagelaten in
het onderwijs doordat schoolgebouwen waren beschadigd of verwoest.52° Het
Syrische ministerie van Onderwijs berichtte begin 2026 dat de renovatie van 1.003
scholen was voltooid, terwijl nog eens 1.015 scholen in verschillende provincies
werden gerenoveerd.1>3® Sommige scholen waren niet toegankelijk vanwege de
aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten.!>3! Ondanks dat na de burgeroorlog
honderden schoolgebouwen waren hersteld, wachtten nog duizenden
schoolgebouwen op renovatie. Volgens UNOCHA was ongeveer een op de drie
schoolgebouwen onbruikbaar, omdat deze beschadigd was of omdat daar
binnenlands ontheemden werden opgevangen.!>32 Verder konden volgens UNOCHA
2,5 miljoen kinderen niet naar school. 1533

Een ander probleem was dat veel kinderen van teruggekeerde Syriérs te maken
hadden met een taalachterstand. Zo waren sommige Syrische kinderen voor hun
terugkeer naar Syrié geintegreerd in de samenlevingen in de opvanglanden. 1534
Kinderen die in het buitenland waren opgegroeid, konden niet altijd goed integreren

1518 Enab Baladi, Rural Damascus: Emergency plan to face upcoming water crisis, 16 mei 2025; Etana, Study:
Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 5; The New Arab, Damascus is
running out of water. The culprit? Climate change, conflict...and Israeli land grabs, 26 augustus 2025; UNOCHA,
Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 3.

1519 1OM, Syrian Arab Republic. Communities of return index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 2; The New
York Times, A shattered city asks for its sacrifice to be repaid, 31 augustus 2025; UNHCR, Enhanced regional survey
on Syrian refugees’ perceptions and intentions on return to Syria, 11 september 2025, p. 4; UNOCHA, Briefing to the
security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025, p. 3.

1520 The Syrian Observer, Syrian doctors in Germany face dilemma: Stay in Europe or return to a country in dire
need of medical professionals, 22 oktober 2025.

1521 Trouw, De gezondheidszorg in Syrié ligt in puin: ‘We hebben zelfs geen ambulance’, 9 juni 2025.

1522 Health Policy Watch, Syria’s seeks to rebuild shattered healthcare system - But sectarian violence impedes
progress, 5 augustus 2025.

1523 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025, 20 november 2025, p. 2.
1524 UNICEF, Syrian Arab Republic. Humanitarian situation report No. 16, October 2025, 28 november 2025, p. 2.
1525 | 24, Syria expands health projects amid reconstruction push, 2 september 2025.

1526 UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 21 mei 2025; UNOCHA, Briefing
to the security council on the humanitarian situation in Syria, 17 juni 2025, p. 2; Etana, Study: Between symbolism
and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 5; IOM, Syrian Arab Republic. Communities of return
index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 10.

1527 CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 5; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1528 Syria Untold, Fighting corruption or revenge for the past?, 6 maart 2025.

1529 SARD, The state of education in Syria, 2 september 2025.

1530 SANA, Syria rebuilds schools, expands digital education, 4 januari 2026.

1531 vertrouwelijke bron, maart 2025.

1532 UNOCHA, Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22 oktober 2025.

1533 UNOCHA, Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025, 23 december 2025, p. 5.
1534 yvertrouwelijke bron, oktober 2025.
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in het Syrische onderwijssysteem. Zij konden bijvoorbeeld geen Arabisch lezen of
schrijven of zij hadden in de opvanglanden geen toegang gekregen tot het lokale
onderwijssysteem. 1335

Volgens verschillende bronnen waren er soms spanningen tussen de Syriérs die
terugkeerden en de lokale bevolking die onder het vorige regime in hun
woonplaatsen in Syrié was gebleven. Degenen die waren gebleven werden afgedaan
als loyalisten van het vorige regime, terwijl degenen die weg waren geweest het
verwijt kregen er makkelijk vanaf te zijn gekomen en niet zoveel te hebben
geleden.1536

Eigendomsgeschillen

Een groot obstakel voor terugkeer was de grootschalige en juridisch gecompliceerde
problematiek rondom het eigendom van woningen, land en andere bezittingen.1>3”
Er waren veel, soms langlopende, eigendomsgeschillen.!538 Zo waren er in Afrin
geschillen tussen onder meer binnenlands ontheemden uit andere plaatsen in Syrié
die in Afrin huizen hadden geconfisqueerd en de oorspronkelijke bewoners die
wilden terugkeren naar Afrin. Ook waren daar geschillen over ondernemingen,
akkers en olijffboomgaarden. Een van de complicerende factoren daarbij was dat
veel eigendommen nog op naam stonden van de grootouders van de oorspronkelijke
bewoners. 1539

De gerichte demographic engineering*>*® onder het vorige regime bemoeilijkte de
terugkeer.1>41 Het kwam ook voor dat grond ten tijde van het vorige regime was
onteigend en dat er illegaal woningen op waren gebouwd, die na de oplevering
verschillende keren van eigenaar waren gewisseld. Daar kwam bij dat er geen goed
systeem was voor de registratie van eigendomsrechten. Dit bemoeilijkte het opeisen
van eigendom. 1542

In verschillende gebieden hielden rechtbanken en lokale commissies zich bezig met
het vaststellen van de eigendomsrechten.!>43 Het ministerie van Justitie besloot in
de loop van 2025 dat complexe zaken niet langer door lokale commissies mochten
worden behandeld, maar alleen door rechtbanken. In de praktijk waren er veel
problemen met de implementatie van dit besluit.1>44

1535 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 4;
CeSPI, Syrian returning to their homeland from Tirkiye, september 2025, p. 10; vertrouwelijke bron, september
2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1536 Etana, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 4;
vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1537 vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1538 vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1539 Rudaw, More Kurds return to Afrin after Damascus-SDF deal: Local, 13 maart 2025; Syria Direct, 'Afrin belongs
to its people’: More Kurds return to Afrin, while others wait for guarantees, 30 april 2025; North Press Agency,
Syria’s Afrin Kurds see return of IDPs as key to reviving city, 30 september 2025.

1540 Demographic engineering is een doelbewuste poging om de bevolkingssamenstelling van een gebied te
veranderen. Daarbij was onder het vorige regime sprake geweest van onteigening van woningen, appartementen en
ander eigendom van vertrokken Syriérs door gewapende actoren, met name in het voormalige oppositiegebied, ten
behoeve van loyalisten of pro-Iraanse milities.

1541 pax, No return to Homs. A case study on demographic engineering in Syria, 13 oktober 2017.

1542 Vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, oktober 2025.

1543 The Syria Report, Governorates establish committees to restore seized properties, 3 juni 2025; The Syria Report,
Delayed justice: How is Syria’s transitional administration managing HLP?, 8 september 2025, p. 19; Enab Baladi,
Syrian justice ministry moves to address unlawful property seizures, 24 oktober 2025; The Syria Report, Specialised
courts assigned to examine Assad-era property ownership cases, 4 november 2025.

1544 Vertrouwelijke bron, september 2025.
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In veel gevallen bleken de eigendommen van teruggekeerde Syriérs door anderen
ingenomen te zijn, waarbij deze niet opgeéist konden worden wegens het ontbreken
van eigendomsbewijzen of de aanwezigheid van valse eigendomsbewijzen. 134>

Het ontbrak in veel gevallen aan een eerlijke en transparante procesgang. Ook werd
lang niet in alle zaken de wet gevolgd. Daardoor bleef veel onduidelijk en bleven
veel zaken over eigendomsrechten onopgelost.!>46 Deze problemen speelden met
name in Homs, Ruraal Damascus, Aleppo, Deir ez-Zor en in de kustgebieden.!347
Volgens een bron leken de eigendomsgeschillen in sommige gevallen ook
sektarische ondertonen te hebben.1548

Ondersteuning voor teruggekeerde Syriérs

Kwetsbare Syrische gezinnen die permanent waren teruggekeerd uit Libanon,
Jordanié, Irak en Egypte konden in aanmerking komen voor een financiéle
ondersteuning van UNHCR in de vorm van een eenmalige subsidie voor terugkeer en
re-integratie (600 dollar contant per huishouden).>*° Tot 5 december 2025
ontvingen 36.535 huishoudens deze financiéle ondersteuning.!>>° UNHCR verleende
ook materiéle ondersteuning in de vorm van pakketten met dekens,
verwarmingselementen, matrassen en winterkleding. Tot 8 november 2025
ontvingen meer dan 17.000 Syriérs die waren teruggekeerd uit het buitenland en
teruggekeerde binnenlands ontheemden deze ondersteuning.!35!

UNHCR ondersteunde in de verslagperiode 71 gemeenschapscentra waar
teruggekeerde Syriérs, binnenlands ontheemden en lokale gemeenschappen terecht
konden.1%52 Deze centra bevonden zich in alle veertien provincies.!>>3 De lokale
vrijwilligers en advocaten die hier werkzaam waren gaven onder meer juridische
ondersteuning voor het verkrijgen van civiele documenten. Sommige medische
hulpmiddelen konden daar worden verstrekt. Er was casemanagement voor
gendergerelateerd geweld en kinderbescherming. Er werd voorlichting gegeven over
de aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten en over bescherming tegen seksuele
uitbuiting en misbruik. Er was geestelijke gezondheidszorg en psychosociale
ondersteuning. Er was beperkte financiéle ondersteuning mogelijk voor
inkomstengenererende activiteiten. Ook was er inclusieve zorg voor ouderen en
mensen met een beperking.!>>* Op 17 november 2025 lanceerde UNHCR het Arrive
Call Center voor vragen over financiéle bijstand voor terugkeer en re-integratie.1>>>

UNHCR verleende in samenwerking met lokale partners vervoersondersteuning aan
teruggekeerde Syriérs bij de grensovergangen Cilvegdzu (provincie Hatay,
Turkije)/Bab al-Hawa (provincie Idlib), Onciipinar (provincie Kilis, Turkije)/Bab al-

1545 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1546 Etana, Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9 juli 2025, p. 4;
vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.

1547 UNOCHA, Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June 2025), 30 juni 2025, p. 4;
IOM, Syrian Arab Republic. Communities of return index. June 2025. Round 2, 6 augustus 2025, p. 4.

1548 Vertrouwelijke bron, september 2025.

1549 Syria is Home, Frequently Asked Questions - Assistance and financial support, url, geraadpleegd op 15 december
2025.

1550 UNHCR, Regional flash update #56. Syria situation, 5 december 2025, p. 2.

1551 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update #54.
Syria situation, 21 november 2025, p. 3.

1552 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 3.

1553 UNHCR, Regional flash update #56. Syria situation, 5 december 2025, p. 3; UNHCR, Contact for Syrians. UNHCR
supported community centres, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1554 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update #54.
Syria situation, 21 november 2025, p. 3; Syria is Home, Frequently Asked Questions - Assistance and financial
support - What types of other assistance can returnees expect e.g., food assistance, core relief items?, url,
geraadpleegd op 21 januari 2026.

1555 UNHCR, Regional flash update #54. Syria situation, 21 november 2025, p. 3.
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Salama (provincie Aleppo) en Qaa (provincie Baalbek-Hermel, Libanon)/Joussieh
(provincie Homs). 1556

UNHCR werkte samen met andere VN-organisaties, waaronder WFP, IOM, het United
Nations Development Programme (UNDP) en UNICEF om ervoor te zorgen dat de
verschillende soorten ondersteuning elkaar aanvulden.'>>7 Zo deelde het WFP in
samenwerking met UNHCR bij busstations in Idlib en Aleppo eten uit aan
teruggekeerde Syrische vluchtelingen.!>38 Verder deelde het United Nations
Population Fund (UNFPA) in samenwerking met UNHCR hygiénepakketten uit aan
vrouwen en meisjes die terugkeerden.'>>® SARC deelde in samenwerking met
UNHCR basishulpgoederen uit. 1560

UNHCR voerde op beperkte schaal renovatieprojecten uit, waarbij onder meer
openbare gebouwen, woningen en appartementen werden gerenoveerd. 1561

Wederopbouw

In oktober 2025 schatte de Wereldbank dat de wederopbouw van Syrié 216 miljard
dollar zou kosten.!362 Ondersteunend aan wederopbouw waren de aankondigingen
van het opheffen van de economische sancties door de VS en de EU.1363 Op 11
december 2025 stemde het Amerikaanse Huis van Afgevaardigden voor de opheffing
van de sancties tegen Syrié.1>64 Ook kreeg Syrié toegang tot het internationale
banksysteem SWIFT.1565

Tijdens de negende conferentie in Brussel over Syrié in maart 2025 haalde de
Europese Unie enkele miljarden op om het transitieproces in Syrié en de
wederopbouw te ondersteunen.!%%® Vanuit de Golfstaten kwamen toezeggingen over
grote investeringen in projecten op het gebied van onder meer infrastructuur,
toevoer van aardgas, vastgoed, telecommunicatie, informatietechnologie en
logistiek, waaronder de aanleg van een metro in Damascus, de bouw van
cementfabrieken en de wederopbouw van de haven van Tartous.'°%7 Dit vertaalde
zich echter niet meteen in concrete resultaten en injecties van grote geldsommen in
de Syrische economie. 568

155 UNHCR, Regional flash update #54. Syria situation, 21 november 2025, p. 2; UNHCR, Regional flash update #56.
Syria situation, 5 december 2025, p. 1; Syria is Home, Frequently asked questions - Assistance and financial support
- Is transportation assistance available for returnees inside Syria?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1557 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025.

1558 UNHCR, Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025, p. 2; Syria is Home, Frequently asked
questions - Assistance and financial support - What types of other assistance can returnees expect e.g., food
assistance, core relief items?, url, geraadpleegd op 21 januari 2026.

1559 UNHCR, Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025, p. 2.

1560 UNHCR, Regional flash update #29. Syria situation, 30 mei 2025, p. 1.

1561 UNHCR, Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025, p. 3; UNHCR, Regional flash update #54.
Syria situation, 21 november 2025, p. 3; UNHCR, Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025, p.
1.

1562 World Bank Group, Syria’s post-conflict reconstruction costs estimated at $216 billion, 21 oktober 2025.

1563 The New York Times, Trump says U.S. will lift sanctions on Syria under new government, 13 mei 2025; The
White House, Providing for the revocation of Syria sanctions, 30 juni 2025; Reuters, Syria hopes for full lifting of US
sanctions in coming months, 21 oktober 2025; BBC Monitoring, Briefing: Syrian media, officials hail US House vote
on Caesar Act, 11 december 2025.

1564 A| Jazeera, US Congress advances bill to nix Caesar Act sanctions on Syria, 11 december 2025; ABC News,
Lifting of US sanctions on Syria could spur refugee returns, says UN official, 18 december 2025.

1565 HLN, Syrié voltooit eerste banktransactie via SWIFT sinds begin oorlog in 2011, 19 juni 2025; Reuters, Syria
sends first Swift message to New York Fed, central bank governor says, 20 november 2025; SANA, Syria’s Central
Bank resumes SWIFT operations after 14-year halt, 21 november 2025.

1566 Europese Raad, Negende conferentie in Brussel over "Standing with Syria: meeting the needs for a successful
transition”, 18 maart 2025.

1567 France 24, In Damascus, US envoy inks $7 billion energy deal, calls for Israel-Syria peace pact, 29 mei 2025;
Reuters, For Syria, Qatar’s $7 billion power plan hinges on fixing its grid, 2 juni 2025; NRC, De Syrische economie
komt sputterend op gang: '‘De mensen in Aleppo werken altijd door’, 13 juni 2025.

1568 Reuters, Saudi Arabia announces $6.4 billion in Syria investments, 24 juli 2025; SANA, The Damascus metro...a
base for modern transportation network, 6 augustus 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke
bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025; vertrouwelijke bron, september 2025.
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Van de kant van de overgangsregering volgde de oprichting van het Syrische
ontwikkelingsfonds in september 2025 dat zich onder meer zou gaan richten op
wederopbouwprojecten.!36° In verschillende provincies werden
fondsenwervingscampagnes voor de wederopbouw georganiseerd.1570

Van grootschalige wederopbouw was in de verslagperiode nog geen sprake. Op
kleinere schaal vonden wederopbouw en puinruimcampagnes plaats.!>7!

1569 SANA, In the presence of president al-Sharaa, Syrian Development Fund launched, 4 september 2025; SANA, Al-
Sakkaf: Syrian Development Fund is call to contribute to rebuild the homeland, 5 september 2025; BBC Monitoring,
Briefing: Syrian government launches development fund, 5 september 2025.

1570 The Syrian Observer, "Absheri Houran” campaign raises $37 million to revitalise Daraa’s education, health and
water sectors, 1 september 2025; The Syria Report, Fundraisers for reconstruction kick-start at governorate and
state level, 9 september 2025; CA-SYR, Syria monthly report. October 2025, november 2025, p. 12-13;
vertrouwelijke bron, juli 2025.

1571 SANA, Civil Defense removes rubble in Daraya area in preparation for residents’ return, 29 juni 2025; De
Volkskrant, In verwoest Aleppo sterft langzaam de hoop, 15 september 2025; SANA, Large-scale rubble removal
campaign launched in Maaret al-Numan, 1 december 2025; The Syria Report, Darayya residents return, but rubble
and property issues persist, 9 december 2025.
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geboren wurden; Ubergabe von Syrern durch die SDF an syrische Regierung
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bzw. Gewdhrung von Verhaftung von Syrern durch syrische
Sicherheitskréfte in der DAANES [a-12462], 22 november 2024.

Aymenn’s Monstrous Publications
e Syrian Ministry of Tourism guidelines and rules on beaches, pools and
clothing, 11 juni 2025.
e Druze Factions in al-Suwayda': Interview with Quwat Qalib al-Karama, 24
november 2025.
e What’s left of the SNA?, 6 december 2025.
e Observations on the recent fighting in Aleppo city, 8 januari 2026.

Balanche, Fabrice,
e Territorial and political strife in Northeast Syria: A test for the future,
december 2025.

Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BTI)
e Syria’s first parliament after Assad: Empty seats and empty promises?, 2
december 2025.

Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA)
e Rlickkehrhilfe fiir syrische Staatsangehédrige: Erh6hung der finanziellen
Starthilfe, 16 december 2024.
e Rund 2.200 AuBerlandesbringungen von Menschen aus Syrien und
Afghanistan aus Osterreich seit 2022, 6 oktober 2025.

Bundesministerium Inneres
e Abschiebungen nach Syrian - Osterreich einziges europdisches Land, 2
oktober 2025.

Carnegie Endowment for International Peace
e Local governance in post-Assad Syria: A hybrid state model for the future?,
15 juli 2025.
e Regime change and minority risks: Syrian Alawites after Assad, 21 juli 2025.

Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPI)
e Syrian returning to their homeland from Tiirkiye, september 2025.

Chatham House
e Why China is hesitant to support Syria’s new government as al-Sharaa faces
a crucial month, 3 september 2025.

Christian Solidarity International (CSI)
e Syrian government’s denial of Alawite women abductions contradicts
mounting international evidence, 12 november 2025.

Committee to Protect Journalists (CPJ)

e Kurdish journalist Hassan Zaza detained in Syria, whereabouts unknown, 30
juni 2025.

e Syrian photojournalist killed while covering clashes in Sweida, 30 juli 2025.

e Journalist killed, wounded, media office damaged in Syria violence, 30 juli
2025.

e Israeli forces chase, hold, and shoot at journalists in southern Syria, 8
augustus 2025.
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ConstitutionNet
e Constitutional declaration of the Syrian Arab Republic, 13 maart 2025.

Council on Foreign Relations (CFR)
e What is the Kafala system?, 18 november 2022.

Crisis-Analysis Syria (CA-SYR)
e Syria monthly report. July 2025, 11 augustus 2025.
e Syria monthly report. September 2025, oktober 2025.
e Syria monthly report. October 2025, november 2025.

Danish Immigration Service (DIS)
e Syria - Security Situation, juni 2025.
e Syria. Situation of certain groups, december 2025.
e Syria. Security situation, return, and documents, december 2025.

Daraj
e Sectarian tensions in Syrian universities: The ugly side of school mates
appears, 14 mei 2025.
e Education in Suwayda: Threats against the province “with no illiteracy”, 15
september 2025.

De Groene Amsterdammer
e 'Wij, vrouwelijke strijders, zijn er ook’; De Koerdische vrouwenrevolutie, 23
september 2025.

De Kamer van volksvertegenwoordigers
e Commissie voor Binnenlands Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken,
1 oktober 2025.

Democratic Autonomous Administration of North and East Syria (DAANES)
e Internal security forces reveal the toll of martyrs and injuries due to attacks
on Sheikh Magsoud and Ashrafiya neighborhoods, 6 januari 2026.

Dienst Terugkeer en Vertrek (DTenV)
e Ruim tachtig Syriérs keren vrijwillig terug naar Syri€, 16 september 2025.

Elsevier Weekblad (EW)
e Geen Assad, maar ook geen vereniger, 30 oktober 2025.

Enabling Peace in Iraq Center (EPIC)
e ISHM: November 20 — December 4, 2025, 4 december 2025.

Etana

e Brief: Syria’s interim cabinet - between inclusion & power consolidation, 28
april 2025.

e Brief: Armed clashes erupt in Jaramana & Sahnaya, 1 mei 2025.

e Syria update #24, 8 mei 2025.

e Survey: Public opinion on Syria’s transition, 17 juni 2025.

e Study: Between symbolism and substance: Syria’s transition at 6 months, 9
juli 2025.

e Brief: Suwayda truce collapses following tribal mobilization, 18 juli 2025.

e Brief: Suwayda under siege, 31 juli 2025.

e Brief: Suwayda roadmap agreement faces pushback, 23 september 2025.
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e Brief: Latest developments in Suwayda, 30 september 2025.
e Brief: Recent developments in south-west Syria, 7 oktober 2025.
e Brief: Ceasefire pauses SDF-Damascus fighting, 9 oktober 2025.

European Union Agency for Asylum (EUAA)
e Syria: Major human rights, security, and socio-economic developments, 1
oktober 2025.

Europees Parlement
e Understanding the branches of Islam: Shia Islam, januari 2016.

Europese Raad
e Negende conferentie in Brussel over "Standing with Syria: meeting the
needs for a successful transition”, 18 maart 2025.

Friedrich Ebert Stiftung
e Syrian Personal Status Laws, december 2018.

Geographical
e Exploring Syria’s religious landscape, 12 december 2024.

Guardians of Equality Movement (GEM)
e As-Suwayda under fire: Escalating humanitarian crisis and human rights
implications for the most vulnerable, 20 juli 2025.
e Mob bullying: Tens of young men harass a transgender woman in
Damascus, 22 augustus 2025.

Health Policy Watch
e Syria’s seeks to rebuild shattered healthcare system — But sectarian violence
impedes progress, 5 augustus 2025.

Human Rights Watch (HRW)
e Syria: Tirkiye-backed armed groups detain, extort civilians, 14 mei 2025.
e Syria: Abuses, humanitarian emergency amid Sweida clashes, 22 juli 2025.
e Syria: Israel forcibly displaces villagers in occupied south, 17 september
2025.
e Syria: Accountability lacking for Sweida abuses, 15 januari 2026.

Humanistisch Verbond
e 'k heb er nooit bij gehoord’, 13 december 2017.

Humanists International
e "Als atheist in Syrié ben ik niet vrij om mezelf te zijn”: het verhaal van W.,
21 oktober 2021.

Inkstick
e War, love, and isolation for transgender Syrians in Lebanon, 4 juni 2025.

Institute for Economics & Peace (IEP)
e Global Peace Index 2025, juni 2025.

Institute for Strategic Dialogue (ISD)
e How violence in southern Syria fuelled anti-Druze hate and online

misinformation, 28 november 2025.
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Institute for the Study of War (ISW)

Iran update, December 30, 2024, 31 december 2024.
Iran update special report: Syria after the Israel-Iran war, June 13 - July 3,
2025 morning edition, 3 juli 2025.

International Association for Relief and Development (ONSUR)

Flash update report. Beit Jinn incident — Rural Damascus, 28 november
2025.

International Campaign to Ban Landmines

Landmine Monitor 2025, december 2025.

International Centre for Counter-Terrorism (ICCT)

Syria embarks on a transitional justice project, 1 september 2025.

International Commission of Jurists (ICJ)

Syria: Impartially and independently investigate the crimes committed in
Suwayda, 4 augustus 2025.

International Committee of the Red Cross (ICRC)

Syria: ICRC gains access to Sweida, calls for sustained humanitarian
response, 29 juli 2025.

International Crisis Group (ICG)

What lies in store for Syria as a new government takes power?, 25 april
2025.

CrisisWatch. Syria: May 2025, juni 2025.

CrisisWatch. Syria: June 2025, juli 2025.

CrisisWatch. Syria: August 2025, september 2025.

Restoring security in post-Assad Syria: Lessons from the coast and Suweida,
26 november 2025.

International Federation of Journalists (IFJ)

Syria: One journalist killed, several attacked amid clashes in Sweida, 8
augustus 2025.

International Institute for Strategic Studies (IISS)

From fragmentation to integration: Prospects for security sector reform in
post-Assad Syria, oktober 2025.

International Social Service (ISS)

Assessment of the alternative care system in the Syrian Arab Republic, 14
februari 2011.

Internationale Organisatie voor Migratie (IOM)

Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
4. May 2025, 12 juni 2025.

Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
5. June 2025, 8 juli 2025.

Emergency mobility tracking & humanitarian situation report As-Sweida
conflict - Round 6, 21 juli 2025.

Syrian Arab Republic. Communities of return index. June 2025. Round 2, 6
augustus 2025.
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e Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
6, 18 augustus 2025.

e Syrian Arab Republic. Communities of return index. June 2025. Round 2, 6
augustus 2025.

e Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
7. August 2025, 12 september 2025.

e Reconsidering ‘home’: Aspirations and intentions of Syrians in the
Netherlands in the context of Syrian political transition, september 2025.

e Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
8. September 2025, 24 oktober 2025.

e Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
9. October 2025, 10 november 2025.

e Syrian Arab Republic. Population mobility and baseline assessment. Round
10 - November 2025, 19 december 2025.

e IOM, Population mobility and baseline assessment. Round 11. December
2025, 15 januari 2026.

Jihadology+
e Biographies of the HTS salvation government ministers, 15 december 2024.

Justice for Life (JFL)
e Expat card in Northeastern Syria. Considerable controversy and consensus
to take measures to preserve the rights of civilians, februari 2022.
e Expat card: restricting freedom of movement in North and East Syria, 1 mei
2023.

Karam Shaar Advisory
e Ringing the alarm bells: Syria may be facing its worst drought in decades,
25 mei 2025.
e Freezing bank deposits gives rise to a parallel market, 24 september 2025.

Lebanese Center for Policy Studies (LCPS)
e Lebanon’s 2025 Syrian repatriation agenda: Consent under constraint?, 19
juni 2025.

Logistics Cluster & World Food Programme (WFP)
e Syria. Meeting minutes. Damascus, 14 October 2025, 22 oktober 2025.

Médicins sans frontieres (MSF)
e People killed and injured by landmines in Deir ez-Zor as they return home, 5
juni 2025.

Middle East Eye (MEE)
e Syria: Inside the camp in Idlib harbouring wanted French fighters, 16
september 2023.
e The Syrian National Army: Rebels, thugs or Turkish proxies?, 7 december

2024.

e Israeli bombing of Daraa in Syria a 'provocation’, foreign minister says, 4
juni 2025.

e Turkey begins training Syrian forces under new security deal, 9 september
2025.

e Syrian military cadets to begin schooling in Turkey, 30 oktober 2025.
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Middle East Institute (MEI)
e The Damascus-SDF agreement two months on: Fragile progress or delayed
collapse?, 9 mei 2025.
e Building Syria’s new army: Future plans and the challenges ahead, 12 juni
2025.
e Russia’s military presence in post-Assad Syria: A growing security liability
undermining stability, 2 juli 2025.

Middle East Monitor (MEMO)
e Israel bombs rural Damascus, occupies Al-Mantara dam, 3 januari 2025.

Ministerie van Asiel en Migratie
e Kamerbrief over terugkeerondersteuning naar Syrié, 21 oktober 2025.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
e Algemeen ambtsbericht Syrié, januari 2013.
e Thematisch ambtsbericht Syrié documenten, december 2019.
e Algemeen ambtsbericht Sudan, mei 2024.
e Algemeen ambtsbericht Syrié, december 2024.
e Algemeen ambtsbericht Turkije, februari 2025.
e Ambtsbericht Syrié, mei 2025.
e Algemeen ambtsbericht Soedan, december 2025.

Ministry of the Interior of the Czech Republic, Department of Asylum and Migration
Policy
e  Fact-finding mission - Syria, augustus 2025.

Mixed Migration Center
e Lebanon’s escalating conflict: what are the displacement and migration
consequences?, 10 oktober 2024.

Moéller, Lena-Maria
e Between religious diversity and national unity: The role of family law in
Syria’s transitional justice journey, 15 januari 2025.
e Legal reform for Syria’s war-affected children: adoption, fostering, and state
responsibility in transition, 17 oktober 2025.

New Lines Magazine
e Islamism is still thriving in Idlib, 12 maart 2025.
e The existential challenge for Syria’s Alawites, 12 mei 2025.
e In Southern Syria, tensions simmer between Druze and Bedouin neighbors,
6 juni 2025.
e Amid the ghosts of a refugee camp, 20 juni 2025.
e Syria’s Christians are facing new fears, 26 juni 2025.
e In Syria’s fractured landscape, Salamiyah stands apart, 29 augustus 2025.
e A rape case highlights sexual violence in Syria, 18 september 2025.
e Stalled reconciliation leaves Hama’s Alawites in limbo, 13 oktober 2025.
e In Homs, revenge is the only law left standing, 25 november 2025.

Norwegian Refugee Council (NRC)
e Fact sheet, april 2025.
e Unlocking rights in Northeast Syria: The importance of civil and legal
documentation, 2 juli 2025.
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e Still on the journey home. Challenges and barriers for Syrian refugees in
Jordan returning to Syria, 22 september 2025.

Open Doors
e Juliette doet verslag uit Syrié: Het is hier fragiel, blijf bidden voor mijn land,
19 mei 2025.
e Christelijke gemeenschap door incidenten in grote onzekerheid, 13 juni
2025.

e Syrian church narrowly escapes bombing, 14 juli 2025.

e Christians flee homes in Suwayda, Syria, as violence continues in region, 18
juli 2025.

e Threatening messages left at two churches in Syria, 11 november 2025.

Operations & Policy Center (OPC)
e The kin who count: Mapping Ragqa’s tribal topology, 24 maart 2021.

Organisation suisse d’aide aux réfugiés (OSAR)
e Syrie: pratiques en matiere d‘adoption intrafamiliale, 4 juli 2019.

PAX
e No return to Homs. A case study on demographic engineering in Syria, 13
oktober 2017.

President of Migration Management (PMM)
e Minister of Interior Ali Yerlikaya: "After 8 December 2024, 578,000 of our
Syrian brothers and sisters have returned to their country”, 8 december
2025.

Qantara
e Fear lingers in an ancient community, 17 april 2025.
e Why women in Syria are disappearing, 6 juni 2025.
e "Debris isn’t waste”, 29 oktober 2025.

Reporters sans frontiéres (RSF)
e RSF calls on Syria’s new authorities to adopt seven priority measures in line
with their promises to safeguard press freedom, 7 januari 2025.
e Northeastern Syria’s Kurdish authorities must free journalist held for past
month, 7 januari 2026.

Rojava Information Center
e DAANES’ Social Contract, 2023 edition, december 2023.

SARD
e The state of education in Syria, 2 september 2025.

SARI Global
e Syrian government raid on foreign fighters in Al-Fardan, 22 oktober 2025.

Save the Children
e OP-ED: Syria is changing but its children cannot wait, 10 juni 2025.
e Syria: Save the Children opens first national office in Syria as looks to
expand support for children, 25 augustus 2025.
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Solid Road
e Speciale charterviucht naar Syrié op 16 september 2025, 29 september
2025.

SOS Children’s Villages
e The national child protection system and alternative child care in Syria,
januari 2021.

Statistik Austria
e Statistisches Jahrbuch. Migration & Integration. Zahlen. Daten. Indicatoren.
2025, 16 juli 2025.

Syria Direct
e Raqgga’s Arab tribes navigate 'uneasy calm’ under SDF rule, 13 november
2018.
e Daraa residents turn to clan reconciliation over the court system, 4 april
2024.

e Restrictions on local journalists in northeastern Syria multiply, 4 juli 2024.

e 'Shades of gray’: Aleppo’s Christians between HTS promises and painful
memories, 5 december 2024.

e Why the delay in merging Daraa’s factions into a new Syrian army?, 21
februari 2025.

e As Israel instrumentalizes Syria’s Druze, some fear ‘increased sectarianism’,
21 maart 2025.

e 'Afrin belongs to its people’: More Kurds return to Afrin, while others wait for
guarantees, 30 april 2025.

e As tensions run high, will Suwayda’s security agreement hold?, 7 mei 2025.

e Extrajudicial killings of Alawites plague Homs city, 9 mei 2025.

e University students latest pressure point in Damascus-Suwayda tensions, 20

mei 2025.

e In a Turkish border city swelled by Syrians, many prepare to leave, 24 juni
2025.

e Turkey in Syria: Temporary necessity turned permanent presence?, 27 juni
2025.

e Daraa security forces plagued by vendettas, abuse and controversial
recruits, 2 juli 2025.

e Suwayda between self-administration and division: Are civil initiatives too
late?, 12 augustus 2025.

e Damascus begins Suwayda withdrawal after days of bloodshed, 16 juli 2025.

e The exceptions: Prisoners of conscience languish in Idlib prisons, 14
augustus 2025.

e As Syrian refugees leave Zaatari, some bring their 'caravans’ with them, 27
augustus 2025.

e Daraa caught between Suwayda crisis and Israeli threats, 9 september
2025.

e Evictions in Alawite slums of al-Somoriyeh reignite historic property
disputes, 10 september 2025.

e How Bulgaria is quietly disposing of its Syrian refugees, 24 september 2025.

e How Syria’s Ismaili community keeps a fragile peace, 2 oktober 2025.

e Mixed reactions as Syria holds indirect vote for first post-Assad parliament,
5 oktober 2025.

e Assad’s former fighters underground as demobilization stalls, 7 oktober
2025.
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In Aleppo’s Kurdish neighborhoods, another setback for SDF-Damascus
integration, 9 oktober 2025.
In post-regime Daraa, insecurity overshadows the state, 30 oktober 2025.

Syria in Transition

Sedition on the coast. How Iran attempted to turn Syria’s coastal region into
a protectorate, mei 2025.

Lions of Syria, 27 augustus 2025.

Is Syria heading to political pluralism?, 6 november 2025.

Syria Justice and Accountability Centre (SJAC)

The Syrian government must investigate the targeting of Alawite civilians in
Homs, 13 mei 2025.

Revenge Kkillings targeting Assad regime affiliates (December 2024-May
2025), 22 mei 2025.

A first step towards transitional justice in Syria, 29 mei 2025.

Verified evidence reveals rights violations in Suwayda, 30 juli 2025.

A roadmap for transitional justice in Syria, 24 september 2025.

Syria Mine Action Area of Responsibility (Syria Mine Action AoR)

Situation update No. 4 (May 1 - August 15, 2025), 21 augustus 2025.
Situation update No. 5 (August 15 - October 15, 2025), 15 oktober 2025.
Situation update No. 6, 8 december 2025.

Syria Now

Killing of National Guard commander in Suwayda, 2 september 2025.

Syria Revisited

The Ismaili mediators of Qadmus, 18 maart 2025.

The new Syrian army: Structure and commanders, 28 maart 2025.
Rebuilding Security in new Syria: Week 21, 12 mei 2025.

Rebuilding security in new Syria: Week 25, 2 juni 2025.

Rebuilding security in new Syria: Week 27, 17 juni 2025.

Rebuilding security in new Syria: Week 29, 1 juli 2025.

Rebuilding security in new Syria: Weeks 30 & 31, 31 juli 2025.

Idlib’s Christians between safety and oppression: Interview, 12 augustus
2025.

Rebuilding security in new Syria: Week 36, 18 augustus 2025.
Rebuilding security in new Syria: Week 39, 8 september 2025.

A new Syria starts to take shape, 29 september 2025.

Rebuilding security in new Syria: Weeks 42-43, 7 oktober 2025.
Rebuilding Security in New Syria: Year 2, Week 3, 29 december 2025.

Syria Times

Homs Badia .. Measures to protect medicinal, aromatic plants, 17 januari
2025.

Syria Untold

Fighting corruption or revenge for the past?, 6 maart 2025.
Syrian wine industry: hidden resistance in jars, 30 december 2025.

Syria Weekly

Assessing Syria’s transitional government, 30 maart 2025.
April 29-May 6, 2025, 6 mei 2025.
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May 13-20, 2025, 20 mei 2025.

May 20-27, 2025, 27 mei 2025.

May 27-June 3, 2025, 3 juni 2025.

June 3-10, 2025, 10 juni 2025.

June 10-17, 2025, 17 juni 2025.

June 17-24, 2025, 24 juni 2025.

June 24-July 1, 2025, 1 juli 2025.

July 1-8, 2025, 8 juli 2025.

July 8-15, 2025, 15 juli 2025.

July 15-22, 2025, 22 juli 2025.

Data update (July 15-22, 2025), 24 juli 2025.

July 22-29, 2025, 29 juli 2025.

July 29-August 12, 2025, 12 augustus 2025.

August 12-19, 2025, 19 augustus 2025.

August 19-26, 2025, 26 augustus 2025.

August 26-September 2, 2025, 4 september 2025.
September 2-9, 2025, 9 september 2025.

September 9-16, 2025, 16 september 2025.
September 16-23, 2025, 23 september 2025.
September 23-29, 2025, 30 september 2025.
September 30-October 7, 7 oktober 2025.

October 7-14, 14 oktober 2025.

October 14-21, 21 oktober 2025.

October 21-28, 2025, 28 oktober 2025.

October 28-November 4, 11 november 2025.
November 11-18, 2025, 18 november 2025.

Conflict & Security: December 9-30, 2025, 30 december 2025.
December 30, 2025-January 6, 2026, 6 januari 2026.
Data update (December 30, 2025-January 6, 2026), 8 januari 2026.
January 6-13, 2026, 13 januari 2026.

Syrian Feminist Lobby

Joint statement on the report issued by the Ministry of Interior’s committee
regarding the crimes of abduction, 2 november 2025.

Syrian Future Movement

A law office was opened in Adra prison, 1 december 2025.

Syrian Network for Human Rights (SNHR)

The death of a child identified as Ahmed Al-Jarou as a result of the explosion
of cluster munitions remnants of a previous bombing on the village of al-
Suha in Hama on May 2, 2025, 6 mei 2025.

Six civilians, including two women, were injured and an ambulance was
destroyed when an explosive device exploded in the western countryside of
As-Suwayda Governorate on May 29, 2025, 29 mei 2025.

Statement: the assault by members of the internal security forces on a
judge while performing his duties in Aleppo, 29 mei 2025.

The death of 157 civilians including 20 children and 11 women, and one
death due to torture recorded in May 2025, 1 juni 2025.

At least 157 arbitrary arrests recorded in Syria in May 2025, 4 juni 2025.
Eight civilians were killed and four others, including women, were wounded
when unknown gunmen opened fire on a minibus in the western Hama
countryside on June 4, 2025, 5 juni 2025.
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e Documentation of the killing of four civilians, detentions, displacement, and
attacks on property in the town of Suluk in the Ragqa countryside between
May 26 en 28, 6 juni 2025.

e The Syrian Democratic Forces arrested Kabriel Shamoun in the city of
Qamishli, Hasakah, on June 2, 2025, 14 juni 2025.

e The Syrian Democratic Forces kidnapped the child Muhammad Yusuf for
forced conscription in Aleppo on June 12, 2025, 24 juni 2025.

e Documentation of the killing of one civilian and the arrest of seven others
during a ground incursion carried out by Israeli occupation forces in the
town of Beit Jinn in Rif Dimashgq, June 12, 2025, 25 juni 2025.

e The death of 2818 civilian including 201 children and 194 women, and 17
deaths due to torture recorded in the first half of 2025, 3 juli 2025.

e At least 658 cases of arbitrary arrest and detention recorded in Syria in the
first half of 2025 including 72 cases in June, 4 juli 2025.

e The Syrian Democratic Forces arrested journalist Raman Hasso in the town
of Amuda in the Hasaka countryside on July 1, 2025, 4 juli 2025.

e The killing of the child Ali Abbas Al-Aouni by a member of the Syrian
Democratic Forces near a checkpoint north of Ragga on July 2, 2025, 4 juli
2025.

e Israeli ground incursions continue in southern Syria amid escalating
violations against civilians, 8 juli 2025.

e Three civilians killed and 34 others wounded in Israeli bombing targeting the
Ministry of Defense headquarters in Damascus on July 16, 2025, 19 juli
2025.

e Call on the Syrian government to prosecute those who attacked civil
activists during a peaceful protest in front of the people’s assembly in
Damascus, 20 juli 2025.

e Urgent appeal to allow all forms of humanitarian aid to reach Suwayda and
forcibly displaced persons, 22 juli 2025.

e The Syrian Democratic Forces arrested civilian Jassem Mohammed Hijel in
the city of Hasaka on July 22, 2025, 24 juli 2025.

e The death of 89 civilians including 13 children and 10 women, and one
death due to torture recorded July 2025, 1 augustus 2025.

e At least 109 cases of arbitrary arrest and detention recorded in July 2025, 2
augustus 2025.

e A woman and her child were killed, and three others, including two children,
were injured when a landmine exploded in the Sakik area, west of the Rif
Dimashq, on August 6, 2025, 9 augustus 2025.

e Ms. Nada Amer was killed by unknown gunmen in the vicinity of the town of
Al-Kaheel in the eastern Daraa countryside on August 15, 2025, 16
augustus 2025.

e Condemning the Israeli airstrike near the city of Al-Kiswah in the Damascus
countryside, which resulted in the killing of five members of the Syrian
Ministry of Defense on August 26, 2025, 29 augustus 2025.

e The death of 91 civilians including eighteen children and five women, and
four deaths due to torture recorded in August 2025, 1 september 2025.

o At least 124 cases of arbitrary arrest and detention recorded in August
2025, 2 september 2025.

e Mubarak al-Matar was killed by the explosion of an unexploded ordnance
(UXO) in the city of Inkhil in the northern Daraa countryside on September
6, 2025, 8 september 2025.

e Mohammed al-Huwaidi was killed by unknown gunmen in the town of
Ma‘araba in the eastern Daraa countryside on September 7, 2025, 8
september 2025.
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A demand for immediate disclosure of the fate of lawyer Malek Mahmoud Al-
Juyush who is being detained without legal justification, 20 september 2025.
The death of 70 civilians including seven children and three women, and
three deaths due to torture recorded in September 2025, 1 oktober 2025.
At least 127 cases of arbitrary arrest and detention recorded in September
2025, 2 oktober 2025.

Condemning the widespread detention for forced conscription by the Syrian
Democratic Forces in Raqqa and Deir Ez-Zor since 29 September 2025, 8
oktober 2025.

Syrian Democratic Forces arrest Ogla Muhammad Swati in Hasakah city on
October 14, 2025, 16 oktober 2025.

Syrian Democratic Forces kidnapped child Omar Abdul Rahim Qader for
forced conscription in Aleppo Governorate on October 16, 2025, 19 oktober
2025.

Syrian Democratic Forces arrest two civilians, including a doctor, in
Mansoura town, Western Raqqga countryside, October 5, 2025, 20 oktober
2025.

Two civilians, one of them a woman, were killed and six others wounded by
gunfire from unidentified assailants on the Damascus-Suwayda road on
October 28, 2025, 30 oktober 2025.

The death of 66 civilians including nine children and seven women, and
three deaths due to torture recorded in October 2025, 1 november 2025.
At least 197 cases of arbitrary arrest and detention recorded in October
2025, 2 november 2025.

The death of 73 civilians including 12 children and six women, and two
deaths due to torture recorded in November 2025, 1 december 2025.

A Syrian Civil Defense volunteer was killed by a cluster munition left over
from previous shelling in the village of Kafr al-Tun, Hama countryside, on
December 16, 2025, 17 december 2025.

The death of 3666 individuals including 328 children and 312 women, and
32 deaths due to torture recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari 2026.
At least 1,108 cases of arbitrary arrest and detention recorded in 2025, of
which 52 were recorded in December, 3 januari 2026.

SNHR, Eight civilians were killed and 21 others were injured as a result of an
IED explosion inside a mosque in Wadi al-Dahab neighborhood in Homs, 5
januari 2026.

Syrian Observatory for Human Rights (SOHR)

Amid threats to kill Christians. Masked men in military uniform attack
alcoholic beverages store in Homs countryside, 5 mei 2025.

Nearly ten days since the disappearance of journalist Mohammad Khiti in
Damascus. Growing concern and calls to disclosure his fate, 17 mei 2025.
SOHR warns against serious repercussions of racist campaigns. Unknown
individuals stick call-for-Islam sticker stuck on wall of Maronite Church in
Tartus city, 20 mei 2025.

Due to violations related to alcoholic beverages. Restaurants closed in Bab
Touma and Bab Sharqi in the capital, Damascus, 23 mei 2025.

Growing tension. Judges and lawyers stage sit-in protest inside Justice
Palace in Aleppo, 26 mei 2025.

Security vacuum. Clashes in Al-Raqggah countryside leave casualties, 27 mei
2025.

Attempting to dismantle landmines. Member of engineering teams Killed in
Rif Dimashq, 28 mei 2025.
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e Following attack by masked gunmen. Mass funeral held for victims of
Sanabel Al-Qamh massacre in northern Latakia, 28 mei 2025.

e Sluk. Tense calm prevails in the town following intervention of Turkish forces
and the number of fatalities in yesterday’s clashes jumps to four, 28 mei
2025.

e Growing tension in Sluk. Schools and shops closed for second day in a raw,
amid demands to expel "Suqour Al-Sunnah” faction, 29 mei 2025.

e Security chaos. Wave of assassinations claims three lives in Hama, Homs
and Aleppo, 31 mei 2025.

e Amid flight of drones. Violent explosions hit air defence battalion in Hama
countryside, leaving casualties among civilians, 4 juni 2025.

e Deir Ezzor. Soil bridge between SDF-held areas and areas controlled by
Damascus government reopened, hours after reporting its closure by SOHR,
14 juni 2025.

e Kidnapped a few days ago. Security force free Christian civilian in Rif
Dimashgq, 16 juni 2025.

e Fearing violence. Dozens of Christian families displaced from neighborhoods
in Aleppo to Al-Sheikh Magsoud and Al-Ashrafyah, 23 juni 2025.

e New attack. ISIS cells attack oil truck in eastern Deir Ezzor countryside, 27
juni 2025.

e For “"possessing images containing Kurdish symbols on his mobile phone”.
Young man arrested in Aleppo countryside, 29 juni 2025.

e Ongoing violations. "Al-Hamzat” and “"Al-Amshat” launch new arrest
campaign in Aleppo, 1 juli 2025.

e Ongoing negotiations. Damascus-Al-Suwayda road blocked at Al-Masmiyah
checkpoint, 1 juli 2025.

e After being detained for a week. Syrian authorities release Kurdish journalist
“"Hassan Zaza” in Damascus, 3 juli 2025.

e Sectarian violence. Alawite young man killed in an attack on Al-Shaheib
village in Al-Salamiyah, 5 juli 2025.

e Serious escalation. Young man and little girl killed in armed attack in
western Hama and voice recording incites ethnic hatred, 5 juli 2025.

e Hate speech top the events in Tartus countryside. Leaflets with sectarian
slogans written on them stuck on walls of churches and shops in Safeta, 6
juli 2025.

e After "Shahshbo” threats. Rise in sectarian assassinations against Alawite
and Murshidi community in Hama, 7 juli 2025.

e Security vacuum. Two persons assassinated in Hama and Idlib, 10 juli 2025.

e Turkish intelligence and civil police. Joint patrol arrests elderly Kurdish man
in Afrin, 10 juli 2025.

e Fears of attacks. Heavy security deployment near churches and Christan
neighbourhoods, 13 juli 2025.

e Death toll update. 718 people killed since beginning of escalation in Al-
Suwaidaa, while tribal forces continue advancement amid fierce clashes, 18
juli 2025.

e Security vacuum. Young man and woman of Alawite community shot dead in
Rif Dimashg, 19 juli 2025.

e Following assassination of two Alawite civilians. Tension grows in western
Homs and angry protestors condemn increasing security chaos, 24 juli 2025.

e Ceasefire violations. Gunmen in military uniform open fire in Umm Al-
Zaytoun village and three other areas in Al-Suwayda, 25 juli 2025.

e Security chaos. Shia taxi driver shot dead in Rif Dimashq, 25 juli 2025.

e Grenade attack. Gunman attacks church in Homs, amid concerns about
future attacks on places of worship, 26 juli 2025.

Pagina 168 van 181



Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

e Old ordnance. Four civilians killed and wounded by landmine explosion in
eastern Homs, 27 juli 2025.
e Days after returning to Syria. Syrian-Swiss young man Killed in Rif Dimashgq,

29 juli 2025.

e Without charges. Journalist Noor Suleiman arrested for the second time, 29
juli 2025.

e Security campaign. SDF arrests senior ISIS members in Al-Hol Camp, 30 juli
2025.

e Sources dismiss accusations by internal security forces. Narratives conflict
about killing of civilian near security checkpoint in Al-Qardaha, 31 juli 2025.

e At gunpoint. Folk singer "Omar Khairi” humiliated in Al-Bab city for
“practicing Tashbih”, 1 augustus 2025.

e Ongoing security chaos. Member of civil police shot dead in town within
“"Peace Spring” area, 2 augustus 2025.

e Daily death toll. 20 people killed on August 3rd across Syria, 3 augustus
2025.

e Less than 24 hours. General Security arrests Killer of Diala Al-Wadi and his
female partner, 4 augustus 2025.

e Arbitrary trials. Man sentenced to three years over Facebook post in Al-
Ragqgah, 4 augustus 2025.

e Prevent family visits. Alawite religious leader Saleh Mansour held without
charge in Latakia, 4 augustus 2025.

e Nearly three weeks after the incident. Ministry of Interior announces the
arrest of suspects in an attempt to target church in Tartus countryside, 6
augustus 2025.

e Unprecedented displacement wave from Al-Suwaidaa. Nearly 35 villages
emptied following bloody clashes, 7 augustus 2025.

e Armed attack. Two persons killed in rural Al-Suwaidaa, 8 augustus 2025.

e Unknown fate. Two young men from Afrin detained in Aleppo, 9 augustus
2025.

e Worship places violence. Druze shrines, churches, and mosque targeted in
Al-Suwaydaa, 13 augustus 2025.

e Torture victims. Civilian dies in SDF prison in Al-Hasakah, 15 augustus
2025.

e Ongoing reinforcement. Coalition cargo plane carrying military and logistical
supplies lands in Al-Shaddadi base, 17 augustus 2025.

e Seven months after having been arrested. Four civilians from Alawite
community die inside government’s prison, 19 augustus 2025.

e Having been kidnapped 13 days ago. Young man found dead in eastern
Aleppo, 24 augustus 2025.

e Dramatic escalation. Israeli forces arrest young man and strike leaves
civilian dead in Al-Quneitra countryside, 26 augustus 2025.

o New assassination. Civilian shot dead in Baniyas, 28 augustus 2025.

e FEfforts to revive Armenian religious activity. St. Anna church opened in Jisr
Al-Shughour countryside, 1 september 2025.

e After criticizing prominent figures. Female journalist subjected to arrest
attempt in Damascus, 2 september 2025.

e Destruction of churches and shrines. SOHR documents blatant violations
during July’s bloody escalation in Al-Suwaidaa, 4 september 2025.

e Having been forcibly displaced in 2018. Young man arrested in Afrin
countryside after returning to his village, 6 september 2025.

e Violations against returnees. Members of "Al-Amshat” division arrest young
man and assault his father in Afrin countryside, 8 september 2025.

Pagina 169 van 181



Algemeen ambtsbericht Syrié | januari 2026

e Aleppo. SDF and Turkish-backed factions exchange shelling, 10 september
2025.

e Under torture. Christian detainee killed in Al-Balona prison, 10 september
2025.

e Damascus. Humiliating practices targets Alawite people in Al-Worod
neighbourhood, 11 september 2025.

e SOHR denies any clashes with SDF. Internal clashes erupt among “national
army” factions in Al-Raggah countryside, 14 september 2025.

e Amid public appeals to disclose her whereabouts. Displaced woman from
Afrin arrested by "National Army” factions on Deir Hafer-Aleppo highway, 14
september 2025.

e Unknown fate. Young girl from Derek reported missing on Deir Haff road in
Aleppo, 14 september 2025.

e Armed attack. Young man from the Druze community killed while herding
sheep in Rif Dimashg, 16 september 2025.

e Security chaos in Homs. Member of Internal Security Forces killed and two
others injured in armed attack on military patrol, 20 september 2025.

e Military escalation. Infant dies affected by his injuries, bringing the number
of deaths due to massacre in Deir Hafer to eight people, 22 september
2025.

e Syrian government shelling. Four children wounded in Aleppo, 23 september
2025.

e Affirming military readiness. "Druze National Guards” stages parade in Al-
Suwaidaa, 25 september 2025.

e Amid ceasefire violations. Drone attacks Al-Majdal village, injuring two
persons, 26 september 2025.

e Under supervision of Red Crescent and World Food Program. Aid convoy
carrying 200 tons of flour arrives in Al-Suwaidaa, 27 september 2025.

e Ongoing violations. Armed masked group storms Alawite mosque in Al-
Nuzhah neighborhood in Homs city, 27 september 2025.

e Turkish reinforcements. Highway between Aleppo and Al-Raqga and roads
leading to Deir Hafer closed, 27 september 2025.

e Aleppo. SDF drone attacks two military posts of Turkish-backed faction in
eastern countryside, 28 september 2025.

e After having been humiliated. Alawite civilian killed at Al-Mashrafah
checkpoint, 30 september 2025.

e Cold blooded murder. Civilian killed in Azrael village by gunmen at mobile
checkpoint, 30 september 2025.

e Foiled infiltration. Artillery shelling follows drone strike near Tishreen dam, 1
oktober 2025.

e Over 40 military vehicles. Large Russian military convoy heads toward
Tartus, 1 oktober 2025.

e New assassination. Agricultural engineering academic killed in Tartus
countryside, 1 oktober 2025.

e Amid reports about casualties. Coalition airstrike targets car on Harem-
Barisha highway in northern Idlib, 2 oktober 2025.

e Causing widespread discontent. 78 employees dismissed from municipality
of Latakia, 2 oktober 2025.

e After being kidnapped. Shiite young man killed in Latakia, 3 oktober 2025.

e Al-Hasakah. "National army” factions and “"Tel Tamr Military Council” trade
fire in northern countryside, 4 oktober 2025.

e Amid growing tensions. Civilian injured in drone attack in eastern Aleppo, 5
oktober 2025.
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e Military escalation. Damascus government forces and SDF exchange shelling
in Aleppo, 5 oktober 2025.

e Ongoing security chaos. Unidentified gunmen attack journalist’s house in
Latakia, 6 oktober 2025.

e Deir Ezzor crossings between SDF-controlled areas and areas controlled by
transitional government opened for humanitarian cases, 6 oktober 2025.

e Second patrol in a week. Russian military convoy heads from Hmeimim base
to Tartus harbour, before returning to the base, 6 oktober 2025.

e Ongoing violations. Two members of the 76th division open fire on young
man in Al-Ashrafiyah neighborhood in Afrin, 6 oktober 2025.

e Under the supervision of the Red Crescent. 35 detainees, including a 15-
year-old boy, from Al-Suwaidaa released by the General Security Forces, 8
oktober 2025.

e Amid dreadful economic and living conditions. 234 employees dismissed in
Lattakia and Jabblah, 9 oktober 2025.

e Second time today. Military trainer in the Syrian army killed in Sarmada, 11
oktober 2025.

e A few days after kidnapping child "Mohamed Hayder”. Girl survives
kidnapping attempt in Latakia, 12 oktober 2025.

e Ongoing dismissal decisions. 600 employees dismissed in the Syrian coast
areas, 12 oktober 2025.

e Ongoing violations in Aleppo. Gunmen kidnap young man and demand
10,000 USD for his release, 16 oktober 2025.

e For unknown motives. Christian young man kidnapped in Rif Dimashq, 17
oktober 2025.

e Ongoing violations. Unidentified individuals throw bombs inside shrine in
Tartus countryside, 21 oktober 2025.

e New sectarian-based attack. Two girls injured in Homs city, 21 oktober
2025.

e Military activity. Kamikaze drone attacks checkpoint of internal security
forces in Deir Hafer, 22 oktober 2025.

e Ceasefire violations. Governmental forces and SDF trade mortar fire on Deir
Hafer frontline, 22 oktober 2025.

e After blocking lasted for weeks. Transitional government reopen roads
leading to Al-Ashrafiyah and Sheikh Magsoud neighbourhoods, 22 oktober
2025.

e After removing checkpoint. Roads of Al-Sheikh Maqgsoud and Al-Ashrafiya
opened as others remain closed, 24 oktober 2025.

e After paying large ransom. Kidnappers release Christian young man in Rif
Dimashgq, 25 oktober 2025.

e New assassination. Two members of 80th division of “"national army” killed
in Aleppo, 26 oktober 2025.

e 12 government drones. Seven members of National Guards injured in Al-
Suwaidaa, 27 oktober 2025.

e Rif Dimashgq. Fate of kidnapped doctor and former member of People’s
Parliament remains unknown week after being kidnapped, 2 november
2025.

e Asking for paying “zakat”. ISIS cells attack house and stores belonging to
merchant in Deir Ezzor countryside, 5 november 2025.

e Kidnapped a few days ago. Doctor of the Druze community died under
torture in Rif Dimashq, 6 november 2025.

e Sectarian driven attack. Unidentified gunmen attack Alawite civilian and
sabotage and loot his shop in Rif Dimashg, 6 november 2025.
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Afrin. “"National army” factions continue their violations against indigenous
inhabitants, 6 november 2025.

Hours after attacking St. Cyril Church. New threats targets St. Elias Church
in Maarrat Saydnaya, 7 november 2025.

Leaving two persons injured. Drone attacks car near Al-Suwaidaa prison, 9
november 2025.

Sectarian strife in Rif Dimashq. Imam leads campaign against Shiite
community, amid growing tension in Sayeda Zeinab, 10 november 2025.
Killing two security members. Drug dealers clash with internal security
forces in Rif Dimashg, 11 november 2025.

Second round in 24 hours. Clashes renew between SDF and transitional
government forces in Al-Raggah, 16 november 2025.

Armed attack. Druze elderly man shot dead by unidentified gunmen in
western Rif Dimashqg, 16 november 2025.

Siege on Al-Sheikh Maqgsoud and Al-Ashrafiya neighbourhoods. Checkpoints
reestablished and prevention of entry of fuels in Aleppo, 13 december 2025.
Having pictures with Kurdish symbols. Three civilians arrested at makeshift
checkpoint near Deir Hafer crossing, 14 december 2025.

New assassination. Shiite civilian shot dead in Homs city, 1 januari 2026.
Attempting to escape. A man, 11 women and 18 children arrested in Al-Haw/
camp, 3 januari 2026.

New assassination. Masked men shoot young man dead in front of his family
in Hama countryside, 13 januari 2026.

New assassination. Alawite young man killed and another injured in Homs,
15 januari 2026.

Syrians for Truth and Justice (STJ)

Adoption in Syria, 2 maart 2022.

Syria’s transitional phase: "Honor” killings persist amid failing protection and
legal response, 19 juni 2025.

Syria: Testimonies reveal the continued restriction of the right to movement
despite the decision to lift travel bans, 25 juni 2025.

Torture persists: Testimonies and indicators reveal alarming incidents in
post-Assad Syria, 26 juni 2025.

Looted homes and risky return: Extortions and violations against returnees
to Afrin after the regime’s fall, 22 juli 2025.

Northern Syria: Communication to UN special procedures regarding ongoing
violations of property rights in the Operation Peace Spring area, 5 augustus
2025.

Left to their fate: Grave violations against Alawites following the coastal
massacres, oktober 2025.

Syria — The newly created position of “sheikh/head of the judicial
directorate”: Entrenching loyalties at the expense of judicial independence,
2 oktober 2025.

The Borgen Project

The gender wage gap in Syria and the fight for empowerment, 15 juli 2025.

The Century Foundation

A Catch-22 of suspicion imperils Syria’s transition to democracy, 27 oktober
2025.
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The Conversation
e 'Lebanon wanted us gone... it was a risk to leave’ - Syrian refugees who fled
Israeli bombs face hostility and uncertainty on return, 5 december 2024.
e Why Syria’s reconstruction may depend on the fate of its minorities, 18
december 2024.
e Understanding the violence against Alawites and Druze in Syria after Assad,
23 juli 2025.

The HALO Trust
e Syrian landmine casualties set to spiral as school year ends, 20 juni 2025.

The Jamestown Foundation
e The 'Amshat’ and ‘Hamzat’: Turkey’s militias still active in Syria, 10
september 2025.

The New Humanitarian
e Syrian Alawites flee to Lebanon, with little aid to meet them, 4 juni 2025.
e Despite promises, returns from notorious Syrian camp remain rare, 12
november 2025.

The Romania Journal
e DAN Air officially launches scheduled flights between Bucharest and
Damascus. The Romanian airline is the only EU-based carrier operating
commercial flights to Syria, 16 juni 2025.

The Syria Report

e Syrian Democratic Council, 19 oktober 2021.

e Decision on the formation of the National Security Council, 14 maart 2025.

e Governorates establish committees to restore seized properties, 3 juni 2025.

e Decision No. 24 setting the distribution of people’s assembly seats among
districts, 27 augustus 2025.

e Presidential decree number 149 of 2025: Formation of the Committee of the
National Authority for Transitional Justice, 29 augustus 2025.

e Delayed justice: How is Syria’s transitional administration managing HLP?, 8
september 2025.

e Fundraisers for reconstruction kick-start at governorate and state level, 9
september 2025.

e Specialised courts assigned to examine Assad-era property ownership cases,
4 november 2025.

e Attackers burn Alawite homes in Homs, 2 december 2025.

e Darayya residents return, but rubble and property issues persist, 9
december 2025.

The Tahrir Institute for Middle East Policy (TIMEP)
e Suwayda’s aftermath and the state of Syria’s strained transition, 8 augustus
2025.

The Washington Institute (TWI)
e The Druze and Assad: Strategic bedfellows, 20 oktober 2016.
e Kurdish unity efforts gain momentum amid an uncertain future in Syria, 27
januari 2025.
e Implications of the recent violence in Suwayda, 6 augustus 2025.
e Maintaining momentum in Syria’s energy sector, 19 augustus 2025.
e Latakia is Assad’s Achilles heel, 23 september 2015.
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Syria’s post-Baath mass dismissals: Transitional justice of catalyst for
division?, 10 oktober 2025.

This Week in Northern Syria

The upcoming elections: a brief explainer, 26 augustus 2025.

Weekend notes, 22 november 2025.

What the HTS governance legacy in Idlib says about today, 2 december
2025.

The White House

Providing for the revocation of Syria sanctions, 30 juni 2025.

UNICEF & World Vision International

Alternative care in Northwest Syria, juni 2021.

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Regional flash update #26. Syria situation crisis, 9 mei 2025.

Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 15 May 2025, 15
mei 2025.

Regional flash update #29. Syria situation, 30 mei 2025.

Border movements and working hours during Eid al-Adha, 4 juni 2025.
Regional flash update #30. Syria situation, 6 juni 2025.

Closure of the Emirati-Jordanian Camp. 18 May - 23 June 2025, 30 juni
2025.

Announcement about border crossing with Tiirkiye, 13 juli 2025.

Lebanon update, 20 juli 2025.

Regional flash update #43. Syria situation, 4 september 2025.

Flash update on the situation in As-Sweida #7, 9 september 2025.
Lebanon. Syrian returns & movements snapshot at 31 August 2025, 10
september 2025.

Enhanced regional survey on Syrian refugees’ perceptions and intentions on
return to Syria, 11 september 2025.

Nearly 300 Syrian refugees voluntarily return from Lebanon with support
from UNHCR, IOM and Lebanese authorities, 11 september 2025.

Regional flash update #45. Syria situation, 19 september 2025.

Regional flash update #47. Syria situation, 3 oktober 2025.

Regional flash update #48. Syria situation, 13 oktober 2025.

Regional flash update #49. Syria situation, 17 oktober 2025.

Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 30hth October
2025, 30 oktober 2025.

Regional flash update #52. Syria situation, 8 november 2025.

Regional flash update #54. Syria situation, 21 november 2025.

Regional flash update #55. Syria situation, 28 november 2025.

Registered refugees and asylum-seekers in Jordan, 1 december 2025.
Jordan: Irbid field office. September 2025, 1 december 2025.

Regional flash update #56. Syria situation, 5 december 2025.

Syria governorates IDPs and IDP returnees overview. As of 11th December
2025, 11 december 2025.

Regional flash update #57. Syria situation, 12 december 2025.

UNHCR, Syria governorates of return overview. As of 15th January 2026, 15
januari 2026.

Regional flash update #60. Syria situation, 19 januari 2026.
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United Nations Human Rights Council (UN HRC)

Violations against civilians in Coastal and Western Central Syria in January -
March 2025 (A/JHRC/59/CRP.4), 11 augustus 2025.

United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF)

Urgent action is needed as humanitarian needs of children and families in
As-Sweida continue to surge, 13 augustus 2025.

Humanitarian flash update #3. Escalation of hostilities in As-Sweida
governorate, 14 augustus 2025.

Syrian Arab Republic. Humanitarian situation report No. 16, October 2025,
28 november 2025.

Syrian Arab Republic. Humanitarian Situation report No. 17 - November
2025, 24 december 2025.

United Nations News (UN News)

Security council press statement on terrorist attack in Syria, 26 juni 2025.
Syria: Guterres deplores deadly mosque blast in Homs, 26 december 2025.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA)

Syrian Arab Republic. 2024 humanitarian needs overview (February 2024),
3 maart 2024.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 21
mei 2025.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 17
juni 2025.

Syrian Arab Republic: Humanitarian situation report No. 7 (As of 23 June
2025), 30 juni 2025.

Syrian Arab Republic. Humanitarian response priorities. January-December
2025, 24 juli 2025.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 28 juli
2025.

Syrian Arab Republic: Flash update No. 6. Escalation of hostilities in As-
Sweida governorate. As of 5 August 2025, 5 augustus 2025.

Syrian Arab Republic: Flash update No. 7. Escalation of hostilities in As-
Sweida governorate, 13 augustus 2025.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 21
augustus 2025.

Mr. Tom Fletcher, Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and
Emergency Relief Coordinator — Briefing to the Security Council on the
humanitarian situation in Syria, 21 augustus 2025.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria, 22
oktober 2025.

Syrian Arab Republic. South escalation response dashboard. As of 09
November 2025, 9 november 2025.

Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 1. October 2025,
20 november 2025.

Syrian Arab Republic: Humanitarian Response in Southern Syria - Situation
Report No. 4 (as of 14 December 2025), 15 december 2025.

Briefing to the security council on the humanitarian situation in Syria by
Joyce Msuya, ASG for Humanitarian Affairs and Deputy Emergency Relief
Coordinator, on behalf of Tom Fletcher, USG for Humanitarian Affairs, 18
december 2025.

Syrian Arab Republic. Humanitarian overview. Issue No. 2. November 2025,
23 december 2025.
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e Syrian Arab Republic: Flash Update No. 1 - Escalation of violence in Aleppo
(as of 07 January 2026), 7 januari 2026.

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (UN OHCHR)

e Gendered impact of the conflict in the Syrian Arab Republic on women and
girls, 12 juni 2023.

e Syria: UN experts alarmed by targeted abductions and disappearances of
Alawite women and girls, 23 juli 2025.

e Syria: UN experts alarmed by attacks on Druze communities, including
sexual violence against women and girls, 21 augustus 2025.

e "The future of Syria is in the balance:” UN Commission sounds alarm on
renewed violence amid hopes for justice and peace, 30 oktober 2025.

United Nations Office of the Special Envoy of the Secretary-General for Syria (UN
OSES)
e United Nations Special Envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the
Security Council, 21 mei 2025.
e United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the
security council, 17 juni 2025.
e United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the
security council, 28 juli 2025.
e United Nations special envoy for Syria Geir O. Pedersen briefing to the
security council, 21 augustus 2025.
e United Nations deputy special envoy for Syria Najat Rochdi briefing to the
security council, 22 oktober 2025.

United Nations Population Fund (UNFPA) & Gender-Based Violence AoR Syria
e Voices from Syria 2025, 12 oktober 2025.

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA)
e Syria, Lebanon and Jordan emergency appeal 2025, 9 december 2024.
e UNRWA in Syria: Factsheet, 13 maart 2025.
e Rebuilding lives and infrastructure: Yarmouk camp Syria, 8 mei 2025.
e Information on UNRWA services available to Palestine Refugees from Syria
returning from displacement due to the Syria crisis, juli 2025.
e Rebuilding Yarmouk: Samira’s shop and the power of microfinance, 6 juli
2025.
e Empowering futures: UNRWA’s Damascus Training Centre links skills with
opportunity, 18 juli 2025.
e EU and UNRWA strengthen education for around 50,000 students in Syria, 6
oktober 2025.
e Former UNRWA student ranks top in Syria, 15 oktober 2025.

United Nations Security Council (UNSC)
e Resolution 2782. S/RES/2782 (2025), 30 juni 2025.

United States Central Command (U.S. Central Command)
e CENTCOM degrades ISIS in Syria, 12 november 2025.
e U.S., Syrian forces locate and destroy ISIS weapons caches in southern
Syria, 30 november 2025.
e CENTCOM launches Operation Hawkeye strike against ISIS in Syria, 19
december 2025.
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United States Commission on International Religious Freedom (USCIRF)
e Religious freedom and U.S. policy in post-Assad Syria, 1 juli 2025.

United States Department of State (USDOS)
e Report to congress on an interagency strategy with respect to ISIS-affiliated
individuals and ISIS-related detainee and other displaced persons camps in
Syria, augustus 2025.
e Report to congress on the al-Hol displacement camp in Syria and associated
ISIS-detention sites administered by the Syrian Democratic Forces, 24
september 2025.

Up in the Sky
e FEerste Syrié-vluchten vanuit EU herstart, 18 juni 2025.

WeWorld
e Syria. Flash update #3. November 2025, 28 november 2025.

World Bank Group
e Syria. Macro-fiscal assessment, juni 2025.
e Syria’s post-conflict reconstruction costs estimated at $216 billion, 21
oktober 2025.

Websites

e Aga Khan Foundation, www.akf.org

e Amnesty International, www.amnesty.org

e Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), www.acleddata.com

e Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), www.cbs.nl

e Central Intelligence Agency (CIA), www.cia.gov

e Christian Solidarity Worldwide (CSW), www.csw.org.uk

e Constitute, www.constituteproject.org

e Democratic Autonomous Administration of North and East Syria (DAANES),
www.daanes.org

e Dienst Terugkeer en Vertrek (DTenV), www.dienstterugkeerenvertrek.nl

e European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, www.civil-
protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu

e Facebook, www.facebook.com

e Guardians of Equality Movement (GEM), www.guardiansgem.org

e Hand in Hand for Aid and Development (HIHFAD), www.hihfad.org

e International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA
World), www.ilga.org

e Instagram, www.instagram.com

e Institute for the Study of War (ISW) & Critical Threats (CT),
www.storymaps.arcgis.com

e International Federation of Journalists (IFJ), www.ifj.org

e Internationale Organisatie voor Migratie Nederland (IOM Nederland),
www.iom-nederland.nl

e Live Universal Awareness Map (Liveuamap), www.liveuamap.com

e Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV),
www.kennisbankterrorisme.nctv.nl

e Open Doors, www.opendoors.org

e President of Migration Management (PMM), www.en.goc.gov.tr

e Reporters sans frontieres (RSF), www.rsf.org
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e Rijksoverheid, www.rijksoverheid.nl

e Solid Road, www.solidroad.nl

e Statistical Database, www.statistikdatabasen.scb.se

e Statistics Denmark, www.dst.dk

e Syria is Home, www.syriaishome.org

e Syrian Network for Human Rights (SNHR), www.snhr.org

e Tesaa World, www.tesaaworld.com

e The HALO Trust, www.halotrust.org

e This is Beirut, www.thisisbeirut.com.lb

e United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), www.unhcr.org

e United Nations International Children’s Emergence Fund (UNICEF),
www.unicef.org

e United Nations Mine Action Service (UNMAS), www.unmas.org

e United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(UNOCHA), www.unocha.org

e United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (UNRWA), www.unrwa.org

e Verdragenbank, www.verdragenbank.overheid.nl

e World Bank Group, www.worldbank.org

e World Food Programme (WFP), www.wfp.org

e World Population Review (WPR), www.worldpopulationreview.com

e WorldAtlas, www.worldatlas.com

e X.CcOmM, www.Xx.com

5.4 Nieuwsbronnen
e 1963
e ABC News
e Al Arabiya

e Al Jazeera

e Anadolu Agency (AA)

e Arab News

e Asharqg Al-Awsat

e Associated Press News (AP News)
e BNR

e British Broadcasting Corporation (BBC News)
e British Broadcasting Corporation Monitoring (BBC Monitoring)
e Cable News Network (CNN)

e Channel 8

e Daily Sabah

e De Morgen

e De Standaard

e De Stentor

e De Volkskrant

e Der Spiegel

e Deir ez-Zor 24

e Deutsche Welle (DW)

e Die Presse

e Enab Baladi

e EurActiv

e EuroNews

e Financial Times

e Forbes
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e France 24

e Handelsblatt

e Hawar News Agency (ANHA)

e Het Laatste Nieuws (HLN)

e Het Nieuwsblad

e Heute

e Jordan News

e Kurdistan24

e Le Monde

e Lebanese Broadcasting Corporation (LBC)
e Levant 24 (L24)

e L'Orient Today

e Nederlands Dagblad

e Nederlandse Omroep Stichting (NOS)
¢ Nieuwe Rotterdamse Courant (NRC)
e North Press Agency

e Nu.nl

e PBS News

e Reuters

e RTL Nieuws
e Rudaw

e Saudi Gazette

e Shafag News

e Syria Now

e Syria Times

e Syriac Press

e Syrian Arab News Agency (SANA)
e Tagesschau

e Tesaa World

e The Arab Weekly

e The Guardian

e The Independent

e The Indian Express

e The Jerusalem Post

e The National

e The New Arab

e The New York Times

e The Romania Journal

e The Syrian Observer

e The Telegraph

e The Times of Israel

e The Wall Street Journal

e The Washington Post

e This is Beirut

e Trouw

e Turkish Radio and Television Corporation (TRT World)
¢ Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie (VRT)
e Welat TV
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Kaart van Syrié met provincies en hoofdsteden

Bron: Atlas Mapmakers

De weergave van grenzen en namen op deze kaart en de gebruikte benamingen
dienen niet te worden opgevat als een bevestiging of aanvaarding daarvan door het
Koninkrijk der Nederlanden.
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Door SNHR gedocumenteerde burgerdoden per provincie

Provincie Jan. Febr. Maart Apr. Mei Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec. Totaal
Aleppo 83 52 29 21 25 6 5 3 7 13 5 9 258
Damascus 1 2 0 2 0 25 10 3 0 0 2 0 45
Daraa 12 7 39 32 8 21 3 8 18 7 6 6 167
Deir ez-Zor 23 33 23 12 8 4 5 9 1 5 3 7 133
Hama 39 36 153 15 19 25 21 19 22 10 15 14 388
Hasaka 5 1 0 1 1 0 0 3 0 0 0 0 11
Homs 13 32 48 47 24 22 18 27 8 10 12 8 269
Idlib 20 21 17 21 6 4 13 11 5 6 10 5 139
Latakia 20 11 561 9 24 11 5 4 1 1 2 2 651
Quneitra 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 3
Raqqa 3 10 2 4 7 4 1 1 5 0 1 4 42
Ruraal Damascus 5 4 1 1 12 9 5 1 1 4 1" 15 79
Suweida 8 5 2 1 16 7 1 0 0 8 5 9 62
Tartous 3 8 338 8 6 2 2 2 2 2 1 0 374
Overig 0 0 667 0 0 0 372 0 6 0 0 0 1045
Totaal 236 222 1890 174 157 140 461 91 76 66 73 80 3666

Tabel 1: Door het SNHR gedocumenteerde aantal burgerdoden per provincie in 2025. Bron:
SNHR.

In de rij bij ‘Overig’ staat het aantal van 667 in maart 2025. Dit betreft het aantal
burgerslachtoffers uit de Syrische kustprovincies die werden gedood op onbekende
locaties. Verder staat in de rij bij ‘Overig’ het aantal van 372 in juli 2025. Het
maandrapport van juli 2025 noemde het aantal van 89 burgerslachtoffers. Omdat
het rapport van juli 2025 geen melding maakte van het aantal burgerslachtoffers
van de geweldsescalatie in Suweida van medio juli 2025 vanwege moeilijkheden bij
het documenteren op dat moment, nam het SNHR pas in het jaarrapport van januari
2026 de burgerslachtoffers uit de provincie Suweida op, van wie bevestigd was dat
zij slachtoffer waren geworden van buitengerechtelijke executies. Nadat deze
geverifieerde gevallen waren toegevoegd, steeg het totale aantal burgerslachtoffers
voor juli 2025 met 372. Voorts staat in de rij bij ‘Overig’ het aantal van 6 in
september 2025. Het SNHR registreerde voor september 2025 zes extra
burgerslachtoffers die zij pas na de publicatie van het maandrapport kon
identificeren. Deze gevallen werden daarom opgenomen in het jaarrapport van
januari 2026, waardoor het totaal voor september 2025 op 76 burgerslachtoffers
kwam. 1572

1572 SNHR, 236 civilian deaths, including 32 children and 18 women, as well as one woman’s death due to torture,
documented in Syria in January 2025, 21 civilians were killed by SDF, 1 februari 2025; SNHR, 222 civilian deaths,
including 17 children and 37 women, as well as nine deaths due to torture, recorded in February 2025 in Syria, 1
maart 2025; SNHR, 1,562 deaths, including 102 children and 99 women, as well as 33 medical personnel, recorded
in March 2025 in Syria, 9 april 2025, p. 9; SNHR, The death of 174 civilians including 23 children and 13 women,
and 5 deaths due to torture recorded in April 2025 in Syria, 2 mei 2025; SNHR, The death of 157 civilians including
20 children and 11 women, and one death due to torture recorded in May 2025, 1 juni 2025; SNHR, The death of
2818 civilians including 201 children and 194 women, and 17 deaths due to torture recorded in the first half of 2025,
3 juli 2025; SNHR, The death of 89 civilians including 13 children and 10 women, and one death due to torture
recorded Juli 2025, 1 augustus 2025, p. 3-4; SNHR, The death of 91 civilians including eighteen children and five
women, and four deaths due to torture recorded in August 2025, 1 september 2025; SNHR, The death of 70 civilians
including seven children and three women, and three deaths due to torture recorded in September 2025, 1 oktober
2025; SNHR, The death of 66 civilians including nine children and seven women, and three deaths due to torture
recorded in October 2025, 1 november 2025; SNHR, The death of 73 civilians including 12 children and six women,
and two deaths due to torture recorded in November 2025, 1 december 2025; SNHR, The death of 3666 individuals
including 328 children and 312 women, and 32 deaths due to torture recorded in the year 2025 in Syria, 1 januari
2026.
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