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1. Serbische Bevolkerung

Die Serbinnen und Serben sind die groRte Minderheitengruppe im Kosovo und konzentrieren sich zum einen in
den direkt an Serbien grenzenden Norden Kosovos (Gemeinden Leposavié¢/Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan/
Zvecani, Norden der Stadt Mitrovica), zum anderen auch auch in Enklaven im Siiden des Landes. Im Jahr 2005
lebten schatzungsweise 140.000 Serbinnen und Serben in Kosovo - 1999 waren es noch rund 300.000. Die
letzte Volkszdhlung 2011 fand im Nordkosovo nicht statt und wurde von den in Stidkosovo lebenden Serbinnen
und Serben weitgehend boykottiert. Schatzungen auf der Grundlage von OSZE-Daten aus den Jahren 2010 und
2013 zufolge lebten jedoch 146.128 Serbinnen und Serben in Kosovo, was einem Anteil von 7,8 % an der
Gesamtbevdlkerung entspricht - ein weitaus gréRerer Anteil als die 1,5 %, die bei der Volkszahlung 2011
geschitzt wurden.?

Seit ihrem Amtsantritt im Jahr 2021 hat die Regierung von Kosovos Premierminister Albin Kurti den Druck auf
die vier nordlichen Gemeinden, in denen ethnische Serbinnen und Serben in der Mehrheit sind, erhéht. Die
Weigerung des Kosovo, seiner serbischstimmigen Bevolkerung mehr Autonomie zu gewahren, ist nach Ansicht
der International Crisis Group eines der beiden Hauptprobleme, die das Land mit dem benachbarten Serbien,
von dem es 2008 formell seine Unabhangigkeit erklart hat, in Konflikt bringen. Das andere ist die Weigerung
Serbiens, den Status des Kosovo als unabhangigen Staat anzuerkennen (aufgrund der historischen Bedeutung
Kosovos fiir die nationale Identitdt der Serbinnen und Serben), was eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Mitgliedschaft des Landes in internationalen Organisationen wie der Europaischen Union und den Vereinten
Nationen ist. Da diese Streitigkeiten nicht beigelegt werden konnten, ibten Serbien und das Kosovo im Norden
eine Art Gberlappende Souveranitat aus, wobei Serbien die Einwohner mit Bildung und Gesundheitsversorgung
versorgt und Kosovo fir die Strafverfolgung und die Gerichte zustandig gewesen ist. Dieses Arrangement gilt
inzwischen jedoch nicht mehr. Ministerprasident Kurti hat unter anderem die Polizeikrafte in der Region massiv
verstarkt, ein Embargo auf serbische Waren verhéngt, serbische Einrichtungen aufgel6st und die Verwendung
der serbischen Wahrung verboten. Die kosovarische Regierung rechtfertigt diese Schritte zum Teil mit
Sicherheitsbedrohungen, zuletzt in Form von serbischen Paramilitars, die sie im September 2023 bei der
Einfuhr von Waffen militérischer Qualitat aus Serbien entdeckte. Unter diesem anhaltenden Druck sind 2023
Uber 10 % der Kosovo-Serbinnen und Serben ausgewandert.?

Die Spannungen im Norden flammten im Mai 2023 auf, als albanischstdmmige Bilirgermeister nach
Kommunalwahlen, die von der serbischen Bevolkerungsmehrheit weitgehend boykottiert wurden, ihr Amt
antraten. Die darauf folgenden Proteste fiihrten zu Zusammenstoen zwischen NATO-Truppen und
protestierenden ethnischen Serbinnen und Serben im Norden, bei denen mindestens 50 Demonstrierende und
25 NATO-Soldaten verletzt wurden. Im September 2023 wurde ein Polizeibeamter des Kosovo von einer
Gruppe schwer bewaffneter Serben in Banjska getotet, die sich anschliefend in einer orthodoxen Kirche
verschanzten. Die Sicherheitskrafte des Kosovo erschossen drei Mitglieder der Gruppe und nahmen
mindestens acht weitere fest, Serbien verstirkte daraufhin seine Militdreinheiten an der Grenze zum Kosovo.?

1 Minority Rights Group: Serbs in Kosovo, Marz 2018, https://minorityrights.org/communities/serbs-3/, abgerufen am 23.04.2024.

2 International Crisis Group: Toward Normal Relations between Kosovo and Serbia, 30.01.2024, https://www.crisisgroup.org/europe-
central-asia/balkans/kosovo-serbia/toward-normal-relations-between-kosovo-and-serbia, abgerufen am 23.04.2024.

3 Human Rights Watch: Serbia/Kosovo - Events of 2023, 2024, https://www.hrw.org/world-report/2024/country-
chapters/serbia/kosovo#e81181, abgerufen am 23.04.2024.
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Die Regierung in Pristina konnte im Nachgang zu diesen Ereignissen rasch ihre Autoritat tGber den Norden
festigen. Im Dezember 2023 schloss sie mit Serbien ein Abkommen (iber die gegenseitige Anerkennung von
Autokennzeichen. Im Januar 2024 verbot die kosovarische Regierung die Einfuhr und Verwendung des
serbischen Dinars und unterbrach damit die Finanzierung der verbleibenden serbischen Institutionen sowie der
Renten und anderer Leistungen. Im Februar begann sie mit Razzien und der SchlieBung serbischer
Regierungsbiiros in Dorfern im stdlichen Kosovo und beschlagnahmte Dinar, die in serbischen Postamtern
gefunden wurden. Pristina ignorierte die Forderungen der USA und Europas, diese MalRhahmen auszusetzen,
bis eine praktikable Losung ausgehandelt werden kann. Im Dezember 2022 hatte die EU, die seit 2011 im Streit
zwischen Belgrad und Pristina vermittelt, bereits eine weitreichende Normalisierungsvereinbarung
vorgeschlagen, nach der Serbien die Unabhangigkeit des Kosovo zwar nicht formell anerkennen, jedoch sich so
verhalten wiirde, als ob es sie anerkennen wiirde. Im Gegenzug wiirde das Kosovo seiner serbischen
Minderheit eine Selbstverwaltungseinheit zugestehen, die aus den zehn mehrheitlich serbischen Gemeinden
besteht. Berichten zufolge hat Briissel beide Seiten dazu gebracht, das Abkommen miindlich zu akzeptieren,
konnte sie aber weder dazu bewegen, es zu unterzeichnen, noch sich auf die wichtigen Details beziglich der
Umsetzung zu einigen. Die Vereinbarung wurde noch nicht umgesetzt und konnte von den Ereignissen tberholt
werden.?

Die genannte serbische Selbstverwaltungseinheit, die vom Kosovo als Assoziation und von den Serbinnen und
Serben als Gemeinschaft von Gemeinden mit serbischer Mehrheit bezeichnet wird, ist ein zentraler
Streitpunkt, wobei die unterschiedlichen Bezeichnungen die Uneinigkeit Giber ihren Umfang und ihre
Befugnisse widerspiegeln. Die beiden Seiten einigten sich bereits 2013 in einem wegweisenden Abkommen auf
die Schaffung dieser Einheit, um wichtige serbische Zugestandnisse an Pristina auszugleichen. Seitdem haben
Streitigkeiten iber die Befugnisse der Einheit - und der kosovarische bzw. kosovo-albanische Widerstand gegen
die Autonomie - dazu gefiihrt, dass sie ein Entwurf auf dem ReilRbrett blieb. Serbien sieht sie als einen Staat im
Staat an, nach dem Vorbild der bosnischen Republika Srpska. Der Kosovo strebt das Gegenteil an, namlich ein
minimales Gremium mit einer reinen Koordinierungsfunktion fiir seine Mitgliedsgemeinden.®

Kosovo-serbische Angehdorige der Sicherheitskrafte (Kosovo Security Force) sind mit alltdglicher Schikane durch
andere ethnische Serbinnen und Serben konfrontiert. In den meisten Féllen meldeten die Opfer die Vorfélle
aus Angst vor Eskalation und Vergeltung nicht der Polizei. Das Verteidigungsministerium und die Fiihrung der
Sicherheitskrdfte haben MafRnahmen zum Schutz kosovo-serbischer Soldaten eingeleitet, darunter eine bessere
Dokumentation von Vorfallen und routinemaRige Wohlfahrtsprifungen (welfare checks) durch
Kommandeure.®

4 International Crisis Group: Northern Kosovo: Asserting Sovereignty amid Divided Loyalties, 02.04.2024,
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/269-northern-kosovo-asserting-sovereignty-amid-divided-loyalties,
abgerufen am 23.04.2024.

5 International Crisis Group: Northern Kosovo: Asserting Sovereignty amid Divided Loyalties, 02.04.2024,
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/kosovo/269-northern-kosovo-asserting-sovereignty-amid-divided-loyalties,
abgerufen am 23.04.2024.

6 US Department of State: Serbia 2022 Human Rights Report, 2023, S https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2023/02/415610 KOSOV0-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf, abgerufen am 23.04.2024, S. 28.
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2. Roma, Ashkali und (Balkan-)Agypterinnen bzw. Agypter (RAE)

Die jlingsten offiziellen Daten Uber die Verbreitung der RAE in Kosovo stammen aus der Volkszdhlung von 2011,
aus der hervorgeht, dass 8.824 Roma, 15.436 Ashkali und 11.524 (Balkan-)Agypterinnen bzw. Agypter in
Kosovo leben. Die Roma machen somit 0,51 % der Bevolkerung im Kosovo aus, die Ashkali 0,89 % und
Agypterinnen bzw. Agypter 0,66 %. Diese Zahlen geben jedoch nicht unbedingt ein genaues demografisches
Bild der drei Gemeinschaften wieder, da nicht alle ihre Mitglieder an der Volkszdhlung teilgenommen haben
und die Volkszahlung nicht in den vier nérdlichen Gemeinden durchgefiihrt wurde. Die Mitglieder der drei
Gemeinschaften verteilen sich Gber das gesamte Land, mit einer starken Prasenz in den Gemeinden
Ferizaj/Uro$evac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Pejé/Peé und Prizren.” Die urspriinglich aus
Indien stammenden Roma sprechen Romani oder Serbisch; die Ashkali und Agypterinnen bzw. Agypter
sprechen Albanisch und werden teils als akkulturierte Roma, teils als historisch getrennte Gruppen dargestellt.
Die meisten RAE sind Musliminnen bzw. Muslime, aulRer einem Teil der Roma, die orthodoxe Christinnen bzw.
Christen sind.®

Laut US-AuRenministerium haben die RAE-Gemeinschaften oftmals keinen Zugang zu grundlegender Hygiene,
medizinischer Versorgung und Bildung und sind fiir ihren Lebensunterhalt in hohem Male auf humanitare Hilfe
angewiesen.’ Die Arbeitslosigkeit ist in den RAE-Gemeinschaften mit Giber 90 % besonders hoch. Die Mitglieder
dieser Minderheiten arbeiten in der Regel im informellen Sektor, d. h. in unsicheren, gering qualifizierten und
geringwertigen Stellen.® Ein betrachtlicher Teil der RAE-Kinder ist nicht in das friihkindliche Bildungssystem
eingebunden. Auch die Zahl der Schulabbrecher ist héher als in der tibrigen Bevélkerung.!!

Im Jahr 2022 verabschiedete Kosovo die Strategie 2022-2026 zur Férderung der Rechte der RAE-
Gemeinschaften sowie den Aktionsplan 2022-2024. Ebenfalls 2022 stimmte der Stadtrat von Prizren
einstimmig dafir, der Sprache Romani den Status einer offiziellen Sprache auf kommunaler Ebene zu verleihen.
Dariliber hinaus hat das direkt bei der Regierung angesiedelte Amt fiir gute Staatsfiihrung (Office of Good
Governance) die sogenannte nationale Plattform zum Schutz der RAE-Gemeinschaften zum Schutz vor
Diskriminierung ins Leben gerufen, (iber die Angehorige dieser Gemeinschaften diskriminierende Handlungen
melden kdnnen. Die Gemeinden im Kosovo haben laut EU-Kommission Fortschritte bei der Einbeziehung von
RAE-Siedlungen in ihre Stadtentwicklungsplane erzielt, es sind jedoch weitergehende Investitionen flr den Bau
von Infrastruktur in diesen Siedlungen erforderlich. Die Regierung hat ein interinstitutionelles Team zur
Forderung der Beschaftigung von RAE-Personen eingesetzt, das vom Amt fiir gute Staatsfiihrung geleitet
wird.?

Die nichtstaatliche Organisation for Socio-Economic Stability (OSES) in Kosovo unterstitzt in Kooperation mit
lokalen RAE-Einrichtungen die Integration marginalisierter Gemeinschaften durch Unternehmertum. Eines der
Projekte von OSES, CIRCLE, bietet Schulungen und Stipendien fiir junge Unternehmerinnen im Alter von 18 bis
35 Jahren aus den Gemeinschaften der Roma, Ashkali und Agypterinnen bzw. Agypter. Im Rahmen des Projekts
wurden bis 2023 31 Frauen in der Unternehmensentwicklung, digitalen Fahigkeiten und Social-Media-
Marketing geschult, Darlber hinaus erhielten sie Ausristung fir die Digitalisierung ihres Unternehmens, damit
sie Dienstleistungen aus der Ferne anbieten kénnen und Zugang zum internationalen Markt zu erhalten.®3

7 OSCE: Overview of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in Kosovo, Januar 2020,
https://www.osce.org/files/f/documents/6/7/443587 1.pdf, abgerufen am 23.04.2024S. 4 Friedman, Victor: Identity Formation among
Minorities in the Balkans: The cases of Roms, Egyptians and Ashkali in Kosovo,

8 OFPRA: Kosovo : Situation des Roms, Ashkalis et Egyptiens (RAE), 20.09.2021,
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html|?file=/sites/default/files/of pra_flora/2109 kos situation rae 152744 web.
pdf, abgerufen am 23.04.2024, S. 3.

9 US Department of State: Kosovo 2023 Human Rights Report, 2023, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2024/02/528267 KOSOV0-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf, abgerufen am 23.04.2024, S. 33.

10 European Commission: Kosovo 2023 Report, 08.11.2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65c3 en?filename=SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf, abgerufen am 23.04.2024, S. 100.

11 Ebd., S. 105 - 106.

12 Epd,, S. 41.

13 European Union: 2023 EU award for Roma Integration in the Western Balkans and Tirkiye, 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-04/Roma-Awards-Publication-2023.pdf, abgerufen am 23.04.2024, S. 16.
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3. Albanischstammige Personen in Mischehen und
Personengemischter ethnischer Herkunft

Erkenntnisse (iber Ubergriffe von Angehérigen der albanischen Mehrheitsbevélkerung gegen Personen aus
gemischt-ethnischen Familien liegen nicht vor. Fiir Angehorige von ethnisch-gemischten Familien kann die
Situation in vielen Beziehungen aber unsicherer als die von Mitgliedern homogener Minderheitenfamilien sein,
da sie unter Umstanden von beiden ethnischen Gruppen, in denen sie Vorfahren haben, ausgeschlossen
werden.!*

4. Kosovo-Albanerinnen und -Albaner aus Gebieten, in denen sie eine
ethnische Minderheit bilden

Diese konnen (z. B. im Gemeindegebiet Lipjan/Lipljan oder im Norden der Stadt Mitrovicé/Mitrovica und den
Gemeindegebieten Zubin Potok, Leposavig/Leposavi¢ und Zvegan/Zve&an) vereinzelten Ubergriffen durch die
lokale serbische Mehrheit ausgesetzt sein. Auf gezielte Repressionen gibt es aber keine Hinweise.®

5. Turkisch-, bosnisch-, goranisch-, montenegrinisch- und
kroatischstammige Personen

Tirkisch-, bosnisch- und goranischstdmmige Personen sowie die erst spater als Minderheiten anerkannten
montenegrinisch- und kroatischstimmigen Personen sind denselben sozialen und wirtschaftlichen
Lebensbedingungen wie die Bevolkerungsmehrheit ausgesetzt. Sie gelten als insgesamt gut integrierte
Minderheiten, deren Sicherheitslage stabil ist.®

6. Staatlicher Schutz

Jede regionale Dienststelle der Kosovo Police (KP) verfiigt Gber Polizeibeamte, die ausschlieflich fiir die
Belange der Minderheiten zustandig sind. Zumeist sind solche Beamte selbst Angehdrige einer Minderheit. Als
Verbindungs- und Kooperationsforum zwischen der Polizei und den Kommunen fungieren die ,,Local Public
Safety Committees” (LPSC), in denen Angehdrige ethnischer bzw. religioser Minderheiten standardmaRig
eingebunden sind. Jedes LPSC hat seine Polizeivertretenden, die regelm&Rig an den von den LPSC-Leitern
organisierten und geleiteten Treffen teilnehmen, bei denen Informationen und Anliegen der Einwohnerschaft
ausgetauscht werden und gleichzeitig die Zusammenarbeit und Kommunikation mit den Biirgerinnen und
Biirgern geférdert wird. ¥’

14 Kosovalive: “Mixed marriage is not for the weak”: Interethnic couples in post-war Bosnia and Kosovo, 29.03.2022,
https://kosovalive.org/en/2022/03/28/mixed-marriage-is-not-for-the-weak-interethnic-couples-in-post-war-bosnia-and-
kosovo/#:~:text=A%20mixed%20marriage%2C%20in%20the,as%20the%20main%20dividing%20line., abgerufen am 23.04.2024.

15 Al Jazeera: Fears simmer as an interethnic conflict brews in Kosovo, 08.06.2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/6/8/serbia-
kosovo-9, abgerufen am 23.04.2024.

16 Access to Justice in Eastern Europe: The Constitutional and Legal Position of National Minorities in Kosovo Ahtisaari Package and the
Privilege of Minorities, 2023, https://ajee-journal.com/the-constitutional-and-legal-position-of-national-minorities-in-kosovo-ahtisaari-
package-and-the-privilege-of-minorities#8, abgerufen am 23.04.2024; Kosovo Online: BBC: How minorities live in Kosovo and why hardly
anyone sees a future for children there, 18.02.2023, https://www.kosovo-online.com/en/news/society/bbc-how-minorities-live-kosovo-
and-why-hardly-anyone-sees-future-children-there-18-2, abgerufen am 23.04.2024.

17 Kosovo Police: Local Public Safety Committees, 2024, https://www.kosovopolice.com/en/community-policing/local-public-safety-
committees/, abgerufen am 23.04.2024.
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