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Kurzfassung

Die Publikationsreihe richtet den Blick auf ausgewéhlte Herkunftslinder und Themenschwerpunkte. Die
Auswabhl erfolgt anlassbezogen. Damit eroffnet sie eine gezielte Perspektive in die Lage von ausgewéhlten
Landern.

Der vorliegende Linderreport befasst sich mit den Themen Grundziige prasidentieller Herrschaft,
ethnische Zugehérigkeit, politische Uberzeugung im In- und Ausland, Situation der Frau und sexuelle
Orientierung und Geschlechtsidentitdt in Turkmenistan.

Abstract

This series of publications focuses on selected countries of origin and key themes. The selection is made on
a case-by-case basis. It thus provides a targeted insight into the situation in selected countries.

This country report deals with the topics basic features of presidential rule, ethnic origin, political views at
home and abroad, the status of women as well as sexual orientation and gender identity in Turkmenistan.
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1. Grundziige prasidentieller Herrschaft

Turkmenistan ist Indizes zufolge ein autoritires Regime mit priasidentiellem Regierungssystem.! Der
Président hat die volle Kontrolle iiber die Ausiibung von Herrschaftsgewalt in der gesamten
Prasidialrepublik.? Lokale, gewéhlte Vertreter haben keine eigene politische Macht. Sie sind damit
beauftragt die Anordnungen des Prisidenten auszufiihren. Die Leiter der Exekutivorgane in Stadten,
Provinzen und Bezirken sowie Richterinnen und Richter werden durch den Présidenten eingestellt und
entlassen. Ein Recht auf ein faires Gerichtsverfahren ist nicht gegeben.? Der Prisident hat im Rahmen der
Verfassung die volle Kontrolle iiber die Innen- sowie Aufenpolitik, Gesetzgebung, Kultur, Okonomie und
die Soziale Entwicklung. 4 Die Bewegungsfreiheit innerhalb Turkmenistans ist eingeschrénkt. Interne Pisse
und ein sog. Aufenthaltserlaubnissystem schrinken die freie Bewegung innerhalb Turkmenistans ein.®
Weitere Informationen zu Bewegungsfreiheit sind nicht bekannt.

2. Ethnische Zugehorigkeit

In Turkmenistan leben insgesamt 7.618.848 Menschen. Neben der Titularethnie der Turkmenen, die 85,9%
der Bevolkerung ausmachen, gibt es in Turkmenistan die ethnischen Minderheiten der Usbeken (5,6%)
und Russen (4,3%). Weitere kleinere Minderheiten umfassen u.a. Kasachen, Tataren, Aserbaidschaner,
Belutschen, Armenier, Ukrainer und Tadschiken.® Die usbekische Minderheit konzentriert sich
mafdgeblich in den nérdlichen und 6stlichen Landesteilen, insbesondere in den Provinzen Lebap und
Dashoguz.”

In der Verfassung und im Strafgesetzbuch (StGB) Turkmenistans sind verschiedene Gesetze zum Schutz
ethnischer Minderheiten hinterlegt. So besagt Art. 15 der Verfassung, dass der Staat fir die ,,Bewahrung des
nationalen, historischen, kulturellen und natiirlichen Erbes sowie der Umwelt und Gewihrleistung der
Gleichheit zwischen sozialen und nationalen Gemeinschaften® zustandig ist. Zusitzlich garantiert die
Verfassung in Art. 28 ,die Gleichheit von Menschen- und Zivilrechten, sowie die Gleichheit von Personen
vor dem Gesetz und Gerichten, unabhingig von Nationalitit, Hautfarbe, Geschlecht, Herkunft, Besitz oder
offiziellem Status, Wohnort, Sprache, Religion, politischer Ausrichtung oder anderer Umstande*.
Auflerdem schiitzt Art. 21 der Verfassung das Recht der ethnischen Minderheiten ihre Muttersprache
sprechen zu diirfen. Ein Recht auf Bildung in der Muttersprache ethnischer Minderheiten gibt es in der
Verfassung nicht.® Das StGB sieht nach Art. 57 Abs. 1.e. die Ausfiihrung eines Verbrechens aufgrund von
spolitischem, sozialem, ethnischem, rassistischem oder religiosem Hass oder Feindschaft“ als
erschwerenden Umstand. Zum Schutz von Minderheiten wird nach Art. 143 StGB eine ,direkte oder
indirekte Verletzung oder Einschrinkung der Rechte und Freiheiten von Personen und Biirgern aufgrund
von Nationalitdt, Hautfarbe, Geschlecht, Herkunft, Eigentum oder offiziellem Status, Wohnort, Sprache,
religiésen oder politischen Uberzeugungen oder anderen Umstinden, wenn diese Handlungen
schwerwiegende Folgen haben” mit einer Freiheitsstrafe oder Besserungsarbeit fiir bis zu zwei Jahren
bestraft. Wird diese Verletzung von einer Person getitigt, die ihre offizielle Position ausnutzt, oder von
dem Leiter einer 6ffentlichen Vereinigung begangen, kann die Freiheitsstrafe auf bis zu drei Jahre
ausgedehnt werden.®

! Freedom House, Freedom in the World 2024: Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025.

2 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung,letzte Aktualisierung 2026, 7f.

3 Freedom House, Nations in Transit 2024, letzte Aktualisierung 2025; .BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte
Aktualisierung 2026, 7f.

4 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7.

s BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7; Freedom House, Freedom in the World 2024:
Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025.

6 Munzinger, Turkmenistan, letzte Aktualisierung ohne Datum, 6.

7 Minority Rights Group, Uzbeks in Turkmenistan, letzte Aktualisierung Marz 2018.

8 Zakon.kz, KoHncTutyums Typkmenuctana (Hosas pepakums), [Constitution of Turkmenistan (New Edition)], letzte Aktualisierung
21.01.2023.

9 Ombudsman Turkmenistan, 3 A K O H TYPKMEHWUCTAHA YTO/I0BHbIY KOAEKC TYPKMEHUCTAHA, [Law of Turkmenistan: Criminal Code
of Turkmenistsan], letzte Aktualisierung 17.04.2022.
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Hier werden ,direkte” und ,indirekte“ Diskriminierung nicht konkret definiert.'® Zusétzlich werden
ethnische Minderheiten durch Artikel 189 des Strafgesetzbuches geschiitzt, der fiir die ,Anstiftung zu
sozialer, nationaler, ethnischer, rassischer oder religioser Feindschaft oder Zwietracht” eine Geldstrafe von
20 bis vierzig Basiseinheiten oder eine Haftstrafe von bis zu drei Jahren vorsieht.™

Menschenrechtsberichte legen dar, dass die Biirgerrechte von Personen ethnischer Minderheiten in allen
Teilen der Gesellschaft verletzt werden.'? Obwohl es einen VerstofR gegen Art. 21 der Verfassung verstofit,
wird die Bevolkerung Turkmenistans gezwungen ihren Kindern turkmenische Namen zu geben, egal
welcher ethnischen Bevolkerung die Personen angehoren. Zusitzlich wird die weibliche Bevolkerung
Turkmenistans gezwungen in der Schule und auf der Arbeit turkmenische Nationalkleidung zu tragen. Es
soll in Turkmenistan alles, zumindest augenscheinlich, mit der turkmenischen Kultur iibereinstimmen.
Beamte in der turkmenischen Stadt Lebap empfehlen den Eltern, die Angehérige einer ethnischen
Minderheit sind, ihre Kinder mit der turkmenischen Ethnie zu registrieren. Das wird empfohlen, da es
Vorteile fir die spitere Arbeitssuche der Kinder mit sich bringt.'® Seit 2015/16 kommt es zu
Kiindigungswellen, die besonders Personen ethnischer Minderheiten betreffen, die oft in Berufen wie
Landwirtschaft, Verkauf und Transport arbeiten. Zusitzlich sind Personen ethnischer Minderheiten
besonders von Armut und Ungleichheit betroffen. Ihre Rechte sind besonders stark eingeschriankt, was
unter anderem darauf zurtickgefiihrt werden kann, dass sie nicht in der Lage sind hohe Bestechungsgelder
zu zahlen.™ In Turkmenistan herrscht generell eine abweisende Umgebung fiir ethnische Minderheiten,
sowie Personen, die nicht dem dominierenden Stamm der Teke angehoren, da starker Ethnonationalismus
und religiose Intoleranz vorherrschen und ethnische Turkmenen des Teke Stamms vor allem in Arbeit
und Bildung, aber auch bei der Vergabe 6ffentlicher Amter bevorzugt werden.s Bei der Vergabe von
Arbeitsstellen im 6ffentlichen Sektor werden vor allem Bewerbende der usbekischen und tadschikischen
Ethnie aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit kategorisch abgelehnt. Das nationale
Sicherheitsministerium tiberprift den ethnischen Hintergrund der Bewerbenden iiber drei
Generationen.'® Zusatzlich werden Bildungsmoglichkeiten in den Sprachen ethnischer Minderheiten
immer weiter abgebaut.'” In den Provinzen Lebap und Dashoguz sowie den Distrikten Farab und Dyaneva,
in denen eine signifikante usbekische Population lebt, gibt es keine Moglichkeit Unterricht in ihrer
Muttersprache zu erhalten.®

10 UNHCR, Experts of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination Commend Turkmenistan’s Cooperation with the United
Nations, Ask Questions on Civil Society Organisations Representing Ethnic Minorities and Measures to Prevent Statelessness, United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 22.08.2023.

11 Radio Azathabar, Tireparazlyk we verlicillik cekismeleri halk bilen hakimiyetin barlysyk boslugyny 'acyp gorkezyar', [The Debates Over
Racism and Localism ,Expose‘ the Gap in Reconciliation Between the People and the Government], letzte Aktualisierung 10.08.2025.

12 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsman Stiftung, letzte Aktualisierung 2024, 14.

13 The Times of Central Asia, Only Turkmen Names Allowed, letzte Aktualisierung 18.04.2025, The Times of Central Asia, In Turkmenistan,
Non-Turkmen Public Servants Pressured to ,Turkmenize“ Their Names, letzte Aktualisierung 25.08.2025.

14 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsman Stiftung, letzte Aktualisierung 2024.

15 Minority Rights Group, Turkmenistan, letzte Aktualisierung Marz 2018; BTL, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte
Aktualisierung 2026, 37.

16 The Times of Central Asia, In Turkmenistan, Non-Turkmen Public Servants Pressured to , Turkmenize“ Their Names, letzte
Aktualisierung 25.08.2025.

17 Minority Rights Group, Turkmenistan, letzte Aktualisierung Marz 2018,

18 The Times of Central Asia, In Turkmenistan, Non-Turkmen Public Servants Pressured to , Turkmenize“ Their Names, letzte
Aktualisierung 25.08.2025.
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3. Politische Uberzeugung im In- und Ausland

Die Verfassung von 2008 garantiert in den Artikeln 26 bis 28 die Vereinigungs-, Versammlungs- und
Meinungsfreiheit. Faktisch werden diese Freiheiten indes unterdriickt.' Eine organisierte politische
Opposition kann sich in Turkmenistan aufgrund des repressiven Umfelds nicht bilden. Rudimentire,
kleine, informelle politische Gruppen kénnen regional entstehen und bilden sich haufig aus
wirtschaftlichen Gruppen mit dhnlichen 6konomischen Interessen. Diese Gruppierungen befinden sich
vor allem in der Region um die Hauptstadt und in der Provinz Mary, agieren jedoch nicht 6ffentlich.?® Es
existieren drei offiziell registrierte Parteien, die jedoch keine eigenen politischen Belange haben, sondern
die Position des Prisidenten unterstiitzen. Dabei handelt es sich um die Partei des Prisidenten
Demokratische Partei Turkmenistans (TDP), die im August 2012 entstandene Partei der Industriellen und
Unternehmer Turkmenistans (TSTP) und die im September 2014 entstandene Agrarpartei Turkmenistans
(TAP). Es handelt sich somit nicht um echte Oppositionsparteien.?! Die AufRerung regierungskritischer
Standpunkte oder die Ausiibung von Aktivismus fithrt zu Mafinahmen seitens der nationalen
Sicherheitsorgane gegentiber dem Kritisierenden/der Aktivistin oder dem Aktivisten und deren
Angehérigen. Diese umfassen Reisebeschrinkungen, Uberwachung, Inhaftierungen, Verschleppungen,
politisch motivierte Strafverfolgung, Strafzahlungen und Todesdrohungen.?2 Die Uberwachung erfolgt in
Form von physischer Uberwachung, Uberwachung von Telefon und elektronischer Kommunikation und
Informanten.?* Im Sommer des Jahres 2026 kam es vermehrt vor, dass Verfasser regierungskritischer
Kommentare unter Posts der Regierung auf TikTok, YouTube oder anderen sozialen Medien, deren
Kommentare geliked wurden, sowie Personen, die diese Kommentare gelikt haben und Personen, die
VPNs nutzten, um etwa auf gesperrte Webseiten zuzugreifen, zur Befragung durch die
Sicherheitsbehorden vorgeladen wurden. Im Rahmen dieser Befragungen sei es u.a. zu Androhung von
Inhaftierung sowie Todesdrohungen gekommen. Die Betroffenen wurden zudem zu Strafzahlungen
verurteilt.? Im Fall von Regierungskritikerinnen und Regierungskritikern sowie Aktivistinnen und
Aktivisten, die bereits zu Haftstrafen verurteilt wurden, kann es dazu kommen, dass kurz vor Ende ihrer
Haftstrafe eine erneute Verurteilung aufgrund von Vergehen in Haft erfolgt. Diese kann auch linger sein
als die urspringliche Haftstrafe.?s Im Dezember 2025 kam es zum Tod zweier 6ffentlichkeitswirksamer,
regierungskritischer Blogger. In einem Fall verschwand der Blogger nach der Festnahme durch
Sicherheitskrifte. Im Januar 2026 wurde sein Grab aufgefunden. Ein Turkmene, der in den sozialen Medien
sein Beileid ausdriickte, wurde durch die Sicherheitsbehdrden vorgeladen. ,Laut seiner Aussage habe ihn
ein Sicherheitsbeamter davor gewarnt, die Behorden zu kritisieren, und erklirt, das Schicksal des Bloggers
solle anderen als ,Lektion‘ dienen.“?¢ Im zweiten Fall wurde ein behinderter Regierungskritiker und seine
Frau durch die Sicherheitsbehoérden in Gewahrsam genommen, bedroht und gefoltert. ,,Eine Weile spater®,
im Dezember 2025, starb der Regierungskritiker.?”

19 University of Minnesota Human Rights Library, Constitution of Turkmenistan, letzte Aktualisierung 01.02.2023; CIVICUS und THF, The
Republic of Turkmenistan: Submission to the UN Universal Periodic Review 16th Session of the UPR Working Group, (CIVICUS und
Turmenistan Helsinki Foundation, 02.10.2012)..

20 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7.

21 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 9f; Munzinger. Turkmenistan, letzte
Aktualisierung ohne Datum, 13.

22 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 8+15, HRW, Lives Destroyed for Speaking Out:
Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung
24.06.2026; Radio Azathabar, Tiirkmenistanda sosial ulgamlarda hékiimeti tankytlanlar soraga cekilyar, basgaca pikirlilere basys
glyclenyadr, [In Turkmenistan, Critics of the Government are being Questioned on Social Media, and Pressure on Dissent is Increasing],
letzet Aktualisierung 01.07.2026.

2 Freedom House, Freedom in the World 2024: Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025.

24 Radio Azathabar, Tiirkmenistanda sosial ulgamlarda hékiimeti tankytlanlar soraga cekilyir, basgaca pikirlilere basys giiyclenyir, [In
Turkmenistan, Critics of the Government are being Questioned on Social Media, and Pressure on Dissent is Increasing], letzte
Aktualisierung 01.07.2026.

25 JPHR, Turmenistan: Enforced Prosperity Narratives, Corruption-driven Internet Censorship, and Repression of Dissent at Home and
Abroad, International Partnership for Human Rights, letzte Aktualisierung 05.12.2025.

26 Radio Azattyq, XypHanu1CTbl HaLW/IM MOTUAY TYPKMEHCKOro 610repa, KoTopbli Nponan Beaes 3a KPUTUKOM LLIeHOBOM MOAUTHKY,
[Journalists have Found the Grave of a Turkmen Blogger Who Disappeared After Criticizing Pricing Policies], letzte Aktualisierung
05.01.2026; Radio Azattyk, TypkmeHcTaHaa 6UAMKTH cbiHgaraH 6aorepanH mypaecy Tabbingsl, [Grave of Blogger Critical of Government
Found in Turkmenistan], letzte Aktualisierung 05.01.2026.

27 Radio Azathabar, Tiirkmen rayaty oppozision bloggerde meselesini gozgamagynyn yz yany, “hakimiyetlerin basysyndan sof aradan
¢ykdy”, [Turkmen Citizen Dies ,Under Pressure From Authorities“ After Raising Issue with Opposition Blogger], letzte Aktualisierung
17.12.2025.
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Auch Regierungskritikerinnen und -kritiker sowie Aktivistinnen und Aktivisten, die sich im Ausland
befinden, sind von Repressionen durch die turkmenische Regierung betroffen. Durch den Vorwurf, dass
die betroffenen exilpolitisch Aktiven eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit darstellen, versucht die
Regierung eine Auslieferung zu erreichen.? Exilpolitische Aktive, die seit 2023 in diesem Rahmen aus
Russland oder der Tiirkei nach Turkmenistan abgeschoben wurden, wurden in Turkmenistan zu
langjahrigen Haftstrafen verurteilt. Die Linge der Haftstrafe ist nur in einem Fall bekannt. Hier wurde der
Betroffene zu einer Haftstrafe von 17 Jahren verurteilt. Zwei exilpolitisch Aktive, die sich in Abschiebehaft
in der Tiirkei befanden, sind seit Juli 2025 verschwunden.? Zudem nutzt die turkmenische Regierung u.a.
Red Notices bei Interpol, um Regierungskritikerinnen und Regierungskritiker im Ausland zu verfolgen. Sie
verstoflen damit gegen Art. 3 der Verfassung Interpols. *Weitere angewandte Mafnahmen transnationaler
Repressionen gegen exilpolitisch Aktive umfassen Entfiihrungen, Uberwachung, Missbrauch
konsularischer Dienste, digitale Beldstigung, Gewaltandrohungen und physische Gewalt. Von
Repressionen kénnen auch in Turkmenistan verbliebene Angehorige betroffen sein.3!

Eine Ausstellung oder Verlingerung von turkmenischen Reisepédssen in Konsulaten aufierhalb
Turkmenistans ist nicht méglich. So soll eine Riickkehr nach Turkmenistan erzwungen werden, da im
Normalfall ein Aufenthaltsstatus im Ausland ohne giiltigen Reisepass nicht legalisiert werden kann. Bei
Riickkehr wiren exilpolitisch Aktive dem Risiko der Verfolgung durch den turkmenischen Staat
ausgesetzt.

4. Situation von Frauen und Madchen

4.1 Grundsitzliches

In der Verfassung Turkmenistans legt Art. 29 u.a. gleiche Rechte und Freiheiten fiir Frauen und Manner
fest.3® Zudem ratifizierte Turkmenistan das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau.3* Ein nationaler Aktionsplan fiir die Gleichstellung der Geschlechter fiir den
Zeitraum 2021-2025 wurde nicht umgesetzt. Eine Abtreibung ist rechtlich wiahrend der ersten fiinf
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Wochen der Schwangerschaft moglich.3® Polygamie ist laut Art. 7 des Gesetzes tiber Familien sowie nach
Art. 163 des Strafgesetzbuchs verboten und strafbar.3®

Turkmenistan zeichnet sich durch eine patriarchale soziale Ordnung aus, die die systematische
Diskriminierung der Frau bewirkt. Sowohl das Aussehen der Frauen, ihre Bewegungsfreiheit (s.u.) und die
Moglichkeit der Abtreibung werden von der Regierung kontrolliert.?” Die geschlechtsspezifische
Repression durch den Staat wird als besonders ,,brutal” und ,,systematisch” beschrieben.3® So wird
berichtet, dass Frauen in ihrer korperlichen Selbstbestimmtheit stark eingeschriankt werden.
Kleidervorschriften, Verbote von Beautybehandlungen wie Wimpernverldngerungen, Blondierungen oder
Botox sowie ein Verbot von Make-Up werden von der Regierung streng durchgesetzt. Sollten Frauen sich
dagegenstellen ist es moglich, dass sie ihre Arbeitsstelle verlieren, Geldstrafen zahlen miissen, oder in der
Gesellschaft als ,illoyal“ und ,Verriter” angesehen werden, da sie gegen die durch den Staat propagierte
nationale Tradition verstofien. *° In einigen Fillen wurden Frauen auf der Strafie festgenommen und auf
einer Polizeistation verhort, da sie ,fiir Turkmeninnen unangemessene Kleidung” trugen. Zudem wird
berichtet, dass Frauen aufgrund von Wimpernverldngerungen oder anderen kosmetischen Eingriffen am
Flughafen die Zulassung fiir internationale Fliige nicht erteilt wurde.*

Der Women, Peace and Security Index sieht Turkmenistan im Punkt der ,finanziellen Inklusion“ als
schwichstes Land der Gruppe Zentralasien und Zentral- und Osteuropa. Damit hitten 64,5% der tiber 15-
jahrigen Frauen in Turkmenistan kein Konto. 56,3% der Frauen zwischen 25 und 64 Jahren sind dem Index
zufolge in einer Art der Beschiftigung.** Einem Stiftungsbericht nach hat jedoch mehr als ein Viertel der
Frauen keinen festen Arbeitsvertrag, wodurch sie einem grofieren Armutsrisiko ausgesetzt sind.*2 Auch
sind Frauen oft von besser bezahlten Jobs und Entscheidungspositionen im 6ffentlichen und privaten
Sektor ausgeschlossen, sodass die meisten Frauen im informellen Niedriglohnsektor arbeiten.*® Ein
weiteres Problem ist ein Gender-Pay-Gap. Dieserbetragt im Niedriglohnsektor 12,2%, in der
Rohstoffindustrie 32%, im Vertrieb 22,5%, in der 6ffentlichen Verwaltung 30,4% und im Bildungssektor
4,9%. Im regionalen Vergleich ist der Gender-Pay-Gap in Ashgabat am grofiten, weist jedoch in den
verschiedenen Regionen Turkmenistans nur geringe Unterschiede auf.** Zudem sind Frauen in
offentlicher Anstellung besonders von Zwangsarbeit auf den Baumwollfeldern betroffen, da sie im
offentlichen Sektor stirker vertreten sind. Mehr als 90% der Baumwollpfliickenden im Jahr 2024 waren
Frauen.
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Bei Weigerung ist mit Strafzahlungen, Lohnkiirzungen oder Kiindigungen zu rechnen.* Trotz des Verbots
der Polygamie in Turkmenistan ist dieses ein verbreitetes Phdnomen. Frauen in polygamen Beziehungen
befinden sich in besonders starken finanziellen Abhingigkeiten. Sie haben keine Eheurkunden, wodurch
sie im Falle einer Trennung keinerlei Anspriiche an den Mann stellen oder Eigentumsrechte, z.B. an
gemeinsamem Eigentum, durchsetzen konnen.*

Aufgrund der Schwierigkeiten in Turkmenistan eine Arbeitsstelle zu finden oder finanzielle
Hilfsleistungen zu beanspruchen orientieren sich Frauen fir die Suche nach Arbeit ins Ausland, wodurch
viele turkmenische Frauen heute schon im Ausland arbeiten. Die Regierung ist bestrebt diese
Arbeitsmigration zu beschrinken, um die zunehmende Abwanderung der Frauen zu unterbinden. Bei
einer Rickkehr nach einem langen Auslandsaufenthalt kdnnen Frauen von Reiseverboten und
Befragungen an den Flughifen betroffen sein. Hierbei werden auch elektronische Gerite wie bspw.
Mobiltelefone durchsucht. Auferdem werden sie an einem Studium im Ausland gehindert.*” Weitere
Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit der Frauen sind vor allem innerhalb Turkmenistans. Frauen ist es
nur sehr eingeschrankt moéglich einen Fithrerschein zu machen oder Auto zu fahren. Die Voraussetzungen,
um als Frau einen Fiithrerschein machen zu dirfen ist ein Alter von iber 41 Jahren, eine Heiratsurkunde
und eine Arbeitsbescheinigung. Zur Fahrschule zugelassen wiirden pro Jahr nur ungefihr 20 Frauen aus
allen Distrikten, von denen nur ein bis zwei Frauen am Ende der Ausbildung einen Fiihrerschein erhalten.
Im Jahr 2024 sind zwei Fahrschulleiter, die Frauen einen Fihrerschein ausstellten, zu einer
zwolfmonatigen Haftstrafe verurteilt worden. Die Moglichkeiten auf 6ffentlich verfiigbare
Transportmittel zuriick zu greifen bestehet vor allem bei Fernreisen nur begrenzt. Aufgrund von
Korruption der Ticketverkdufer kommt es zu Engpéssen in der Verfiigbarkeit von Tickets fiir Fernbusse
und starken Preiserh6hungen bei Taxifahrten. Begriindet werden die Einschrankungen der Rechte der
Frauen mit nationalen Traditionen, Kultur und der ,Heiligkeit der Familie".

In den sozialen Medien sehen sich Frauen Hassrede und Beldstigung ausgesetzt. Besonders betroffen sind
Frauen, die sich fiir Frauenrechte einsetzen. Es existieren keine Gesetze, die Frauen gegen diese Angriffe
schiitzen.® Einer Befragung einer NGO zufolge ist jede vierte Frau in Turkmenistan von Beldstigung durch
die Familie oder die Gesellschaft betroffen, welche durch die offiziellen Stellen vertuscht wurden.*

4.2 Haiusliche Gewalt

Sexuelle Ubergriffe sind nach Art. 132 Strafgesetzbuch (StGB) ,Vergewaltigung“ und Art. 135 StGB
»,NoOtigung einer Person zum Geschlechtsverkehr” strafbar. Es besteht die Méglichkeit durch Art. 56i. StGB
»Die Rechtwidrigkeit oder Unmoral der Handlungen des Opfers, die zu Straftat gefiihrt haben“ aufgrund
mildernder Umstinde eine geringe Strafe zu erreichen. Dieser Artikel kann auch im Falle einer Anklage
nach Art. 102 StGB ,Mord im Zustand der Leidenschaft” angewandt werden, wodurch die Haftstrafe von
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acht bis 15 Jahre auf bis zu drei Jahre reduziert werden kann.*° Einen rechtlichen Schutz vor anderen Arten
von sexuellen Ubergriffen sowie Angaben zur Zustimmung gibt es nicht. Eine reine sexuelle Belistigung
wire somit nicht strafbar.5! Zum Schutz vor expliziter hduslicher Gewalt gibt es Art. 22 Abs. 2 des Gesetzes
,Uber die staatlichen Garantien zur Gewihrleistung gleicher Rechte und Chancen fiir Frauen und
Mainner, welcher den staatlichen Schutz fiir Opfer von physischer und psychischer Gewalt von
Familienmitgliedern an Familienmitgliedern garantiert. Zusétzlich ist in Art. 3 Abs. 2.8 des
Familiengesetzes festgehalten, dass dieses ,Gewalt in jeder Form gegen Familienmitglieder” verhindern
soll.>2 Laut Art. 43 des Verwaltungsgesetzbuchs ist der Tatbestand der hduslichen Gewalt als eine
Ordnungswidrigkeit zu behandeln. Erst wenn eine Historie der hduslichen Gewalt nachgewiesen werden
kann, kann diese als eine Straftat behandelt werden. Zudem kann nach Art. 31 und Art. 33 der
Strafprozessordnung die Strafverfolgung in Fillen von hiuslicher Gewalt nur mit der Kooperation des
Opfers erfolgen und bei Vers6hnung der Parteien vor Gericht erfolgt eine Einstellung der Strafanzeige.
Weitere Gesetze sowie spezialisierte Gerichte, zivilrechtliche Schutzanordnungen, eine Kriminalisierung
von Vergewaltigung in der Ehe und rechtliche Rahmenbedingungen fir die Gleichstellung fehlen.5:

Es wird berichtet, dass in der Realitét die meisten Fille von hiuslicher Gewalt nicht angezeigt werden, da
die Opfer nicht iiber ihre Rechte informiert sind oder sich davor fiirchten noch mehr Gewalt zu erfahren.*
Die Reaktionen der Polizei kommen oft zu spit und diese sind selbst unsicher beziiglich des Vorgehens,
sodass die Opfer sich nicht ausreichend geschiitzt fiihlen. Opfer von hiuslicher Gewalt erhoffen sich somit
keine Hilfe von der Polizei.>* Auch ist die Durchsetzung der Gesetzgebung durch die Polizei nicht
konsistent.*¢ Verschiedene Berichte fithren aus, dass die Strafverfolgungsorgane in Fillen von héiuslicher
Gewalt nicht effektiv gegen die Téter vorgehen.%” Zusitzlich wird berichtet, dass Frauen mit der Situation
konfrontiert sind, dass Richter das Argument der ,,Unmoral“ nutzen, um eine Milderung des Strafe fiir die
Tater zu erwirken.®® Die Polizei in Turkmenistan ist Berichten zufolge besonders stark von Korruption
betroffen, die nicht effektiv durch die Regierung unterbunden wird. Sollte die Polizei schutzwillig sein,
muss somit mit Bestechungsgeldern gerechnet werden.*® Auch zur Anzeige gebrachte Fille werden nicht
immer verfolgt. Aussagekriftige Daten sind nicht verfiigbar.% Uber den Umgang der
Strafverfolgungsbehorden mit geschlechtsspezifischer Gewalt sind keine Informationen verfiigbar.

Einer Umfrage zufolge ist jede sechste Frau im Alter zwischen 18 und 59 Opfer von physischer, psychischer
oder sexueller Gewalt.®! Berichten zufolge existiert ein Schutzraum fiir betroffene Frauen in Ashgabat und
in Lebap. In Ashgabat wiirde der Schutzraum von der NGO Keyik Okara betrieben, in Lebap von der NGO

50 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture, Turkmenistan and
Women’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 4; Ombudsman Turkmenistan, 3 A K O H TYPKMEHWCTAHA YITON0OBHbIM KOAEKC
TYPKMEHWCTAHA, [Law of Turkmenistan: Criminal Code of Turkmenistan], letzte Aktualisierung 17.04.2022.

51 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 4; USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Turkmenistan, U.S.
Department of State, 2024.

52 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 3; Continent Online, CemeliHblii kogekc TypkmeHuctaHa ot 10 aHsaps, [Family Code
of Turkmenistan], letzte Aktualisierung 12.04.2025.

53 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 3-5.

54 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Turkmenistan, U.S. Department of State, 2024.

55 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 5.

56 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Turkmenistan, U.S. Department of State, 2024.

57 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 12;_Progres Foundation, Analysis of Amendments to Turkmenistan’s Divorce Law,
letzte Aktualisierung 01.04.2025, 5; BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2024.

58 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 4.

59 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2024; RfeRL, Bribery is a Way of Life for turkmen as
Officials explout Positions to Extort Money, Radio Free Europe/Radio Liberty, letzte Aktualisierung 06.08.2024,

60 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture: Turkmenistan and
Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025: 12.

61 THF, AHa/IM3 CUCTEMHBbIX HAPYLIEHUI NPaB AeBOYEK U KEHLMH B TYPKMEHUCTaHe Ha OCHOBE COOBLLEHWI U UHTEPBLIO, C MPaKTUYECKUMU
pekomeHaaumamu ans permnona OBCE-Punnanamna 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in
Turkmenistan Based on Reports and Interviews, with Practical Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki
Foundation for Human Rights, letzte Aktualisierung Juni 2025, 9



https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://ombudsman.gov.tm/doc/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81.pdf
https://ombudsman.gov.tm/doc/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/turkmenistan/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/turkmenistan/
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://continent-online.com/Document/?doc_id=31343599#pos=4;-122
https://continent-online.com/Document/?doc_id=31343599#pos=4;-122
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/turkmenistan/
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/turkmenistan/
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/03/ANALYSIS-OF-AMENDMENTS-TO-TURKMENISTAN-S-DIVORCE-LAW.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_TKM.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_TKM.pdf
https://www.rferl.org/a/turkmenistan-bribery-corruption-everyday-life/33066595.html
https://www.rferl.org/a/turkmenistan-bribery-corruption-everyday-life/33066595.html
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://drive.google.com/file/d/1NgO5IjNkG6mz47E1lvIanmplbJCLRXIO/view
https://drive.google.com/file/d/1NgO5IjNkG6mz47E1lvIanmplbJCLRXIO/view

Beyik Eyyam. Eine Existenz von weiteren Schutzraumen ist nicht auszuschliefien, kann aber nicht
bestitigt werden, da auch die Bevolkerung nicht iiber mégliche Schutzraume informiert ist. In ihrem
Bericht weist die Progres Foundation und The Advocates for Human Rights zusatzlich darauf hin, dass die
moglichen Schutzraume flr Frauen nicht nur nicht bekannt sind, sondern auch kaum ausgestattet und
unterfinanziert sind. Die turkmenische Regierung selbst erwdhnt keine Schutzraume fir Frauen
gegeniiber den NGOs.®2 Es gibt auch zwei Hotlines, an die sich Frauen wenden kénnen.
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Women'’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 7.
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