
 

 

 
 

 

Länderreport 
Turkmenistan 
Themen im Fokus 

Stand: 10/2026 

 

Asyl und Flüchtlingsschutz 



 

 

 

Urheberrechtsklausel 

Dieses Werk einschließlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschützt. Jede Verwertung, die nicht ausdrücklich vom 
Urheberrecht zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Bundesamtes für Migration und Flüchtlinge. Dies gilt 
insbesondere für Vervielfältigungen, Bearbeitungen, Übersetzungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung und 
Verarbeitung in elektronischen Systemen. Auszugsweiser Nachdruck und Vervielfältigung auch für innerbetriebliche Zwecke 
ist nur mit Quellenangabe und vorheriger Genehmigung des Bundesamtes gestattet. 

Die Inhalte dürfen ohne gesonderte Einwilligung lediglich für den privaten, nicht kommerziellen Gebrauch sowie 
ausschließlich amtsinternen Gebrauch abgerufen, heruntergeladen, gespeichert und ausgedruckt werden, wenn alle 
urheberrechtlichen und anderen geschützten Hinweise ohne Änderung beachtet werden. 

Copyright statement 

This report/information is subject to copyright rules. Any kind of use of this report/information – in whole or in  
part – not expressly admitted by copyright laws requires prior approval by the Federal Office of Migration and Refugees 
(Bundesamt). This applies in particular to the reproduction, adaptation, translating, microfilming, or uploading of the 
report/information in electronic retrieval systems. Reprinting and reproduction of excerpts for internal use is only permitted 
with reference to the source and prior consent of the Bundesamt. 

Use of the report/information may be made for private, non-commercial and internal use within an organisation without 
permission from the Bundesamt following copyright limitations. 

Disclaimer 

Die Information wurde gemäß der EUAA COI Report Methodology (2023) sowie den Qualitätsstandards des Bundesamtes für 
Migration und Flüchtlinge (2022) auf Grundlage sorgfältig ausgewählter und zuverlässiger Informationen innerhalb eines 
begrenzten Zeitrahmens erstellt. Alle zur Verfügung gestellten Informationen wurden mit größter Sorgfalt recherchiert, 
bewertet und aufbereitet. Alle Quellen werden genannt und nach wissenschaftlichen Standards zitiert.  

Die vorliegende Ausarbeitung erhebt keinen Anspruch auf Vollständigkeit. Findet ein bestimmtes Ereignis, eine bestimmte 
Person oder Organisation keine Erwähnung, bedeutet dies nicht, dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder die 
betreffende Person oder Organisation nicht existiert. Der Bericht/die Information erlaubt keine abschließende Bewertung 
darüber, ob ein individueller Antrag auf Asyl-, Flüchtlings- oder subsidiären Schutz berechtigt ist. Die benutzte Terminologie 
sollte nicht als Hinweis auf eine bestimmte Rechtsauffassung verstanden werden. Die Prüfung des Antrags auf 
Schutzgewährung muss durch den für die Fallbearbeitung zuständigen Mitarbeiter erfolgen. Die Veröffentlichung stellt keine 
politische Stellungnahme des Bundesamtes für Migration und Flüchtlinge dar. 

Diese Ausarbeitung ist öffentlich. 

Disclaimer 

The information was written according to the „EUAA COI Report Methodology“ (2023) and the quality standards of the 
Federal Office for Migration and Refugees (Bundesamt) (2022). It was composed on the basis of carefully selected and reliable 
information within a limited time frame. All information provided has been researched, evaluated and analysed with utmost 
care within a limited time frame. All sources used are referenced and cited according to scientific standards. 

This document does not pretend to be exhaustive. If a certain event, person or organization is not mentioned, this does not 
mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. This document is not conclusive as 
to the merit of any particular claim to international protection or asylum. Terminology used should not be regarded as 
indication of a particular legal position. The examination of an application for international protection has to be carried out 
by the responsible case worker. The information (and views) set out in this document does/do not necessarily reflect the 
official opinion of the Bundesamt and makes/make no political statement whatsoever. 

This document is public. 

 



 

 

 

Kurzfassung 

Die Publikationsreihe richtet den Blick auf ausgewählte Herkunftsländer und Themenschwerpunkte. Die 
Auswahl erfolgt anlassbezogen. Damit eröffnet sie eine gezielte Perspektive in die Lage von ausgewählten 
Ländern. 

Der vorliegende Länderreport befasst sich mit den Themen Grundzüge präsidentieller Herrschaft, 
ethnische Zugehörigkeit, politische Überzeugung im In- und Ausland, Situation der Frau und sexuelle 
Orientierung und Geschlechtsidentität in Turkmenistan. 

Abstract 

This series of publications focuses on selected countries of origin and key themes. The selection is made on 
a case-by-case basis. It thus provides a targeted insight into the situation in selected countries. 

This country report deals with the topics basic features of presidential rule, ethnic origin, political views at 
home and abroad, the status of women as well as sexual orientation and gender identity in Turkmenistan. 
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Abkürzungsverzeichnis 
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1. Grundzüge präsidentieller Herrschaft 

Turkmenistan ist Indizes zufolge ein autoritäres Regime mit präsidentiellem Regierungssystem.1 Der 
Präsident hat die volle Kontrolle über die Ausübung von Herrschaftsgewalt in der gesamten 
Präsidialrepublik.2 Lokale, gewählte Vertreter haben keine eigene politische Macht. Sie sind damit 
beauftragt die Anordnungen des Präsidenten auszuführen. Die Leiter der Exekutivorgane in Städten, 
Provinzen und Bezirken sowie Richterinnen und Richter werden durch den Präsidenten eingestellt und 
entlassen. Ein Recht auf ein faires Gerichtsverfahren ist nicht gegeben.3 Der Präsident hat im Rahmen der 
Verfassung die volle Kontrolle über die Innen- sowie Außenpolitik, Gesetzgebung, Kultur, Ökonomie und 
die Soziale Entwicklung. 4 Die Bewegungsfreiheit innerhalb Turkmenistans ist eingeschränkt. Interne Pässe 
und ein sog. Aufenthaltserlaubnissystem schränken die freie Bewegung innerhalb Turkmenistans ein.5 
Weitere Informationen zu Bewegungsfreiheit sind nicht bekannt. 

2. Ethnische Zugehörigkeit 

In Turkmenistan leben insgesamt 7.618.848 Menschen. Neben der Titularethnie der Turkmenen, die 85,9% 
der Bevölkerung ausmachen, gibt es in Turkmenistan die ethnischen Minderheiten der Usbeken (5,6%) 
und Russen (4,3%). Weitere kleinere Minderheiten umfassen u.a. Kasachen, Tataren, Aserbaidschaner, 
Belutschen, Armenier, Ukrainer und Tadschiken.6 Die usbekische Minderheit konzentriert sich 
maßgeblich in den nördlichen und östlichen Landesteilen, insbesondere in den Provinzen Lebap und 
Dashoguz.7 

In der Verfassung und im Strafgesetzbuch (StGB) Turkmenistans sind verschiedene Gesetze zum Schutz 
ethnischer Minderheiten hinterlegt. So besagt Art. 15 der Verfassung, dass der Staat für die „Bewahrung des 
nationalen, historischen, kulturellen und natürlichen Erbes sowie der Umwelt und Gewährleistung der 
Gleichheit zwischen sozialen und nationalen Gemeinschaften“ zuständig ist. Zusätzlich garantiert die 
Verfassung in Art. 28 „die Gleichheit von Menschen- und Zivilrechten, sowie die Gleichheit von Personen 
vor dem Gesetz und Gerichten, unabhängig von Nationalität, Hautfarbe, Geschlecht, Herkunft, Besitz oder 
offiziellem Status, Wohnort, Sprache, Religion, politischer Ausrichtung oder anderer Umstände“. 
Außerdem schützt Art. 21 der Verfassung das Recht der ethnischen Minderheiten ihre Muttersprache 
sprechen zu dürfen. Ein Recht auf Bildung in der Muttersprache ethnischer Minderheiten gibt es in der 
Verfassung nicht.8 Das StGB sieht nach Art. 57 Abs. 1.e. die Ausführung eines Verbrechens aufgrund von 
„politischem, sozialem, ethnischem, rassistischem oder religiösem Hass oder Feindschaft“ als 
erschwerenden Umstand. Zum Schutz von Minderheiten wird nach Art. 143 StGB eine „direkte oder 
indirekte Verletzung oder Einschränkung der Rechte und Freiheiten von Personen und Bürgern aufgrund 
von Nationalität, Hautfarbe, Geschlecht, Herkunft, Eigentum oder offiziellem Status, Wohnort, Sprache, 
religiösen oder politischen Überzeugungen oder anderen Umständen, wenn diese Handlungen 
schwerwiegende Folgen haben“ mit einer Freiheitsstrafe oder Besserungsarbeit für bis zu zwei Jahren 
bestraft. Wird diese Verletzung von einer Person getätigt, die ihre offizielle Position ausnutzt, oder von 
dem Leiter einer öffentlichen Vereinigung begangen, kann die Freiheitsstrafe auf bis zu drei Jahre 
ausgedehnt werden.9 

 
1 Freedom House, Freedom in the World 2024: Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025. 
2 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung,letzte Aktualisierung 2026, 7f. 
3 Freedom House, Nations in Transit 2024, letzte Aktualisierung 2025; .BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte 

Aktualisierung 2026, 7f. 
4 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7. 
5 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7; Freedom House, Freedom in the World 2024: 

Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025. 
6 Munzinger, Turkmenistan, letzte Aktualisierung ohne Datum, 6. 
7 Minority Rights Group, Uzbeks in Turkmenistan, letzte Aktualisierung März 2018. 
8 Zakon.kz, Конституция Туркменистана (новая редакция), [Constitution of Turkmenistan (New Edition)], letzte Aktualisierung 

21.01.2023. 
9 Ombudsman Turkmenistan, З А К О Н ТУРКМЕНИСТАНА УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС ТУРКМЕНИСТАНА, [Law of Turkmenistan: Criminal Code 

of Turkmenistsan], letzte Aktualisierung 17.04.2022. 

https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/freedom-world/2024
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/nations-transit/2024
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/turkmenistan/freedom-world/2024
https://online.munzinger.de/article/03000TRK000
https://minorityrights.org/communities/uzbeks-4/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31337929
https://ombudsman.gov.tm/doc/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81.pdf
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Hier werden „direkte“ und „indirekte“ Diskriminierung nicht konkret definiert.10 Zusätzlich werden 
ethnische Minderheiten durch Artikel 189 des Strafgesetzbuches geschützt, der für die „Anstiftung zu 
sozialer, nationaler, ethnischer, rassischer oder religiöser Feindschaft oder Zwietracht“ eine Geldstrafe von 
20 bis vierzig Basiseinheiten oder eine Haftstrafe von bis zu drei Jahren vorsieht.11 

Menschenrechtsberichte legen dar, dass die Bürgerrechte von Personen ethnischer Minderheiten in allen 
Teilen der Gesellschaft verletzt werden.12 Obwohl es einen Verstoß gegen Art. 21 der Verfassung verstößt, 
wird die Bevölkerung Turkmenistans gezwungen ihren Kindern turkmenische Namen zu geben, egal 
welcher ethnischen Bevölkerung die Personen angehören. Zusätzlich wird die weibliche Bevölkerung 
Turkmenistans gezwungen in der Schule und auf der Arbeit turkmenische Nationalkleidung zu tragen. Es 
soll in Turkmenistan alles, zumindest augenscheinlich, mit der turkmenischen Kultur übereinstimmen. 
Beamte in der turkmenischen Stadt Lebap empfehlen den Eltern, die Angehörige einer ethnischen 
Minderheit sind, ihre Kinder mit der turkmenischen Ethnie zu registrieren. Das wird empfohlen, da es 
Vorteile für die spätere Arbeitssuche der Kinder mit sich bringt.13 Seit 2015/16 kommt es zu 
Kündigungswellen, die besonders Personen ethnischer Minderheiten betreffen, die oft in Berufen wie 
Landwirtschaft, Verkauf und Transport arbeiten. Zusätzlich sind Personen ethnischer Minderheiten 
besonders von Armut und Ungleichheit betroffen. Ihre Rechte sind besonders stark eingeschränkt, was 
unter anderem darauf zurückgeführt werden kann, dass sie nicht in der Lage sind hohe Bestechungsgelder 
zu zahlen.14 In Turkmenistan herrscht generell eine abweisende Umgebung für ethnische Minderheiten, 
sowie Personen, die nicht dem dominierenden Stamm der Teke angehören, da starker Ethnonationalismus 
und religiöse Intoleranz vorherrschen und ethnische Turkmenen des Teke Stamms vor allem in Arbeit 
und Bildung, aber auch bei der Vergabe öffentlicher Ämter bevorzugt werden.15 Bei der Vergabe von 
Arbeitsstellen im öffentlichen Sektor werden vor allem Bewerbende der usbekischen und tadschikischen 
Ethnie aufgrund ihrer ethnischen Zugehörigkeit kategorisch abgelehnt. Das nationale 
Sicherheitsministerium überprüft den ethnischen Hintergrund der Bewerbenden über drei 
Generationen.16 Zusätzlich werden Bildungsmöglichkeiten in den Sprachen ethnischer Minderheiten 
immer weiter abgebaut.17 In den Provinzen Lebap und Dashoguz sowie den Distrikten Farab und Dyaneva, 
in denen eine signifikante usbekische Population lebt, gibt es keine Möglichkeit Unterricht in ihrer 
Muttersprache zu erhalten.18  

 
10 UNHCR, Experts of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination Commend Turkmenistan’s Cooperation with the United 

Nations, Ask Questions on Civil Society Organisations Representing Ethnic Minorities and Measures to Prevent Statelessness, United 
Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 22.08.2023. 

11 Radio Azathabar, Tireparazlyk we ýerliçillik çekişmeleri halk bilen häkimiýetiň barlyşyk boşlugyny 'açyp görkezýär', [The Debates Over 
Racism and Localism ‚Expose‘ the Gap in Reconciliation Between the People and the Government], letzte Aktualisierung 10.08.2025. 

12 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsman Stiftung, letzte Aktualisierung 2024, 14. 
13 The Times of Central Asia, Only Turkmen Names Allowed, letzte Aktualisierung 18.04.2025, The Times of Central Asia, In Turkmenistan, 

Non-Turkmen Public Servants Pressured to „Turkmenize“ Their Names, letzte Aktualisierung 25.08.2025. 
14 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsman Stiftung, letzte Aktualisierung 2024. 
15 Minority Rights Group, Turkmenistan, letzte Aktualisierung März 2018; BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte 

Aktualisierung 2026, 37. 
16 The Times of Central Asia, In Turkmenistan, Non-Turkmen Public Servants Pressured to „Turkmenize“ Their Names, letzte 

Aktualisierung 25.08.2025. 
17 Minority Rights Group, Turkmenistan, letzte Aktualisierung März 2018. 
18 The Times of Central Asia, In Turkmenistan, Non-Turkmen Public Servants Pressured to „Turkmenize“ Their Names, letzte 

Aktualisierung 25.08.2025. 

https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2023/08/experts-committee-elimination-racial-discrimination-commend-turkmenistans
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2023/08/experts-committee-elimination-racial-discrimination-commend-turkmenistans
https://www.azathabar.com/a/tireparazlyk-we-yerlicillik-cekismeleri-halk-bilen-hakimiyetin-barlysyk-boslugyny-acyp-gorkezyar-/33498121.html
https://bti-project.org/de/reports/country-report/TKM
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_TKM.pdf
https://timesca.com/only-turkmen-names-allowed/
https://timesca.com/in-turkmenistan-non-turkmen-public-servants-pressured-to-turkmenize-their-names/
https://timesca.com/in-turkmenistan-non-turkmen-public-servants-pressured-to-turkmenize-their-names/
https://bti-project.org/de/reports/country-report/TKM
https://bti-project.org/de/reports/country-report/TKM
https://bti-project.org/de/reports/country-report/TKM
https://minorityrights.org/country/turkmenistan/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://timesca.com/in-turkmenistan-non-turkmen-public-servants-pressured-to-turkmenize-their-names/
https://minorityrights.org/country/turkmenistan/
https://timesca.com/in-turkmenistan-non-turkmen-public-servants-pressured-to-turkmenize-their-names/
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3. Politische Überzeugung im In- und Ausland 

Die Verfassung von 2008 garantiert in den Artikeln 26 bis 28 die Vereinigungs-, Versammlungs- und 
Meinungsfreiheit. Faktisch werden diese Freiheiten indes unterdrückt.19 Eine organisierte politische 
Opposition kann sich in Turkmenistan aufgrund des repressiven Umfelds nicht bilden. Rudimentäre, 
kleine, informelle politische Gruppen können regional entstehen und bilden sich häufig aus 
wirtschaftlichen Gruppen mit ähnlichen ökonomischen Interessen. Diese Gruppierungen befinden sich 
vor allem in der Region um die Hauptstadt und in der Provinz Mary, agieren jedoch nicht öffentlich.20 Es 
existieren drei offiziell registrierte Parteien, die jedoch keine eigenen politischen Belange haben, sondern 
die Position des Präsidenten unterstützen. Dabei handelt es sich um die Partei des Präsidenten 
Demokratische Partei Turkmenistans (TDP), die im August 2012 entstandene Partei der Industriellen und 
Unternehmer Turkmenistans (TSTP) und die im September 2014 entstandene Agrarpartei Turkmenistans 
(TAP). Es handelt sich somit nicht um echte Oppositionsparteien.21 Die Äußerung regierungskritischer 
Standpunkte oder die Ausübung von Aktivismus führt zu Maßnahmen seitens der nationalen 
Sicherheitsorgane gegenüber dem Kritisierenden/der Aktivistin oder dem Aktivisten und deren 
Angehörigen. Diese umfassen Reisebeschränkungen, Überwachung, Inhaftierungen, Verschleppungen, 
politisch motivierte Strafverfolgung, Strafzahlungen und Todesdrohungen.22 Die Überwachung erfolgt in 
Form von physischer Überwachung, Überwachung von Telefon und elektronischer Kommunikation und 
Informanten.23 Im Sommer des Jahres 2026 kam es vermehrt vor, dass Verfasser regierungskritischer 
Kommentare unter Posts der Regierung auf TikTok, YouTube oder anderen sozialen Medien, deren 
Kommentare geliked wurden, sowie Personen, die diese Kommentare gelikt haben und Personen, die 
VPNs nutzten, um etwa auf gesperrte Webseiten zuzugreifen, zur Befragung durch die 
Sicherheitsbehörden vorgeladen wurden. Im Rahmen dieser Befragungen sei es u.a. zu Androhung von 
Inhaftierung sowie Todesdrohungen gekommen. Die Betroffenen wurden zudem zu Strafzahlungen 
verurteilt.24 Im Fall von Regierungskritikerinnen und Regierungskritikern sowie Aktivistinnen und 
Aktivisten, die bereits zu Haftstrafen verurteilt wurden, kann es dazu kommen, dass kurz vor Ende ihrer 
Haftstrafe eine erneute Verurteilung aufgrund von Vergehen in Haft erfolgt. Diese kann auch länger sein 
als die ursprüngliche Haftstrafe.25 Im Dezember 2025 kam es zum Tod zweier öffentlichkeitswirksamer, 
regierungskritischer Blogger. In einem Fall verschwand der Blogger nach der Festnahme durch 
Sicherheitskräfte. Im Januar 2026 wurde sein Grab aufgefunden. Ein Turkmene, der in den sozialen Medien 
sein Beileid ausdrückte, wurde durch die Sicherheitsbehörden vorgeladen. „Laut seiner Aussage habe ihn 
ein Sicherheitsbeamter davor gewarnt, die Behörden zu kritisieren, und erklärt, das Schicksal des Bloggers 
solle anderen als ‚Lektion‘ dienen.“26 Im zweiten Fall wurde ein behinderter Regierungskritiker und seine 
Frau durch die Sicherheitsbehörden in Gewahrsam genommen, bedroht und gefoltert. „Eine Weile später“, 
im Dezember 2025, starb der Regierungskritiker.27 

 
19 University of Minnesota Human Rights Library, Constitution of Turkmenistan, letzte Aktualisierung 01.02.2023; CIVICUS und THF, The 

Republic of Turkmenistan: Submission to the UN Universal Periodic Review 16th Session of the UPR Working Group, (CIVICUS und 
Turmenistan Helsinki Foundation, 02.10.2012).. 

20 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 7. 
21 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 9f; Munzinger. Turkmenistan, letzte 

Aktualisierung ohne Datum, 13. 
22 BTI, BTI Report 2026: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2026, 8+15, HRW, Lives Destroyed for Speaking Out: 

Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung 
24.06.2026; Radio Azathabar, Türkmenistanda sosial ulgamlarda hökümeti tankytlanlar soraga çekilýär, başgaça pikirlilere basyş 
güýçlenýär, [In Turkmenistan, Critics of the Government are being Questioned on Social Media, and Pressure on Dissent is Increasing], 
letzet Aktualisierung 01.07.2026. 

23 Freedom House, Freedom in the World 2024: Turkmenistan, letzte Aktualisierung 2025. 
24 Radio Azathabar, Türkmenistanda sosial ulgamlarda hökümeti tankytlanlar soraga çekilýär, başgaça pikirlilere basyş güýçlenýär, [In 

Turkmenistan, Critics of the Government are being Questioned on Social Media, and Pressure on Dissent is Increasing], letzte 
Aktualisierung 01.07.2026. 

25 IPHR, Turmenistan: Enforced Prosperity Narratives, Corruption-driven Internet Censorship, and Repression of Dissent at Home and 
Abroad, International Partnership for Human Rights, letzte Aktualisierung 05.12.2025. 

26 Radio Azattyq, Журналисты нашли могилу туркменского блогера, который пропал вслед за критикой ценовой политики, 
[Journalists have Found the Grave of a Turkmen Blogger Who Disappeared After Criticizing Pricing Policies], letzte Aktualisierung 
05.01.2026; Radio Azattyk, Түркмөнстанда бийликти сындаган блогердин мүрзөсү табылды, [Grave of Blogger Critical of Government 
Found in Turkmenistan], letzte Aktualisierung 05.01.2026. 

27 Radio Azathabar, Türkmen raýaty oppozision bloggerde meselesini gozgamagynyň yz ýany, “häkimiýetleriň basyşyndan soň aradan 
çykdy”, [Turkmen Citizen Dies „Under Pressure From Authorities“ After Raising Issue with Opposition Blogger], letzte Aktualisierung 
17.12.2025. 

https://hrlibrary.umn.edu/research/turkmenistan-constitution.html
https://upr-info.org/sites/default/files/documents/2013-10/js2uprtkms162013jointsubmission2.pdf
https://upr-info.org/sites/default/files/documents/2013-10/js2uprtkms162013jointsubmission2.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
https://online.munzinger.de/article/03000TRK000
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2026_TKM.pdf
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Auch Regierungskritikerinnen und -kritiker sowie Aktivistinnen und Aktivisten, die sich im Ausland 
befinden, sind von Repressionen durch die turkmenische Regierung betroffen. Durch den Vorwurf, dass 
die betroffenen exilpolitisch Aktiven eine Gefahr für die nationale Sicherheit darstellen, versucht die 
Regierung eine Auslieferung zu erreichen.28 Exilpolitische Aktive, die seit 2023 in diesem Rahmen aus 
Russland oder der Türkei nach Turkmenistan abgeschoben wurden, wurden in Turkmenistan zu 
langjährigen Haftstrafen verurteilt. Die Länge der Haftstrafe ist nur in einem Fall bekannt. Hier wurde der 
Betroffene zu einer Haftstrafe von 17 Jahren verurteilt. Zwei exilpolitisch Aktive, die sich in Abschiebehaft 
in der Türkei befanden, sind seit Juli 2025 verschwunden.29 Zudem nutzt die turkmenische Regierung u.a. 
Red Notices bei Interpol, um Regierungskritikerinnen und Regierungskritiker im Ausland zu verfolgen. Sie 
verstoßen damit gegen Art. 3 der Verfassung Interpols. 30Weitere angewandte Maßnahmen transnationaler 
Repressionen gegen exilpolitisch Aktive umfassen Entführungen, Überwachung, Missbrauch 
konsularischer Dienste, digitale Belästigung, Gewaltandrohungen und physische Gewalt. Von 
Repressionen können auch in Turkmenistan verbliebene Angehörige betroffen sein.31 

Eine Ausstellung oder Verlängerung von turkmenischen Reisepässen in Konsulaten außerhalb 
Turkmenistans ist nicht möglich. So soll eine Rückkehr nach Turkmenistan erzwungen werden, da im 
Normalfall ein Aufenthaltsstatus im Ausland ohne gültigen Reisepass nicht legalisiert werden kann. Bei 
Rückkehr wären exilpolitisch Aktive dem Risiko der Verfolgung durch den turkmenischen Staat 
ausgesetzt.32  

4. Situation von Frauen und Mädchen 

4.1 Grundsätzliches 

In der Verfassung Turkmenistans legt Art. 29 u.a. gleiche Rechte und Freiheiten für Frauen und Männer 
fest.33 Zudem ratifizierte Turkmenistan das Übereinkommen zur Beseitigung jeder Form von 
Diskriminierung der Frau.34 Ein nationaler Aktionsplan für die Gleichstellung der Geschlechter für den 
Zeitraum 2021-2025 wurde nicht umgesetzt. Eine Abtreibung ist rechtlich während der ersten fünf 

 
28 HRW, Lives Destroyed for Speaking Out: Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human 

Rights Watch, letzte Aktualisierung 24.06.2026; IPHR, Turmenistan: Enforced Prosperity Narratives, Corruption-driven Internet 
Censorship, and Repression of Dissent at Home and Abroad, International Partnership for Human Rights, letzte Aktualisierung 
05.12.2025. 

29 HRW, Lives Destroyed for Speaking Out: Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human 
Rights Watch, letzte Aktualisierung 24.06.2026; IPHR, Turmenistan: Enforced Prosperity Narratives, Corruption-driven Internet 
Censorship, and Repression of Dissent at Home and Abroad, International Partnership for Human Rights, letzte Aktualisierung 
05.12.2025; HRW, Turkmenistan: Events of 2024, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung 2025. 

30 Red Notice Monitor, Reform on Paper: What Freedom House’s 2025 Data Tells Us About INTERPOL, letzte Aktualisierung 19.04.2026; 
Freedom House, Collaboration and Resistance: Tracking Transnational Repression in 2025, letzte Aktualisierung 2026. 

31 HRW, Lives Destroyed for Speaking Out: Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human 
Rights Watch, letzte Aktualisierung 24.06.2026, Radio Azattyq, Проживающий в Турции туркменский активист заявил о 
преследованиях, [A Turkmen Activist Living in Turkey has Reported Persecution], letzte Aktualisierung 07.11.2025; HRW, Turkmenistan: 
Events of 2024, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung 2025. 

32 HRW, Turkmenistan: Events of 2024, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung 2025; HRW, Lives Destroyed for Speaking Out: 
Turkmen Activists at Home and in Exile: The Human Cost of Turmenistan’s Repression, Human Rights Watch, letzte Aktualisierung 
24.06.2026. 

33 Progress Foundation und The Advocates for Human Rights, Compliance with the Convention Against Torture, Turkmenistan and 
Women’s Rights, letzte Aktualisierung 10.03.2025, 4; Turkmenistan Golden Age, ЗАКОН ТУРКМЕНИСТАНА <br>О государственных 
гарантиях обеспечения равных прав и равных возможностей женщин и мужчин, [Law of Turkmenistan On State Guarantees of 
Ensuring Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men], letzte Aktualisierung 28.08.2015; THF, Анализ системных 
нарушений прав девочек и женщин в Туркменистане на основе сообщений и интервью, с практическими рекомендациями для 
региона ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in Turkmenistan Based on 
Reports and Interviews, with Practical Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki Foundation for Human 
Rights, zuletzt Aktualisiert Juni 2025, 3. 

34 THF, Анализ системных нарушений прав девочек и женщин в Туркменистане на основе сообщений и интервью, с практическими 
рекомендациями для региона ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in 
Turkmenistan Based on Reports and Interviews, with Practical Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki 
Foundation for Human Rights, zuletzt Aktualisiert Juni 2025, 3. 
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https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
https://progres.online/wp-content/uploads/2025/04/Progres-Foundation-the-Advocates-Turkmenistan-CAT-Joint-Report.pdf
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Wochen der Schwangerschaft möglich.35 Polygamie ist laut Art. 7 des Gesetzes über Familien sowie nach 
Art. 163 des Strafgesetzbuchs verboten und strafbar.36 

Turkmenistan zeichnet sich durch eine patriarchale soziale Ordnung aus, die die systematische 
Diskriminierung der Frau bewirkt. Sowohl das Aussehen der Frauen, ihre Bewegungsfreiheit (s.u.) und die 
Möglichkeit der Abtreibung werden von der Regierung kontrolliert.37 Die geschlechtsspezifische 
Repression durch den Staat wird als besonders „brutal“ und „systematisch“ beschrieben.38 So wird 
berichtet, dass Frauen in ihrer körperlichen Selbstbestimmtheit stark eingeschränkt werden. 
Kleidervorschriften, Verbote von Beautybehandlungen wie Wimpernverlängerungen, Blondierungen oder 
Botox sowie ein Verbot von Make-Up werden von der Regierung streng durchgesetzt. Sollten Frauen sich 
dagegenstellen ist es möglich, dass sie ihre Arbeitsstelle verlieren, Geldstrafen zahlen müssen, oder in der 
Gesellschaft als „illoyal“ und „Verräter“ angesehen werden, da sie gegen die durch den Staat propagierte 
nationale Tradition verstoßen. 39 In einigen Fällen wurden Frauen auf der Straße festgenommen und auf 
einer Polizeistation verhört, da sie „für Turkmeninnen unangemessene Kleidung“ trugen. Zudem wird 
berichtet, dass Frauen aufgrund von Wimpernverlängerungen oder anderen kosmetischen Eingriffen am 
Flughafen die Zulassung für internationale Flüge nicht erteilt wurde.40 

Der Women, Peace and Security Index sieht Turkmenistan im Punkt der „finanziellen Inklusion“ als 
schwächstes Land der Gruppe Zentralasien und Zentral- und Osteuropa. Damit hätten 64,5% der über 15-
jährigen Frauen in Turkmenistan kein Konto. 56,3% der Frauen zwischen 25 und 64 Jahren sind dem Index 
zufolge in einer Art der Beschäftigung.41 Einem Stiftungsbericht nach hat jedoch mehr als ein Viertel der 
Frauen keinen festen Arbeitsvertrag, wodurch sie einem größeren Armutsrisiko ausgesetzt sind.42 Auch 
sind Frauen oft von besser bezahlten Jobs und Entscheidungspositionen im öffentlichen und privaten 
Sektor ausgeschlossen, sodass die meisten Frauen im informellen Niedriglohnsektor arbeiten.43 Ein 
weiteres Problem ist ein Gender-Pay-Gap. Dieserbeträgt im Niedriglohnsektor 12,2%, in der 
Rohstoffindustrie 32%, im Vertrieb 22,5%, in der öffentlichen Verwaltung 30,4% und im Bildungssektor 
4,9%. Im regionalen Vergleich ist der Gender-Pay-Gap in Ashgabat am größten, weist jedoch in den 
verschiedenen Regionen Turkmenistans nur geringe Unterschiede auf.44 Zudem sind Frauen in 
öffentlicher Anstellung besonders von Zwangsarbeit auf den Baumwollfeldern betroffen, da sie im 
öffentlichen Sektor stärker vertreten sind. Mehr als 90% der Baumwollpflückenden im Jahr 2024 waren 
Frauen. 

 
35 THF, Анализ системных нарушений прав девочек и женщин в Туркменистане на основе сообщений и интервью, с практическими 
рекомендациями для региона ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in 
Turkmenistan Based on Reports and Interviews, with Practical Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki 
Foundation for Human Rights, letzte Aktualisierung Juni 2025, 15; CAT, Concluding Remarks on the Third Periodic Report of 
Turkmenistan, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, letzte Aktualisierung 
03.06.2025. 

36 Camca Network, The Legal Status of Polygamy in Turkmenistan, letzte Aktualisierung 02.10.2025; THF, Анализ системных нарушений 
прав девочек и женщин в Туркменистане на основе сообщений и интервью, с практическими рекомендациями для региона 
ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in Turkmenistan Based on Reports and 
Interviews, with Practical Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki Foundation for Human Rights, letzte 
Aktualisierung Juni 2025, 12. 

37 BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2024.  
38 The Diplomat, Turkmenistan Takes Policing Womens Bodies to the Next Level, letzte Aktualisierung 03.05.2022. 
39 The Diplomat, Turkmenistan Takes Policing Womens Bodies to the Next Level, letzte Aktualisierung 03.05.2022; BTI, BTI Report 2024: 

Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 2024; HRW, World Report 2026: Turkmenistan, Human Rights Watch, zuletzt 
Aktualisiert 04.02.2026; Progres Foundation, Women’s Symbolic Role in Turkmenistan’s National Identity, letzte Aktualisierung 
14.05.2025; Novastan, Wer entscheidet in Zentralasien, wie Frauen auszusehen haben?, letzte Aktualisierung 16.01.2026. 

40 Novastan, Wer entscheidet in Zentralasien, wie Frauen auszusehen haben?, letzte Aktualisierung 16.01.2026. 
41 GIWPS und PRIO Centre on Gender, Peace and Security, Women Peace and Security Index 2023/24, Georgetown Institute for Women, 

Peace and Security und PRIO Centre on Gender, Peace and Security, letzte Aktualisierung 2023, 23+83. 
42 Progres Foundation, Being a Women in Turkmenistan, Big Responsibilities and Deteriorating Rights Opportunities and Wellbeing, letzte 

Aktualisierung 08.04.2024. 
43 CEDAW, Concluding Observations on the Sixth Periodic Report of Turkmenistan, Committee on the Elimination of Discrimination 

Against Women, letzte Aktualisierung 20.02.2024, 12, BTI, BTI Report 2024: Turkmenistan, Bertelsmann Stiftung, letzte Aktualisierung 
2024. 

44 Progres Foundation, Being a Women in Turkmenistan: Big Responsibilities and Deteriorating Rights Opportunities and Wellbeing, letzte 
Aktualisierung 08.04.2024. 
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Bei Weigerung ist mit Strafzahlungen, Lohnkürzungen oder Kündigungen zu rechnen.45 Trotz des Verbots 
der Polygamie in Turkmenistan ist dieses ein verbreitetes Phänomen. Frauen in polygamen Beziehungen 
befinden sich in besonders starken finanziellen Abhängigkeiten. Sie haben keine Eheurkunden, wodurch 
sie im Falle einer Trennung keinerlei Ansprüche an den Mann stellen oder Eigentumsrechte, z.B. an 
gemeinsamem Eigentum, durchsetzen können.46 

Aufgrund der Schwierigkeiten in Turkmenistan eine Arbeitsstelle zu finden oder finanzielle 
Hilfsleistungen zu beanspruchen orientieren sich Frauen für die Suche nach Arbeit ins Ausland, wodurch 
viele turkmenische Frauen heute schon im Ausland arbeiten. Die Regierung ist bestrebt diese 
Arbeitsmigration zu beschränken, um die zunehmende Abwanderung der Frauen zu unterbinden. Bei 
einer Rückkehr nach einem langen Auslandsaufenthalt können Frauen von Reiseverboten und 
Befragungen an den Flughäfen betroffen sein. Hierbei werden auch elektronische Geräte wie bspw. 
Mobiltelefone durchsucht. Außerdem werden sie an einem Studium im Ausland gehindert.47 Weitere 
Einschränkungen der Bewegungsfreiheit der Frauen sind vor allem innerhalb Turkmenistans. Frauen ist es 
nur sehr eingeschränkt möglich einen Führerschein zu machen oder Auto zu fahren. Die Voraussetzungen, 
um als Frau einen Führerschein machen zu dürfen ist ein Alter von über 41 Jahren, eine Heiratsurkunde 
und eine Arbeitsbescheinigung. Zur Fahrschule zugelassen würden pro Jahr nur ungefähr 20 Frauen aus 
allen Distrikten, von denen nur ein bis zwei Frauen am Ende der Ausbildung einen Führerschein erhalten. 
Im Jahr 2024 sind zwei Fahrschulleiter, die Frauen einen Führerschein ausstellten, zu einer 
zwölfmonatigen Haftstrafe verurteilt worden. Die Möglichkeiten auf öffentlich verfügbare 
Transportmittel zurück zu greifen bestehet vor allem bei Fernreisen nur begrenzt. Aufgrund von 
Korruption der Ticketverkäufer kommt es zu Engpässen in der Verfügbarkeit von Tickets für Fernbusse 
und starken Preiserhöhungen bei Taxifahrten. Begründet werden die Einschränkungen der Rechte der 
Frauen mit nationalen Traditionen, Kultur und der „Heiligkeit der Familie“. 

In den sozialen Medien sehen sich Frauen Hassrede und Belästigung ausgesetzt. Besonders betroffen sind 
Frauen, die sich für Frauenrechte einsetzen. Es existieren keine Gesetze, die Frauen gegen diese Angriffe 
schützen.48 Einer Befragung einer NGO zufolge ist jede vierte Frau in Turkmenistan von Belästigung durch 
die Familie oder die Gesellschaft betroffen, welche durch die offiziellen Stellen vertuscht wurden.49 

4.2 Häusliche Gewalt 

Sexuelle Übergriffe sind nach Art. 132 Strafgesetzbuch (StGB) „Vergewaltigung“ und Art. 135 StGB 
„Nötigung einer Person zum Geschlechtsverkehr“ strafbar. Es besteht die Möglichkeit durch Art. 56i. StGB 
„Die Rechtwidrigkeit oder Unmoral der Handlungen des Opfers, die zu Straftat geführt haben“ aufgrund 
mildernder Umstände eine geringe Strafe zu erreichen. Dieser Artikel kann auch im Falle einer Anklage 
nach Art. 102 StGB „Mord im Zustand der Leidenschaft“ angewandt werden, wodurch die Haftstrafe von 

 
45 CEDAW, Concluding Observations on the Sixth Periodic Report of Turkmenistan, Committee on the Elimination of Discrimination 

Against Women, letzte Aktualisierung 20.02.2024, 12; THF, Анализ системных нарушений прав девочек и женщин в Туркменистане 
на основе сообщений и интервью, с практическими рекомендациями для региона ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of 
Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in Turkmenistan Based on Reports and Interviews, with Practical 
Recommendations fort he OSCE-Finland 2025 Region], Turkmen Helsinki Foundation for Human Rights, letzte Aktualisierung Juni 2025, 
6. 

46 THF, Анализ системных нарушений прав девочек и женщин в Туркменистане на основе сообщений и интервью, с практическими 
рекомендациями для региона ОБСЕ-Финляндия 2025, [An Analysis of Systematic Violations of the Rights of Girls and Women in 
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acht bis 15 Jahre auf bis zu drei Jahre reduziert werden kann.50 Einen rechtlichen Schutz vor anderen Arten 
von sexuellen Übergriffen sowie Angaben zur Zustimmung gibt es nicht. Eine reine sexuelle Belästigung 
wäre somit nicht strafbar.51 Zum Schutz vor expliziter häuslicher Gewalt gibt es Art. 22 Abs. 2 des Gesetzes 
„Über die staatlichen Garantien zur Gewährleistung gleicher Rechte und Chancen für Frauen und 
Männer“, welcher den staatlichen Schutz für Opfer von physischer und psychischer Gewalt von 
Familienmitgliedern an Familienmitgliedern garantiert. Zusätzlich ist in Art. 3 Abs. 2.8 des 
Familiengesetzes festgehalten, dass dieses „Gewalt in jeder Form gegen Familienmitglieder“ verhindern 
soll.52 Laut Art. 43 des Verwaltungsgesetzbuchs ist der Tatbestand der häuslichen Gewalt als eine 
Ordnungswidrigkeit zu behandeln. Erst wenn eine Historie der häuslichen Gewalt nachgewiesen werden 
kann, kann diese als eine Straftat behandelt werden. Zudem kann nach Art. 31 und Art. 33 der 
Strafprozessordnung die Strafverfolgung in Fällen von häuslicher Gewalt nur mit der Kooperation des 
Opfers erfolgen und bei Versöhnung der Parteien vor Gericht erfolgt eine Einstellung der Strafanzeige. 
Weitere Gesetze sowie spezialisierte Gerichte, zivilrechtliche Schutzanordnungen, eine Kriminalisierung 
von Vergewaltigung in der Ehe und rechtliche Rahmenbedingungen für die Gleichstellung fehlen.53  

Es wird berichtet, dass in der Realität die meisten Fälle von häuslicher Gewalt nicht angezeigt werden, da 
die Opfer nicht über ihre Rechte informiert sind oder sich davor fürchten noch mehr Gewalt zu erfahren.54 
Die Reaktionen der Polizei kommen oft zu spät und diese sind selbst unsicher bezüglich des Vorgehens, 
sodass die Opfer sich nicht ausreichend geschützt fühlen. Opfer von häuslicher Gewalt erhoffen sich somit 
keine Hilfe von der Polizei.55 Auch ist die Durchsetzung der Gesetzgebung durch die Polizei nicht 
konsistent.56 Verschiedene Berichte führen aus, dass die Strafverfolgungsorgane in Fällen von häuslicher 
Gewalt nicht effektiv gegen die Täter vorgehen.57 Zusätzlich wird berichtet, dass Frauen mit der Situation 
konfrontiert sind, dass Richter das Argument der „Unmoral“ nutzen, um eine Milderung des Strafe für die 
Täter zu erwirken.58 Die Polizei in Turkmenistan ist Berichten zufolge besonders stark von Korruption 
betroffen, die nicht effektiv durch die Regierung unterbunden wird. Sollte die Polizei schutzwillig sein, 
muss somit mit Bestechungsgeldern gerechnet werden.59 Auch zur Anzeige gebrachte Fälle werden nicht 
immer verfolgt. Aussagekräftige Daten sind nicht verfügbar.60 Über den Umgang der 
Strafverfolgungsbehörden mit geschlechtsspezifischer Gewalt sind keine Informationen verfügbar. 

Einer Umfrage zufolge ist jede sechste Frau im Alter zwischen 18 und 59 Opfer von physischer, psychischer 
oder sexueller Gewalt.61 Berichten zufolge existiert ein Schutzraum für betroffene Frauen in Ashgabat und 
in Lebap. In Ashgabat würde der Schutzraum von der NGO Keyik Okara betrieben, in Lebap von der NGO 
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Beyik Eyyam. Eine Existenz von weiteren Schutzräumen ist nicht auszuschließen, kann aber nicht 
bestätigt werden, da auch die Bevölkerung nicht über mögliche Schutzräume informiert ist. In ihrem 
Bericht weist die Progres Foundation und The Advocates for Human Rights zusätzlich darauf hin, dass die 
möglichen Schutzräume für Frauen nicht nur nicht bekannt sind, sondern auch kaum ausgestattet und 
unterfinanziert sind. Die turkmenische Regierung selbst erwähnt keine Schutzräume für Frauen 
gegenüber den NGOs.62 Es gibt auch zwei Hotlines, an die sich Frauen wenden können. 63 
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