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Kurzfassung

Die Machtiibernahme der Taliban im August 2021 hat in Afghanistan eine schwere Finanz- und
Wirtschaftskrise ausgelost. Internationale Gelder entfielen, Afghanistan ist weitgehend vom
internationalen Bankensystem ausgeschlossen und es gibt nur wenige neue Investitionen. Inzwischen hat
sich die Wirtschaft auf einem niedrigen Niveau leicht stabilisiert. Trotzdem ist die Arbeitslosigkeit hoch
und ein Grof3teil der Bevolkerung ist von Erndhrungsunsicherheit betroffen und auf humanitare Hilfe
angewiesen. Doch auf Grund eines Mangels an finanziellen Mitteln und haufigen Konflikten mit den
Taliban, kann nur ein Bruchteil der benétigten Hilfe geleistet werden. Insbesondere die Streichung der
humanitiren Hilfe durch die USA Anfang 2025 und die Massenabschiebungen aus Pakistan und Iran
verschirfen die Lage. Auch das Gesundheitssystem ist von den Streichungen betroffen und kann den
Bedarf an medizinischer Versorgung nicht decken. Die Weltbank prognostiziert fiir 2026 einen Riickgang
des BIP von 4 %. Zudem wird das Handelsbilanzdefizit zunehmend grofier, da Importe zunehmen und
Exporte zuriickgehen. Auslandsiiberweisungen sinken durch die massenhaften Ausweisungen aus Iran
und Pakistan.

Abstract

The Taliban’s takeover of power in August 2021 caused a major financial and economic crisis in
Afghanistan. International cash flows stopped, Afghanistan is excluded from the international banking
system and only a few investments are made. By now the economy is relatively stable, albeit on a low level.
Unemployment is high and large parts of the population face food insecurity, need humanitarian aid and
do not have access to appropriate health care. However, due to a lack of financial means and frequent
conflicts with the Taliban, international organisations can only provide a fraction of the aid required. The
cancellation of humanitarian aid by the US in early 2025 and the mass deportations from Pakistan and Iran
are exacerbating the humanitarian situation. The healthcare system is also affected by the cuts and is
unable to meet the demand for medical care. The World Bank forecasts a decline in GDP of -4% for 2026.
In addition, the trade deficit is growing as imports increase and exports decline. Foreign remittances are
falling due to mass repatriations.
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Vorwort

Schon vor der Machtiibernahme durch die Taliban 2021 war das Wirtschafts- und Finanzsystem in
Afghanistan marode. Naturkatastrophen, besonders anhaltende Diirren mit unregelméafigem, aber dafiir
umso stirkerem Niederschlag, hatten den fiir die afghanische Wirtschaft wichtigen Agrarsektor stark
beeintrichtigt. Auch die militdrischen Auseinandersetzungen hatten sich in den letzten Jahren verstarkt
negativ auf die Wirtschaft ausgewirkt.! Korruption durchzog zunehmend das Finanzsystem: Fiir das Jahr
2021 ordnete Transparency International Afghanistan auf Platz 174 von 180 im
Korruptionswahrnehmungsindex ein.?

Die afghanische Wirtschaft war stark abhingig von internationalen Geldern. 2020 machten internationale
Hilfsgelder knapp 43 % des afghanischen Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. Diese Hilfen haben den lokalen
Markt stark verzerrt. So waren Importe deutlich giinstiger als Exporte, wodurch es keine Anreize zum
Aufbau lokaler Produktion gab. Gleichzeitig waren Gehilter in von internationalen Hilfen finanzierten
Bereichen deutlich hoher als in anderen Sektoren, sodass der internationale Sektor fiir qualifizierte
Arbeitnehmer deutlich attraktiver war als lokale Arbeitgeber.?

Auch auf den Finanzsektor wirkte sich die Abhédngigkeit von internationalen Geldern aus. So spielte der
US-Dollar (USD) im afghanischen Finanzsystem eine zentrale Rolle: Zum einen versorgte die US-
Regierung die Zentralbank von Afghanistan (Da Afghanistan Bank, DAB) mit USD. Die USD wurden bei
wochentlichen Auktionen in Kabul verkauft, um den Wert des Afghani (AFN) zu stabilisieren. So war der
Wert der afghanischen Wahrung indirekt von der US-Regierung gesteuert. Tatsdchlich wurde der AFN
lediglich fiir den alltdglichen Bedarf von Privatpersonen genutzt und Handel wurde weitgehend in USD
betrieben. Dementsprechend waren 60 % der Bankeinlagen in ausldndischen Wahrungen, grofitenteils
USD.4

Mit der Machtiibernahme der Taliban im August 2021 brach dieses bereits fragile Finanz- und
Wirtschaftssystem komplett zusammen. Die Unterbrechung internationaler Geldflisse und der
ausbleibende Zugriff auf internationale Reserven losten eine anhaltende Finanz- und Wirtschaftskrise aus.
Aufgrund der Sanktionen gegeniiber den Taliban, ist internationale Unterstiitzung auf humanitire Hilfe
beschrinkt und auch diese kann durch Konflikte mit den Taliban und Finanzierungsengpissen die Bedarfe
bei Weitem nicht abdecken. Geld kann in vielen Féllen nur tiber das Hawala-System nach Afghanistan
geschickt werden.

Bis 2025 hat sich die wirtschaftliche Lage auf einem niedrigen Niveau stabilisiert und Lebensmittelpreise
sind gesunken. Lebensmittel sind ausreichend im Land vorhanden, die Bevolkerung hat jedoch kein Geld
sie zu bezahlen.’ Die Arbeitslosigkeit ist hoch und viele Haushalte konnen ihre alltiglichen Bedarfe nicht
decken. Grof3e Teile der Bevolkerung sind von Erndhrungsunsicherheit betroffen und haben keinen
Zugang zu sauberem Trinkwasser. Die humanitére Krise wird zum einen verschérft durch
Naturkatastrophen, massenhafte Abschiebungen aus den Nachbarlindern und dem Krieg mit Pakistan.
Die Weltbank geht davon aus, dass das BIP 2026 um 4 % sinken wird.® Zum anderen sinkt die
internationale Bereitschaft humanitére Hilfe in Afghanistan zu finanzieren. Besonders die Streichung von
Beitridgen der USA Anfang 2025 war verheerend fiir Afghanistan. Hilfsleistungen mussten deutlich gekiirzt
werden.” Auch das kaum existente Gesundheitssystem leidet unter diesen Streichungen und ist stark
uberlastet. So sterben Kinder an behandelbaren Infektionskrankheiten. Menschen mit psychischen oder
koérperlichen Behinderungen sind oft gesellschaftlich stigmatisiert und bekommen keine medizinische
Unterstitzung.
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1. Finanzkrise

1.1. Sanktionen

Durch die Machtiibernahme der Taliban wurde in Afghanistan eine u. a. von den Vereinten Nationen (VN),
der EU und den USA mit Sanktionen belegte ,terroristische Gruppe” de facto zur Regierung. Die
Sanktionen richteten sich sowohl gegen die Taliban als Gruppe, als auch gegen zahlreiche hochrangige
Individuen, die nun Ministerien und andere wichtige Positionen ibernahmen.® Da die Taliban auf3erdem
international nicht als Regierung anerkannt werden, kénnen auch mit den von ihnen eingesetzten
Vorsitzenden der DAB und dem Finanzminister keine Geschéfte getitigt werden.® Zum Zeitpunkt der
Machtiibernahme gab es keine Regelungen, wie mit dieser Situation umgegangen werden sollte. Dies
fithrte zunichst zu einem kompletten Stopp aller internationalen Finanzgeschifte mit Afghanistan.?

1.1.1.  Einschrinkungen bei internationalen Uberweisungen

Das Office of Foreign Assets Control (OFAC) der US-Regierung hat seit der Machtiibernahme der Taliban
mehrere Lizenzen erlassen, durch die die Sanktionen gelockert und internationale Transaktionen
ermoglicht werden: Zwei Lizenzen vom September 2021 erlauben humanitire Aktivititen und den Import
von landwirtschaftlichen Produkten, Medikamenten und anderen medizinischen Produkten. Eine Lizenz
von Dezember 2021 erlaubt Privatiiberweisungen, drei weitere Lizenzen von Dezember 2021 erlauben
Uberweisungen im Kontext von Geschiften mit der US-Regierung, internationalen Organisationen und
NGOs, die iber humanitire Hilfe hinausgehen. Eine weitere Lizenz vom 25.02.2022 erlaubt Interaktionen
mit afghanischen staatlichen Institutionen, die nicht unter der Kontrolle einer sanktionierten Person
stehen. Es diirfen jedoch weiterhin keine Transaktionen mit Unternehmen, die mehrheitlich Mitgliedern
der Taliban oder des Hagqgani-Netzwerks gehoren, oder Transaktionen mit Bezug zu Luxusgiitern oder -
diensten getdtigt werden.!' Auch andere Staaten haben ihre Sanktionen gelockert, um Transaktionen aus
und nach Afghanistan zu ermoglichen.?? Bis auf diese Lockerungen bleiben die Sanktionen gegen die
Taliban jedoch bestehen und es werden teilweise neue Sanktionen verhdngt.!3

Banki{iberweisungen aus und nach Afghanistan waren nach der Machtiibernahme der Taliban zunéchst
nicht méglich und sind nach wie vor stark eingeschrinkt. Dies liegt auch daran, dass an einer Uberweisung
aus oder nach Afghanistan mehrere Banken in verschiedenen Lindern involviert sind, die ihr
Einverstindnis geben miissen. Meist sind jeweils eine lokale Bank im Sender- und Empfiangerland, eine
Korrespondenzbank (meist in den USA) und die DAB beteiligt. Schon alleine aus Angst, gegen eine
bestehende Sanktion zu verstofien, stoppen Banken Uberweisungen nach Afghanistan.

8 AP News, The economy on the brink: Taliban rely on former technocrats, letzte Aktualisierung 19.10.2021; ICG, Beyond Emergency Relief:
Averting Afghanistan’s Humanitarian Catastrophe, 06.12.2021, 17.

9 HRW, Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022; ACAPS, Afghanistan: Remittances, 27.07.2023, 5; World Bank,
Afghanistan Development Update: Uncertainty After Fleeting Stability, Oktober 2023, 41.

10 AAN, Afghanistan’s looming economic catastrophe, letzte Aktualisierung 06.09.2021.

11 NYT, U.S. Eases Sanctions to Allow Routine Transactions With Afghan Government, 25.02.2022; World Bank, Afghanistan Development
Update: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, 9.

12 HRW, Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022.

13 VOA, US Firm on Taliban Sanctions as Experts Call for Easing, Normalization, letzte Aktualisierung 14.11.2023; VOA, Taliban Criticize
New US Human Rights Curbs Against Two Leaders, letzte Aktualisierung 09.12.2023.

14 AP News, The economy on the brink: Taliban rely on former technocrats, letzte Aktualisierung 19.10.2021; HRW, Afghanistan: Economic
Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022; Special Rapporteur on the situation of human rights in Afghanistan, Situation of human
rights in Afghanistan, 09.02.2023, 26; AAN, Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, letzte Aktualisierung 07.11.2023.
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Ein im Januar 2022 vero6ffentlichter Bericht des Norwegian Refugee Council (NRC) zeigt auf, dass in
internationalen Banken bis zu 50 Angestellte an einer Uberweisung nach Afghanistan arbeiten. Dieser
Aufwand ist fir Banken nicht rentabel, so dass sie seit der Machtiibernahme der Taliban keine
Transaktionen nach Afghanistan mehr erméglichen.’s Auch bei einer erfolgreichen Uberweisung ist nicht
garantiert, dass die Empfangerbank USD in AFN wechseln kann und dann in der Lage ist, das Geld
auszuzahlen.’* Um méglichst viel Geld im Land zu behalten, sind Uberweisungen aus Afghanistan
zusitzlich mit Restriktionen durch die Taliban belegt und werden von der DAB nur fiir Produkte wie
Lebensmittel, Medikamente und Strom/Gas/Benzin genehmigt.'”

1.1.2. Einfrieren internationaler Reserven

Zusitzlich zum Stopp von Uberweisungen aus und nach Afghanistan wurde ein Grofiteil der
internationalen Reserven der DAB eingefroren. Reserven von tiber 7 Mrd. USD bei der New York Federal
Reserve Bank in den USA waren nur fiir die Zentralbank der Islamischen Republik Afghanistan verfiigbar.
Da diese nicht mehr existierte und die Talibanregierung nicht anerkannt wurde, beschloss der damalige
US-Priasident Biden, die Reserven einzufrieren. Auch 1,4 Mrd. USD Reserven in der EU wurden
eingefroren.!® Durch diese Entscheidung wiren die Reserven auch dann nicht fiir die DAB verfiigbar, wenn
die Talibanregierung international anerkannt werden wiirde.*

Bidens Beschluss zufolge sollte die Hilfte des in den USA eingefrorenen Geldes (3,5 Mrd. USD) far die
Entschiadigung von Angehorigen von Opfern der Anschldge vom 11. September 2001 genutzt werden. Im
August 2025 widersprach dem das US-Bundesberufungsgericht. Das Geld bleibt jedoch weiterhin
eingefroren.?’ Die andere Halfte wurde im September 2022 in einen Treuhandfonds bei einer Schweizer
Bank tiberwiesen. Der Treuhandfonds wird von einem internationalen Stiftungsrat verwaltet. Der Fonds
soll genutzt werden, um den AFN zu stabilisieren und beispielsweise Stromimporte und Entwicklungshilfe
zu finanzieren. Bisher konnte noch keine Einigung zur Verwendung des Geldes gefunden werden und
somit wurden keine Investitionen getitigt.?! Im August 2023 folgte aus einer Priifung durch USAID, dass
die Zentralbank nicht unabhéngig von den Taliban ist und keine ausreichenden Schutzmechanismen vor
Geldwische und der Finanzierung von Terrorismus hat. Demnach kénne das Geld nicht der DAB
iibergeben werden.?? Auch Anfang 2025 sind die 3,5 Mrd. USD nicht ausgezahlt worden.?

1.2. Finanzsystem: Die Krise und der Umgang der Taliban

1.2.1. Bankenkrise

Der de facto Ausschluss Afghanistans aus dem internationalen Finanzsystem und die Unterbrechung der
Hilfsgelder haben zu einer Bankenkrise gefiihrt.?* Nach wie vor bleiben Abhebungseinschrinkungen von
Bargeld bestehen, wurden jedoch deutlich erhoéht.?
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Dazu kommt die Anweisung der Taliban, das Bankensystem auf islamisches Bankenwesen umzustellen,
wodurch die Hauptgeschifte von Banken unterbunden sind und diese keine Gewinne mehr machen
koénnen.? Am 22.03.2022 haben die Taliban angekiindigt, dass Banken Vorschlége fiir Finanzprodukte
nach islamischen Grundsitzen (keine Profite durch Kredite) vorlegen sollen.?” Stand November 2025
haben einzelne Banken diese Kriterien erfiillt, konnen damit jedoch die Finanzierungsbedarfe von
Haushalten und Unternehmen nicht decken.?

Nur 10 % der Haushalte in Afghanistan haben ein Konto, aber zwei Drittel der Unternehmen nutzen
Konten und auch Regierungsinstitutionen und NGOs sind auf Banken angewiesen. Banken kénnen die
Transaktionen von Unternehmen nicht immer decken und so wollen sich Unternehmen nicht auf Banken
verlassen. Laut einem Bericht der Weltbank vom Oktober 2023 haben seit August 2021 nur 22 % der
Unternehmen Geld eingezahlt.?® Auch 2025 ist die Bedeutung von Banken nicht gestiegen und sowohl
Unternehmen als auch Privathaushalte nutzen vor allem informelle Finanzintermediire (Hawala).3° Durch
die eingeschriankte Handlungsfahigkeit von Banken sind vor allem kleinere Import-Export-Geschifte
betroffen.®! Laut UNDP ist das Vertrauen in Banken seit 2022 weiter gesunken.

1.2.2. Steuern und Finanzhaushalt

In der Finanzpolitik der Taliban steht das Erheben von Steuern im Fokus, die die internationalen
Geldfliisse ausgleichen missen. Bisher waren sie damit erfolgreich und es scheint weniger Korruption zu
geben als zu Zeiten der Republik.’? Laut der Weltbank sind die Einnahmen durch direkte Steuern 2025
leicht gestiegen.’* Die Taliban nutzen Steuererlasse oder Steuerminderungen um Investitionen
anzuregen.?* Wihrend einige Berichte diese Effizienz der Taliban loben, weisen andere darauf hin, dass das
System der Steuereintreibung der Taliban willkiirlich ist und auf Gewalt basiert.’® Die Taliban machen
keine transparenten Angaben zur Budgetplanung und zu ihren Ausgaben, was zum einen Raum fiir
Korruption und zum anderen Unklarheit tiber Finanzierung staatlicher Aufgaben lasst.>”

Es gibt mehrere Indikatoren dafiir, dass der Haushalt der Taliban instabil ist: Zum einen sind die Steuern
fiir viele Haushalte und Unternehmen in der ohnehin schwierigen wirtschaftlichen Situation eine grofie
Belastung. Es wird von Laden berichtet, die die Steuern nicht aufbringen konnten und schlief}en
mussten.’ Des Weiteren kamen 2022 mehr als die Hilfte der Steuereinnahmen von Zéllen. Darunter
waren besonders die Ausfuhrzoélle auf Kohle nach Pakistan ein bedeutender Faktor. Ende 2025 haben die
Taliban den Export von Kohle nach Pakistan aufgrund der zunehmenden Spannungen komplett
eingestellt und in andere Linder umgeleitet.*® Es gibt noch keine unabhingigen Analysen, wie sich der
Export-Stopp auf die afghanischen Steuereinnahmen auswirkt. Nach Berechnungen der Weltbank ist der
Haushalt der Taliban nach wie vor abhingig von externen Geldgebern, vor allem humanitirer Hilfe. Die
sinkende Finanzierung kann (noch) nicht durch Steuereinnahmen ausgeglichen werden.*
Dementsprechend bleibt es unklar, inwiefern die Taliban es schaffen, sich mittel- und langfristig tiber
Steuern zu finanzieren.
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1.2.3. Waihrungskurs

Vor der Machtiibernahme der Taliban war der AFN vor allem durch die regelméfigen Auktionen von USD,
die durch die internationale Unterstiitzung nach Afghanistan kamen, stabilisiert. Nachdem der Wert des
AFN nach der Machtiibernahme der Taliban zunichst einbrach, ist er seit 2024 deutlich gestiegen und liegt
nun iber dem Wert von 2021 (s. Abb. 1). Dies ist u. a. durch Abhebungseinschrankungen und mangelndem
Bargeld bedingt.*! Wiahrend pl6tzliche Kurseinbriiche wie im Januar 2025 die Lebensmittelpreise steigen
lassen, kann die im Wechselkurs abgebildete langristigere Deflation zu einer wirtschaftlichen
Negativspirale fithren: Mit sinkenden Preisen sinken auch Investitionen und Lohne.*?

Entwicklung Wert AFN zu USD
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Abb. 1: Entwicklung Wert AFN zu USD, Quelle: Investing.com 43

1.24. Bargeld

Eine weitere Konsequenz des Ausschlusses Afghanistans vom internationalen Finanzmarkt ist ein Mangel
an Bargeld, der wiederum zur aktuellen Wirtschaftskrise beitrdgt. Schon vor der Machtiibernahme der
Taliban war nicht genug Bargeld in Umlauf. Die Situation hat sich seitdem verschirft.#* AFN-Scheine
werden in Europa gedruckt. Wegen der Sanktionen konnte die Talibanregierung zunachst keine neuen
Scheine bestellen und hat deswegen bereits aussortierte Geldscheine wieder in Umlauf gebracht.**
Inzwischen gibt es Ausnahmeregelungen, so dass die DAB internationale Zahlungen tétigen kann, um
neue Scheine zu bestellen. Es ist nicht bekannt, wie viele Scheine bisher nachgedruckt wurden.* Ab Juli
2022 gab es mehrere Berichte dartiber, dass die kaputten Scheine in Liden und sogar von Banken
abgelehnt und damit wertlos wurden.*” Auch 2025 blieb das Problem bestehen.*®
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Auflerdem ist nur ein kleiner Teil des existierenden Bargelds in Umlauf: Einzelne Privatpersonen und
Unternehmen besitzen grofde Summen an Bargeld, da das Bankensystem keine verldsslichen Dienste
bieten kann.*

Kartenzahlungen sind in Afghanistan uniiblich. Im Juli 2025 hat die DAB erklart, sich fiir die Moglichkeit
Kartenzahlungen zu nutzen, einzusetzen. Allerdings ist dies, u. a. aufgrund der geringen Verbreitung der
Nutzung von Bankkonten, nicht kurz- oder mittelfristig umsetzbar.>°

1.2.5. Abhebungseinschrinkungen

Wegen der Bankenkrise und dem Mangel an Bargeld hatten die Taliban die Menge der erlaubten
Bargeldabhebungen nach ihrer Machtiibernahme beschriankt. So sollte ein Bankansturm verhindert
werden.*! Laut Medienberichten von Juni 2025 wurden diese Beschrankungen gelockert. Aktuell sind
folgende Regelungen in Kraft:

o Limit
= 350.000 AFN pro Woche (entspricht ca. 5.500 USD)
= 1.000.000 AFN pro Monat (entspricht ca. 16.000 USD)
o kein Limit bei
=  Privatkonten mit min. 2.000.000 AFN (entspricht ca. 32.000 USD)
=  Firmenkonten mit min. 3.500.000 AFN (entspricht ca. 55.600 USD)

Fir Konten mit USD sind eigene Betrige festgelegt, die in etwa den oben genannten Umrechnungswerten
entsprechen.’? Abhebungen an Geldautomaten sind wegen dem schlechten Zustand vieler Geldscheine
nur sehr eingeschrankt moglich.s3

1.2.6. Auslandische Wahrungen

Die Taliban haben am 02.11.2021 den Gebrauch aller auslindischen Wahrungen verboten.* Somit durften
nur AFN abgehoben werden. Zwar wurde die Einhaltung des Verbots kontrolliert, es kann jedoch nicht
vollstindig durchgesetzt werden, da besonders in den Grenzregionen in den Wéahrungen der
Nachbarldnder gehandelt wird.*® Es gibt keine Meldung tiber die Aufhebung des Verbots, allerdings erlaubt
die DAB Abhebung von USD.* Im Januar 2025 wurden zudem Regelungen eingesetzt, die die Ausfuhr von
USD begrenzen.*’
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1.3. Geldsendungen

Sowohl private Geldsendungen als auch internationale Hilfsgelder haben schon lange einen wichtigen Teil
der afghanischen Wirtschaft ausgemacht. Zwischen 2016 und 2021 waren 10 % der Haushalte auf
Geldsendungen von Freunden und Verwandten aus dem Ausland angewiesen. 2020 haben private
Geldsendungen 4,1 % des Bruttoinlandsprodukts ausgemacht. Da private Geldsendungen unabhingig von
politischen Entwicklungen sind, ist diese Stiitze der Wirtschaft zuverlassiger, als Gelder aus der
humanitiren Hilfe oder Entwicklungs-zusammenarbeit. Direkt nach der Machtiibernahme der Taliban
sind private Geldsendungen zunichst eingebrochen, da die Moglichkeiten Geld zu senden stark
eingeschriankt waren. 2022 sind die Raten dann aber wieder gestiegen. Es ist jedoch unklar, wie viel Geld
aktuell nach Afghanistan geschickt wird, da das meiste Geld unregistriert tiber das Hawala-System
verschickt wird.*® Die Weltbank geht davon aus, dass sich private Geldsendungen zwischen 2019 und 2022
verdoppelt haben.* 2024 sollen laut Weltbank 1,5 Mrd. USD an Uberweisungen aus dem Ausland inklusive
des Hawala-Systems eingegangen sein. Offizielle Zahlen ohne Hawala-System lagen 2024 bei etwa 465
Millionen USD.® Vor allem Arbeitsmigration nach Iran, Pakistan oder in die Golf-Staaten kreiert hohe
private Geldsendungen.®* Durch die massenhaften Ausweisungen aus Iran und Pakistan gehen die
Geldsendungen aus diesen Landern jedoch zurtiick, was sich auf die Kaufkraft vieler Haushalte auswirkt.
Nur etwa 5 % der Ausgewiesenen gaben laut UNHCR Ende 2025 an, Auslandsiiberweisungen zu
bekommen.®

Zusatzlich zu den privaten Geldsendungen gibt es Geldsendungen fiir humanitére Hilfe. Um ihre
humanitiren Programme durchfithren zu kénnen, fliegen die VN USD in bar nach Afghanistan. So werden
monatlich bis zu 150 Mio. USD nach Kabul geflogen. Das Geld wird in USD tiber die Afghanistan
International Bank an die Empfianger ausgezahlt.®* Zwischen Januar und Oktober 2025 wurden 520 Mio.
USD nach Kabul geflogen.® Durch Transportkosten, Versicherungen und andere Gebiihren verlieren die
Bargeldsendungen mindestens 10 % an Wert.

1.3.1. Geldtransferdienste

Fiir private Geldsendungen kénnen z. B. Western Union und MoneyGram genutzt werden. Kleinere
Dienstleister haben ihre Arbeit nach der Machtiibernahme der Taliban teilweise nicht
wiederaufgenommen.” Die Geldtransferdienste verdienen an den Geldsendungen vor allem iber den
Wechselkurs. Aktuell gibt es keine Berichte iiber Einschrankungen bei der Auszahlung von
Geldsendungen.

8 ACAPS, Afghanistan: Remittances, 27.07.2023, 1-3, 5.

$9 World Bank, Afghanistan Development Update: Uncertainty After Fleeting Stability, Oktober 2023, 22.

60 IMF, Afghan Exodus: Regional Macroeconomic Implications and Policy Challenges, 05.09.2025.

61 AAN, Sending Money Home: The impact of remittances on workers, families and villages, letzte Aktualisierung 25.01.2024.

62 World Vision, Compounding Returns: A Study On Remittance Loss and The Cost Of Deportations , 04.03.2026, 1.

63 UNHCR Afghanistan, Post Return Monitoring Survey Report, 30.12.2025, 63.

64 World Bank, Afghanistan Development Update: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, 8.

65 UN Security Council, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security: Report of the Secretary
General, A/80/556-S/2025/789, 03.12.2025, 10.

66 HRW, Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022.

67 AAN, Afghanistan’s looming economic catastrophe, letzte Aktualisierung 06.09.2021; NRC, Life and Death: NGO access to financial
services in Afghanistan, Januar 2022, 23.
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https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/life-and-death/financial-access-in-afghanistan_nrc_jan-2022.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/life-and-death/financial-access-in-afghanistan_nrc_jan-2022.pdf

1.3.2. Hawala

Weitaus mehr als MoneyGram und Western Union wird fiir Geldsendungen in und nach Afghanistan das
informelle Hawala-System genutzt. Das System funktioniert vollkommen ohne staatliche Regulierung
und kann deswegen auch dort praktiziert werden, wo es entweder keine Staatlichkeit gibt oder die
Beteiligten den Staat umgehen wollen. Es funktioniert fast weltweit, wird aber vor allem in muslimischen
Landern genutzt. Hawala wird von Geldwechslern, Saraf oder Hawaladar genannt, betrieben, die tiber ein
weit verflochtenes Netzwerk verfiigen. Beispielsweise kann eine Person in Deutschland einem Saraf Geld
geben. Dieser Saraf hat eine Handelsbeziehung zu einem Saraf in Afghanistan, den er anweisen kann, das
Geld nach der Nennung eines vereinbarten Passworts an eine bestimmte Person auszuzahlen. Durch
Netzwerke zwischen Sarafs kann das Geld auch tiber mehrere Stationen weitergeschickt werden und kann
so aus dem Ausland iber Kabul und ggf. eine Provinzhauptstadt bis in rurale Gegenden Afghanistans
geschickt werden. Ahnlich wie bei Sendungen iiber Western Union oder MoneyGram entstehen Gebiihren
fiir das Senden und Wechseln des Geldes. Die Sarafs begleichen ihre Rechnungen durch Geldsendungen in
die andere Richtung, wobei sowohl Bankiiberweisungen als auch Bargeldsendungen zur Anwendung
kommen.%

Das System basiert weitgehend auf dem guten Ruf eines Sarafs, da es keine externen
Sicherheitsmechanismen gibt und die Daten der Beteiligten nicht festgehalten werden. Viele Sarafs
arbeiten auf Geldwechslermérkten, von deren Ruf und Netzwerken sie profitieren. Solche
Geldwechslermairkte gibt es in allen grofleren Stadten Afghanistans. Aufierhalb der Mirkte gibt es auch
Sarafs, die kleine Biiros oder Laden haben oder auf der Strale arbeiten. Besonders wichtig ist der grofie
Geldwechslermarkt Sarai Shahzada in Kabul.®®

Das Hawala-System ist wegen der Anonymitat problematisch und kann fiir organisierte Kriminalitat
genutzt werden.” Auch in der illegalen Migration spielt Hawala eine wichtige Rolle, da Migrantinnen und
Migranten das Geld bei einem Saraf hinterlegen und es nach ihrer Ankunft an den Schmuggler ausgezahlt
wird.”

Wihrend der ersten Talibanherrschaft wuchs die Bedeutung der Sarafs in Afghanistan deutlich, da es kein
funktionierendes Bankensystem gab. Nach 2001 wurde ein Bankensystem aufgebaut und zwischenzeitlich
gab es 17 Banken in Afghanistan. Trotzdem verlor der informelle Geldmarkt nicht an Bedeutung, da hohe
Summen aus verschiedenen Wihrungen gewechselt und in die Provinzen geschickt werden mussten.
Gleichzeitig veranderten sich die Strukturen des Marktes, damit er innerhalb eines funktionierenden
Staats- und Bankensystems legal agieren und trotzdem weiterhin Flexibilitit anbieten konnte.” Sarafs
miissen sich in Afghanistan nun registrieren. Es gibt auch nicht-registrierte Sarafs, die meist nur mit relativ
kleinen Summen arbeiten. Um sich zu registrieren, miissen Sarafs Lizenzen kaufen und sind verpflichtet
die Identitat ihrer Kunden zu tiberpriifen sowie Transaktionen grofier und verddchtiger Summen zu
melden.” 2014 schitzte das US State Department, dass 90 % der Finanztransaktionen in Afghanistan tiber
Hawala getitigt wurden. 2019 sollen Sarafs mehr als doppelt so viel Geld in Krediten vergeben haben wie
Banken.”

Nach der Machtiibernahme der Taliban 2021 ist die Nachfrage nach Hawala-Transaktionen gestiegen und
auch viele NGOs haben darauf zuriickgegriffen. Gleichzeitig ist das Geschéft fiir viele Sarafs nicht
profitabler geworden, da aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Situation im Schnitt geringere Betrige
transferiert wurden und auch sie Schwierigkeiten mit Zugriffen auf ihre Bankkonten und der Qualitit von
Geldscheinen haben.”

68 CGAP, Trust in Transition: Afghanistan’s Hawala System in Crisis and Recovery, November 2024, 4.

6 Ebd,, 3, 6, 10.

70 BaFin, Hawala: Banking in der Schattenwelt, n. d.

71 Law & Social Inquiry, Order in the Bazaar, 47 (1), 2022, 293.

2 Ebd.

73 CGAP, Trust in Transition: Afghanistan’s Hawala System in Crisis and Recovery, November 2024, 13.

74 NRC, Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, 27.

75 CGAP, Trust in Transition: Afghanistan’s Hawala System in Crisis and Recovery, November 2024, 6. - 8; ET, Taliban controls the world's
best performing currency this quarter, letzte Aktualisierung 26.09.2023.
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In der EU kann Hawala mit einer Genehmigung legal betrieben werden, was aktuell beispielweise NGOs
nutzen, um Gelder fiir humanitire Hilfe nach Afghanistan zu senden.” In Deutschland ist Hawala nur mit
einer Genehmigung der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen (BaFin) legal. Dafiir miissen Handler die
Riickverfolgbarkeit der Transaktion sicherstellen, also die Daten aller Beteiligten aufnehmen, was fiir
Hawala uniiblich ist.”” Die meisten Hawala-Transaktionen in Deutschland sind illegal und es gibt
regelmiflig groflangelegte Razzien gegen Betreiber illegaler Hawala-Geschifte. Den Betreibenden wird
vorgeworfen, das System fiir Geldwésche, Drogenhandel und Terrorfinanzierung zu nutzen.”

1.3.3. Kryptowdhrungen

Zwischenzeitlich etablierten sich Kryptowédhrungen als alternatives Zahlungssystem in Afghanistan unter
anderem fiir internationalen Handel oder sogar fiir humanitire Hilfe. Mit Kryptowdhrungen konnten
ungehindert internationale Geldgeschéfte getitigt werden und einige Wechselstuben in Afghanistan
spezialisierten sich auf den Handel von Kryptowédhrungen gegen Bargeld.”

Im August 2022 haben die Taliban den Handel mit Kryptowahrungen in Afghanistan verboten und
mindestens 16 Geldwechsler, die in dem Bereich tétig waren, verhaftet. Offiziell wollten sie damit die
Menschen in Afghanistan vor riskanten Geschiften schiitzen. Wahrscheinlicher ist, dass sie
Kryptowahrungen verboten, weil sie keine Kontrolle iiber sie ausiiben konnen.® Am 19.02.2024 meldete
Afghanistan International, dass die Taliban in einem Distrikt in der Provinz Badghis
Lautsprecherdurchsagen machten, die darauf hinwiesen, dass der Handel mit Kryptowadhrungen
unislamisch sei.?! Trotzdem haben die Taliban laut eines Berichts der New York Times einem Start-Up, das
eine App zur Auszahlung humanitirer Hilfe Giber Stablecoins (an eine echte Wihrung gebundene
Kryptowihrung) entwickelt hat, eine Lizenz erteilt.®? Die voriibergehende landesweite Abschaltung des
Internets durch die Taliban Im September 2025, hatte laut Medienberichten den nach wie vor bestehenden
Handel mit Kryptowahrungen stark eingeschrankt.®

2. Wirtschaftliche Lage

2.1. Fragile Stabilitat auf niedrigem Niveau

Auf einer Wirtschaftskonferenz mit lokalen und internationalen Geschaftsmiannern in Kabul am
06.09.2023 bezeichnete der von den Taliban ernannte stellvertretende Premierminister Mullah Abdul
Ghani Baradar die wirtschaftliche Lage als stabil.®* Besonders in den vormals von starken Kdmpfen
betroffenen Regionen ist die wirtschaftliche Situation nun tatsachlich besser, als vor der Machtiibernahme
der Taliban.8s

76 NRC, Life and Death: NGO access to financial services in Afghanistan, Januar 2022, 16, 25-26.

77 Bundesministerium der Finanzen, Erste Nationale Risikoanalyse, 2018/2019, 89-92; WirtschaftsWoche, Wie sich Mio. aus dem Land
schaffen lassen, 19.11.2019.

78 Focus online, 75 Tonnen von NRW in Tirkei geschleust, letzte Aktualisierung 05.07.2021; Zeit Online, Razzia gegen illegales Geldsystem
Hawala, letzte Aktualisierung 30.03.2022; DW, GrolRrazzia gegen Geldwasche durch Hawala-Banking, letzte Aktualisierung 06.10.2021;
Tagesspiegel, Finanzermittler im bundesweiten Einsatz: Fahnder durchsuchen Laden wegen Hawala-Bankings, letzte Aktualisierung
04.04.2025.

79 Aljazeera, Crypto provides fix for some in crisis-hit Afghanistan, letzte Aktualisierung 21.03.2022; BBC, Afghans turn to cryptocurrencies
amid US sanctions, letzte Aktualisierung 16.04.2022; Handelsblatt, In Afghanistan zeigt sich der Nutzen von Kryptowahrungen, letzte
Aktualisierung 04.05.2022.

80 Ariana News, Police close crypto currency exchanges in Herat, letzte Aktualisierung 24.08.2022.
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8 New York Times, An Unlikely Source of Crypto Innovation: Afghanistan, letzte Aktualisierung 24.01.2026.
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Insgesamt sehen internationale Organisationen die Situation jedoch kritischer: Zwar ist die nach der
Machtiibernahme der Taliban stark steigende Inflation im Laufe von 2022 wieder zuriickgegangen und seit
April 2023 ins Negative gegangen (Deflation). Lebensmittelpreise sind 2023 somit wieder giinstiger
geworden als 2022. Bereits 2023 ging die Weltbank jedoch davon aus, dass die Wirtschaft sich an die
geringe Nachfrage gewohnt hat: Die meisten Haushalte hatten konstant wenig Geld fir Ausgaben und
Unternehmen konnten kaum Investitionen titigen, hatten wenig Nachfrage und konnten sich nicht auf
das Finanzsystem verlassen. Auch die Einschrankungen der Erwerbstétigkeit von Frauen haben einen
starken negativen Einfluss auf die wirtschaftliche Situation.®

In ihrem Report von Oktober 2025 prognostiziert die Weltbank Potential fiir eine leichte Steigerung des
BIP in 2026. Die Steigerung kann den Bevolkerungszuwachs durch die Massenzuwanderung aus Iran und
Pakistan jedoch nicht ausgleichen, sodass die Weltbank letztlich von einem Riickgang des BIP um 4 %
ausgeht. Das anhaltende Bevélkerungswachstum und das Uberangebot an gering qualifizierten
Arbeitskraften werden weiterhin das Pro-Kopf-BIP begrenzen und die Armutsbekdmpfung erschweren.
Weiterhin bezeichnet die Weltbank die afghanische Wirtschaft trotz der Stabilisierung als fragil: Erdbeben,
Dirre, die Massenausweisungen aus den Nachbarldndern und Stérungen der Telekommunikationsdienste
erhohen die Verwundbarkeit des Landes.®” Die voriibergehende landesweite Abschaltung des Internets im
September 2025 hatte grofie Teile der Wirtschaft stark beeintrichtigt.s®

2.2. Importe und Exporte

Nachdem Importe und Exporte nach der
Machtiibernahme der Taliban zunichst eingebrochen
sind, trug inzwischen die gute Sicherheitslage zu einer

Figure 14: Monthly Merchandize Trade Deficit
(EMillion)

ﬁﬁ m Trade Deficit Stabilisierung bei.®® Trotzdem ist das Handelsdefizit
1000 —o—Total Exports (mehr Importe als Exporte) seit 2022 deutlich

ﬁ —o—Total Imports gewachsen (s. Abb. 2), was keine stabile wirtschaftliche
;% Grundlage ist.*® Zudem sind die Konsequenzen des

500 Kriegs zwischen Afghanistan und Pakistan sowie der
:% regionalen Destabilisierung durch den Krieg in Iran
200 derzeit nicht absehbar. Schon vor Beginn des Krieges
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der Handel mit Pakistan aufgrund politischer
Spannungen um die Hilfte eingebrochen - von 2,5 Mrd.
USD auf etwa 1 Mrd. USD.? Seit Ende 2025 werden
Exporte der Taliban nach Indien und Usbekistan umgeleitet.*

Abb. 2: Handelsdefizit 2022 — 2025, Quelle: Weltbank

Besonders fiir kleine Unternehmen stellt der de facto Ausschluss Afghanistans vom internationalen
Bankensystem eine Herausforderung dar: Sie konnen keine internationalen Zahlungen téitigen oder
empfangen und sind somit bei Im- und Exporten eingeschrankt.%
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Taliban increasingly looks to go it alone, letzte Aktualisierung 22.12.2023.
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2.3. Landwirtschaft

Lebensmittelexporte machten 2024 71 % aller Exporte aus und werden zunehmend wichtiger.? Sowohl
Landwirtschaft als auch Viehhaltung sind durch die Folgen des Klimawandels z. B. anhaltende Diirre und
lokale starke Regenfille betroffen.*

Die Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UN (FAO) teilte in einer Mitteilung vom 15.07.2025
mit, dass in 19 Provinzen Afghanistans eine zunehmende Diirre herrsche. Vor allem in der Provinz Faryab
seien die Wasserreserven stark erschopft. Weiden seien ausgetrocknet sowie Ernten ausgefallen; sowohl
Menschen als auch Vieh seien gezwungen, umzusiedeln. Der Klimawandel sei ein wesentlicher Faktor fir
diese sich verschlechternde Lage. Die Temperaturen in Afghanistan seien seit 1950 um fast 1,8 °C gestiegen,
was zu weniger Schneefall im Himalaya und einem Riickgang der Flussldufe gefiihrt habe.®”

Laut der Weltbank ist die landwirtschaftliche Produktion 2025 um 0,5 % zuriickgegangen. In Anbetracht
des starken Bevolkerungswachstums ist damit der Pro-Kopf-Gewinn deutlich gesunken.®® Hinzu kommen
sinkende Preise von landwirtschaftlichen Produkten: Da landwirtschaftliche Produkte saisonal sind und
oft nicht lange gelagert werden konnen, fiihrt die niedrige Kaufkraft dazu, dass Produkte unter ihrem Preis
verkauft oder weggeschmissen werden miissen.

2.3.1. Drogenanbau

Im April 2022 erliefen die Taliban ein Verbot fiir den Anbau von Opium, das sie strikt durchsetzen. Die
Taliban zerstéren Mohnfelder, worauf Bauern teilweise mit Aufstinden reagieren.'® 2025 wurde auf 10.200
Hektar Opium Angebaut, was etwa 4,4 % der Fliche vor dem Verbot entspricht.? Viele Haushalte verloren
damit ihre Lebensgrundlage, da der Anbau von Getreide besonders auf kleinen Feldern deutlich weniger
lukrativ ist.1%? Bisher wurde jedoch gegen den Anbau deutlich strikter vorgegangen als gegen den Handel.
Im April 2024 meldeten die Taliban drei Tonnen feste und 22.000 Liter fliissige Drogen verbrannt zu
haben.'* Da nach dem Verbot die Preise deutlich gestiegen sind, profitieren noch die Personen, die einen
Vorrat besitzen oder trotz des Verbots weiter Drogen anbauen. Dementsprechend sind vor allem drmere
Familien, die Schulden aufnehmen, um Samen zu kaufen oder fiir Feldarbeit in Opium bezahlt werden,
stiarker betroffen. Die Taliban gehen auch gegen den Anbau von anderen Drogen vor. So verboten sie
beispielweise am 09.03.2023 den Anbau von Cannabis. %

2.4. Bergbau

Afghanistan ist reich an Bodenschitzen und der Bergbau wohl die vielversprechendste zukiinftige
Einnahmequelle fiir die Taliban. Unter anderem aufgrund der Sicherheitslage wurden vor ihrer
Machtiibernahme wenige dieser Bodenschitze abgebaut. Die existierenden Minen nutzen oft nur
primitive Methoden.'% Die Taliban haben hierin ein Potential erkannt und mehrere internationale
Vertrége iber den Abbau von Bodenschitzen (u. a. Lithium) in Afghanistan unterzeichnet.'%

95 World Bank, Afghanistan Development Update: Unlocking Youth Potential for Resilience and Economic Recovery, April 2025, 19.

% World Bank: Afghanistan Development Update: Uncertainty After Fleeting Stability, Oktober 2023, 18; World Bank: Afghanistan
Development Update: Unlocking Youth Potential for Resilience and Economic Recovery, April 2025, 9.

97 KabulNow, UN Warns of Severe Drought Worsening Across 19 Provinces Across Afghanistan, letzte Aktualisierung 15.07.2025.

98 World Bank, Afghanistan Development Update: Sustaining Returns, November 2025, 5.

9% DRC: Private Sector Development: A Case Study on Generating Employment through Small and Medium Business Development, Juni
2023,S.9.

100 Afghanistan International, Taliban Deploy Additional Forces To Badakhshan Following Clashes With Locals, letzte Aktualisierung
06.05.2025; Afghanistan International, Detainees In Ghor Say Taliban Denying Them Food, Water, letzte Aktualisierung 06.05.2025.

101 UNODC, Afghanistan Opium Survey 2025, November 2025, 7

102 BBC, Inside the Taliban's war on drugs - opium poppy crops slashed, letzte Aktualisierung 06.06.2023.

103 ToloNews, Over 3 Tons Solid and 22,000 Liters Liquid Narcotics Incinerated in Kabul, letzte Aktualisierung 24.04.2024.

104 AAN, Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, letzte Aktualisierung 07.11.2023; AAN, Taleban Bans on Drugs: What is
the Emirate’s counter-narcotics agenda?, letzte Aktualisierung 15.06.2023.

105 WP, Rich lode of EV metals could boost Taliban and its new Chinese partners, letzte Aktualisierung 20.07.2023.

106 WP, As Afghan economy struggles, Taliban increasingly looks to go it alone, letzte Aktualisierung 22.12.2023; ToloNews, Contracts
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Der tatsichliche Abbau kann teilweise erst in mehreren Jahren beginnen, da die bendtigte Infrastruktur
(z.B. Strafden) bisher nicht existiert.’” Im Januar 2025 gab das Ministerium fiir Bergbau und Erdol bekannt,
dass es Konzessionen fiir neun grofle Bergwerke an inldndische und internationale Unternehmen
vergeben hat, deren geschitzter Wert sich auf 213 Milliarden Afghani belduft, fast 2,9 Milliarden US-
Dollar.® Experten kritisieren, dass der geplante und aktuelle Abbau nicht nachhaltig ist und unter
gefihrlichen Bedingungen fiir Bergarbeiter stattfindet.1%

Bei mehrtitigen Protesten gegen den Goldabbau in der Provinz Takhar sind seit 02.01.2026 in dem an der
Samti-Goldmine gelegenen Distrikt Chah Ab mehrere Menschen getétet und verletzt worden, nachdem
Taliban-Krifte das Feuer auf Demonstrierende eréffnet hatten. Die Proteste richten sich gegen als
intransparent kritisierte Abbaupraktiken einer chinesisch-afghanischen Betreibergesellschaft, fehlende
Beteiligung an den Einnahmen sowie massive Schiden an Landwirtschaft, Infrastruktur und lokalen
Wasserressourcen. Das Taliban-Regime vergibt seit 2021 verstarkt grofde Rohstoffvorkommen an
auslandische Unternehmen, vielfach aus China, was immer wieder zu Protesten der 6rtlichen Bevolkerung
fihrt.110

Der Kohleabbau wurde seit der Machtiibernahme der Taliban stark geférdert und zunédchst wurde in
groffem Umfang Kohle nach Pakistan exportiert, da die afghanische Kohle im Vergleich zum Weltmarkt
giinstig ist. Doch auch der Kohleabbau bietet keine stabilen Arbeitspldtze: So haben im Januar 2024
zahlreiche Minenarbeiter in der Provinz Samangan ihre Arbeit verloren oder erhalten nur noch deutlich
niedrigere Lohne. Zuvor hatten die Taliban die Zollabgaben auf Kohleexporte erh6ht und die Exporte nach
Pakistan sind stark zuriickgegangen.!!! Seit den zunehmenden Spannungen mit Pakistan Ende 2025, haben
die Taliban den Export von Kohle nach Pakistan komplett eingestellt und nach Usbekistan umgeleitet.!'?
Ebenfalls im September 2025 haben die Taliban in der Balkhab-Kohlemine im Norden Afghanistans laut
eigener Aussage mit ,professionellem Abbau“ begonnen. Das Projekt soll Arbeitsplitze schaffen und die
angeschlagene Wirtschaft des Landes ankurbeln. Laut der Erklirung wurden rund 100 Schichte gegraben
und mehr als 2.000 Menschen sind direkt im Bergwerk beschiftigt. Die jahrliche Férdermenge soll 500.000
Tonnen Kohle erreichen. Die Taliban gaben aufierdem an, dass sie mehr als 200 Kilometer Schotterstrafien
gebaut habe, um die Kohleminen von Balkhab mit anderen Gebieten zu verbinden und so den Transport
zu erleichtern.?

2.5. Infrastruktur

Die Taliban sind einige schon linger geplante Infrastrukturprojekte angegangen. So soll eine Trasse flr
Gterziige von Westafghanistan zu iranischen Hifen gebaut. Auch die zentrale Verkehrsader durch den
Salang-Tunnel in Nordafghanistan wollen die Taliban repariert haben. Seitdem musste er jedoch
mehrmals fiir neue Reparaturarbeiten geschlossen werden.'** Im Juli 2025 unterzeichneten Turkmenistan,
Kasachstan und Usbekistan jeweils Abkommen mit Afghanistan iber die Entwicklung eines gemeinsamen
Eisenbahnnetzes.!'
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Aufierdem haben die Taliban begonnen den Qosh Tepa-Kanal in Nordafghanistan zu bauen, der schon seit
Jahrzehnten geplant war. Er soll die dringend nétige Bewésserung ganzer Regionen erleichtern. Die
Bauarbeiten sind bemerkenswert schnell vorangeschritten, fast die Hélfte der geplanten 285 Kilometer war
Mitte 2025 bereits fertiggestellt. Der Kanal soll bis 2028 vollstindig in Betrieb genommen werden.
Aufgrund seiner einfachen Konstruktion ohne betonierte Wande und verstarkte Ufer wird der Kanal
jedoch unweigerlich grof3e Mengen Wasser an den sandigen Boden verlieren. Kurz nach der
Inbetriebnahme des ersten Abschnitts des Kanals 2023 stiirzte ein Teil der Kanalwand ein, wodurch Wasser
in das umliegende Land strémte und einen kiinstlichen See mit einer Fliche von mehr als 30 km?
bildete.'¢ Das Projekt kann in Zukunft auch zu Konflikten tiber das Wasser des Flusses Amu Darya mit
Nachbarlidndern fithren.’

Die schlechte Strominfrastruktur hat negative Auswirkungen auf die Wirtschaft und die allgemeine
Versorgungslage. Laut UNDP ist mehr als 80 % der Bevolkerung nicht zuverldssig mit Strom versorgt.!'®
Haufige Stromausfille behindern u. a. Krankenh&user und Fabriken.!*® Auch die voriibergehende
landesweite Abschaltung des Internets im September 2025 hatte grofle Nachteile fiir die digitale
Infrastruktur.'?

2.6. Lebenshaltungskosten

Zahlreiche Faktoren hatten zunichst zu einer Steigerung der Lebenshaltungskosten im Sommer 2021
beigetragen. Zentral war die oben beschriebene Finanz- und Wirtschaftskrise. Dazu kamen insgesamt
gestiegene Importkosten fiir einzelne Lebensmittel bedingt durch den Krieg in der Ukraine. 2021 waren
Grenziiberginge wegen Kampfhandlungen und Fluchtbewegungen geschlossen, was zu geringeren
Importen und damit zu héheren Preisen fiihrte.!?! Nach Daten der Weltbank sind aber im Laufe des Jahres
2023 die Preise besonders fiir Weizen gesunken. Reis und Brot - Grundnahrungsmittel in Afghanistan -
sind jedoch weiterhin deutlich teurer als vor der Machtiibernahme der Taliban.!?

Dieser Trend hélt auch noch im November 2025 an.'?* Auch die landesweite Abschaltung des Internets
2025 hatte zu einem kurzfristigen Anstieg der Lebensmittelpreise gefiihrt.1?* Der Preis fiir Diesel ist seit
dem Iran-Israel Konflikt im Sommer 2025 angestiegen und dies hat ebenfalls Auswirkungen auf die
Lebensmittelpreise.® Zudem sind auch die Kosten fiir weitere Heizmittel wie Kohle und Holz angestiegen,
obwohl diese inldndisch produziert werden.'?® Aufgrund der schwachen Nachfrage durch die Bevolkerung
verkaufen Bauern unter Preis.’?” Zudem sind die Mieten in den Grof3stidten aufgrund der
Massenabschiebungen aus Iran und Pakistan angestiegen.'?
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Die aktuellen Lebenshaltungskosten lassen sich am monatlich errechneten Minimum Expenditure Basket
(Minimaler Ausgabenkorb, MEB) ablesen. Ein MEB entspricht den Kosten, die eine durchschnittliche
afghanische Familie mit sieben Familienmitgliedern fiir einen Monat braucht um ihr Existenzminimum
zu sichern. Berticksichtigt werden u. a. Kosten fiir Lebensmittel, Gesundheitsversorgung, und Wohnen

(s. Abb. 3).229 Die Preise zwischen den einzelnen Provinzen konnen sich zudem erheblich unterscheiden

(s. Abb. 4).13° Der Bedarf ist zudem gestiegen, denn im Mérz 2024 lag der komplette Ausgabenkorb noch bei
18.236,60 AFN, umgerechnet 256,40 USD (s. Abb. 6).

Zusammensetzung eines MEB 2025
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Abb. 3: Zusammensetzung MEB 2025, Quelle: CVWG*3!

MEB nach Provinzen

Badakhshan 19.103 AFN
Badghis 18.896 AFN
Baghlan 18.872 AFN

Farah 20.449 AFN

Maidan Wardak 19.199 AFN

Faryab 19.457 AFN
Samangan 18.915 AFN

Ghazni 21.482 AFN
Ghor 20.172 AFN
Helmand 20.067 AFN
Herat 19.448 AFN
Jawzjan 19.389 AFN
Kandahar 20.250 AFN
Nimruz 21.669 AFN

Parwan 19.797 AFN
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Abb. 4: MEB nach Provinzen, Quelle: IMMI132
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2.7. Lohne

Nach der Machtiibernahme der Taliban waren die Lohne zunéchst stark eingebrochen, haben sich jedoch
inzwischen wieder stabilisiert.’s® Direkt nach ihrer Machtiibernahme zahlten die Taliban keine L6hne an
Staatsangestellte aus. Im Marz 2022 wurden die Zahlungen grofitenteils wieder aufgenommen, jedoch
deutlich gekirzt. Zudem wurden viele Personen auf niedrigere Positionen versetzt, um hohere Positionen
mit ehemaligen Talibankdmpfern zu besetzen. Da nach der Machtiibernahme der Taliban viele Menschen,
die ihre Arbeit verloren haben, in die Selbststindigkeit gegangen sind, ist in diesen Familien das
Einkommen instabiler geworden. '3

Schon im Dezember 2024 kiindigten die Taliban an, die bis dahin ausgesetzten Rentenzahlungen wieder
aufzunehmen. Nach der neuen Regelung wiirden jedoch nur die Beitrage erstattet, die Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen wihrend ihrer Dienstzeit im 6ffentlichen Dienst geleistet hatten. Damit wiirde das
bisherige Rentensystem durch eine restriktivere Struktur ersetzt, die die Leistungen erheblich reduziert.!*
Im August 2025 wurde angekiindigt, die Auszahlung von Renten an pensionierte zivile und militdrische
Angestellte wieder aufzunehmen. Das von den Taliban gefithrte Finanzministerium schitzt, dass etwa
152.000 Rentnerinnen und Rentner anspruchsberechtigt sind.’*¢ Laut Medienberichten erwarten die
meisten Personen jihrlich etwa 40.000 bis 50.000 Afghani (580 bis 720 US-Dollar) aus ihrer Rente zu
erhalten.’¥” Jahrelang hatten Rentnerinnen und Rentner immer wieder fiir die Auszahlung ihrer Renten
demonstriert, auch noch nach der letzten Ankiindigung im September 2025.38

Das zusammen mit dem MEB errechnete durchschnittliche monatliche Einkommen pro Haushalt lag 2025
bei 125 USD im Monat. Das Einkommen kann somit nur etwa 40 % des MEB abdecken.*® Im Dezember
2025 erhielten ungelernte Tagelohner nach Daten des Welterndhrungsprogramms taglich 297 AFN (4,60
USD), bei etwa 1,7 verfiigbaren Tagen Arbeit pro Woche. Gelernte Arbeitskrifte erhielten 645 AFN (9,98
USD).™0 Bei einem MEB von 295 USD sind, selbst bei einer festen Anstellung eines gelernten Arbeiters mit
sechs Arbeitstagen pro Woche, pro Haushalt mehrere Gehilter notwendig, um das Existenzminimum
einer Familie zu finanzieren.

133 World Bank, Afghanistan Development Update: Uncertainty After Fleeting Stability, Oktober 2023, 22.

134 J| O Brief, Employment in Afghanistan in 2022: A rapid impact assessment, Marz 2023, 3.

135 World Bank, Afghanistan Development Update: Unlocking Youth Potential for Resilience and Economic Recovery, April 2025, 33; AAN,
What do the Taliban spend Afghanistan’s money on?, letzte Aktualisierung 21.03.2023, 28-40.

136 AmuTV, Taliban ministry resumes pension payments for retirees: Sources, letzte Aktualisierung 24.08.2025.

137 France24, Long-awaited pension payments relief for Afghan retirees, letzte Aktualisierung 28.08.2025.

138 Hasht-e Subh, Dozens of Retirees, Including Women, Stage Protest in Kabul, letzte Aktualisierung 16.09.2025.

139 OCHA, Afghanistan: Minimum Expenditure Basket and the Multi-Purpose Cash Assistance Transfer Value (December 2025), 07.12.2025.

140 WFP, Afghanistan. Weekly Market Report, 29.12.2025; Umrechnung 05.03.3026.

17


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_869949.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/71dd45bbb425564ee41e22e1dc2c2f57-0310012025/original/Afghanistan-Development-Update-April-2025-Final.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/20230316-IAE-spending-Final.pdf
https://amu.tv/194363/
https://www.france24.com/en/live-news/20250828-long-awaited-pension-payments-relief-for-afghan-retirees
https://8am.media/eng/dozens-of-retirees-including-women-stage-protest-in-kabul/
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-minimum-expenditure-basket-and-multi-purpose-cash-assistance-transfer-value-december-2025
https://reliefweb.int/attachments/a884a893-1fd9-4325-a0a6-87985f9ca7f8/WFP%20-%20Issue%20277%20-%20Countrywide%20Weekly%20Market%20Report%20-%204th%20Week%20of%20Dec%202025.pdf

Lohn eines TagelShners
durchschnittlich 1,7 Arbeitstage / Woche

Kommunikati 10% Puffer:
on: 3,33 USD 22,78 UsD Lebensmittel:
Transport: 45,39 UsD

6,45 USD
Schulbedarf: . 4

9,96 USD

Hygiene:
2517 UsD

Wohnen:
58,52 UsD

\

Gesundhei
74,93 USD

rSOrgUng:

Lohn eines gelernten Arbeiters
bei sechs Arbeitstagen / Woche

Kommunikati 10 % Puffer:
on: 3,33 USD 22,78UsD Lebensmittel:
Transport: 49,39 USD

6,45 USD
Schulbedarf: . 4

9,96 USD

Hygiene:
2517 UsD

Wohnen:
58,52 UsD

81,2 % des MEB

\

Gesundheitsversorgung:
74,55 UsD

Abb. 5: Vergleich Léhne und MEB nach Daten von CVWG und WFP#!

Ein Vergleich der MEBs seit 2022 zeigt, dass die Lebenshaltungskosten seit der Machtiibernahme der
Taliban gestiegen sind. Der Anteil der Lohne ist zwar von 2022 bis 2023 leicht gestiegen, nimmt jedoch
seitdem wieder ab. Auch in dieser Darstellung, sind bei ungelernter Arbeit die Anzahl der durchschnittlich
verfiigbaren Arbeitstage und bei gelernter Arbeit ein optimistisches Szenario mit einer Festanstellung mit

sechs Arbeitstagen zugrunde gelegt:

Entwicklung MEB und Anteil der L6hne

250 USD

200 USD

150 USD

100 USD

50 USD

-UsSD

2022 2023

2024

120%
100%
s MEB
80%
== Anteil Lohn (ungelernt)
60%
=@=Anteil Lohn (gelernt)
40%
. =@=durschnittliches
20% Haushaltseinkommen
0%

2025

Abb. 6: Entwicklung MEB und Anteil der L6hne nach Daten von CYWG und WFP#?

Von sinkenden Lohnen sind von Frauen gefiihrte, intern vertriebene und rurale Haushalte besonders stark

betroffen.3
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2.8. Arbeitslosigkeit

Nach der Machtiibernahme der Taliban haben viele Menschen ihren Arbeitsplatz verloren. Die Taliban
entlieffen zahlreiche Staatsangestellte, besonders Frauen und Zugehérige von Minderheiten.'* Eine neue
Entlassungswelle kam 2025 als Folge der Streichung des USAID-Programmes durch die USA: 30 % der
Stellen im 6ffentlichen Dienst wurden gestrichen.# Viele Unternehmen mussten aufgrund der schwachen
Wirtschaft und der gesunkenen Nachfrage Mitarbeitende entlassen. Die dadurch entstehende
Arbeitslosigkeit liasst die Nachfrage weiter sinken, so dass nicht abzusehen ist, dass wieder neue
Arbeitsplitze entstehen.#¢

Die Zahlen zur Arbeitslosigkeitsrate variieren stark: Laut der Weltbank liegt sie fiir 2025 bei 13,4 %, laut
einem Bericht des UN-Sicherheitsrats bei 75 %.1%” Begriindet sind die Unterschiede wohl in verschiedenen
zugrunde gelegten Bevolkerungsgruppen und unterschiedlichen Definitionen von Arbeitslosigkeit (z. B.
Einbezug informeller Arbeit).

Die Nachfrage an Arbeitsplétzen ist seit 2021 deutlich gewachsen: Zum einen handelt es sich um eine
schnell wachsende Bevolkerung. Zum anderen hat die schlechte wirtschaftliche Lage vieler Haushalte dazu
gefiihrt, dass Mitglieder der Haushalte, die sonst nicht arbeiten wiirden, Arbeit suchen. Dazu gehoren vor
allem Frauen, junge und alte Médnner. 2023 haben drei Mal so viele Frauen gearbeitet wie 2020, ein Grofteil
von ihnen Zuhause (z. B. nihen und kochen).4® Auch kommt es vermehrt zu Kinderarbeit.4° Unter
erwachsenen Ménnern hat sich die Arbeitslosigkeit im Laufe von 2022 auf einem niedrigen Niveau
stabilisiert. Bei jungen Mannern (14 bis 25 Jahre) ist die Arbeitslosigkeit jedoch weiter gestiegen.'*® Unter
den aus Pakistan und aus Iran ausgewiesenen Personen ist die Arbeitslosigkeit besonders hoch.s!

Die schwache Wirtschaft kann bei Weitem nicht genug Arbeitsplitze bieten. Laut der Weltbank bleibt jeder
dritte junge Mann, der Arbeit sucht, erfolglos. Bei jungen Frauen ist die Rate noch héher. Auch Personen,
die Arbeit finden, sind oft unterbeschéftigt. Laut der Weltbank ist keine Verbesserung des Arbeitsmarkts in
Sicht.1s2

2.9. Armutsrate

65 % der Haushalte in Afghanistan lebten laut dem Multidimensional Poverty Index der UNDP 2025 in
Armut. Der Index berticksichtigt neben monetéirer Armut auch die Lebensumstédnde.!5* Nach anderen
Berechnungen liegt die Armutsrate bei bis zu 90 %.*** In urbanen Gegenden ist die Armutsrate besonders
hoch. In ruralen Gegenden ist die Bevolkerung jedoch vulnerabler, da sie starker von Extremwetter und
Naturkatastrophen betroffen ist.!%°
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2.10. Soziale und familiire Netzwerke

In Afghanistan spielen familidre Netzwerke, besonders aufgrund der hdaufigen Abwesenheit oder
Unzuverlissigkeit staatlicher Strukturen, eine wichtige Rolle. Uber Kriege, politische Krisen und
Naturkatastrophen hinweg bietet am ehesten das familidre Netzwerk Schutz.**¢ Dies gilt besonders im
landlichen Raum.**” Um auf ein solches Netzwerk zuriickgreifen zu kénnen, ist es jedoch notwendig dieses
Netzwerk zu pflegen. Die Unterstiitzung durch den Familienverband kann auch darauf basieren, dass
Familienmitglieder verheiratet, ins Ausland geschickt oder aus der Schule genommen werden. Werden
Erwartungen enttiuscht (z. B. wenn finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland ausbleibt, obwohl die
Ausreise finanziert wurde), wird dadurch das familidre Netzwerk beeintriachtigt.’*® Die Anspriiche kénnen
auch zu Konflikten und méglicherweise zur Auflésung eines Familienverbands fithren.**® Auch kénnen
Land- oder Erbstreitigkeiten erhebliche Konflikte innerhalb einer Familie auslésen. Das kann besonders
dann der Fall sein, wenn Personen aus dem Ausland zuriickkehren und Anspriiche geltend machen.*

Angaben der UN zufolge gibt es in Afghanistan auflerdem eine der hochsten Raten von hiuslicher Gewalt
der Welt, teilweise auch gegen Manner.%* Auch LGBTIQ-Personen sind hidufig von Gewalt aus ihrer
eigenen Familie betroffen.¢?

In Afghanistan gilt es besonders unter Paschtunen als verpflichtend, Gasten Unterkunft zu bieten.
Gleichzeitig wird von alleinstehenden Mannern erwartet, dass sie die Familie unterstiitzen und nicht, dass
sie umgekehrt die Unterstiitzung der Familie in Anspruch nehmen. Dieser Aspekt ist besonders bei aus
dem Ausland zuriickkehrenden Mannern wichtig. So ist an die finanzielle Unterstiitzung bei der Ausreise
oft die Erwartung finanzieller Unterstiitzung aus dem Ausland gebunden. Teilweise verlangen Verwandte
Miete von Riickkehrenden, bieten also nicht bedingungslos eine Unterkunft an.!63

Auch Dorfgemeinschaften spielen eine wichtige Rolle. Es ist Giblich, dass innerhalb einer Dorfgemeinschaft
Kredite vergeben und teilweise auch Nahrungsmittel verschenkt werden.*¢* Gleichzeitig konnen diese
Gemeinschaften nicht nur eine unterstiutzende, sondern auch eine unterdrickende Funktion haben.
Landliche Gebiete sind von starken Hierarchien geprigt und arme Haushalte leben meist in Abhéngigkeit
von und teilweise in Angst vor wohlhabenderen, landbesitzenden Familien.'¢* Da Kredite in der Regel
informell vergeben werden, gibt es hiufig keine geregelten Zinsen. Teilweise werden Kredite ohne Zinsen
vergeben, in anderen Fillen aber auch mit sehr hohen und iiber die Zeit steigenden Zinsen.¢¢

Die schlechte wirtschaftliche Situation kann die Funktionalitit sozialer Netzwerke beeintrachtigen, da
aktuell in vielen Haushalten keine Ressourcen fiir die Unterstiitzung anderer vorhanden sind.¢’
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3. Humanitare Lage

Die schlechte wirtschaftliche Lage schon vor der Machtiibernahme der Taliban und die folgende Finanz-
und Wirtschaftskrise haben zu einer anhaltenden humanitéiren Krise gefihrt. Zwar gibt es
zwischenzeitliche Erleichterungen, beispielsweise wihrend der Erntesaison, aber negative
Bewiltigungsstrategien (Verkauf von Haushaltsgegenstinden, Leihen von Geld oder Anschreiben lassen,

Aufschub von Gesundheitsversorgung, Verheiraten von Téchtern) wirken sich langfristig aus und sind in
vielen Fillen schon erschopft. 68

Die Bereitschaft im Ausland humanitére Hilfe fir Afghanistan zu leisten, ist seit 2023 von Jahr zu Jahr
ricklaufig, besonders stark seit der Einstellung des USAID-Programmes der USA Mitte 2025.16°
Insbesondere die Massenausweisungen aus Iran und Pakistan und zwei starke Erdbeben im Osten des
Landes verschirften die humanitire Lage 2025 gravierend.

3.1. Ernahrungsunsicherheit

Die Situation in Afghanistan wird auch als ,,Gleichgewicht

Anteil der von der Hungersnot“ beschrieben: Die Lage hat sich stabilisiert,
Ernahrun gsun sicherheit viele Menschen sind jedoch auf humanitire Hilfe
betroffenen Bevolkerun g angewiesen, um nicht zu verhungern.'”° Fiir November
5704 2025 bis Mérz 2026 prognostiziert IPC, dass 17,4 Millionen
60% 50% Menschen in die Klassifikation Phase 3 (Krise) und Phase 4
50% 47% 39% (Notfall) einzustufen sind.'”* Die abgebildeten Daten des
38% 0% Welternihrungsprogramms und von IPC zeigen, dass
40%35% . 5% 32% | g p“ g : _ gen,
0% 30% nach einer verschirften Krise direkt nach der
Machtiibernahme der Taliban der Anteil der von
20% Erndhrungsunsicherheit betroffenen Bevélkerung
10% 2023/2024 kleiner geworden ist. Seitdem ist er jedoch -
0% mit saisonalen Schwankungen - konstant.}”2 Neun von

zehn Kindern haben keinen Zugang zu ausgewogener
Erndhrung, die fiir ihre Entwicklung notwendig ist.1”
Nach Angaben des WFP ist das Land gepragt von
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Abb. 7: Anteil der von Erndhrungsunsicherheit Kinderhungersnot und akuter Mangelernidhrung auf
betroffenen Bevélkerung, Quelle: WFP & IPC einem Niveau, das seit 25 Jahren nicht mehr gesehen
wurde.'7

168 AAN, No Food For Hope, letzte Aktualisierung 07.07.2023; USIP, Two Years into Taliban Rule: New Shocks Weaken Afghan Economy,
10.08.2023.

169 JCG, After the Aid Axe: Charting a Path to Self-reliance in Afghanistan, 02.10.2025.

170 USIP, Two Years into Taliban Rule: New Shocks Weaken Afghan Economy, 10.08.2023.

71 TPC, Afghanistan: Acute Food Insecurity Situation for September - October 2025 and Projection for November 2025 - March 2026 and
April - September 2026.

172 \WFP, Afghanistan Situation Report, August 2021, 16.08.2021, 1; WFP, Afghanistan Situation Report, February 2022, 10.02.2022, 1; WFP,
Afghanistan Situation Report, August 2022, 09.08.2022, 1; WFP, Afghanistan: Situation Report, February 2023, 21.02.2023, 1; WFP:
Afghanistan Situation Report, August 2023, 23.09.2023, 1; WFP: Afghanistan Situation Report, February 2024, 21.03.2024, 1; WFP,
Afghanistan: Situation Report, August 2024, 06.09.2024, 1; WFP: Afghanistan Situation Report, February 2025, 11.03.2025, 1; IPC,
Afghanistan: IPC Acute Food Insecurity Analysis, September 2025 - September 2026, 16.12.2025, 1. Zwischen August 2023 und Februar
2026 ist ein Bevolkerungswachstum vom 3 Mio. Menschen zugrunde gelegt.

173 WHO, Afghanistan. Public Health Situation Analysis (PHSA), 04.08.2025, 4.

174 New York Times, After U.S. Cuts, Afghans Face Hunger and Death, letzte Aktualisierung 10.02.2026; APNews, Afghanistan faces
catastrophic hunger crisis as aid cuts force the WFP to turn away 3 in 4 children, letzte Aktualisierung 19.02.2026.
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3.2. Trinkwasserversorgung

Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes warnte im Marz 2025, dass fast 80 % der afghanischen
Bevolkerung - etwa 33 Mio. Menschen - keinen ausreichenden Zugang zu sauberem Trinkwasser haben.”s
Diese Zahlen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. So hatten 2021 48 % und 2022 60 % der
Bevolkerung nur eingeschriankten Zugang zu sauberem Wasser.”¢ Fast 40 % der Haushalte in Afghanistan
kdampfen zudem mit Wasserknappheit, da die Quellen versiegen, teilte UN OCHA am 31.01.2025 mit.””

Das UN-Programm fiir menschliche Siedlungen (UN-Habitat) warnte in einer Mitteilung am 17.07.2025
vor einer starken Senkung des Wasserspiegels in der Hauptstadt Kabul. Aufgrund der raschen
Urbanisierung und des sich verscharfenden Klimawandels sei einer aktuellen Studie zufolge der
Grundwasserspiegel in Kabul im letzten Jahrzehnt um bis zu 30 Meter gesunken.'”® Die Stadtverwaltung
Kabul hat im Januar 2026 die Bewohner dazu aufgerufen Schneespeicher anzulegen um fiir das Frithjahr
Schmelzwasser zu haben.'”

Grund fir die schlechte Wasserversorgung ist neben der anhaltenden Diirre auch die fehlende
Infrastruktur fiir Wasserversorgung. Der Konsum von verunreinigtem Wasser verbreitet
Infektionskrankheiten wie Cholera, Hepatitis A und Polio, die besonders fiir Kinder tédlich sein konnen.
Aufierdem sind Kinder, die verunreinigtes Wasser trinken, u. a. auf Grund von Durchfall, oft
unterernahrt.!#

3.3. Intern Vertriebene und Ausgewiesene aus Nachbarlandern

Die Zahl der Binnenvertriebenen ist seit der Machtiibernahme der Taliban stark zuriickgegangen. Fiir das
Jahr 2025 schitzte OCHA die Anzahl der neu intern Vertriebenen auf etwa 7.400 Personen, hauptsichlich
die Opfer des Erdbebens in den Provinzen Nangarhar und Kunar Ende August 2025.'8! Mit Beginn des
Krieges zwischen Pakistan und Afghanistan kam es zu neuen internen Fluchtbewegungen: Innerhalb der
ersten zwei Wochen des Krieges mussten etwa 115.000 Personen ihre Wohnorte verlassen. 8

Alleine im Jahr 2025 wurden zudem insgesamt etwa 2,7 Millionen afghanische Staatsangehorige aus Iran
und Pakistan ausgewiesen.'®® Aus Iran nahmen die Abschiebungen insbesondere nach dem Iran-Israel-
Konflikt im Juni 2025 zu.'®* In den ersten zwei Marzwochen 2026 verliefen etwa 70.000 Personen Iran
Richtung Afghanistan, viele von ihnen aufgrund des dortigen Krieges.!%5 In Pakistan kiindigte die
Regierung am 07.03.2025 die Wiederaufnahme des ,Riickfihrungsprogramms fiir illegale Auslander”
(IFRP) an. Zunichst richtete sich das Programm an Inhaber der afghanischen Staatsbiirgerschaftskarte
(Afghan Citizenship Card, ACC), die aufgefordert wurden, das Land bis zum 31.03.2026 freiwillig zu
verlassen, andernfalls drohte ihnen die Abschiebung. Am 31.07.2025 wurde die Regelung auf afghanische
Flichtlinge mit Registrierungsnachweis (Proof of Registration Card, PoR) ausgeweitet, wobei eine
einmonatige Ubergangsfrist galt.1s6

175 AmuTV, On World Water Day: Red Cross says 80% of Afghans lack adequate access to water, letzte Aktualisierung 23.03.2025.

176 OCHA: Afghanistan Humanitarian Response Plan, Marz 2023, 16.
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178 KabulNow, UN Warns of Severe Drought Worsening Across 19 Provinces Across Afghanistan, letzte Aktualisierung 15.07.2025.

179 BBC News Dari, (liwiladl 53 <a s a8 o dd )l S ¢l ot b b 55 1) 0 ok <y [,,SchmeiRt euren Schnee auf unser Dach!“
Schneespeicherkampagne in Afghanistan], letzte Aktualisierung 29.01.2026 .

180 UNICEF, Afghanistan WASH on the Brink, 2022, 1-4.

181 OCHA, Afghanistan: Conflict Induced Displacements (as of 25 January 2026).

182 UNICEF Afghanistan, Cross Border Conflict / Tension, Flash Update #2, last update 26.03.2026, 1-2.

183 UNHCR, Post Return Monitoring Survey Report, Dezember 2025.

184 FAZ, Afghanen im Iran - Sie mussen fir den Krieg biiRen, letzte Aktualisierung 02.07.2025.

185 JOM, Regional Iran Escalation Mobility Monitoring, 19.03.2026.

186 UNHCR: Post Return Monitoring Survey Report, Dezember 2025.
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Laut UNHCR hat sich die Provinz Herat im August 2025 zu einem wichtigen Migrationszentrum
entwickelt, in dem sich 30 % der aus Iran eingereisten Personen niederliefien. Zusammen beherbergen
Kabul, Herat und Nangarhar den héchsten Anteil an aus den Nachbarldndern ausgewiesenen Personen.®”
Waren die Mieten und Immobilienpreise direkt nach der Machtiibernahme 2021 aufgrund der vor den
Taliban fliehenden Menschen stark gefallen, so stiegen sie mit den Massenausweisungen wieder genauso
stark an. Zudem regulieren die Taliban den Immobilienmarkt nicht.8

In der Provinz Nangarhar gibt es direkt vor dem Grenziibergang Torkham nach Pakistan das Omari Camp,
in dem wohnungslose ausgewiesene Personen unterkommen.!® Das dortige Ankunftszentrum wurde im
Kontext des Kriegs zwischen Afghanistan und Pakistan zerstort.'?° Bereits im Juli 2025 wurden im Camp
zudem 550 Zelte durch Uberschwemmungen zerstort.2*! Das zweite grofRe Fliichtlingscamp ist das Anjargi
Camp in Takhta Pul in der Nihe des Grenziibergangs Spin Boldak in der Provinz Kandahar.?*? Von beiden
Camps bieten die Taliban kostenlose Busshuttle in alle Provinzen an. Laut UNHCR kommen etwa 70 % in
ihrer Heimatprovinz aber nur etwa 30 % in ihrem Heimatdistrikt an.!*?

Die Eingliederung der ausgewiesenen Personen in die Gesellschaft in Afghanistan stellt die
Talibanregierung vor nicht unerhebliche Probleme. Sie bietet kostenlose SIM-Karten und finanzielle
Unterstlitzung an. Es werden landesweit Lindereien vergeben und Siedlungen gebaut.’** Dennoch iibt die
schiere Anzahl an eingereisten Personen einen grofien Druck auf den Wohnungs- und Arbeitsmarkt aus.'#
Laut UNHCR leben mehr als 90 % in Lehmhéusern, meist ohne flieRendes Wasser und addquate sanitire
Anlagen. 90 % der eingereisten Personen leben in ruralen Gegenden.'®® 11 % der Erwachsenen haben eine
feste Anstellung oder ein eigenes Unternehmen. Uber die Hilfte der Haushalte hat keine finanziellen
Mittel die Grundbediirfnisse zu decken.'” Laut der Weltbank hat der grofle Zustrom auf den Arbeitsmarkt
wirtschaftlich zunédchst negative Konsequenzen, da Investitionen fehlen, um die Arbeitskraft nutzen zu
konnen. Bei guter Steuerung, gibt es allerdings die Moglichkeit, dass daraus langfristig wirtschaftliches
Wachstum entsteht.!%

Kritiker warnen, dass insbesondere Frauen und Kinder, die viele Jahre in Pakistan gelebt haben, in
Afghanistan vor Armut, Vertreibung und Versorgungsliicken stiinden. UNHCR musste wegen
Finanzierungsliicken seine Bargeldhilfe Ende 2025 weitgehend einstellen; nur noch in Pakistan registrierte
Fliichtlinge und besonders vulnerable Personen erhalten eine reduzierte Unterstiitzung.'*
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195 KabulNow, Homeless at Home: Returnees Confront Soaring Rents and Taliban Neglect, letzte Aktualisierung 17.07.2025.
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3.4. Auswirkungen von Naturkatastrophen

3.4.1. Extremwetter

Die Landwirtschaft ist von einer seit mehreren Jahren anhaltenden Diirre stark betroffen. Die Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der UN (FAO) teilte in einer Mitteilung vom 15.07.2025 mit, dass in 19
Provinzen Afghanistans eine zunehmende Diirre herrsche. Vor allem in der Provinz Faryab seien die
Wasserreserven stark erschopft. Weiden seien ausgetrocknet sowie Ernten ausgefallen. Sowohl Menschen
als auch Vieh seien gezwungen, umzusiedeln. Der Klimawandel sei ein wesentlicher Faktor fiir diese sich
verschlechternde Lage. Die Temperaturen in Afghanistan seien seit 1950 um fast 1,8 °C gestiegen, was zu
weniger Schneefall im Himalaya und einem Riickgang der Flussldufe gefiihrt habe.?®® Immer mehr
Brunnen trocknen aus und mehr Menschen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.20
Gleichzeitig kommt es immer wieder zu Starkregenfillen, bei denen Felder iberschwemmt und auch
Menschen und Vieh getotet werden.22 Am 30.08.2025 kam es z. B. in der ostafghanischen Provinz
Nangarhar (Distrikte Spin Ghar, Rodat und Chaparhar) zu heftigen Regenfillen und Sturzfluten. Nach
Angaben der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) wurden mindestens 400 Familien
obdachlos und fiinf Menschen starben.%

Ein Bericht des Famine Early Warning Systems Network (FEWS NET) zeigt auf, dass die landesweiten
Niederschlagsmengen von Oktober 2024 bis April 2025 rd. 40 % unter dem 40-Jahres-Durchschnitt gelegen
hitten, wobei grofe Defizite von bis zu tiber 50 % im Norden und Westen sowohl die
Subsistenzlandwirtschaft als auch die breiteren Nahrungsmittelversorgungsketten bedrohen wirden. Die
Schneedecke im ganzen Land sei kritisch niedrig. Das Schneewasserdaquivalent (SWE) - ein wichtiger
Indikator fiir zuklinftige Bewasserung und Wasserkraft - liege in den grofien Becken 40 bis 60 % unter
dem Normalwert. Auch hitten die Temperaturen im April 2025 zwei bis vier Grad Celsius tiber dem
Durchschnitt gelegen, was die Bodenfeuchtigkeit weiter verringert habe.2%4

Das UN-Programm fiir menschliche Siedlungen (UN-Habitat) warnte in einer Mitteilung am 17.07.2025
vor einer starken Senkung des Wasserspiegels in der Hauptstadt Kabul. Aufgrund der raschen
Urbanisierung und des sich verschirfenden Klimawandels sei einer aktuellen Studie zufolge der
Grundwasserspiegel in Kabul im letzten Jahrzehnt um bis zu 30 Meter gesunken. Die Wasserentnahme
lbersteige derzeit die natiirliche Neubildungsrate um 44 Mio. Kubikmeter pro Jahr. Wenn dieser Trend
anhalte, konnten die Grundwasserquellen Kabuls bis Anfang 2030 vollstindig erschopft sein. Auch in
einzelnen Provinzen wie Nimroz und Balkh sei der Grundwasserspiegel deutlich gesunken.20
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In manchen Regionen Afghanistans ist bereits im Oktober mit Schnee zu rechnen. Viele Menschen haben
keine Riicklagen fiir die oft langen Winter und kénnen sich nicht ausreichendes Heizmaterial leisten.?% Es
kommt immer wieder zu Kéltetoten und Opfern von durch Starkregen/-schneefall eingestiirzten
Lehmhé&usern.?” Besonders in improvisierten Lagern lebende Opfer von Erdbeben oder Ausweisungen aus
den Nachbarldandern sind vulnerabel gegeniiber extremen Wetterverhéltnissen.?® Viele Ortschaften sind
in den Wintermonaten aufgrund der Witterungsbedingungen von der Aufienwelt abgeschnitten und
koénnen somit auch nicht von humanitarer Hilfe erreicht werden.?®

3.4.2. Erdbeben

In Afghanistan kommt es regelméfig zu starken Erdbeben, durch die teilweise ganze Dorfer zerstort
werden.

Bei einer Reihe von starken Erdbeben in der Provinz Herat sind im Oktober 2023 ca. 1.400 Menschen
gestorben und 1.800 weitere wurden verletzt. Mehr als 32.000 Hauser wurden zerstort oder stark
beschidigt. 86 Gesundheitseinrichtungen und 295 6ffentliche Schulen wurden beschidigt.?!? Viele
Menschen aus den flinf am stirksten betroffenen Distrikten waren in die Stadt Herat geflohen, doch auch
dort waren viele Hauser unsicher und es gab nicht ausreichende Unterkiinfte, Verpflegung, Trinkwasser,
sanitdre Einrichtungen und Gesundheitsversorgung. Es entstanden Zeltstddte in den betroffenen Gebieten
und in Herat Stadt.?'! Viele der rund 37.000 betroffenen Familien verbrachten den Winter in
improvisierten Zeltlagern.2'?

Im August 2025 kam es in der Provinz Kunar (teilweise auch in Nangarhar und Laghman) zu einem starken
Erdbeben. Nach Angaben der Taliban-Behorden forderte dieses Beben insgesamt tiber 2.200 Todesopfer.
Die Zahl der Verletzten wird mit 3.640 und die der zerstorten Hiuser mit 6.782 angegeben.?'* Mittels einer
Direktive befahl die Taliban-Regierung den Geistlichen und Predigern im ganzen Land, das tédliche
Erdbeben als ,Strafe Gottes fiir die Missachtung goéttlicher Gebote” zu bezeichnen.?'

Bei einem Erdbeben der Stirke 6.3 auf der Richterskala im November 2025 wurden laut Medienberichten
in den nérdlichen Provinzen Samangan und Balkh mindestens 20 Menschen get6tet und mehr als 300
weitere verletzt.215

206 RFE/RL, The Azadi Briefing, in: RFE/RL, letzte Aktualisierung 06.10.2023; tagesschau, Aus Pakistan abgeschobene Afghanen verzweifeln
im eigenen Land, letzte Aktualisierung 06.11.2023; RFE/RL, Wet Winter Weather Brings New Miseries To Vulnerable Afghans, letzte
Aktualisierung 31.01.2024.

207 NYT, Dying Children and Frozen Flocks in Afghanistan’s Bitter Winter of Crisis, letzte Aktualisierung 27.02.2023; Hasht-e Subh: sl
b K153 50 Ko gla S3& U2 wai[Severe cold in Ghazni took the life of a man], letzte Aktualisierung 12.02.2024; BBC Farsi, i o8 (b
QAL Gla Ul 7oy aSue Ha) YY 2 liuladl 5o ol )b s[Heavy snow and rainfall in Afghanistan; at least "60 people" died in past 23 days],
letzte Aktualisierung 13.03.24; Amu TV, Afghanistan: Snow, rain in Helmand Province claim eight lives, letzte Aktualisierung 05.03.2024;
Amu TV: Snowfall, extreme cold claim 39 lives in Afghanistan, letzte Aktualisierung 05.03.2024; KabulNow, Heavy Snowfall and Cold
Weather Kill Five in Northern Afghanistan, letzte Aktualisierung 07.03.2024; npr, Heavy snow and rainfall kill 61, injure 110 over 3 days in
Afghanistan, letzte Aktualisierung 24.01.2026; tagesschau, Tote und Verletzte durch heftigen Schneefall, letzte Aktualisierung
24.01.2026.

208 AmuTV, Over 5,000 Afghan migrants deported from Pakistan, letzte Aktualisierung 04.03.2024.

209 WFP, Afghanistan Situation Report, September 2023, 19.10.2023.

20 WFP, WFP appeals for US$19 million as earthquakes leave many hungry and homeless in Afghanistan, 18.10.2023; OCHA: Afghanistan:
Herat Earthquake Response, 02.11.2023.

211 ToloNews, Fearing Earthquakes, Herat Residents Live in Tents, letzte Aktualisierung 17.10.2023; UN News, Afghanistan earthquakes:
‘Staggering’ health consequences, letzte Aktualisierung 20.10.2023; UN u. a.: Herat Earthquake 2023 Post-Disaster Needs Assessment,
21.02.2024, 28-30.

22 AmuTV, OCHA appeals $173 million in Aid for quake-affected Herat residents, letzte Aktualisierung 16.11.2023; AmuTV, Herat
earthquake aftermath: Hundreds of families still in tents, letzte Aktualisierung 05.01.2024; AP News Survivors struggle to rebuild their
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3.5. Humanitare Hilfe

Die Politik der Taliban ist fokussiert auf die Stabilisierung des Regimes und bietet keine sozialen
Sicherheiten. Humanitére Hilfe {iberlassen die Taliban internationalen Organisationen.?® Sowohl
verschiedene VN-Organisationen als auch einzelne Linder und NGOs versuchen die Effekte der Krise
durch humanitire Hilfe abzumildern.

Die Finanzierung humanitirer Hilfe ist seit 2022 riicklaufig (siehe Abb. 8), und insbesondere die Folgen der
USAID-Streichung 2025 sind gravierend.?'” Im Jahr 2024 hatten die USA fast die Hilfte des Humanitarian
Needs and Response Plans bezahlt (etwa 730 Millionen USD).?® Aufgrund von mangelnder Finanzierung
haben die Vereinten Nationen ihren Aufruf zur Finanzierung humanitérer Hilfe gekiirzt. Dies ist jedoch
nicht auf einen Rickgang des Hilfsbedarfs zuriickzufiihren. Die erhebliche Finanzierungsliicke, hat dazu
gefiihrt, dass sowohl der Umfang des Plans als auch die Zahl der Menschen, die er unterstiitzen kann,
reduziert werden mussten.?'® Letztlich konnten 2025 von den anvisierten 2,4 Mrd. lediglich 1,6 Mrd. USD
eingeworben werden .

Finanzierung des UN Humanitarian Needs and Respons Plans

5,0 Mrd. USD
74 %
4,0 Mrd. USD
52 % 50 %
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42 %

2,0 Mrd. USD 11%

53 % 96 %
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Eingeworbene Gelder m Veranschlagte Kosten

Abb. 8: Finanzierung des UN Humanitarian Needs and Response Plans 2020 - 2026, Stand 23.03.2026, Quelle: OCHA??°

Seitdem die Taliban zudem afghanischen Frauen im Dezember 2022 verboten haben, fiir NGOs und
internationale Organisationen zu arbeiten, wurden viele Hilfsprojekte eingestellt und andere konnen
besonders von Frauen gefiihrte Haushalte nicht mehr erreichen.?”! Etwa 10 % der Haushalte in
Afghanistan werden von Frauen gefiihrt. Diese konnen aufgrund der strikten Geschlechtertrennung ohne
Frauen, die fur NGOs arbeiten, kaum von humanitirer Hilfe erreicht werden.??2

216 USIP, Two Years into Taliban Rule: New Shocks Weaken Afghan Economy, 10.08.2023.

217 ICG, After the Aid Axe, Charting a Path to Self-reliance in Afghanistan, Asia Report Nr. 350, October 2025.

218 OCHA, Afghanistan: Impact of US Funding Suspension on the Humanitarian Response (as of 22 Apr 2025).

219 OCHA, Afghanistan Humanitarian Needs and Response Plan, Humanitarian Programm Cycle 2026, 30.12.2025, 11.

20 OCHA, Afghanistan Humanitarian Needs and Response Plan 2026, abgerufen am 23.03.2026.

21 WFP, Afghanistan: Situation Report, 21.02.2023; ICG, Taliban Resitrctions on Women's Rights Deepen Afghanistan's Crisis, 23.03.2023.
222 UN Women, Out of jobs, into poverty, 13.01.2023, 5
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Es gibt immer wieder Berichte von Konflikten zwischen den Taliban und Hilfsorganisationen. Nach den
Erdbeben in der Provinz Herat im Oktober 2023 beschuldigte OCHA die Taliban, die Mobilitit von
Hilfsorganisationen eingeschrinkt und damit humanitére Hilfe verhindert zu haben.??* Im September
2023 verhafteten die Taliban 18 Mitarbeitende (17 afghanische und eine US-amerikanische
Staatsangehorige) der Schweizer Hilfsorganisation International Assistance Mission (IAM). Die Taliban
warfen ihnen christliche Missionierungsversuche vor.??* Im Oktober und November 2023 wurden mehrere
Ortskrifte der Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) von den Taliban verhaftet.??s Im Marz
2024 gab die NGO Swedish Committee for Afghanistan bekannt, ihre Aktivititen in Afghanistan aufgrund
von Konflikten mit den Taliban vorerst einzustellen.??¢ Laut Berichten hatten ihnen die Taliban die Arbeit
in Afghanistan verboten, nachdem in Schweden ein Koran verbrannt worden war.??’

Es gibt Berichte tiber den Missbrauch von humanitérer Hilfe durch die Taliban.??® Ein Bericht vom
24.09.2023 fiihrt sowohl Zeugenaussagen als auch Dokumente als Belege dafiir an, dass die Taliban gezielt
humanitire Hilfe aus der mehrheitlich von Hazaras bewohnten Provinz Daikundi in mehrheitlich
paschtunische Provinzen wie Ghazni und Uruzgan umleiten. Auch Hilfsorganisationen sollen in Daikundi
an ihrer Arbeit gehindert worden seien.??® Laut einem SIGAR-Bericht von Juli 2025 haben die Taliban
mehrfach Razzien bei Partnerorganisationen von USAID durchgefiihrt und dort u. a. Fahrzeuge und
Bargeld beschlagnahmt.?*® Auch die Weltgesundheitsorganisation (WHO) berichtet, dass ihr Zugang zu
bediirftigen Personen durch die Taliban eingeschriankt wird.?!

3.6. Medizinische Versorgung

Das staatliche Gesundheitssystem, welches zu 80 % aus dem Ausland finanziert wurde, ist nach der
Machtiibernahme der Taliban zusammengebrochen. Schon vor der Machtiibernahme der Taliban bestand
das Gesundheitssystem grofitenteils aus privaten Einrichtungen und es gab nur eine stark eingeschriankte
offentliche Versorgung. Gesundheitsversorgung ist damit abhéngig von den finanziellen Mitteln der
Patientinnen und Patienten.?*? Die 6ffentliche Versorgung wurde meist iiber das Gesundheitsministerium
von NGOs finanziert. Diese Finanzierung blieb zunichst weg.23® Die VN haben einen Grofiteil der
Finanzierung des Gesundheitssystems iibernommen. Allerdings ist die Finanzierung nicht ausreichend
und nur kurzfristig gesichert.?** Auch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat zunéchst fiir zwei
Jahre einige Gesundheitseinrichtungen Gibernommen, kann diese jedoch nicht langfristig finanzieren.?*
Teilweise werden Gesundheitseinrichtungen von Spenden der Diaspora finanziert.?* Viele
Gesundheitseinrichtungen haben keine finanziellen Mittel, um Materialien zu beschaffen und um ihr
Personal zu bezahlen und miissen letztendlich teilweise schlieflen.?%’

Die Taliban haben die Investitionen in das Gesundheitssystem drastisch reduziert.?*® Aufferdem haben
Personen im Gesundheitsministerium Positionen {ibernommen, fiir die sie nicht qualifiziert sind und
wiederum andere Personen aus den Reihen der Taliban ohne Hintergrund im Gesundheitswesen in
wichtige Management-Positionen ernannt. Auch Korruption bleibt ein weit verbreitetes Phinomen.?*
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35 % der Gesundheitseinrichtungen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.?4° 2023 lag die Rate
des Gesundheitspersonals pro 10.000 Personen bei 10,3, wobei die Rate in ruralen Gebieten schlechter ist
als in urbanen.?! In Deutschland betrégt die Rate etwa 747 Personen im Gesundheitswesen pro 10.000
Personen.?*? Fiir viele Familien sind die Kosten fiir oft weite Wege zu medizinischer Hilfe das grofite
Hindernis.?*?

Laut AAN war die Zahl der operativen Gesundheitseinrichtungen bis 2024 auf 1.500 zuriickgegangen. 2010
hatte sie mit 3.000 Einrichtungen noch einen ,,Héchststand” erreicht.?** Aufgrund der Kiirzungen der US-
Auslandshilfe wurden bis Februar 2026 geschitzt 445 Gesundheitseinrichtungen geschlossen.?*® Dies
betrifft iiber drei Millionen Menschen in 30 Provinzen. Auch etwa jedes zehnte Ernihrungszentrum
musste schliefien, wodurch 80.000 akut unterernihrte Kinder, Schwangere und Miitter betroffen sind.¢
Ohne neue Finanzierungsquellen ist von weiteren Schliefungen auszugehen.?*

Familien haben kaum noch finanzielle Mittel, um im Ausland medizinische Hilfe zu ersuchen.?*® Frauen
sind besonders stark von schlechter Gesundheitsversorgung betroffen. Dies liegt zum einen an den
Einschrinkungen durch die Taliban: Es gibt nicht ausreichend weibliches Gesundheitspersonal, in vielen
Regionen diirften Frauen die Gesundheitseinrichtungen nicht alleine aufsuchen und aufgrund sozialer
Normen sind Familien oft weniger bereit Kosten fiir die Gesundheitsversorgung von Frauen und Madchen
zu ibernehmen.

3.6.1. Verfiigbarkeit von Medikamenten

Seit der Machtlibernahme gab es zunidchst vermehrt Schwierigkeiten beim Import von Medikamenten.
Dies lag unter anderem an Einschrinkungen bei internationalen Zahlungen und hiufigen
Unterbrechungen des Handels mit Pakistan. Pakistan lieferte bisher 70 % der importierten Medizin.?*® Im
Kontext des (Handels-)krieges mit Pakistan stoppten die Taliban Anfang 2026 den Import von
Medikamenten aus Pakistan.?* Wahrend die Taliban behaupten es gebe keinen Medikamentenmangel,
gibt es zahlreiche Berichte iiber Medikamentenengpisse und steigende Preise. Hindler geben an, dass der
Aufbau von neuen Handelsbeziehungen sowie der Ausbau der lokalen Produktion Zeit braucht und die
von den Taliban organisierten Lieferungen aus Indien bei Weitem nicht ausreichen.?s

Schon vor der Machtiibernahme der Taliban wurden auch viele Medikamente nach Afghanistan
geschmuggelt und kamen damit unreguliert auf den Markt. Seit 2021 hat sich dieses Problem verscharft.
Grof3e NGOs importieren deswegen oft ihre eigenen Medikamente. Dies ist jedoch fiir kleinere
Organisationen nicht moglich.25
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3.6.2. Versorgung von Schwangeren, Gebarenden und Neugeborenen

Besonders schwangere und gebdrende Frauen leiden unter den Konsequenzen der unzureichenden
Gesundheitsversorgung. IPC prognostiziert fiir 2026 1,2 Mio. akut untererndhrte schwangere oder stillende
Frauen.?s® Mehr als die Hélfte der Frauen, die Verhiitungsmittel brauchten, haben keinen Zugang.?*¢ Viele
Frauen sind dazu gezwungen, zu Hause zu gebaren, weil es in ihrer Nihe keine Kreif3séle gibt. Die
Miittersterblichkeitsrate wurde im Jahr 2024 auf etwa 638 pro 100.000 Lebendgeburten geschitzt und ist
die hochste Asiens. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl weiter steigen wird, da aufgrund der
Einschrinkungen im Bildungssystem kein neues weibliches Gesundheitspersonal ausgebildet werden
kann.?’

Teenagerschwangerschaften sind in Afghanistan weit verbreitet und Schwangerschaftskomplikationen
sowie unsichere Abtreibungen bedingen 64 % der Todesfélle unter Frauen zwischen 15 und 19 Jahren.?8
Unter der Herrschaft der Taliban nehmen Kinderehen und Teenagerschwangerschaften zu. UN Women
prognostiziert, dass die Zahl der Kinderehen in Afghanistan um 25 %, die Zahl der
Teenagerschwangerschaften um 45 % und die Miittersterblichkeit um mindestens 50 % steigen wird, wenn
das Schulverbot fiir Mddchen bis 2026 anhilt.?°

Die Neugeborenensterblichkeit wird auf 24 Tote pro 1.000 Lebensgeburten geschitzt.?® Stand 2023 starben
45 von 1.000 Kindern vor ihrem ersten und 58 von 1.000 vor ihrem fliinften Geburtstag.?s' 45 % dieser Fille
bei Kindern unter finf Jahren sind bedingt durch Untererndhrung. Diese Rate ist seit der
Machtiibernahme der Taliban deutlich gestiegen.?5?

3.6.3. Infektionskrankheiten

Unter anderem bedingt durch weit verbreitete Untererndhrung und mangelndes sauberes Trinkwasser ist
das ohnehin kaum existente Gesundheitssystem mit vielen vermeidbaren Krankheiten iiberlastet.?6* Es
gibt immer wieder Ausbriiche von Infektionskrankheiten wie Masern, Polio und Cholera.?% Als Grund fir
die Ausbriiche und die schnelle Verbreitung gilt die unzureichende medizinische Versorgung.?¢* Im
Frithjahr 2025 meldete Arzte ohne Grenzen einen deutlichen Anstieg an Maserinfektionen. Zu diesem
Zeitpunkt starb laut in den drei von der Organisation betriebenen Krankenhéusern erhobenen Daten
taglich ein Kind an Masern.?%

Afghanistan ist zudem weltweit das Land mit der dritthochsten Rate an Malariainfektionen mit einer
deutlichen Steigerung von Fillen zwischen 2023 und 2024. Besonders betroffen ist der Osten des Landes
und moglicherweise hangt die Steigerung der Infektionsrate mit der massenhaften Einreise aus Pakistan
zusammen.2’

Trotz international geférderter Immunisierungsprogramme sind viele Kinder nicht ausreichend geimpft.
Lediglich 16,2 % der zwei- bis dreijahrigen Kinder sind vollstindig geimpft. Die resultierenden
vermeidbaren Infektionsausbriiche fithren zu erhohter Kindersterblichkeit sowie zu einer zusétzlichen
Belastung des Gesundheitssystems.?68
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3.6.4. Psychische Gesundheit

Etwa jede zweite Person in Afghanistan ist in ihrer psychischen Gesundheit beeintrichtigt.?®® Frauen,
Jugendliche, ethnische Minderheiten und Menschen mit kérperlichen Behinderungen sind besonders
betroffen.?”® 89 % der Frauen in Westafghanistan gaben an, dass ihre psychische Gesundheit zwischen April
und Juli 2023 schlechter geworden ist. Grund dafiir sind auch die Einschrankungen durch die Taliban. Es
wird davon ausgegangen, dass die Erdbeben in 2023 und 2025 einen weiteren negativen Einfluss auf die
psychische Gesundheit von Frauen in Afghanistan hatten.?”

Auch vor der Machtlibernahme der Taliban hat es nur sehr wenig Gesundheitsversorgung fiir Menschen
mit psychischen Erkrankungen gegeben. Da in diesem Bereich meist zuerst gekiirzt wird, haben sich die
aktuellen Einsparungen besonders stark ausgewirkt.?’? Laut WHO gibt es im ganzen Land nur 320
Krankenhausplitze fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen.?”? Aufgrund mangelnder Aufklarung
und Behandlungsmoglichkeiten, resultieren psychische Erkrankungen oft in Drogenabhéngigkeit.?”*
Psychische Krankheiten sind stigmatisiert und somit ein Tabu-Thema. Dementsprechend werden sie oft
geheim gehalten.?”s

Auf Grundlage einer Direktive des Taliban-Fiihrers Achundsada sollen im September 2025 landesweit tiber
1.500 Menschen mit psychischen Erkrankungen festgenommen und dem afghanischen Roten Halbmond
iibergeben worden sein. Der von den Taliban kontrollierte Rote Halbmond hat keine Erklarungen dartiber
abgegeben, wie die Personen behandelt oder wo sie untergebracht werden.?’® In den drei folgenden
Monaten sollen bis Ende Dezember 2025 weitere 5.871 Personen mit psychischen Erkrankungen
festgenommen und dem afghanischen Roten Halbmond iibergeben worden sein.?””

3.6.5. Menschen mit korperlichen Behinderungen

Etwa 800.000 Afghaninnen und Afghanen (ca. 2,7 % der Bevolkerung) haben schwere korperliche
Behinderungen. 60 - 80 % von ihnen leben in ruralen Gebieten oder in informellen Siedlungen.?”® Fiir
Menschen mit kérperlichen Behinderungen gab es zur Zeit der Republik teilweise finanzielle staatliche
Unterstltzung. Hierbei wurde jedoch meist zwischen Personen, die im Krieg verwundet wurden und
damit ein Recht auf staatliche Unterstlitzung hatten (etwa 10 % der Menschen mit Behinderung?”®) und
Personen mit angeborenen oder anderweitig entstandenen Behinderungen differenziert.?®° Unter den
Taliban wurden die Gelder neu zugeordnet, so dass nun vor allem Mitglieder der Taliban mit
Kriegsverletzungen finanzielle Unterstiitzung bekommen.?! Menschen mit kérperlichen Behinderungen
erfahren gesellschaftliche Diskriminierung und haben kaum Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt und
Gesundheitsversorgung.?®? Der 6ffentliche Raum in Afghanistan ist zumeist nicht barrierefrei.?3
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Schon vor der Machtiibernahme der Taliban gab es keinen rechtlichen Schutz vor Diskriminierung fiir
Menschen mit Behinderungen.?®* Besonders Frauen werden beschuldigt, ihrer Familie Scham zu bringen.
Betroffene sind der Gefahr von Gewalt sowohl von ihrer Familie als auch von Aufienstehenden ausgesetzt.
Bei angeborenen Behinderungen werden die Familienmitglieder teilweise vor der Auflenwelt versteckt.2
Gerade in ruralen Gegenden greifen psychisch Erkrankte auf das oft leicht erhéltliche Opium zurtiick.?%

3.6.6. Drogenabhingigkeit

Nach Schitzungen ist in Afghanistan fast jede zehnte Person (3,5 Mio. von 40 Mio.) drogenabhingig.?®” Die
am weitesten verbreitete Droge ist Cannabis. Wahrend Opium kurz nach dem Verbot des Opiumanbaus
noch leicht zugéinglich war, hat sich laut eines Berichts des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNDOC) die Nutzung verringert und es wurden stattdessen andere Drogen
wichtiger. Dazu gehoren Tablet K und Crystal Meth, beide basierend auf Methamphetamin.? Die zur
Herstellung von Methamphetamin genutzte Ephedra-Pflanze wichst wild in Zentralafghanistan.?® Der
Preis fiir Tablet K im Land ist aufgrund einer Produktionssteigerung in illegalen Laboren stark gefallen, so
dass eine Pille lediglich 2 - 3 USD kostet.2* UNDOC stellte eine direkte Korrelation von der Nutzung von
Drogen und mangelndem Zugang zu benétigter Gesundheitsversorgung fest, aber auch Arbeitslosigkeit
und geringe Bildung sind relevante Faktoren.?!

Laut Berichten treiben Talibankdmpfer Drogenabhingige zusammen und bringen sie unter Zwang in
Entzugsanstalten. Die Taliban werden beschuldigt, dabei Gewalt anzuwenden und es sollen bereits
Personen dabei gestorben sein.?®? Die BBC berichtete von einer Einrichtung, in der 3.000 Personen
untergebracht waren, obwohl es nur 1.000 Betten gab.?*® Aus Platzmangel werden andere in Gefingnissen
untergebracht. In beiden Fillen untergehen die Abhéngigen einen kalten Entzug. Viele der
Drogenentzugskliniken, die es vor der Machtiibernahme der Taliban gab, waren von internationalen
Geldgebern finanziert und wurden zwischenzeitlich geschlossen.?**
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