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Kurzfassung

Die Machtiibernahme der Taliban im August 2021 hat in Afghanistan eine schwere Finanz- und
Wirtschaftskrise ausgeldst. Internationale Gelder entfielen, Afghanistan ist weitgehend vom internationalen
Bankensystem ausgeschlossen und es gibt kaum neue Investitionen. Inzwischen hat die Wirtschaft sich auf
einem niedrigen Niveau leicht stabilisiert. Trotzdem ist die Arbeitslosigkeit hoch und ein GroRteil der
Bevolkerung ist auf humanitare Hilfe angewiesen, doch auf Grund eines Mangels an finanziellen Mitteln und
haufigen Konflikten mit den Taliban kann nur ein Bruchteil der benétigten Hilfe geleistet werden. Auch das
Gesundheitssystem kann den Bedarf an medizinischer Versorgung bei Weitem nicht decken.

Abstract

The Taliban’s takeover of power in August 2021 caused a major financial and economic crisis in Afghanistan.
International cash flows stopped, Afghanistan is excluded from the international banking system and hardly
any investments are made. By now the economy is relatively stable, albeit on a low level. Unemployment is high
and large parts of the population need humanitarian aid and do not have access to appropriate health care.
However, due to a lack of financial means and frequent conflicts with the Taliban, international organisations
can only provide a fraction of the aid required.
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Vorwort

Schon vor der Machtiibernahme durch die Taliban war das Wirtschafts- und Finanzsystem in Afghanistan
marode. Naturkatastrophen, besonders eine anhaltende Diirre mit unregelmaRigem, aber dafiir umso
starkerem Niederschlag, haben den fiir die afghanische Wirtschaft wichtigen Agrarsektor stark beeintrachtigt.
Auch die militdrischen Auseinandersetzungen haben sich in den letzten Jahren verstarkt negativ auf die
Wirtschaft ausgewirkt.! Korruption durchzog zunehmend das Finanzsystem: Fiir das Jahr 2021 ordnete
Transparency International Afghanistan auf Platz 174 von 180 im Korruptionswahrnehmungsindex ein.?

Die afghanische Wirtschaft war stark abhangig von internationalen Geldern. 2020 machten internationale
Hilfsgelder knapp 43 % des afghanischen Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. Diese Hilfen haben den lokalen
Markt stark verzerrt. So waren Importe deutlich giinstiger als Exporte, wodurch es keine Anreize zum Aufbau
lokaler Produktion gab. Gleichzeitig waren Gehdlter in von internationalen Hilfen finanzierten Bereichen
deutlich hoher als in anderen Sektoren, sodass der internationale Sektor fiir qualifizierte Arbeitnehmer deutlich
attraktiver war als lokale Arbeitgeber.?

Auch auf den Finanzsektor wirkte sich die Abhédngigkeit von internationalen Geldern aus. So spielte der US-
Dollar (USD) im afghanischen Finanzsystem eine zentrale Rolle: Zum einen versorgte die US-Regierung die
Zentralbank von Afghanistan (Da Afghanistan Bank, DAB) mit USD. Die USD wurden bei wéchentlichen
Auktionen in Kabul verkauft, um den Wert des Afghani (AFN) zu stabilisieren. So war der Wert der afghanischen
Waihrung indirekt von der US-Regierung gesteuert. Tatsdchlich wurde der AFN lediglich fiir den alltdglichen
Bedarf von Privatpersonen genutzt und Handel wurde weitgehend in USD betrieben. Dementsprechend waren
60 % der Bankeinlagen in ausldndischen Wahrungen, groRtenteils USD.*

Mit der Machtiibernahme der Taliban im August 2021 brach dieses bereits fragile Finanz- und
Wirtschaftssystem komplett zusammen. Die Unterbrechung internationaler Geldfliisse und der ausbleibende
Zugriff auf internationale Reserven l6sten eine anhaltende Finanz- und Wirtschaftskrise aus. Aufgrund der
Sanktionen gegeniiber den Taliban, ist internationale Unterstiitzung auf humanitare Hilfe beschrankt und auch
diese kann durch Konflikte mit den Taliban und Finanzierungsengpassen die Bedarfe bei Weitem nicht
abdecken. Geld kann in vielen Féllen nur iber das Hawala-System nach Afghanistan geschickt werden.

2023 hat sich die wirtschaftliche Lage auf einem niedrigen Niveau stabilisiert und Lebensmittelpreise sind
wieder leicht gesunken. Trotzdem ist die Arbeitslosigkeit hoch und viele Haushalte kénnen ihre alltaglichen
Bedarfe nicht decken. GroRe Teile der Bevélkerung sind von Erndhrungsunsicherheit betroffen und haben
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Die humanitére Krise wird verscharft durch Naturkatastrophen und
massenhafte Abschiebungen aus den Nachbarlandern. Auch das kaum existente Gesundheitssystem ist stark
Uberlastet. So sterben Kinder an behandelbaren Infektionskrankheiten. Menschen mit psychischen oder
korperlichen Behinderungen sind oft gesellschaftlich stigmatisiert und bekommen keine medizinische
Unterstiitzung.

! Duncan, Hanna und Clark, Kate: Afghanistan’s looming economic catastrophe, in: AAN, 06.09.2021

2 Transparency International: Korruptionswahrnehmungsindex

3 Duncan, Hanna und Clark, Kate: Afghanistan’s looming economic catastrophe, in: AAN, 06.09.2021

4 International Crisis Group: Beyond Emergency Relief, 06.12.2021; Savage, Charlie: U.S. Eases Sanctions to Allow Routine Transactions
With Afghan Government, in: New York Times, 25.02.2022
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1 Finanzkrise

1.1 Sanktionen

Schon wahrend des Vormarschs der Taliban im Sommer 2021 zeichnete sich eine Finanzkrise ab: Die
Bargeldreserven der DAB waren fast aufgebraucht.> AuRerdem transferierten lokale Bankfilialen ihre Reserven
nach Kabul, um sie vor Pliinderungen durch die nahenden Taliban zu schiitzen. So gab es in vielen Provinzen
keine Mdglichkeit mehr, Bargeld abzuheben. Nach der Machtiibernahme durch die Taliban waren alle Banken
fiir zwei Wochen geschlossen.®

Durch die Machtiibernahme der Taliban wurde in Afghanistan eine u. a. von den Vereinten Nationen (VN), der
EU und den USA mit Sanktionen belegte ,terroristische Gruppe“ de facto zur Regierung. Die Sanktionen
richteten sich sowohl gegen die Taliban als Gruppe, als auch gegen zahlreiche hochrangige Individuen, die nun
Ministerien und andere wichtige Positionen Gibernahmen.” Da die Taliban aufferdem international nicht als
Regierung anerkannt werden, kénnen auch mit den von ihnen eingesetzten Vorsitzenden der DAB und dem
Finanzminister keine Geschafte getdtigt werden.® Zum Zeitpunkt der Machtiibernahme gab es keine
Regelungen, wie mit dieser Situation umgegangen werden sollte. Dies fiihrte zunachst zu einem kompletten
Stopp aller internationaler Finanzgeschifte mit Afghanistan.®

1.1.1  Einschrinkungen bei internationalen Uberweisungen

Das Office of Foreign Assets Control (OFAC) der US-Regierung hat seit der Machtiibernahme der Taliban
mehrere Lizenzen erlassen, durch die die Sanktionen gelockert und internationale Transaktionen ermdglicht
werden: Zwei Lizenzen vom September 2021 erlauben humanitare Aktivitdten und den Import von
landwirtschaftlichen Produkten, Medikamenten und anderen medizinischen Produkten. Eine Lizenz von
Dezember 2021 erlaubt Privatiiberweisungen, drei weitere Lizenzen von Dezember 2021 erlauben
Uberweisungen im Kontext von Geschiften mit der US-Regierung, internationalen Organisationen und NGOs,
die Gber humanitare Hilfe hinausgehen. Eine weitere Lizenz vom 25.02.2022 erlaubt Interaktionen mit
afghanischen staatlichen Institutionen, die nicht unter der Kontrolle einer sanktionierten Person stehen. Es
dirfen jedoch weiterhin keine Transaktionen mit Unternehmen, die mehrheitlich Mitgliedern der Taliban oder
des Haqqgani-Netzwerks gehoren, oder Transaktionen mit Bezug zu Luxusgiitern oder -diensten getatigt
werden.® Auch andere Staaten haben ihre Sanktionen gelockert, um Transaktionen aus und nach Afghanistan
zu ermoglichen.! Bis auf diese Lockerungen bleiben die Sanktionen gegen die Taliban jedoch bestehen und es
werden teilweise neue Sanktionen verhangt.

5 International Crisis Group: Beyond Emergency Relief, 06.12.2021, S. 8

6 IRC: Afghanistan, Dezember 2021, S.9

7 Kullab, Samya: The economy on the brink, Taliban rely on former technocrats, in: AP News, 19.10.2021; IRC: Afghanistan, Dezember
2021, S. 6; International Crisis Group: Beyond Emergency Relief, 06.12.2021, S. 17

8 Human Rights Watch: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022; ACAPS: Afghanistan: Remittances,
27.07.2023, S. 5; World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, S. 41

9 Duncan, Hanna und Clark, Kate: Afghanistan’s looming economic catastrophe, in: AAN, 06.09.2021

10 Savage, Charlie: U.S. Eases Sanctions to Allow Routine Transactions With Afghan Government, in: New York Times, 25.02.2022; World
Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S.9

11 Human Rights Watch: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

12 Dawi, Akmal: US Firm on Taliban Sanctions as Experts Call for Easing, Normalization, in: VOA, 14.11.2023; Gul, Ayaz: Taliban Criticize
New US Human Rights Curbs Against Two Leaders, in: VOA, 09.12.2023

3


https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://apnews.com/article/afghanistan-business-united-nations-economy-kabul-08db064b2e1d8986b3f731ae7f6589f4
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20230727_ACAPS_Afghanistan_analysis_hub_remittances_scale_and_role_of_private_financial_transfers.pdf
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20230727_ACAPS_Afghanistan_analysis_hub_remittances_scale_and_role_of_private_financial_transfers.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.nytimes.com/2022/02/25/us/politics/us-sanctions-afghanistan.html
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.voanews.com/a/us-firm-on-taliban-sanctions-as-experts-call-for-easing-normalization/7354731.html
https://www.voanews.com/a/7390993.html
https://www.voanews.com/a/7390993.html

Bankiberweisungen aus und nach Afghanistan waren nach der Machtiibernahme der Taliban zundchst nicht
méglich und sind nach wie vor stark eingeschrénkt. Dies liegt auch daran, dass an einer Uberweisung aus oder
nach Afghanistan mehrere Banken in verschiedenen Landern involviert sind, die ihr Einverstandnis geben
missen. Meist sind jeweils eine lokale Bank im Sender- und Empfiangerland, eine Korrespondenzbank (meist in
den USA) und die DAB beteiligt. Schon alleine aus Angst, gegen eine bestehende Sanktion zu verstoRen,
stoppen Banken Uberweisungen nach Afghanistan.? Ein im Januar 2022 veréffentlichter Bericht des Norwegian
Refugee Council (NRC) zeigt auf, dass in internationalen Banken bis zu 50 Angestellte an einer Uberweisung
nach Afghanistan arbeiten. Dieser Aufwand ist fiir Banken nicht rentabel, so dass sie seit der Machtiibernahme
der Taliban, keine Transaktionen nach Afghanistan mehr erméglichen.** Auch bei einer erfolgreichen
Uberweisung ist nicht garantiert, dass die Empfingerbank USD in AFN wechseln kann und dann in der Lage ist,
das Geld auszuzahlen.’s Um méglichst viel Geld im Land zu behalten, sind Uberweisungen aus Afghanistan
zusitzlich mit Restriktionen durch die Taliban belegt und werden von der DAB nur fiir Produkte wie
Lebensmittel, Medikamente und Strom/Gas/Benzin genehmigt.1

1.1.2 Einfrieren internationaler Reserven

Zusitzlich zum Stopp von Uberweisungen aus und nach Afghanistan wurde ein GroRteil der internationalen
Reserven der DAB eingefroren. Reserven von tiber 7 Mrd. USD bei der New York Federal Reserve Bank in den
USA waren nur fiir die Zentralbank der Islamischen Republik Afghanistan verfiigbar. Da diese nicht mehr
existierte und die Talibanregierung nicht anerkannt wurde, beschloss US-Président Biden, die Reserven
einzufrieren.'” Auch 1,4 Mrd. USD Reserven in der EU wurden eingefroren.?® Durch diese Entscheidung waren
die Reserven auch dann nicht fiir die DAB verfiigbar, wenn die Talibanregierung international anerkannt
werden wiirde.*

Bidens rechtlich umstrittenem Beschluss zufolge sollte die Halfte des in den USA eingefrorenen Geldes

(3,5 Mrd. USD) fiir die Entschadigung von Angehdérigen von Opfern der Anschlige vom 11. September 2001
genutzt werden. Die finale Gerichtsentscheidung hierzu steht noch aus.? Die andere Halfte wurden im
September 2022 in einen Treuhandfonds bei einer Schweizer Bank iberwiesen. Der Treuhandfonds wird von
einem internationalen Stiftungsrat verwaltet. Der Fonds soll genutzt werden, um den AFN zu stabilisieren und
beispielsweise Stromimporte und Entwicklungshilfe zu finanzieren. Bisher konnte noch keine Einigung zur
Verwendung des Geldes gefunden werden und somit wurden keine Investitionen getatigt.2 Im Sommer 2023
hatte USAID eine Priifung in Auftrag gegeben, ob die im Schweizer Treuhandfonds gehaltenen 3,5 Mrd. USD an
die DAB libergeben werden kénnten. Im August 2023 wurde das Ergebnis publik, laut dem die Zentralbank
nicht unabhéngig von den Taliban ist und keine ausreichenden Schutzmechanismen vor Geldwésche und der
Finanzierung von Terrorismus hat.2

13 Kullab, Samya: The economy on the brink, Taliban rely on former technocrats, in: AP News, 19.10.2021; IRC: Afghanistan, Dezember
2021, S. 10; Human Rights Watch: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022; Special Rapporteur on the
situation of human rights in Afghanistan: Situation of human rights in Afghanistan, 09.02.2023, 26.; Clark, Kate: Survival and Stagnation:
The State of the Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023

14 NRC: Life and Death, Januar 2022, S. 19

15 World Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S. 13

16 EUAA: Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city, August 2022; Afghanistan International Bank: Find up-to-date
information on the bank’s services and branches, 17.12.2023

17 International Crisis Group: Beyond Emergency Relief, 06.12.2021, S. 17. Laut dem International Rescue Committee (IRC) hatte die DAB
mehr als 10 Mrd. USD Reserven in den USA, von denen 9 Mrd. eingefroren wurden. In allen anderen Quellen geht es jedoch um 7 Mrd.
USD. IRC: Afghanistan, Dezember 2021, S. 6

18 ebd.

19 Human Rights Watch: Afghanistan: Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

20 ebd.; Gul, Ayaz: Afghan Central Bank Hails US Judge for Barring 9/11 Victims from Seizing Frozen Funds, in: VOA, 22.02.2023; Landay,
Jonathan und Greenfield, Charlotte: Exclusive: Audit fails to win U.S. backing for release of Afghan central-bank funds, in: Reuters,
21.07.2023

21| anday, Jonathan: U.S. to move $3.5 bln in Afghan central bank assets to Swiss-based trust, in: Reuters, 14.09.2022; Farge, Emma und
Greenfield, Charlotte: Swiss-based trust fund for frozen Afghan assets meets in Geneva, in: Reuters, 21.11.2022; Rahmati, Fidel:
Afghanistan’s Foreign Reserves in Swiss Bank earned $155 million profit, in: Khaama Press, 06.01.2024

22 Landay, Jonathan: Review found Afghan central bank lacks independence from Taliban - US watchdog, in: Reuters, 08.08.2023
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https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/life-and-death/financial-access-in-afghanistan_nrc_jan-2022.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-09/2022_08_COI_Afghanistan_Key
https://aib.af/up_to_date_services_info
https://aib.af/up_to_date_services_info
https://icg-prod.s3.amazonaws.com/317-afghanistans-humanitarian-catastrophe.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.voanews.com/a/afghan-central-bank-hails-us-judge-for-barring-9-11-victims-from-seizing-frozen-funds/6973788.html
https://www.reuters.com/world/audit-fails-win-us-backing-release-afghan-central-bank-funds-us-officials-2023-07-21/
https://www.reuters.com/world/audit-fails-win-us-backing-release-afghan-central-bank-funds-us-officials-2023-07-21/
https://www.reuters.com/world/audit-fails-win-us-backing-release-afghan-central-bank-funds-us-officials-2023-07-21/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/us-move-35-billion-afghan-central-bank-assets-swiss-based-trust-2022-09-14/
https://www.reuters.com/world/swiss-based-trust-fund-frozen-afghan-assets-meets-geneva-2022-11-21/
https://www.reuters.com/world/swiss-based-trust-fund-frozen-afghan-assets-meets-geneva-2022-11-21/
https://www.khaama.com/afghanistans-foreign-reserves-in-swiss-bank-earned-155-million-profit/
https://www.khaama.com/afghanistans-foreign-reserves-in-swiss-bank-earned-155-million-profit/
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/review-found-afghan-central-bank-lacks-independence-taliban-us-watchdog-2023-08-08/

1.2 Finanzsystem: Die Krise und der Umgang der Taliban

1.2.1 Bankenkrise

Der de facto Ausschluss Afghanistans aus dem internationalen Finanzsystem und die Unterbrechung der
Hilfsgelder haben zu einer Bankenkrise gefiihrt.22 Im Februar 2024 erklérten die Taliban, dass es bei einzelnen
Banken weiterhin Liquiditatsprobleme gibt und Abhebungsbeschrankungen bestehen bleiben.?

Dazu kommt die Anweisung der Taliban, das Bankensystem auf islamisches Bankenwesen umzustellen,
wodurch die Hauptgeschiafte von Banken unterbunden sind und diese keine Gewinne mehr machen kénnen.?
Am 22.03.2022 haben die Taliban angekiindigt, dass Banken Vorschlage fiir Finanzprodukte nach islamischen
Grundsétzen (keine Profite durch Kredite) vorlegen sollen. Solange solche islamischen Finanzprodukte nicht
genehmigt sind, kdnnen Banken und auch andere Finanzinstitutionen keine Kredite vergeben, was sich negativ
auf die Wirtschaft auswirkt.?

Nur 10 % der Haushalte in Afghanistan haben ein Konto, aber zwei Drittel der Unternehmen nutzen Konten
und auch Regierungsinstitutionen und NGOs sind auf Banken angewiesen. Banken kénnen die Transaktionen
von Unternehmen nicht immer decken und so wollen sich Unternehmen nicht auf Banken verlassen. Laut
einem Bericht der Weltbank vom Oktober 2023 haben seit August 2021 nur 22 % der Unternehmen Geld
eingezahlt.” Teilweise schlieRen Banken lokale Filialen, um ihre Betriebskosten zu senken.? Durch die
eingeschrankte Handlungsfahigkeit von Banken sind vor allem kleinere Import-Export-Geschafte betroffen.?

1.2.2 Steuern

In der Finanzpolitik der Taliban steht das Erheben von Steuern im Fokus, die die internationalen Geldfliisse
ausgleichen miissen. Bisher waren sie damit erfolgreich und es scheint weniger Korruption zu geben als zu
Zeiten der Republik.?®* Wahrend einige Berichte diese Effizienz der Taliban loben, weisen andere darauf hin,
dass das System der Steuereintreibung der Taliban auf Gewalt basiert. Ein Bericht des afghanischen
Exilmediums Kabul Now beschuldigt die Taliban, Steuern unabhéngig von der finanziellen Situation einer
Familie einzutreiben und Proteste dagegen brutal niederzuschlagen.?! Die Taliban machen keine transparenten
Angaben zur Budgetplanung und zu ihren Ausgaben, was zum einen Raum fiir Korruption und zum anderen
Unklarheit Gber Finanzierung staatlicher Aufgaben lasst.

Es gibt mehrere Indikatoren dafiir, dass der Haushalt der Taliban instabil ist: Zum einen sind die Steuern fir
viele Haushalte und Unternehmen in der ohnehin schwierigen wirtschaftlichen Situation eine groRRe Belastung.
Es wird von Ldden berichtet, die die Steuern nicht aufbringen konnten und schliefen mussten. Des Weiteren
kamen 2022 mehr als die Halfte der Steuereinnahmen 2022 von Zéllen. Darunter sind besonders die
Ausfuhrzolle auf Kohle nach Pakistan ein bedeutender Faktor. Diese Exporte sind jedoch nicht stabil und
konnten jederzeit stark einbrechen.3* Inwiefern die Taliban es also schaffen, sich mittel- und langfristig Giber
Steuern zu finanzieren, bleibt unklar.

23 Duncan, Hanna und Clark, Kate: Afghanistan’s looming economic catastrophe, in: AAN, 06.09.2021; Human Rights Watch: Afghanistan:
Economic Roots of the Humanitarian Crisis, 01.03.2022

24 Etilaat-e Roz: Cawl s da JalS (s Sy Jsin LGl o (K JSiia 1500 allae [Abdughani Baradar: Liquidititsprobleme bei Banken sind
noch nicht komplett gelést], 11.02.2024

25 World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, S. 41

26 ebd., S. 42; Afghanistan Times: Da Afghanistan Bank Announces Plans for Full Islamic Banking System, 03.12.2023; Amu TV: Taliban’s
Central Bank chief initiates overhaul towards Islamic Banking system in Afghanistan, 03.12.2023

27 Duncan, Hanna und Clark, Kate: Afghanistan’s looming economic catastrophe, in: AAN, 06.09.2021; World Bank: Afghanistan
Development Update, Oktober 2023, 24-25, 41

28 [RC: Afghanistan, Dezember 2021, S. 10

29 DRC: Private Sector Development, Juni 2023, S.9

30 Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, 07.11.2023

31 Ehsan, Kazim: Pay or Die: How the Taliban extorts its many taxes through violence and destruction, in: Kabul Now, 03.03.2023

32 RFE/RL: One Certainty For Afghans, 16.06.2022; Clark, Kate: Taxing the Afghan Nation, September 2022; UN General Assembly: Report
of the Secretary General, 08.03.2023

33 Noack, Rick: As Afghan economy struggles, Taliban increasingly looks to go it alone, in: Washington Post, 22.12.2023

34 Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023

5


https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.hrw.org/news/2022/03/01/afghanistan-economic-roots-humanitarian-crisis
https://www.etilaatroz.com/191764/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D9%87%D8%A7/
https://www.etilaatroz.com/191764/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%86%D9%82%D8%AF%DB%8C%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9%D9%87%D8%A7/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://www.afghanistantimes.af/da-afghanistan-bank-announces-plans-for-full-islamic-banking-system/
https://amu.tv/75139/
https://amu.tv/75139/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistans-looming-economic-catastrophe-what-next-for-the-taleban-and-the-donors/
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://pro.drc.ngo/media/t3op114s/drc-afg-case-study-private-sector-development_june-2023_final.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://kabulnow.com/2023/05/pay-or-die-how-the-taliban-extorts-its-many-taxes-through-violence-and-destruction/
https://www.rferl.org/a/afghanistan-taliban-taxes-revenue-services/31901313.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/09/Taleban-Taxation-Final-1.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a77772-s2023151sg_report_on_afghanistan.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a77772-s2023151sg_report_on_afghanistan.pdf
https://www.washingtonpost.com/world/2023/12/22/afghanistan-taliban-economy-project/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/

1.2.3  Wihrungskurs

Vor der Machtiibernahme der Taliban war der AFN vor allem durch die regelmaRigen Auktionen von USD, die
durch die internationale Unterstiitzung nach Afghanistan kamen, stabilisiert. Nachdem der Wert des AFN nach
der Machtiibernahme der Taliban zundchst einbrach, ist er zuletzt deutlich gestiegen und lag (iber dem Wert
von 2021.3° Besonders im internationalen Vergleich ist die Starke des AFN erstaunlich. Es wird jedoch von einer
kiinstlichen Regulierung des Wechselkurses ausgegangen und damit von einem kurzzeitigen Hoch und nicht
von einer nachhaltig verbesserten Wirtschaftssituation.3®

Entwicklung Wert AFN/USD
0,015 USD
0,014 USD
0,013 USD
0,012 USD
0,011 USD
0,010 USD
0,009 USD
0,008 USD
0,007 USD

Mai 20 Mai 21 Mai 22 Mai 23 Mai 24

Unter anderem haben die Taliban die Ausfuhr von AFN und die Nutzung ausldndischer Wahrungen verboten.
Gleichzeitig ist wenig Bargeld in Umlauf. Dazu kommt eine hohe Importrate, die wahrscheinlich durch
Schmuggel nach Pakistan bedingt ist. So ist die Nachfrage an AFN relativ hoch und wird durch sporadische
Auktionen von USD (vermutlich teilweise geschmuggelt aus Pakistan) durch die Zentralbank und die
Geldsendungen durch die VN stabilisiert. Diese fragile Kombination von Faktoren ist voraussichtlich nicht von
Dauer.¥ So sind die Geldsendungen der VN und die humanitére Hilfe, die durch sie finanziert wird, nicht
langfristig angelegt und nicht nur die Gelder, sondern auch entsprechende Jobs fallen bei sinkender Hilfe weg.®

124 Bargeld

Eine weitere Konsequenz des Ausschlusses Afghanistans vom internationalen Finanzmarkt ist ein Mangel an
Bargeld, der wiederum zur aktuellen Wirtschaftskrise beitrdgt. Schon vor der Machtiibernahme der Taliban war
nicht genug Bargeld in Umlauf. Die Situation hat sich seitdem verscharft.*® AFN-Scheine werden in Europa
gedruckt. Wegen der Sanktionen konnte die Talibanregierung zunachst keine neuen Scheine bestellen und hat
deswegen bereits aussortierte Geldscheine wieder in Umlauf gebracht.*’ Inzwischen gibt es
Ausnahmeregelungen, so dass die DAB internationale Zahlungen tatigen kann, um neue Scheine zu bestellen.
Es ist nicht bekannt, wie viele Scheine bisher nachgedruckt wurden.*

35 Daten von Daten von www.investing.com/currencies/afn-usd-historical-data

36 Yap, Karl Lester M. und Najafizada, Etlaf: Taliban controls the world's best performing currency this quarter, in: The Economic Times,
26.09.2023

37 Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023; Eqgbal, Saqalain: Foreign Exchange Auction;
Taliban Sells $11 Million, in: Khaama Press, 18.09.2022; Rahmati, Fidel: Afghanistan’s economic challenges: Currency fluctuations vs.
foreign exchange, in: Khaama Press, 05.09.2023; Salam Watandar: Da Afghanistan Bank to auction $14 million, 11.01.2024; World Bank:
Afghanistan Development Update, Oktober 2023, 17, 32; ebd., S. 32; Yap, Karl Lester M. und Najafizada, Etlaf: Taliban controls the
world's best performing currency this quarter, in: The Economic Times, 26.09.2023; Salam Watandar: Da Afghanistan Bank to auction $16
million on Wednesday, 23.01.2024; Salam Watandar: xS 231 1 s ¢ bie VY 1o 8m Builadl 5 S e SSL [Central Bank of Afghanistan
auctioning 17 million dollars the day after tomorrow], 14.03.2024

38 Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023

39 Kullab, Samya: The economy on the brink, Taliban rely on former technocrats, in: AP News, 19.10.2021

40 World Bank: Towards Economic Stabilization and Recovery, April 2022, S. 14

41 World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, 17, 40
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https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/taliban-controls-the-worlds-best-performing-currency-this-quarter/articleshow/103969116.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/taliban-controls-the-worlds-best-performing-currency-this-quarter/articleshow/103969116.cms
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://www.khaama.com/foreign-exchange-auction-taliban-sells-11-million-57478/
https://www.khaama.com/foreign-exchange-auction-taliban-sells-11-million-57478/
https://www.khaama.com/afghanistans-economic-challenges-currency-fluctuations-vs-foreign-exchange/
https://www.khaama.com/afghanistans-economic-challenges-currency-fluctuations-vs-foreign-exchange/
https://swn.af/en/2024/01/da-afghanistan-bank-to-auction-14-million-2/
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/taliban-controls-the-worlds-best-performing-currency-this-quarter/articleshow/103969116.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/taliban-controls-the-worlds-best-performing-currency-this-quarter/articleshow/103969116.cms
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/taliban-controls-the-worlds-best-performing-currency-this-quarter/articleshow/103969116.cms
https://swn.af/en/2024/01/da-afghanistan-bank-to-auction-16-million-on-wednesday/
https://swn.af/en/2024/01/da-afghanistan-bank-to-auction-16-million-on-wednesday/
https://swn.af/1006297the-central-bank-of-afghanistan-will-auction-17-million-dollars-the-day-after-tomorrow3-2/
https://swn.af/1006297the-central-bank-of-afghanistan-will-auction-17-million-dollars-the-day-after-tomorrow3-2/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://apnews.com/article/afghanistan-business-united-nations-economy-kabul-08db064b2e1d8986b3f731ae7f6589f4
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5f01165822f3639224e0d483ba1861fc-0310062022/original/ADU-2022-FINAL-CLEARED.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf

Ab Juli 2022 gab es mehrere Berichte dariiber, dass die kaputten Scheine in Laden und sogar von Banken
abgelehnt und damit wertlos wurden.* AuRerdem ist nur ein kleiner Teil des existierenden Bargelds in Umlauf:
Einzelne Privatpersonen und Unternehmen besitzen groRe Summen an Bargeld, da das Bankensystem keine
verldsslichen Dienste bieten kann.*

1.2.5 Abhebungseinschrankungen

Wegen der Bankenkrise und dem Mangel an Bargeld haben die Taliban die Menge der erlaubten
Bargeldabhebungen nach ihrer Machtiibernahme beschrankt. So sollte ein Bankansturm verhindert werden.*
Stand Dezember 2023 kénnen Gehilter unabhangig von der Héhe abgehoben werden. Von Ersparnissen
kénnen Privatpersonen bis zu 1.000 USD oder 70.000 AFN pro Woche abheben.* 2022 konnten jedoch viele
Banken auch die bereits beschrankten Summen nicht auszahlen.*® Die Abhebungsbeschrankungen bleiben
weiterhin bestehen und die Betrage kdnnen von den meisten Banken bedient werden. Abhebungen an
Geldautomaten sind wegen dem schlechten Zustand vieler Geldscheine nur sehr eingeschrankt moglich.*

1.2.6 Ausliandische Wihrungen

Die Taliban haben am 02.11.2021 den Gebrauch aller auslandischen Wahrungen verboten.*® Somit dirfen nur
AFN abgehoben werden. Die privaten Banken in Afghanistan haben ihre USD bei der DAB und wiirden diese
abgehoben, wiirden der AFN und die DAB kollabieren. Zwar wird die Einhaltung des Verbots kontrolliert, es
kann jedoch nicht vollstandig durchgesetzt werden, da besonders in den Grenzregionen in den Wahrungen der
Nachbarldnder gehandelt wird.*

1.3 Geldsendungen

Sowohl private Geldsendungen als auch internationale Hilfsgelder haben schon lange einen wichtigen Teil der
afghanischen Wirtschaft ausgemacht. Zwischen 2016 und 2021 waren 10 % der Haushalte auf Geldsendungen
von Freunden und Verwandten aus dem Ausland angewiesen. 2020 haben private Geldsendungen 4,1 % des
Bruttoinlandsprodukts ausgemacht. Da private Geldsendungen unabhdngig von politischen Entwicklungen
sind, ist diese Stiitze der Wirtschaft zuverlassiger, als Gelder aus der humanitaren Hilfe oder
Entwicklungszusammenarbeit. Direkt nach der Machtiibernahme der Taliban sind private Geldsendungen
zundchst eingebrochen, da die Moglichkeiten Geld zu senden stark eingeschrankt waren. 2022 sind die Raten
dann aber wieder gestiegen. Es ist jedoch unklar, wie viel Geld aktuell nach Afghanistan geschickt wird, da das
meiste Geld unregistriert (iber das Hawala-System verschickt wird.>° Die Weltbank geht davon aus, dass sich
private Geldsendungen zwischen 2019 und 2022 verdoppelt haben.’! Vor allem Arbeitsmigration nach Iran,
Pakistan oder in die Golf-Staaten kreiert hohe private Geldsendungen.>? Durch die massenhaften Ausweisungen
aus Iran und Pakistan gehen die Geldsendungen aus diesen Landern jedoch zuriick, was sich auf die Kaufkraft
vieler Haushalte auswirkt.%

42 Alive in Afghanistan: Worn Out Currency, 27.07.2022; Hasht-e Subh: 35S se culSs 5 53 ¢ )& ) sal 03 50 8 sl 53 o) s [Krise alter
Geldscheine; Lehrer in Ghazni beschweren sich], 06.09.2022; Bowdler, Neil: Afghan Banknotes, Like The Economy, Are Crumbling, in:
RFE/RL, 04.11.2022

43 NRC: Life and Death, Januar 2022, S. 13

44 IRC: Afghanistan, Dezember 2021, S.6

45 Afghanistan International Bank: Find up-to-date information on the bank’s services and branches, 17.12.2023

46 EUAA: Key socio-economic indicators in Afghanistan and in Kabul city, August 2022

47 World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, S. 41

48 Aljazeera: Taliban bans the use of foreign currency across Afghanistan, 02.11.2022

49 RFE/RL: Afghans Defy Taliban Ban On Using Foreign Currencies, 22.04.2023; Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the
Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023

50 ACAPS: Afghanistan: Remittances, 27.07.2023,1-3, 5

51 World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, S. 22

52 Samim, Sabawoon: Sending Money Home: The impact of remittances on workers, families and villages, in: AAN, 25.01.2024

53 FEWS NET: Afghanistan - Food Security Outlook February - September 2024, 2024, S.1
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https://gandhara.rferl.org/a/old-afghan-banknotes-economy/32116037.html
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https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/life-and-death/financial-access-in-afghanistan_nrc_jan-2022.pdf
https://reliefweb.int/attachments/61cec3c3-3db3-34f5-a612-18077c82f190/Afghanistan
https://aib.af/up_to_date_services_info
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-09/2022_08_COI_Afghanistan_Key
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/2/taliban-bans-use-of-foreign-currency-across-afghanistan
https://www.rferl.org/a/afghanistan-iran-pakistan-currency-economy/32373926.html
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/survival-and-stagnation-the-state-of-the-afghan-economy/
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20230727_ACAPS_Afghanistan_analysis_hub_remittances_scale_and_role_of_private_financial_transfers.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/210d5f24dc33a3460beff3447fceadcf-0310012023/original/Afghanistan-Development-Update-20231003-final.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/migration/sending-money-home-the-impact-of-remittances-on-workers-families-and-villages/
https://fews.net/node/31593/print/download

Zusatzlich zu den privaten Geldsendungen gibt es Geldsendungen fiir humanitdre Hilfe. Um ihre humanitéren
Programme durchfiihren zu kénnen, fliegen die VN USD in bar nach Afghanistan. So werden monatlich bis zu
150 Mio. USD nach Kabul geflogen. Das Geld wird nicht an die DAB gegeben, sondern in USD Uber die
Afghanistan International Bank an die Empfanger ausgezahlt.>* 2022 wurden insgesamt 1,8 Mrd. USD und 2023
1,12 Mrd. USD nach Kabul geflogen.>* Durch Transportkosten, Versicherungen und andere Gebiihren verlieren
die Bargeldsendungen mindestens 10 % an Wert.> Trotz der hohen Bargeldsendungen kommt nur weniger als
die Halfte des internationales Geld nach Afghanistan, als vor der Machtiibernahme der Taliban, da die
Finanzierung der internationalen Truppen und militarische Hilfe einen groRen Teil der Gelder ausgemacht
haben.>

1.3.1 Geldtransferdienste

Fir private Geldsendungen kénnen z. B. Western Union und MoneyGram genutzt werden. Kleinere
Dienstleister haben ihre Arbeit nach der Machtiibernahme der Taliban teilweise nicht wiederaufgenommen.®
Die Geldtransferdienste verdienen an den Geldsendungen vor allem {iber den Wechselkurs. Bei einer Sendung
von 100 EUR mit Western Union erhdlt der Empfanger AFN im Wert von ca. 94,20 €.5° 2022 gab es aufgrund
der eingeschréankten Liquiditdt von Banken Probleme bei der Auszahlung von Geldsendungen.®® Aktuell gibt es
keine Berichte (iber Einschrankungen bei der Auszahlung von Geldsendungen.

1.3.2 Hawala

Weitaus mehr als MoneyGram und Western Union wird fiir Geldsendungen in und nach Afghanistan das
informelle Hawala-System genutzt. Das System funktioniert vollkommen ohne staatliche Regulierung und kann
deswegen auch dort praktiziert werden, wo es entweder keine Staatlichkeit gibt oder die Beteiligten den Staat
umgehen wollen.®! Es funktioniert fast weltweit, wird aber vor allem in muslimischen Landern genutzt. Hawala
wird von Geldwechslern, Saraf oder Hawaladar genannt, betrieben, die {iber ein weit verflochtenes Netzwerk
verfiigen. Beispielsweise kann eine Person in Deutschland einem Saraf Geld geben. Dieser Saraf hat eine
Handelsbeziehung zu einem Saraf in Afghanistan, den er anweisen kann, das Geld nach der Nennung eines
vereinbarten Passworts an eine bestimmte Person auszuzahlen. Durch Netzwerke zwischen Sarafs kann das
Geld auch Gber mehrere Stationen weitergeschickt werden und kann so aus dem Ausland (iber Kabul und ggf.
eine Provinzhauptstadt bis in rurale Gegenden Afghanistans geschickt werden. Transaktionen kénnen in
wenigen Minuten bis maximal zwei Tagen abgeschlossen werden. Ahnlich wie bei Sendungen {iber Western
Union oder MoneyGram entstehen Gebiihren fiir das Senden und Wechseln des Geldes. Die Sarafs begleichen
ihre Rechnungen durch Geldsendungen in die andere Richtung, wobei sowohl Bankiiberweisungen als auch
Bargeldsendungen zur Anwendung kommen.®?

Sarafs sind weitaus flexibler als Banken, da sie sich zwar an Gesetze halten missen, sie de facto aber nicht
immer befolgen. So basieren viele Geschafte der Sarafs auf langjdhrigen Beziehungen zu ihren Kunden, denen
sie spezielle Konditionen einrdumen.® 2014 schatzte das US State Department, dass 90 % der
Finanztransaktionen in Afghanistan (iber Hawala getatigt wurden. 2019 sollen Sarafs mehr als doppelt so viel
Geld in Krediten vergeben haben wie Banken.*
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Waihrend der ersten Talibanherrschaft wuchs die Bedeutung der Sarafs in Afghanistan deutlich, da es kein
funktionierendes Bankensystem gab. Nach 2001 wurde ein Bankensystem aufgebaut und zwischenzeitlich gab
es 17 Banken in Afghanistan. Trotzdem verlor der informelle Geldmarkt nicht an Bedeutung, da hohe Summen
aus verschiedenen Wahrungen gewechselt und in die Provinzen geschickt werden mussten. Gleichzeitig
verdnderten sich die Strukturen des Marktes, damit er innerhalb eines funktionierenden Staats- und
Bankensystems legal agieren und trotzdem weiterhin Flexibilitdt anbieten konnte.%> So miissen sich Sarafs in
Afghanistan nun registrieren. Es gibt auch nicht-registrierte Sarafs, die meist nur mit relativ kleinen Summen
arbeiten. Um sich zu registrieren, miissen Sarafs Lizenzen von der DAB kaufen. 2019 gab es in ganz Afghanistan
1.639 Personen mit einer Lizenz fiir Hawala-Transaktionen. Allerdings beteiligen sich auch Sarafs, die lediglich
eine Lizenz zum Geldwechseln haben, an Hawala-Transaktionen.%

Das System basiert weitgehend auf dem guten Ruf eines Sarafs, da es keine externen Sicherheitsmechanismen
gibt und die Daten der Beteiligten nicht festgehalten werden. Viele Sarafs arbeiten auf Geldwechslermarkten,
von deren Ruf und Netzwerken sie profitieren. Solche Geldwechslermarkte gibt es in allen gréReren Stiadten
Afghanistans. AuRerhalb der Mérkte gibt es auch Sarafs, die kleine Biiros oder Ldden haben oder auf der StraRRe
arbeiten. Besonders wichtig ist der groRe Geldwechslermarkt Sarai Shahzada in Kabul.®’

Das Hawala-System ist wegen der Anonymitat problematisch und kann fiir organisierte Kriminalitat genutzt
werden. So basiert beispielweise der Drogenhandel aus Afghanistan auf Hawala. Hawala wird in groffem Stil fir
Geldwasche genutzt.®® Auch in der illegalen Migration spielt Hawala eine wichtige Rolle, da Migrantinnen und
Migranten das Geld bei einem Saraf hinterlegen und es nach ihrer Ankunft an den Schmuggler ausgezahlt
wird.®

Die Wirtschaftskrise in Afghanistan hat auch die Sarafs stark betroffen. Zum einen wird insgesamt weniger Geld
versendet und weniger Geld gewechselt. Zum anderen kénnen auch sie Banken nur eingeschrankt nutzen und
so beispielweise keine Uberweisungen mehr zwischen einander durchfiihren oder Riicklagen auf einem Konto
sichern. Gleichzeitig konnten Sarafs mehr Raum im afghanischen Finanzsystem einnehmen, wahrend die
Bedeutung der Banken zuriickgeht.” Die Taliban regulieren die Geldgeschifte der Sarafs nicht.”

In vielen Landern, darunter neben Afghanistan auch Pakistan und die Vereinigten Arabischen Emirate, miissen
Sarafs/Hawaladars registriert sein. De facto agieren viele von ihnen jedoch illegal.”? Auch in der EU kann
Hawala mit einer Genehmigung legal betrieben werden, was aktuell beispielweise NGOs nutzen, um Gelder fir
humanitdre Hilfe nach Afghanistan zu senden.” In Deutschland ist Hawala nur mit einer Genehmigung der
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungen (BaFin) legal. Daflir missen Héndler die Rickverfolgbarkeit der
Transaktion sicherstellen, also die Daten aller Beteiligten aufnehmen, was fiir Hawala uniblich ist.”* Die
meisten Hawala-Transaktionen in Deutschland sind illegal und es gibt regelmalig groRangelegte Razzien
gegen Betreiber illegaler Hawala-Geschifte.” Den Betreibern wird vorgeworfen, das System fiir Geldwasche,
Drogenhandel und Terrorfinanzierung zu nutzen.’®
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13.3  Kryptowihrungen

Zwischenzeitlich etablierten sich Kryptowahrungen als alternatives Zahlungssystem in Afghanistan unter
anderem fiir internationalen Handel oder sogar fiir humanitéare Hilfe. Mit Kryptowahrungen konnten
ungehindert internationale Geldgeschifte getatigt werden und einige Wechselstuben in Afghanistan
spezialisierten sich auf den Handel von Kryptowdhrungen gegen Bargeld.” Im August 2022 haben die Taliban
den Handel mit Kryptowahrungen in Afghanistan verboten und mindestens 16 Geldwechsler, die in dem
Bereich tdtig waren, verhaftet. Offiziell wollten sie damit die Menschen in Afghanistan vor riskanten Geschaften
schiitzen. Wahrscheinlicher ist, dass sie Kryptowadhrungen verboten, weil sie keine Kontrolle {iber sie ausiiben
konnen.”® Seitdem gab es kaum Berichterstattung zum dem Thema. Am 19.02.2024 meldete Afghanistan
International, dass die Taliban in einem Distrikt in der Provinz Badghis Lautsprecherdurchsagen machten, die
darauf hinwiesen, dass der Handel mit Kryptowahrungen unislamisch sei.”

2 Wirtschaftliche Lage

2.1 Fragile Stabilitat auf niedrigem Niveau

Auf einer Wirtschaftskonferenz mit lokalen und internationalen Geschaftsmannern in Kabul am 06.09.2023
bezeichnete der von den Taliban ernannte stellvertretende Premierminister Mullah Abdul Ghani Baradar die
wirtschaftliche Lage als stabil.® Besonders in den vormals von starken Kdmpfen betroffenen Regionen ist die
wirtschaftliche Situation nun tatsachlich besser, als vor der Machtiibernahme der Taliban.®* Auch die leicht
gesunkene Korruption® kénnte zu wirtschaftlichem Aufschwung beitragen.

Insgesamt sehen internationale Organisationen die Situation jedoch kritischer: Zwar ist die nach der
Machtiibernahme der Taliban stark steigende Inflation im Laufe von 2022 wieder zuriickgegangen und seit
April 2023 ins Negative gegangen (Deflation). Lebensmittelpreise sind 2023 somit wieder giinstiger geworden
als 2022. Die Weltbank geht jedoch davon aus, dass die Wirtschaft sich an die geringe Nachfrage gewdhnt hat:
Die meisten Haushalte haben konstant wenig Geld fiir Ausgaben wahrend Importe mit der zunehmenden
politischen Stabilitdt wieder leicht gestiegen sind. Unternehmen kénnen kaum Investitionen tétigen, haben
wenig Nachfrage und kénnen sich nicht auf das Finanzsystem verlassen. Zudem sind Lieferketten durch
Sanktionen unterbrochen. Viele Unternehmen haben deswegen Mitarbeitende entlassen. Auch die
Einschrankungen der Erwerbstatigkeit von Frauen haben einen starken negativen Einfluss auf die
wirtschaftliche Situation. Nur etwa die Halfte der Unternehmen operiert planmaRig, die anderen haben ihren
Betrieb eingeschrankt. Dementsprechend hat sich die Wirtschaft auf niedrigem Niveau stabilisiert und es ist
kein Aufschwung absehbar.®

In einem optimistischen Szenario kann dieses wirtschaftliche Niveau erhalten werden. Es ist jedoch eher von
einem weiteren Einbruch der Wirtschaft auszugehen: Das Pro-Kopf-Einkommen wird bedingt durch
Bevolkerungswachstum sinken und es gibt keine neuen wirtschaftlichen Perspektiven. Zudem ist die aktuelle
humanitdre Hilfe nicht langfristig angelegt und wenn auch diese internationalen Gelder wegfallen, hitte das
starke negative Auswirkungen auf die afghanische Wirtschaft.®
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2.2 Importe und Exporte

Nachdem Importe und Exporte nach der Machtiibernahme der Taliban zundchst eingebrochen sind, tragt
inzwischen die gute Sicherheitslage zu einer Stabilisierung bei.® Der starke Wechselkurs hilft vor allem bei
wichtigen Importen wie OL.8 Gleichzeitig gibt es Ungereimtheiten bei den Statistiken: 2022 waren bei einigen
Gitern die Importraten etwa doppelt so hoch wie im Durchschnitt zwischen 2016 und 2022, als die
wirtschaftliche Lage deutlich besser war. Unter den importierten Giitern waren auch zahlreiche Luxusgiiter. Es
wird vermutet, dass diese Giiter fir den pakistanischen Markt bestimmt waren und aufgrund strikterer
Einfuhrbestimmungen nach Pakistan iber Afghanistan importiert und dann geschmuggelt werden. Sollten die
pakistanischen Behorden die Einfuhrregelungen wieder andern oder Schmuggel besser verhindern, ware das
ein harter Schlag fiir die afghanische Wirtschaft.®” Denn auch die Exportraten sind instabil: Der Export von
Kohle ist beispielweise zwischen Januar und Oktober 2023 um 12 % gesunken.® Im Marz 2024 meldeten die
Taliban eine insgesamt sinkende Exportrate.®

Besonders fiir kleine Unternehmen stellt der de facto Ausschluss Afghanistans vom internationalen
Bankensystem eine Herausforderung dar: Sie kénnen keine internationalen Zahlungen tatigen oder empfangen
und sind somit bei Im- und Exporten eingeschrankt.®® Auch die angespannten politischen Beziehungen zu
Pakistan fiihren immer wieder zu Grenzschliefungen, die Geschafte mit wichtigen Handelspartnern
einschrdnken.® So verrotten teilweise Lastwagenladungen mit Lebensmitteln auf beiden Seiten der Grenze,
weil Grenziibergange aus politischen Griinden geschlossen werden.*?

2.3 Landwirtschaft

Landwirtschaft macht ein gutes Drittel der afghanischen Wirtschaft aus. Sowohl Landwirtschaft als auch
Viehhaltung sind durch die anhaltende Diirre und lokale starke Regenfille betroffen.®® Im Jahr 2023 war der
Niederschlag um etwa ein Drittel geringer als im Vorjahr.** Im Januar 2024 warnte das Amt der VN fir die
Koordinierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA) vor einer weiteren Verscharfung der Dirre, da der Winter
ungewdhnlich trocken und warm war.% Starkregen im Mai 2024 fiihrte wiederum zu Uberschwemmungen in
mehreren Provinzen. Gleichzeitig wird vor starker Hitze gewarnt, die negative Auswirkungen auf die Ernte
haben kann.®®

Hinzu kommen sinkende Preise von landwirtschaftlichen Produkten: Da landwirtschaftliche Produkte saisonal
sind und oft nicht lange gelagert werden kénnen, fiihrt die niedrige Kaufkraft dazu, dass Produkte unter ihrem
Preis verkauft oder weggeschmissen werden miissen.®’
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23.1 Drogenanbau

Im April 2022 erlieRen die Taliban ein Verbot fiir den Anbau von Opium, das sie allem Anschein nach strikt
durchsetzen. Viele Haushalte verlieren damit ihre Lebensgrundlage, da der Anbau von Getreide besonders auf
kleinen Feldern deutlich weniger lukrativ ist.*® Bisher wurde jedoch gegen den Anbau deutlich strikter
vorgegangen als gegen den Handel. Im April 2024 meldeten die Taliban drei Tonnen feste und 22.000 Liter
flissige Drogen verbrannt zu haben.?® Da nach dem Verbot die Preise deutlich gestiegen sind, profitieren noch
die Personen, die einen Vorrat oder trotz des Verbots weiter Drogen anbauen. Dementsprechend sind vor allem
armere Familien, die Schulden aufnehmen um Samen zu kaufen oder fiir Feldarbeit in Opium bezahlt werden,
starker betroffen. Die Taliban gehen auch gegen den Anbau von anderen Drogen vor. So verboten sie
beispielweise am 09.03.2023 den Anbau von Cannabis. %

2.4 Bergbau

Afghanistan ist reich an Bodenschatzen. Unter anderem aufgrund der Sicherheitslage wurden bisher weniger
dieser Bodenschitze abgebaut. Die existierenden Minen nutzen oft nur primitive Methoden.1®* Die Taliban
haben hierin ein Potential erkannt und mehrere internationale Vertrége (iber den Abbau von Bodenschatzen (u.
a. Lithium) in Afghanistan unterzeichnet.’®? Der tatsdchliche Abbau kann jedoch oft erst in mehreren Jahren
beginnen, da die benétigte Infrastruktur (z. B. StraBen) bisher nicht existiert.1?

Der Kohleabbau wurde seit der Machtiibernahme der Taliban stark geférdert und zundchst wurde in groRem
Umfang Kohle nach Pakistan exportiert, da die afghanische Kohle im Vergleich zum Weltmarkt giinstig ist.
Doch auch der Kohleabbau bietet keine stabilen Arbeitsplatze: So haben im Januar 2024 zahlreiche
Minenarbeiter in der Provinz Samangan ihre Arbeit verloren oder erhalten nur noch deutlich niedrigere Léhne.
Zuvor hatten die Taliban die Zollabgaben auf Kohleexporte erhéht und die Exporte nach Pakistan sind seitdem
um mehr als die Halfte zuriickgegangen.%

2.5 Infrastruktur

Die Taliban sind einige schon ldnger geplante Infrastrukturprojekte angegangen. So soll eine Trasse fir
Glterziige von Westafghanistan zu iranischen Hafen gebaut werden und der Salang-Tunnel in Nordafghanistan
wurde repariert.’> AulRerdem wollen die Taliban den 185 km langen Qosh Tepa-Kanal in Nordafghanistan
bauen, der schon seit Jahrzehnten geplant war. Er soll die dringend nétige Bewdsserung ganzer Regionen
erleichtern. Die Taliban haben dafir ein Viertel der jahrlichen Steuereinnahmen eingeplant, aber Experten
zweifeln daran, dass das Projekt erfolgreich umgesetzt werden kann. Fiir die Taliban ist es ein Prestigeprojekt.
Das Projekt kann auch zu Konflikten Giber das Wasser des Amu Darya mit Nachbarldndern fiihren.%

Besonders die schlechte Strominfrastruktur hat negative Auswirkungen auf die Wirtschaft. So behindern
hadufige Stromausfille auch fiir andere Infrastrukturprojekte wichtige Fabriken. Eine Stahlfabrik in der Nahe von
Kabul musste 2023 150 von 500 Mitarbeitenden entlassen, weil die Fabrik die Produktion aufgrund von
Stromausfallen einschranken musste, obwohl es hohe Nachfrage gab.1”
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2.6 Lebenshaltungskosten

Zahlreiche Faktoren haben zu einer deutlichen Steigerung der Lebenshaltungskosten seit Sommer 2021
beigetragen. Zentral ist die oben beschriebene Finanz- und Wirtschaftskrise. Dazu kommen insgesamt
gestiegene Importkosten fir einzelne Lebensmittel bedingt durch den Krieg in der Ukraine. Zwischenzeitlich
waren Grenziibergiange wegen Kampfhandlungen und Fluchtbewegungen geschlossen, was zu geringeren
Importen und damit zu héheren Preisen fiihrte.2® Nach Daten der Weltbank sind im Laufe des Jahres 2023 die
Preise besonders fiir Weizen gesunken. Reis und Brot — Grundnahrungsmittel in Afghanistan - sind jedoch
weiterhin deutlich teurer als vor der Machtiibernahme der Taliban. 1

Lebensmittelpreise 2019 - 2024
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Die aktuellen Lebenshaltungskosten lassen sich am monatlich errechneten Minimum Expenditure Basket
(Minimaler Ausgabenkorb, MEB) ablesen. Ein MEB entspricht den Kosten, die eine durchschnittliche
afghanische Familie mit sieben Familienmitgliedern fiir einen Monat braucht um ihr Existenzminimum zu
sichern.10
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108 International Crisis Group: Beyond Emergency Relief, 06.12.2021, S. 6-7

109 Andrée, B. P. J.: Monthly food price estimates by product and market (Version 2024-03-18), in: World Bank, 20.03.2024

110 CVWG: Afghanistan Cash & Voucher Working Group (CVWG) Minimum Expenditure Basket (MEB) and Setting the Transfer Value (TV),
September 2023
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Aktuelle Daten zu Lebensmittelkosten und einzelnen anderen im Ausgabenkorb enthaltenen Produkten gibt es
im Factsheet der Joint Market Monitoring Initiative (JMMI). Ein Lebensmittelkorb hat im Méarz 2024 5.622 AFN
(79,48 USD) und ein kompletter Ausgabenkorb 18.236,60 AFN (256,40 USD) gekostet. Die Preise zwischen den
einzelnen Provinzen kénnen sich erheblich unterscheiden.

MEB nach Provinzen (Marz 2024)
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Helmand 18.928,99 AFN

Herat 17.347,29 AFN
Laghman 17.647,95AFN

Ghor 20.139,50 AFN
Jawzjan 16.914,22 AFN
Kunduz 17.443,82 AFN
Logar 17.754,61 AFN
Paktia 18.917,94 AFN
Parwan 18.605,68 AFN
Samangan 17.169,14 AFN

Nach Daten der JMMI sind die Lebenshaltungskosten 2022 gestiegen, aber seitdem wieder gesunken. Dies ist
vor allem bedingt durch die sinkenden Lebensmittelkosten. Die Daten der JIMMI beginnen im Januar 2022 und
es lasst sich mit ihnen somit nicht abbilden, was durch die oben dargestellte Entwicklung der
Lebensmittelpreise deutlich wird: Auch wenn die Preise seit 2022 gesunken sind, liegen sie deutlich héher als
vor der Machtiibernahme der Taliban.*?

Entwicklung der Lebenshaltungskosten
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111 Joint Market Monitoring Initiative: Afghanistan JMMI factsheet, Mdrz 2024
112 gbd.
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2.7 Lohne

Nach der Machtiibernahme der Taliban sind die L6hne zunichst stark eingebrochen, haben sich jedoch
inzwischen wieder stabilisiert.!®* Direkt nach ihrer Machtiibernahme zahlten die Taliban keine Léhne an
Staatsangestellte aus. Im Marz 2022 wurden die Zahlungen groRtenteils wieder aufgenommen, jedoch deutlich
gekiirzt. Zudem wurden viele Personen auf niedrigere Positionen versetzt, um héhere Positionen mit
ehemaligen Talibankdmpfern zu besetzen. Renten werden gréRtenteils nicht gezahlt.** Da nach der
Machtiibernahme der Taliban viele Menschen, die ihre Arbeit verloren haben, in die Selbststidndigkeit gegangen
sind, ist in diesen Familien das Einkommen instabiler geworden. %

Im Marz 2024 erhielten ungelernte Tagelohner nach Daten des Welterndhrungsprogramms taglich 305 AFN
(4,19 USD), bei etwa zwei verfiigbaren Tagen Arbeit pro Woche. Gelernte Arbeitskrafte erhielten 637 AFN (8,45
USD).11¢ In Relation zum MEB sind damit, abhangig von der Beschiftigung, pro Familie mehrere Gehilter
notwendig, um das Existenzminimum einer Familie zu finanzieren.
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2.8 Arbeitslosigkeit
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Nach der Machtiibernahme der Taliban haben viele Menschen ihren Arbeitsplatz verloren. Die Taliban
entlieRen zahlreiche Staatsangestellte, besonders Frauen und Zugehérige von Minderheiten.''’ Viele
Unternehmen mussten aufgrund der schwachen Wirtschaft und der gesunkenen Nachfrage Mitarbeitende
entlassen. Die dadurch entstehende Arbeitslosigkeit ldsst die Nachfrage weiter sinken, so dass nicht abzusehen

ist, dass wieder neue Arbeitsplitze entstehen.®

113 World Bank: Afghanistan Development Update, Oktober 2023, S. 22

114 Clark, Kate und Shahpour, Roxanna: What do the Taliban spend Afghanistan’s money on?, in: AAN, 21.03.2023, S. 28-40
115 [LO: ILO Brief: Employment in Afghanistan in 2022: A rapid impact assessment, Marz 2023, S. 3
116 WFP: Countrywide Weekly Market Report, Issue 192, 24.03.2024; Umrechnung am 02.04.2024: https://www.oanda.com/currency-

converter/de/?from=AFN&to=USD&amount=637

117 Hasht-e Subh: Taliban Discrimination in Bamyan Province: Former Government Officials Dismissed, Militants Hired, 13.12.2023; Gul,
Ayaz: UN: Taliban Dismiss 600 Female Afghan Workers Over Edict Violations, in: VOA, 22.01.2024
118 Clark, Kate: Survival and Stagnation: The State of the Afghan economy, in: AAN, 07.11.2023
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Die Nachfrage an Arbeitsplatzen ist in den letzten drei Jahren deutlich gewachsen: Zum einen handelt es sich
um eine schnell wachsende Bevélkerung. Zum anderen hat die schlechte wirtschaftliche Lage vieler Haushalte
dazu gefiihrt, dass Mitglieder der Haushalte, die sonst nicht arbeiten wiirden, Arbeit suchen. Dazu gehoren vor
allem Frauen, junge und alte Médnner. 2023 haben drei Mal so viele Frauen gearbeitet wie 2020, ein GroRteil von
ihnen Zuhause (z. B. néhen und kochen).™® Unter erwachsenen Mannern hat sich das Level der Arbeitslosigkeit
im Laufe von 2022 auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Bei jungen Mannern (14 bis 25 Jahre) ist die
Arbeitslosigkeit jedoch weiter gestiegen.1?® Zusdtzlich suchen auch aus Pakistan und aus Iran ausgewiesene
Personen nun nach Arbeit in Afghanistan.1?

Die schwache Wirtschaft kann jedoch bei Weitem nicht genug Arbeitsplédtze bieten. Laut der Weltbank bleibt
jeder dritte junge Mann, der Arbeit sucht, erfolglos. Bei jungen Frauen ist die Rate noch héher. Auch Personen,
die Arbeit finden, sind oft unterbeschaftigt. Laut der Weltbank ist keine Verbesserung des Arbeitsmarkts in
Sicht.122

2.9 Armutsrate

62 % der Haushalte in Afghanistan hatten 2023 nicht genug Geld fiir Lebensmittel oder gerade ausreichend
Geld fir Lebensmittel, wenn sie auf andere grundlegende Bediirfnisse verzichten. In urbanen Gegenden ist die
Armutsrate besonders hoch. In ruralen Gegenden ist die Bevdlkerung jedoch vulnerabler, da sie starker von
Extremwetter und Naturkatastrophen betroffen ist.® Da keine wirtschaftliche Verbesserung absehbar ist und
das Level an humanitarer Hilfe voraussichtlich sinken wird, wird die Armutsrate wieder steigen.*

2.10 Soziale und familiire Netzwerke

In Afghanistan spielen familidre Netzwerke, besonders aufgrund der hdufigen Abwesenheit oder
Unzuverlissigkeit staatlicher Strukturen, eine wichtige Rolle. Uber Kriege, politische Krisen und
Naturkatastrophen hinweg bietet am ehesten das familidre Netzwerk Schutz.??® Dies gilt besonders im
ldndlichen Raum.?® Um auf ein solches Netzwerk zuriickgreifen zu kénnen, ist es jedoch notwendig dieses
Netzwerk zu pflegen. Die Unterstiitzung durch den Familienverband kann auch darauf basieren, dass
Familienmitglieder verheiratet, ins Ausland geschickt oder aus der Schule genommen werden. Werden
Erwartungen enttduscht (z. B. wenn finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland ausbleibt, obwohl die Ausreise
finanziert wurde), wird dadurch das familidre Netzwerk beeintrachtigt.’”” Die Anspriiche kénnen auch zu
Konflikten und méglicherweise zur Auflésung eines Familienverbands fiihren.2?® Auch kénnen Land- oder
Erbstreitigkeiten erhebliche Konflikte innerhalb einer Familie auslésen. Das kann besonders dann der Fall sein,
wenn Personen aus dem Ausland zuriickkehren und Anspriiche geltend machen.'?® Angaben der UN zufolge
gibt es in Afghanistan aullerdem eine der hochsten Raten von hduslicher Gewalt der Welt, teilweise auch gegen
Ménner.13° Auch LGBTIQ-Personen sind hdufig von Gewalt aus ihrer eigenen Familie betroffen.3!
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In Afghanistan gilt es besonders unter Paschtunen als verpflichtend, Gasten Unterkunft zu bieten. Gleichzeitig
wird von alleinstehenden Ménnern erwartet, dass sie die Familie unterstiitzen und nicht, dass sie umgekehrt die
Unterstiitzung der Familie in Anspruch nehmen. Dieser Aspekt ist besonders bei aus dem Ausland
zuriickkehrenden Mannern wichtig. So ist an die finanzielle Unterstiitzung bei der Ausreise oft die Erwartung
finanzieller Unterstiitzung aus dem Ausland gebunden. Teilweise verlangen Verwandte Miete von
Rickkehrenden, bieten also nicht bedingungslos eine Unterkunft an.32

Auch Dorfgemeinschaften spielen eine wichtige Rolle. Es ist Giblich, dass innerhalb einer Dorfgemeinschaft
Kredite vergeben und teilweise auch Nahrungsmittel verschenkt werden.!* Gleichzeitig kénnen diese
Gemeinschaften nicht nur eine unterstiitzende, sondern auch eine unterdriickende Funktion haben. Landliche
Gebiete sind von starken Hierarchien gepragt und arme Haushalte leben meist in Abhangigkeit von und
teilweise in Angst vor wohlhabenderen, landbesitzenden Familien.’** Da Kredite in der Regel informell
vergeben werden, gibt es haufig keine geregelten Zinsen. Teilweise werden Kredite ohne Zinsen vergeben, in
anderen Féllen aber auch mit sehr hohen und (iber die Zeit steigenden Zinsen.3

Die schlechte wirtschaftliche Situation kann die Funktionalitdt sozialer Netzwerke beeintrachtigen, da aktuell in
vielen Haushalten keine Ressourcen fiir die Unterstiitzung anderer vorhanden sind.2%¢

3 Humanitare Lage

Die schlechte wirtschaftliche Lage schon vor der Machtiibernahme der Taliban und die folgende Finanz- und
Wirtschaftskrise haben zu einer anhaltenden humanitéren Krise gefiihrt. Zwar gibt es zwischenzeitliche
Erleichterungen, beispielsweise wihrend der Erntesaison, aber negative Bewiltigungsstrategien (Verkauf von
Haushaltsgegenstinden, Aufschub von Gesundheitsversorgung, Verheiraten von Téchtern) wirken sich
langfristig aus und sind in vielen Fillen schon erschopft.'3”

3.1 Erndhrungsunsicherheit

Die Situation in Afghanistan wird auch als ,Gleichgewicht der

Hungersnot® beschrieben: Die Situation hat sich stabilisiert, viele

Menschen sind jedoch auf humanitare Hilfe angewiesen, um

60% 0% nicht zu verhungern.t3® Im Februar 2024 haben 15,8 Mio.

50% o | 47‘/“ | . 40w  Menschen (von ca. 40 Mio.) akute Erndhrungsunsicherheit erlebt.
()] on

Von Erndhrungsunsicherheit
betroffener Bevolkerungsanteil

57%

40% 5 Mio. Menschen, darunter 3,2 Mio. Kinder unter fiinf Jahren,
30% waren akut unterernihrt und 23,7 Mio. Menschen waren auf
20% humanitdre Hilfe angewiesen. Die Daten des
10% Welterndhrungsprogramms zeigen, dass der Anteil der von

0% Erndhrungsunsicherheit betroffenen Bevolkerung zwar im Laufe
von 2023 kleiner geworden, aber seitdem wieder leicht
gewachsen ist.1**
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Nach Vorhersagen des Netzwerk Frithwarnsystem fiir Hungersnéte (FEWS NET) bleiben die zentralen und
nordlichen Provinzen weiterhin in Stufe 3 (Krise) des Integrated Food Security Phase Classification (IPC)
Warnsystems. Lediglich in den tiefer liegenden Regionen, in denen schon im Juni geerntet werden kann, ist eine
Abmilderung der Krise auf Stufe 2 (Angespannt) abzusehen. Diese Vorhersage basiert auf der Annahme von
durchschnittlichem Niederschlag zwischen Februar und Mai 2024. Gleichzeitig wird von starker Hitze gewarnt,
die einen negativen Einfluss auf die Bewdsserungsmaglichkeiten und damit auf die Ernte haben kann.#

3.2 Trinkwasserversorgung

Aus Anlass des Weltwassertages am 22.03.2024 wiesen die VN darauf hin, dass 79 % der Bevélkerung keinen
ausreichenden Zugang zu sauberem Wasser haben.*! Diese Zahlen sind in den letzten Jahren deutlich
gestiegen. So hatten 2021 48 % und 2022 60 % der Bevélkerung nur eingeschrankten Zugang zu sauberem
Wasser.#?

Grund fir die schlechte Wasserversorgung ist neben der anhaltenden Diirre auch die fehlende Infrastruktur fir
Wasserversorgung. Der Konsum von verunreinigtem Wasser verbreitet Infektionskrankheiten wie Cholera,
Hepatitis A und Polio, die besonders fiir Kinder tédlich sein kénnen. Aullerdem sind Kinder, die verunreinigtes
Wiasser trinken, u. a. auf Grund von Durchfall oft untererndhrt.*#

3.3 Intern Vertriebene und Ausgewiesene aus Nachbarlandern

Im Juli 2023 wurde die Anzahl der intern Vertriebenen auf mindestens 3,2 Mio. geschatzt.** Zwei
darauffolgende Ereignisse verscharften die Situation: die Erdbeben in der Provinz Herat im Oktober 2023 und
die massenhaften Ausweisungen aus Iran und Pakistan seit November 2023.

Wahrend der intensiven Phase der Ausweisungen aus Afghanistan im November und Dezember 2023 wurde
gemeldet, dass 90 % der aus Pakistan ausgewiesenen Personen in Afghanistan keinen Ort hatten, an den sie
zuriickkehren kdnnen, u. a., weil sie in Pakistan geboren wurden oder sehr lange dort gelebt hatten. Die
Mehrheit dieser Personen ist in improvisierten Lagern untergekommen, in denen es keine ausreichende
Trinkwasserversorgung, nicht genug Lebensmittel und keine sanitaren Einrichtungen gibt.»** Diese Lager sind
nur furr einen kurzfristigen Aufenthalt gedacht, so dass vielen Familien eine erneute Vertreibung droht.4
Zudem wurden die Ausgewiesenen von pakistanischen Behdrden daran gehindert, persénliche Gegenstande
(teilweise auch Decken, Matratzen etc.) und Geld mitzunehmen, so dass sie auf humanitére Hilfe angewiesen
sind.¥” Die Mietpreise sind besonders in den grenznahen Stadten stark gestiegen.#®

3.4 Auswirkungen von Naturkatastrophen

34.1 Extremwetter

Die Landwirtschaft ist von einer seit mehreren Jahren anhaltenden Diirre stark betroffen. Das Amt der
Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) warnte am 23.01.2024 vor
einer Verscharfung der anhaltenden Diirre und damit auch der humanitaren Lage.** Immer mehr Brunnen
trocknen aus und mehr Menschen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.'® Gleichzeitig kommt es
immer wieder zu Starkregenfallen, bei denen Felder (iberschwemmt werden.*
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In manchen Regionen Afghanistans ist bereits im Oktober mit Schnee zu rechnen. Viele Menschen haben keine
Ricklagen fiir die oft langen Winter und kdnnen sich nicht ausreichendes Heizmaterial leisten.? Zusétzlich
sind wahrend extremer Kilteeinbriiche im Winter 2022/23 viele ohnehin geschwichte Kinder an starken
Lungenentziindungen erkrankt und zahlreiche Kinder sind erfroren.’® Auch im Winter 2023/24 gab es
Meldungen von Kiltetoten oder Menschen, die an den Konsequenzen von Starkregen (z. B. eingestiirzte
Lehmh&user) gestorben sind.’* Besonders in improvisierten Lagern lebende Opfer von Erdbeben oder
Ausweisungen aus den Nachbarldndern sind vulnerabel gegeniiber extremen Wetterverhaltnissen.?> Viele
Ortschaften sind in den Wintermonaten aufgrund der Witterungsbedingungen von der AuRenwelt
abgeschnitten und kénnen somit auch nicht von humanitarer Hilfe erreicht werden.>

3.4.2 Erdbeben

Im Juni 2022 kam es zu einem Erdbeben mit Epizentrum in der Provinz Khost, bei dem mindestens 1.000
Menschen gestorben sind. Das Beben hat besonders abgelegene Gebiete stark betroffen, so dass es
Schwierigkeiten bei der humanitiren Versorgung der Opfer gab.>’

Bei einer Reihe von starken Erdbeben in der Provinz Herat sind im Oktober 2023 ca. 1.400 Menschen gestorben
und 1.800 weitere wurden verletzt. Mehr als 32.000 Hauser wurden zerstort oder stark beschadigt. 86
Gesundheitseinrichtungen und 295 &ffentliche Schulen wurden beschadigt.'*® Viele Menschen aus den fiinf am
starksten betroffenen Distrikten waren in die Stadt Herat geflohen, doch auch dort waren viele Hauser unsicher
und es gab nicht ausreichende Unterkiinfte, Verpflegung, Trinkwasser, sanitare Einrichtungen und
Gesundheitsversorgung. Es entstanden Zeltstadte in den betroffenen Gebieten und in Herat Stadt.'* Viele der
rund 37.000 betroffenen Familien verbrachten den Winter in improvisierten Zeltlagern.®° Stand April 2024
lebten in der Provinz Herat noch 24.800 betroffene Familien in Zelten oder beschéddigten Notunterkiinften.6

Frauen waren besonders stark von den Erdbeben betroffen und leiden auch am meisten unter den
Konsequenzen. Da sich zum Zeitpunkt des Bebens iberwiegend Frauen in den Hauser aufhielten, wahrend viele
Manner beispielsweise auf Feldern arbeiteten, waren 58 % der Todesopfer Frauen.*¢? In den improvisierten
Lagern mit mangelnden Sanitareinrichtungen fiihlen sich viele Frauen nicht sicher.* Zudem birgt der Zugang
zu humanitarer Hilfe fir sie Herausforderungen, da sie sich ohne mannliche Begleitung nicht frei bewegen
kdnnen, 164
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Die Taliban setzten eine Kommission ein, die die humanitare Hilfe koordinieren sollte. Dadurch waren die
Hilfsmoglichkeiten fiir die Organisationen, die nicht mit den Taliban kooperieren, stark eingeschrankt.2s> UN-
Organisationen wiesen aullerdem darauf hin, dass sie wegen mangelnder Finanzierung bei Weitem nicht alle
Betroffenen erreichen konnten.¢

3.5 Humanitare Hilfe

Die Politik der Taliban ist fokussiert auf die Stabilisierung des Regimes und bietet keine sozialen Sicherheiten.
Humanitare Hilfe Giberlassen die Taliban internationalen Organisationen.*” Sowohl verschiedene VN-
Organisationen als auch einzelne Lander und NGOs versuchen die Effekte der Krise durch humanitare Hilfe
abzumildern.'® Die Zahl der auf humanitére Hilfe angewiesenen Menschen bleibt konstant hoch: 2022 waren
es 24,3 Mio. Menschen und im Februar 2024 23,7 Mio.'®®

Die VN hatten fir das Jahr 2022 in Afghanistan die allzeit grofite humanitdre Mission geplant.1”° Es konnten
jedoch nur 74 % der veranschlagten 4,4 Mrd. USD eingeworben werden. 2023 wurde der Bedarf niedriger
angesetzt (3,2 Mrd. USD), doch davon wurden nur 51 % finanziert. Von den im Humanitarian Response Plan fir
2024 veranschlagten 3,1 Mrd. USD sind Stand Juni 2024 nur 19,8 % gedeckt.?’* UNICEF meldete, dass im
September 2023 mehr als 50 % der Finanzierung fehlten, um die festgestellten Bedarfe zu decken.?’? Zum
gleichen Zeitpunkt meldet auch das Welternihrungsprogramm (WFP), dass sie ihre Programme aufgrund von
mangelnder Finanzierung weiter kiirzen mussten und 10 Mio. Menschen weniger mit Lebensmittelhilfen
unterstiitzen kénnen.”? Von diesen Einschrankungen sind viele Familien mit untererndhrten Kindern und auch
von Frauen gefiihrte Haushalte betroffen.'’

Alle Hilfsorganisationen, einschlieRlich der VN, haben Schwierigkeiten, Geld nach Afghanistan zu bringen, da
Uberweisungen nur sehr eingeschrinkt méglich sind und das Geld in bar nach Afghanistan geflogen werden
muss. Dementsprechend bevorzugen viele NGOs andere Systeme, vor allem Hawala, was wiederum die Krise
der Banken verscharft.1”s

Seitdem die Taliban afghanischen Frauen im Dezember 2022 verboten haben, fir NGOs und internationale
Organisationen zu arbeiten, wurden viele Hilfsprojekte eingestellt und andere kdnnen besonders von Frauen
gefiihrte Haushalte nicht mehr erreichen.?® Etwa 10 % der Haushalte in Afghanistan werden von Frauen
gefiihrt. Diese kdnnen aufgrund der strikten Geschlechtertrennung ohne Frauen, die fiir NGOs arbeiten, kaum
von humanitarer Hilfe erreicht werden.'”’
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Es gibt immer wieder Berichte von Konflikten zwischen den Taliban und Hilfsorganisationen. Nach den
Erdbeben in der Provinz Herat im Oktober 2023 beschuldigte OCHA die Taliban, die Mobilitat von
Hilfsorganisationen eingeschrankt und damit humanitare Hilfe verhindert zu haben.’® Im September 2023
verhafteten die Taliban 18 Mitarbeitende (17 afghanische und eine US-amerikanische Staatsangehdérige) der
Schweizer Hilfsorganisation International Assistance Mission (IAM). Die Taliban warfen ihnen christliche
Missionierungsversuche vor.”® Im Oktober und November 2023 wurden mehrere Ortskrafte der Gesellschaft
fur internationale Zusammenarbeit (GIZ) von den Taliban verhaftet.’® Im Marz 2024 gab die NGO Swedish
Committee for Afghanistan bekannt, ihre Aktivitaten in Afghanistan aufgrund von Konflikten mit den Taliban
vorerst einzustellen.®! Laut Berichten hatten ihnen die Taliban die Arbeit in Afghanistan verboten, nachdem in
Schweden ein Koran verbrannt worden war.?

Es gibt Berichte iber den Missbrauch von humanitarer Hilfe durch die Taliban.® Ein Bericht vom 24.09.23 fiihrt
sowohl Zeugenaussagen als auch Dokumente als Belege dafiir an, dass die Taliban gezielt humanitére Hilfe aus
der mehrheitlich von Hazaras bewohnten Provinz Daikundi in mehrheitlich paschtunische Provinzen wie Ghazni
und Uruzgan umleiten. Auch Hilfsorganisationen sollen in Daikundi an ihrer Arbeit gehindert worden seien.8

Trotz der veranschlagten hohen Summen ist die humanitare Hilfe ausschlieBlich darauf ausgerichtet, die akute
humanitare Krise zu bewaltigen.*®> Aufgrund der genannten Einschrankungen kann dieses Ziel nicht erreicht
werden. Obwohl sich die wirtschaftliche Lage leicht verbessert hat, bleibt der Bedarf an humanitérer Hilfe groR.
Bei einer langfristigen Krise wirken sich negative Bewaltigungsstrategien immer starker aus. Kinder, die nach
einem durch Untererndhrung bedingten Krankenhausaufenthalt zu ihrer Familie zurlickkehren, werden dort
dann nicht besser ernahrt.’® Relativ Wohlhabende kdnnen langfristig immer weniger Hilfsbediirftige
unterstiitzen.®”

3.6 Medizinische Versorgung

Auch das staatliche Gesundheitssystem, welches zu 80 % aus dem Ausland finanziert wurde, ist nach der
Machtiibernahme der Taliban zusammengebrochen. Schon vor der Machtiibernahme der Taliban bestand das
Gesundheitssystem grofitenteils aus privaten Einrichtungen und es gab nur eine stark eingeschrankte
offentliche Versorgung. Gesundheitsversorgung ist damit abhangig von den finanziellen Mitteln der
Patientinnen und Patienten. Die 6ffentliche Versorgung wurde meist iber das Gesundheitsministerium von
NGOs finanziert. Diese Finanzierung blieb zundchst weg.!® Gesundheitseinrichtungen hatten keine finanziellen
Mittel, um Materialien zu beschaffen und ihr Personal zu bezahlen. Viele mussten schlieRen.*® 35 % der
Gesundheitseinrichtungen haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser.**® Die Taliban haben die
Investitionen in das Gesundheitssystem drastisch reduziert.’!
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Es gibt keinen langfristigen Plan fir die Finanzierung des Gesundheitssystems.'*2 Die VN haben einen GrofRteil
der Finanzierung des Gesundheitssystems {ibernommen. Allerdings ist die Finanzierung nicht ausreichend und
nur kurzfristig gesichert.?** Auch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat zunéchst fir zwei Jahre
einige Gesundheitseinrichtungen ibernommen, kann diese jedoch nicht langfristig finanzieren. Immer wieder
missen Gesundheitseinrichtungen geschlossen werden.™* Teilweise werden Gesundheitseinrichtungen von
Spenden der Diaspora finanziert.'*

Fiir viele Familien sind die Kosten fiir oft weite Wege zu medizinischer Hilfe das groRte Hindernis.*® Familien
haben kaum noch die finanziellen Mittel, um im Ausland medizinische Hilfe zu ersuchen.*” Frauen sind
besonders stark von schlechter Gesundheitsversorgung betroffen. Dies liegt zum einen an den
Einschrankungen durch die Taliban: Es gibt nicht ausreichend weibliches Gesundheitspersonal, in vielen
Regionen diirften Frauen die Gesundheitseinrichtungen nicht alleine aufsuchen und aufgrund sozialer Normen
sind Familien oft weniger bereit Kosten fiir die Gesundheitsversorgung von Frauen und Méddchen zu
ibernehmen. %

3.6.1 Verfiigbarkeit von Medikamenten

Seit der Machtiibernahme gibt es vermehrt Schwierigkeiten beim Import von Medikamenten. Dies liegt unter
anderem an Einschrankungen bei internationalen Zahlungen und haufigen Unterbrechungen des Handels mit
Pakistan. Schon vor der Machtiibernahme der Taliban wurden viele Medikamente nach Afghanistan
geschmuggelt und kamen damit unreguliert auf den Markt. Seit 2021 hat sich dieses Problem verscharft. GroRe
NGOs importieren deswegen oft ihre eigenen Medikamente. Dies ist jedoch fir kleinere Organisationen nicht
moglich.1*®

3.6.2  Versorgung von Schwangeren, Gebarenden und Neugeborenen

Besonders schwangere und gebdrende Frauen leiden unter den Konsequenzen der unzureichenden
Gesundheitsversorgung. Untersuchungen von Arzte ohne Grenzen (MSF) zeigten, dass 2022 76 % mehr
schwangere und stillende Frauen akut untererndhrt waren als 2021.%° Viele Frauen sind dazu gezwungen, zu
Hause zu gebaren, weil es in ihrer Nahe keine KreiRsale gibt. Die Mittersterblichkeitsrate von 620 pro 100.000
Lebendgeburten ist die hochste Asiens. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl weiter steigen wird, da aufgrund
der Einschrankungen im Bildungssystem kein neues weibliches Gesundheitspersonal ausgebildet werden
kann.20

3.6.3 Infektionskrankheiten

Unter anderem bedingt durch weit verbreitete Untererndhrung und mangelndes sauberes Trinkwasser ist das
ohnehin kaum existente Gesundheitssystem mit vielen vermeidbaren Krankheiten tberlastet.?? Es gibt immer
wieder Ausbriiche von Infektionskrankheiten wie Masern, Polio und Cholera.?? Als Grund fiir die Ausbriiche
und die schnelle Verbreitung gilt die unzureichende medizinische Versorgung.2%
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Im September 2023 wurden kurzzeitig steigende COVID-19-Fille gemeldet. Es sollen innerhalb einer Woche in
einem Krankenhaus in Kabul acht Personen gestorben sein.?> Im Januar 2024 berichtete die
Weltgesundheitsorganisationen von einer starken Steigerung von Fallen akuter Atemwegsinfektionen,
besonders unter Kindern unter fiinf Jahren. In den ersten drei Wochen des Jahres sind 292 Menschen an
solchen Infektionen gestorben.?®

3.6.4  Psychische Gesundheit und Menschen mit Behinderungen

Afghanistan hat eine der h6chsten Raten an Menschen mit psychischen und physischen Behinderungen der
Welt.?” Etwa jede zweite Person in Afghanistan ist in ihrer psychischen Gesundheit beeintrachtigt.?’® 89 % der
Frauen in Westafghanistan gaben an, dass ihre psychische Gesundheit zwischen April und Juli 2023 schlechter
geworden ist. Grund dafiir sind auch die Einschriankungen durch die Taliban. Es wird davon ausgegangen, dass
die Erdbeben im Oktober 2023 einen weiteren negativen Einfluss auf die psychische Gesundheit von Frauen in
Westafghanistan hatte.?®

Auch vor der Machtiibernahme der Taliban hat es nur sehr wenig Gesundheitsversorgung fiir Menschen mit
psychischen Erkrankungen gegeben. Da in diesem Bereich meist zuerst gekiirzt wird, haben sich die aktuellen
Einsparungen besonders stark ausgewirkt.?%

Fir Menschen mit kdrperlichen Behinderungen gab es zur Zeit der Republik teilweise finanzielle staatliche
Unterstiitzung. Hierbei wurde jedoch meist zwischen Personen, die im Krieg verwundet wurden und damit ein
Recht auf staatliche Unterstiitzung hatten, und Personen mit angeborenen oder anderweitig entstandenen
Behinderungen differenziert.?!* Unter den Taliban wurden die Gelder neu zugeordnet, so dass nun vor allem
Mitglieder der Taliban mit Kriegsverletzungen finanzielle Unterstiitzung bekommen.?:2

Menschen mit kdrperlichen Behinderungen erfahren gesellschaftliche Diskriminierung und haben kaum Zugang
zu Bildung, Arbeitsmarkt und Gesundheitsversorgung.?* Der 6ffentliche Raum in Afghanistan ist zumeist nicht
barrierefrei.?** Auch psychische Krankheiten sind stigmatisiert und somit ein Tabu-Thema. Dementsprechend
werden sie oft geheim gehalten.?* Schon vor der Machtiibernahme der Taliban gab es keinen rechtlichen
Schutz vor Diskriminierung fiir Menschen mit Behinderungen.?® Besonders Frauen werden beschuldigt, ihrer
Familie Scham zu bringen. Betroffene sind der Gefahr von Gewalt sowohl von ihrer Familie als auch von
Aullenstehenden ausgesetzt. Bei angeborenen Behinderungen werden die Familienmitglieder teilweise vor der
AuRenwelt versteckt.?” Gerade in ruralen Gegenden greifen psychisch Erkrankte auf das oft leicht erhiltliche
Opium zuriick.?8

3.6.5 Drogenabhingigkeit
Nach Schitzungen ist in Afghanistan fast jede zehnte Person (3,5 Mio. von 40 Mio.) drogenabhéngig.?®
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Die Taliban haben den Anbau von Opium verboten. Trotzdem ist Opium fiir weite Teile der Bevdlkerung leicht
zuganglich. AuRerdem meldete das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNDOC) eine steigende Produktion von Methamphetamin (Crystal Meth).?2° Die zur Herstellung von
Methamphetamin genutzte Ephedra-Pflanze wichst wild in Zentralafghanistan.?

Laut Berichten treiben Talibankampfer Drogenabhangige zusammen und bringen sie unter Zwang in
Entzugsanstalten. Die Taliban werden beschuldigt, dabei Gewalt anzuwenden und es sollen bereits Personen
dabei gestorben sein.??? Die BBC berichtete von einer Einrichtung, in der 3.000 Personen untergebracht waren,
obwohl es nur 1.000 Betten gab.??® Aus Platzmangel werden andere in Gefdngnissen untergebracht. In beiden
Fallen untergehen die Abhangigen einen kalten Entzug. Viele der Drogenentzugskliniken, die es vor der
Machtiibernahme der Taliban gab, waren von internationalen Geldgebern finanziert und wurden
zwischenzeitlich geschlossen.?
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