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Abstrakt

Die Menschenrechtslage Kirgisistans wird im Allgemeinen als kritisch beschrieben. Der erste Teil des Reports
liefert Kontextinformationen zu gesellschaftlichen und historischen Aspekten der jungen Republik. In
Anknilpfung daran erfolgt eine Darstellung der Menschenrechtssituation.

Abstract

The human rights situation in Kyrgyzstan is generally described as critical. The first part of the report provides
contextual information on social and historical aspects of the young republic. This is followed by a description
of the human rights situation.
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1. Allgemeine Informationen

Die Kirgisische Republik, auch Kirgisistan genannt, ist ein gebirgiges Binnenland, das an China, Kasachstan,
Usbekistan und Tadschikistan grenzt.! Das Land hatte im Jahr 2020 ca. 6,64 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohner. Die Hauptstadt und grofSte Stadt Bischkek liegt im Norden und zdhlte zum Anfang des Jahres 2021
ca. 1.074.100 Einwohnerinnen und Einwohner.?2

Das Territorium der Kirgisischen Republik teilt sich in vier Typen administrativ-territorialer Einheiten.

1. Ein sogenannter Ail'nyj okrug umfasst ein oder mehrere Dorfer.

2. Daneben existieren Stddte, die in Stadte mit republikweiter, gebietsweiter und bezirkweiter
Bedeutung sowie in Siedlungen stadtischen Typs eingeteilt werden.

3. Daneben bestehen Rajons (Bezirke), welche Dorfer, Siedlungen sowie Stadte von bezirkweiter
Bedeutung umfassen.

4. Des Weiteren kennt Kirgisistan sogenannte Oblaste (Gebiete), zu welchen das Territorium der Stadte
mit gebietsweiter (nicht aber republikweiter) Bedeutung sowie der Rajons zihlt.?

Kirgisistan weist die sieben Oblaste Cuj, Talas, Issyk-Kul, Naryn, Osch, Dzalal-Abad und Batken auf.* Stadte
republikweiter Bedeutung sind Bischkek und Osch?®, die zu keiner Oblast gehéren.

Kirgisistan war zunachst seit einem Verfassungsreferendum im Jahre 2010 als parlamentarische Republik
konstituiert.® Am 5. Mai 2021 trat jedoch eine totalrevidierte Verfassung in Kraft, die fiir Kirgisistan die
Staatsform einer Prasidialrepublik festlegt. Das Staatsoberhaupt der Kirgisischen Republik ist die Prasidentin
oder der Prasident. Er oder sie wird vom Volk fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren gewihlt?, wobei ein und
dieselbe Person nur zweimal gewihlt werden darfé. Das Staatsoberhaupt (ibt zudem Schliisselfunktionen bei
der Einsetzung unter anderem der Richterschaft® und der Staatsanwaltschaft® aus, bildet und leitet den
nationalen Sicherheitsrat!! und reprasentiert die Kirgisische Republik im In- und Ausland.'> Neben dem Recht,
dem Parlament Gesetzesentwiirfe vorzulegen?3, besitzt das Staatsoberhaupt das Recht, auf eigene Initiative
Referenden anzusetzen!*. Die Exekutive wird ebenfalls durch das Staatsoberhaupt ausgeiibt?®, wobei dieses
die Struktur und Zusammensetzung des Ministerkabinetts bestimmt® und gemiR Verfassung die
Verantwortung fir die Resultate der Handlungen des Ministerkabinetts und der ausfiihrenden Gewalt an sich
tragt!’. Die Legislative der Kirgisischen Republik ist der Zogorku Kene$.!® Es handelt sich dabei um ein
Einkammerparlament, das sich aus 90 Abgeordneten zusammensetzt. Diese werden fiir eine Amtszeit von flinf

N

Congressional Research Service: Kyrgyz Republic, 25.01.2021, S. 1

National Statistical Committee of the Kyrgyz Republic: Resident population as of the beginning of the year, ohne Datum

3akoH Kbiprysckoit Pecnyb6anku ot 25 anpens 2008 roga N 65. 06 agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHOM YCTPOWCTBE Kbiprbi3cKoi

Pecny6aukm [Act of the Kyrgyz Republic of 25 April 2008 No. 65. On the administrative-territorial structure of the Kyrgyz Republic],

Fassung vom 08.07.2019, Art. 4

4 Mpe3naeHT Kbiprbiackoit Pecny6amku [The President of the Kyrgyz Republic]: AGmuHucTpaTUBHO-TEppUTOPMAbHOE AeNeHne
[Administrative-territorial division], ohne Datum

5 KoHctutyumn Koiprbisckoit Peycnybamku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbisckoi Pecny6avku ot 5 mas 2021 roga No. 59 [Constitution of the

Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021,

Art. 14 Abs. 2

Munzinger Online: Kirgisistan, 27.08.2019

KoHcTtutyuma Kbiprbisckoit Peycnyb6amku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbidckoit Pecny6anku ot 5 maa 2021 roga No. 59 [Constitution of the

Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021,

Art. 68 Abs. 1

8 Ebd., Art. 68 Abs. 2

9 Ebd., Art. 70 Abs. 4

10 Ebd., Art. 70 Abs. 5

11 Ebd., Art. 70 Abs. 1 Nr. 8

12 Ebd., Art. 70 Abs. 6 Nr. 1

13 Ebd., Art. 70 Abs. Abs. 3 Nr. 1

14 Ebd., Art. 70 Abs. 2 Nr. 1

15 Ebd., Art. 89 Abs. 1

16 Ebd., Art. 89 Abs. 2

17 Ebd., Art. 89 Abs. 5

18 Ebd., Art. 76 Abs. 1
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https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download%20/IF10304/IF10304.pdf
http://www.stat.kg/en/opendata/category/39/
http://www.stat.kg/en/opendata/category/39/
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202276
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202276
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202276
http://www.president.kg/ru/kyrgyzstan/administrativno_territorialnoe_delenie
http://www.president.kg/ru/kyrgyzstan/administrativno_territorialnoe_delenie
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://www.munzinger.de/document/03000KYR000
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
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Jahren gewihlt.'® Das Gesetzesinitiativrecht besitzen neben den Parlamentsabgeordneten das
Staatsoberhaupt, der Narodnyj Kurultaj (siehe dazu unten) und der oder die Vorsitzende des Ministerkabinetts.
Das Initiativrecht besitzen ferner die Richterschaft des obersten Gerichts und die Generalstaatsanwaltin bzw.
der Generalstaatsanwalt — allerdings nur hinsichtlich solcher Fragen, die thematisch im Kompetenzbereich der
beiden zuletzt genannten Amter zu verorten sind. Die Verfassung sieht ferner die Méglichkeit von sogenannten
,Volksinitiativen” vor — verstanden als Gesetzesinitiativen, die gemeinsam durch 10.000 stimmberechtigte
Personen im Zogorku Kene$ angestoRen werden kénnen.2° Die neue Verfassung sieht ferner die Schaffung
einer neuen Volksvertretungsversammlung auf nationaler Ebene vor, die eine beratende und beobachtende
Funktion einnehmen soll und an Ideen einer traditionellen Form der lokalen Machtvermittlung anknipft - den
Narodnyj Kurultaj.?! Die Organisation und Tatigkeitsordnung des Narodnyj Kurultajs miissen durch Gesetze
geklart werden.?? Die Judikative bilden schlieRlich die Gerichte.?® Der Oberste Gerichtshof ist die héchste
gerichtliche Instanz fiir zivilrechtliche, strafrechtliche, wirtschaftsrechtliche, verwaltungsrechtliche
Angelegenheiten und andere Fille.?* Zudem sieht die neu in Kraft getretene Verfassung daneben nun auch ein
spezielles Verfassungsgericht vor.2> AuBerdem besteht ein System aus értlichen Gerichten. Als Gerichte der
ersten Instanz sind Bezirksgerichte, Bezirksgerichte in Stadten (d. h. Gerichte, die fiir einen Stadtbezirk
zustandig sind), Stadtgerichte und bezirksiibergreifende Gerichte vorgesehen.?® Gerichte der zweiten Instanz
bilden Gebietsgerichte und das Gericht der Stadt Bischkek.?’

Gemal Angaben der Weltbank stiitzt sich die kirgisische Wirtschaft einerseits maligeblich auf eine einzige
Goldmine, Kumtor, welche im Jahr 2019 rund 8 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) erzeugte, und andererseits
auf Heimatiiberweisungen von kirgisischen Arbeitskraften im Ausland, deren Summe im selben Jahr rund 28 %
des BIPs entsprach.?® GemiR Angaben des Congressional Research Service der Vereinigten Staaten von
Amerika befanden sich im selben Jahr schatzungsweise zwischen 640.000 und 800.000 Kirgisinnen und Kirgisen
in der Russischen Féderation, was etwa 20 % der Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter entspricht.?° Daten der
Weltbank zufolge lebten zur gleichen Zeit 20,1 % der Bevélkerung unter der nationalen Armutsgrenze.

2. Ethnische Zusammensetzung, Sprachen und Religionen

Gemal Daten des nationalen statistischen Komitees der Kirgisischen Republik hat sich die Bevolkerung neben
der Titularethnie, den Kirgisinnen und Kirgisen, Anfang 2020 zu 26,38 % aus ethnischen Minderheiten
zusammengesetzt. Die grofRten Minderheiten umfassten mit 14,78 % jene der Usbekinnen und Usbeken,

19 KoHctuTyums Koiprbiackoi Peycny6amku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbickoi Pecny6mkm ot 5 mas 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021, Art.
76 Abs. 2

2 Ebd., Art. 85

2! Imanaliyeva, Ayzirek: Devil in the details of Kyrgyzstan’s new-look constitution, in eurasianet.org, 01.03.2021

22 KoHcTuTyuma Koiprbisckoi Peycnyb6amku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbisckoi Pecny6amku ot 5 mas 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021, Art.
7 Abs. 2

23 3aKkoH Kbiprbisckoit Pecny6avku ot 18 uioHs 2003 roga Ne 153. O BepxosHom Cyae Kbiprbiackoit Pecny6imku n mectHbix cyaax [Act of
the Kyrgyz Republic of 18 June 2003 No. 65. On the Supreme Court of the Kyrgyz Republic and local courts], Fassung vom 11.04.2020, Art.
1Abs. 1

2 Ebd., Art. 12 Abs. 1

25 KoHctutyuma Kolprbisckoit Peycnybavku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbisckoit Pecny6avkm ot 5 mas 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021, Art.
94 Abs. 3

26 3aKoH KblpHbI3cKkol Pecnybanku ot 18 uioHsa 2003 roga Ne 153. O BepxosHom Cyae Kbiprbi3ckoit Pecny6iuku n mectHbix cyaax [Act of
the Kyrgyz Republic of 18 June 2003 No. 65. On the Supreme Court of the Kyrgyz Republic and local courts], Fassung vom 11.04.2020, Art.
25 Abs. 1 Nr. 1

27 Ebd., Art. 25 Abs. 1 Nr. 2

28 The World Bank: The World Bank in the Kyrgyz Republic. Overview. Context, ohne Datum

2% Congressional Research Service: Kyrgyz Republic, 25.01.2021, S. 1

30 The World Bank: Poverty headcount ratio at national poverty lines (% of population) - Kyrgyz Republic, ohne Datum


http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
https://eurasianet.org/devil-in-the-details-of-kyrgyzstans-new-look-constitution
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1279?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1279?cl=ru-ru
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1279?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1279?cl=ru-ru
https://www.worldbank.org/en/country/kyrgyzrepublic/overview
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download%20/IF10304/IF10304.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=KG
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gefolgt von 5,29 % Russinnen und Russen, 1,13 % Dunganinnen und Dunganen und 0,91 % Uigurinnen und
Uiguren.3!

Die usbekische Minderheit konzentriert sich weitgehend in siidlichen und westlichen Landesteilen und ist
insbesondere im Ferghana-Tal und den Oblasten Osch, DZalal-Abad und Batken vertreten.3? Die russische
Minderheit lebt vor allem in der Hauptstadt Bischkek und Umgebung im Norden des Landes. Daneben
existieren dutzende weiterer kleinerer Ethnien.33

GemalR Angaben des internationalen Berichts zur Religionsfreiheit im Jahr 2020 des U.S. Department of State
(USDOS) schatzt die US-Regierung, etwa 90 % der Bevolkerung sei muslimischen Glaubens, wobei die
Uberwiegende Mehrheit zur sunnitischen Glaubensgruppe zéhle. Der Anteil der christlichen
Glaubensgemeinschaften wird auf 7 % geschatzt, wobei die russisch-orthodoxe Kirche mit einem Anteil von 40
% unter den christlichen Glaubigen am meisten vertreten sei. Der Anteil des Judentums, des Buddhismus‘ und
des Bahaitums und weiterer Glaubensbekenntnisse an der Gesamtbevélkerung wird auf 3 % geschatzt.
Angehorige der kirgisischen Mehrheit und der usbekischen Minderheit seien mehrheitlich muslimischen
Glaubens, wahrend die russische Minderheit hauptsachlich Angehdérige der russisch-orthodoxen Kirche oder
einer von mehreren protestantischen Konfessionen umfasse.3*

Die kirgisische Rechtsordnung unterscheidet zwei Sprachen. Einerseits existiert die , Staatssprache” (rus.
gosudarstvennyj jazyk) als Sprache der Titularethnie, bei welcher es sich um Kirgisisch handelt.3> Russisch
hingegen besitzt den Status einer , offiziellen Sprache” (rus. oficial’nyj jazyk).3® Die kirgisische Sprache findet
obligatorische Verwendung in allen Bereichen der staatlichen Titigkeit.3” Der Anwendungsbereich der
russischen Sprache innerhalb des Staatswesens ist gesetzlich restriktiver definiert. Sie findet allerdings breite
Verwendung in der 6ffentlichen Verwaltung, in der Gesetzgebung und im Gerichtswesen und in anderen Fallen,
wo es vom Gesetz vorgegeben wird.3®

Gemal der letzten Volkszahlung im Jahre 2009 sprechen 71,43 % der Gesamtbevélkerung Kirgisisch und 8,99 %
Russisch als Muttersprache.?® Der Anteil jener, die Kirgisisch als Muttersprache oder Zweitsprache sprechen,
betragt 76,49 % und der Anteil jener, die Russisch als Muttersprache oder als Zweitsprache sprechen, 48,33
%.%% Die russische Sprache erreichte nach diesen Angaben nach Kirgisisch den zweitgréRten Sprachanteil. Die
zweitgrofSte Muttersprache war gleichwohl Usbekisch, der gemaR Volkszahlung ein Sprechendenanteil von
14,41 % der Gesamtbevédlkerung zukam.*! Aktuellere Zahlen sind nicht verfiigbar. Eine erneute Volkszahlung,
die flir das Jahr 2020 geplant war, wurde im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie auf unbestimmte Zeit
verschoben.#?

31 National Statistical Committee of the Kyrgyz Republic: Total population by nationality, ohne Datum

32 Minority Rights Group International: Kyrgyzstan. Uzbeks, Marz 2018

33 Minority Rights Group International: Kyrgyzstan, Marz 2018

34 USDOS: International Religious Freedom Report for 2020, 25.05.2021, S. 2

35 KoHcTutyuma Koiprbisckoit Peycnyb6amku. MpuHAT 3akoHom Kbiprbisckoit Pecny6mku ot 5 mas 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021, Art.
13 Abs. 1

36 Ebd., Art. 13 Abs. 2

37 3aKkoH Kblprbizckoit Pecnybimkm ot 2 anpens 2004 roga Ne 54. O rocyaapcTBeHHOM s3bike Kbiprbidckoi Pecnybamkm [Act of the Kyrgyz
Republic of 2 April 2004 No. 54. On the state language of the Kyrgyz Republic], Fassung vom 23.06.2015, Art. 1

38 3aKoH Kblprbisckoit Pecnybanku ot 29 masa 2000 roga Ne 52. 06 oduumanbHom asbike Kbiprbisckoi Pecnybamnkm [Act of the Kyrgyz
Republic of 29 May 2000 No. 52 On the official language of the Kyrgyz Republic], Fassung vom 25.02.2013, Art.. 1

39 National Statistical Committee of the Kyrgyz Republic: Mepenucb Hacenenus v xuamwHoro ¢oHaa Kelpreisckoi Pecny6imkm 2009 roga.
HaceneHwue no HaumoHanbHocTH m A3biky [2009 Population and Housing Census of the Kyrgyz Republic. Population by ethnicity and
language], ohne Datum, S. 27

40Ebd., S. 27, 30

“Ehd., S. 27

42 Akchabar: Mepenucb HaceneHus nepeHeceHa Ha HeonpeaeaeHHbI cpok [Census postponed indefinitely], 17.04.2020


http://www.stat.kg/en/opendata/category/312/
https://minorityrights.org/minorities/uzbeks-2/
https://minorityrights.org/country/kyrgyzstan/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/05/240282-KYRGYZ-REPUBLIC-2020-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://erkintoo.kg/wp-content/uploads/2021/05/et_konstitucia.pdf
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1439
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1439
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/443/
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/443/
http://www.stat.kg/media/files/9cd9d7ee-78f0-413e-885d-80f914049ebf.pdf
http://www.stat.kg/media/files/9cd9d7ee-78f0-413e-885d-80f914049ebf.pdf
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3. Clanherrschaft, Nepotismus und Korruption

Clans, Nepotismus und Korruption spielen eine Rolle in politischen und gesellschaftlichen Angelegenheiten in
Kirgisistan. Welches Gewicht ihnen im Einzelnen zuzurechnen ist, ist nicht abschliefend bestimmt. Ein Artikel
der monde diplomatique vom 10. September 2020 geht davon aus, die Regierungsstiirze in den Jahren 2005
und 2010 seien durch ,Volksaufstande — angezettelt von Eliten, die aufgrund unterschiedlicher wirtschaftlicher
Interessen und Clanloyalitdten in rivalisierende politische Fraktionen gespalten sind“® — herbeigefiihrt worden.
Dagegen sah beispielsweise die United States Agency for International Development (USAID) die Umwalzung
im Jahre 2005 gerade als Werk einer demokratischen Graswurzelbewegung.**

Unabhangig davon lasst sich festhalten, dass das 6ffentliche und private Leben der Kirgisinnen und Kirgisen
traditionell einerseits von einer Zugehorigkeit zu einer von drei Clangruppen (,,Fligel” genannt) mitbestimmt
wird, die auf traditionellen Stammesstrukturen basieren:

e Ong (rechter Fligel) umfasst lediglich einen Clan mit dem Namen ,Adygine”, der seine Wurzeln im
sudlichen Kirgisistan hat.

e [Ckilik (Mitte) ist eine Gruppe von mehreren Clans, die sich zwar nicht als kirgisischen Ursprungs
erachten, aber fir sich dennoch beanspruchen, eine kirgisische Identitat angekommen zu haben.

e Sol (linker Fligel) umfasst sieben Clans im Norden und Westen des Landes.*

Die Clans eines Fliigels verbinden (wenn auch eher imaginire) verwandtschaftliche Beziehungen.*®

Azamat Temirkoulov beschreibt das Verhaltnis zwischen den einzelnen traditionellen Clans und Fllgeln als
einen Wettbewerb um Ressourcen, wobei dieser Wettbewerb in bedeutsamster Weise zwischen Norden
(Oblaste Cuj, Issyk-Kul, Talas und Naryn) und Siiden (Oblaste Osch, DZalal-Abad und Batken) ausgeprigt sei. Es
bestehe allerdings auch ein Wettbewerbsverhiltnis auf regionaler (zwischen Oblasten bzw. zwischen Rajons
innerhalb einer Oblast) sowie auf lokaler Ebene (zwischen Clans innerhalb eines Rajons). GemaR diesem Modell
durchdrangen diese Konflikte um Ressourcen auch jegliche Ebenen des Staates, wobei alle staatlichen
Institutionen von diesen Clanrivalititen betroffen seien.%

Besonders in kirgisischen und russischen Medien wird teilweise die These vertreten, filhrende oppositionelle
Krafte auf héchster Ebene seien mit Clans der anderen Region im Vergleich zum Prdsidenten assoziiert.
Eurasianet berichtete am 5. Juni 2002, d. h. wahrend der Prasidentschaft des ersten Prasidenten der
Kirgisischen Republik Askar Akaev (1991 — 2005)*, dieser gehdre zum nérdlichen Clan Sarybagys (Fluigel Sol).
Akaev habe wichtige Positionen mit Angehorigen von Sarybagys besetzt, wahrend hingegen PolitikgréRen aus
Oppositionskreisen mit stidlichen Clans, namlich dem I&kilik-Fliigel, assoziiert gewesen seien.* Im Rahmen
eines Interviews vom 11. April 2010 mit dem russischen Dienst von Radio Freedom erklarte der kirgisische
Politologe Mars Sariev dann auch, der zweite Prasident Kurmanbek Bakiev (2005-2010)°° gehére zum Fliigel
I¢kilik, den er als ,,sehr marginalisierte Gruppe” bezeichnete, die ,,schnell Ressourcen mobilisierte, um die
Macht zu ergreifen.“>! Laut eines Artikels von Svetlana Moiseeva des kirgisischen Nachrichtenportals
kaktus.media vom 29. Juni 2019 gehére Prasident Almazbek Atambaev (2011-2017)°? ebenfalls zum siidlichen
Clan I1&kilik. Sie sprach ihm besonderen Einfluss in der Oblast Osch zu.>® In einem Interview mit dem russischen
Nachrichtenportal Lenta.ru vom 9. August 2019 mit Dr. Andrej Kazantsev, Forschungsleiter am Institut flr
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Internationale Studien am Moskauer Staatlichen Institut fiir Internationale Beziehungen (rus. Moskovskij
gosudarstvennyj institut meZdunarodnyx otnosenij; MGMIO), identifizierte letzterer Atambaev allerdings im
Gegensatz dazu als Vertreter von nordlichen Clans. Um selbst an der Macht zu bleiben, habe er gleichwohl mit
sudlichen Clans verhandelt und die Machtiibernahme durch einen Angehorigen des Slidens, Prasident
Zéénbekov (2017-2020)%*, erméglicht, wofiir er auch Druck auf nérdliche Clans ausgeiibt habe.5 Svetlana
Moiseeva ordnete Zéénbekov ebenfalls dem siidlichen Clan Adygine zu (d.h. dem Fliigel Ong).%® Die
Clanzugehérigkeit des amtierenden Prasidenten Sadyr Zaparov konnte nicht ermittelt werden. GemaR einem
Artikel von Natal’ja Pozdnjakova der Deutschen Welle vom 11. Januar 2021 gelte er jedenfalls als Vertreter des
Nordens.>’

Trotzdem erscheint gerade hinsichtlich jiingeren Ausprdagungen von Patronagesystemen und Nepotismus
naheliegend, dass neben traditionellen Clanstrukturen auch individuelle Netzwerke aufgrund von
verwandtschaftlichen Beziehungen und Freundschaften eine entscheidende Rolle spielen, welche in der Lage
sind, staatliche Strukturen zu durchdringen.>® Entsprechend wird vielfach ein weiter gefasster Clanbegriff
angewandt, der dieses personliche Netzwerk umfasst. Einer Studie von Alexander Wolters zufolge kénnten
Klientelbeziehungen zudem auch einer kurzfristigen Berechnung des unmittelbar méglichen materiellen
Nutzens entspringen, also durchwegs dynamischer sein, als es Clanstrukturen sein kénnen.>® GemiR einer
Schrift von Marie-Carin von Gumppenberg handle es sich hierbei meist um Beschleunigungszahlungen, um Zeit
bei Verwaltungsprozeduren zu sparen, aber auch um Bestechungszahlungen, die darauf abzielten, rechtliche
Vorschriften zu umgehen.®® Speziell fiir die politische Ebene hilt Freedom House in seinem Jahresbericht iiber
biirgerliche und politische Freiheiten in Kirgisistan im Jahr 2020 fest, die kirgisische Politik unterliege dem
Einfluss des organisierten Verbrechens und der Wirtschaftsoligarchie, wobei politische Angelegenheiten im
Allgemeinen von einer kleinen Gruppe von Eliten kontrolliert wiirden, die konkurrierende Patronagenetzwerke
anfiihrten.%?

4. Divergenz zwischen Norden und Siiden

Die Divergenz aufgrund von clanbasierten Netzwerken zwischen Norden und Stiden wird durch weitere
Faktoren verstarkt: So weist der Norden hohe slawische Bevolkerungsanteile auf und ist starker industrialisiert
als der Stiden, in welchem eine groRe usbekische Minderheit lebt. Die Bevolkerung des Stdens gilt ferner als
mehr an Traditionen gebunden und religiéser.5?

Hinzu kommen historische Aspekte: Wahrend sich nérdliche Stamme zum Beginn des 19. Jahrhunderts im
Rahmen der imperialistischen Ausdehnung des russischen Zarenreichs durch einen Pakt letzterem anschlossen,
blieben die stdlichen Stamme Teil des Khanats von Kokand. Stdliche Stamme kampften Ende des 19.
Jahrhunderts und zu Beginn des 20. Jahrhunderts gegen die zaristische Armee, welche wiederum von einigen
Stammen des Nordens unterstitzt wurde. Wahrend der Eroberung Zentralasiens durch die 1920 gegriindete
Sowjetunion waren es vor allem Kirgisinnen und Kirgisen des Nordens, welche die Basmatschi (eine
islamistische Widerstandsbewegung) auf Seiten der Bol’Seviki bekdampften. Der kirgisische Teil der Basmatschi
rekrutierte sich wiederum weitgehend aus Kirgisinnen und Kirgisen des Siidens.%® Wahrend der Sowjetjahre
wurden die wichtigsten Verkehrslinien mit Blick auf Moskau gebaut, eine innerkirgisische Verbindung zwischen
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Norden und Siiden jedoch vernachlassigt, so dass etwa bis heute keine Eisenbahnlinie zwischen den nérdlichen
und siidlichen Zentren Bischkek und Osch besteht.%

5. Historische Riickschau

Im Rahmen der Auflosung der Sowjetunion nahm die Kirgisische SSR (Kirgisische Sozialistische Sowjetrepublik)
bereits im Jahr 1990 den Namen Republik Kirgisistan (ab 1993: Kirgisische Republik) an. Die Erklarung der
Unabhangigkeit von der Sowjetunion erfolgte im Jahr 1991. Zum ersten Prasidenten wurde der Physiker Askar
Akaev gewahlt, der zum Zeitpunkt der Wahl auf eine Karriere in der Wissenschaft zuriickblickte, zuletzt aber
eine Reihe hochrangiger politischer Amter bekleidete. So war er seit dem Jahr 1986 Mitglied des
Zentralkomitees (ZK) der Kommunistischen Partei der Kirgisischen SSR und seit dem Jahr 1990 des ZK der
Kommunistischen Partei der Sowjetunion (KPdSU). In den Jahren 1989 und 1992 war er zudem als
Abgeordneter im Sowjet der Nationalititen des Obersten Sowjets der Sowjetunion tétig.®> Das noch in der
Sowjetzeit gewdhlte Parlament Kirgisistans, der Oberste Sowjet der kirgisischen SSR, arbeitete indessen von
April 1990 bis September 1994 weiter. Die erste Verfassung des souveranen Kirgisistans wurde am 5. Mai 1993
verabschiedet. Im Februar 1995 fanden die ersten Parlamentswahlen seit der Unabhéngigkeit statt.®®

Die Amtszeit Akaevs (1991-2005) lasst sich zusammenfassend in zwei Phasen gliedern. Zunachst wurde
einerseits ein intensiver Reformprozess zur Verwirklichung einer freien und offenen Marktwirtschaft sowie der
Schaffung einer maRgeblich von einer lebendigen Zivilgesellschaft bestimmten politischen Landschaft
einschlielich der Meinungs- und Pressefreiheit in Gang gesetzt, andererseits zeichnete sich ab Mitte der 90er-
Jahre ein zunehmend autoritires Klima ab.®” Genannt werden kénnen zahlreiche Verfassungsreferenden, die
die Rolle des Prasidenten zu Lasten des Parlaments stirkten®, Vorwiirfe der unlauteren Bereicherung von dem
Prasidenten nahestehenden Personen und dem Prisidenten selbst®, der Einflussnahme auf die Justiz’® und der
Platzierung von Familienangehérigen des Prasidenten in einflussreiche Positionen’!. Die Parlamentswahl vom
20. Februar und 12. Mérz 2000 war gepragt von einer schwachen Rolle der Parteien im politischen System
Kirgisistans weshalb iberwiegend formal unabhingige Kandidierende (407 von 420) zur Wahl standen.” 73
von 105 Sitzen gingen schlieBlich auch an formal unabhangige Kandidierende. Die OSZE bemangelte in ihrem
Abschlussbericht zur Wahlbeobachtungsmission, die beiden Wahlrunden seien von einer Reihe negativer
Entwicklungen gezeichnet gewesen, die oppositionelle Parteien und Kandidatinnen und Kandidaten daran
gehindert hitten, auf einer fairen und gleichberechtigten Basis an der Wahl teilzunehmen.”® Auch bei den
Parlamentswahlen vom 27. Februar 2005 und 13. Marz 2005 waren 80 % der Kandidierendennicht von Parteien
nominiert.”* 47 von den 75 Sitzen des Parlaments in seiner damaligen Form gingen erneut an formal
unabhingige Kandidierende.” Aus dem Kreis der Parteien ging die regierungsnahe Partei ,Alga, Kyrgyzstan

14

64 Schmidt, Matthias: Die Erfindung Kirgistans und der unvollendete Prozess der Nationenbildung, in: Europa Regional 15, 2007, S. 214

8 Munzinger Online: Kirgisistan, 27.08.2019; Bundin, Aleksandr: Akaes, Ackap Akaesud [Akaev, Askar Akaevi€], in: tass.ru, ohne Datum

6 Zogorku Kenes: McTopua Kbiprbiackoro napnamenTa [History of the Kyrgyz parlament], 15.06.2016

57 Bertelsmann Stiftung: BTI 2020 Country Report — Kyrgyzstan, 2020, S. 4; Radio Azattyk: Anpenbckum cobbituam — 10 net. NpesngeHtam
He npowatoT owmnbokK [The April events are 10 years old. Presidents are not forgiven for making mistakes], 06.04.2020

%8 Vjaceslav Timirbaev: YeTbipe pedepeHayma nepnoaa Ackapa Akaesa. XoTuM nosTopeHus cutyaumm [The four referendums of the Askar
Akayev period. Do we want a repeat of the situation?], in: Kaktus.media, 07.04.2020

% Nach beendeter Amtszeit Akaevs wurde eine staatliche Kommission zur Bestimmung dieser Vermégen geschaffen. Vgl. Mixail Busuev,
JInwb YacTb UMyLLEecTBa ceMbu AKaeBblix focTanack rocygapctay [Only part of the Akayev family’s property went to the state], in:
Deutsche Welle, 20.11.2009

70 Das Verfassungsgericht beschloss, dass Akayev eine dritte Amtszeit antreten konne, obwohl die damalige Verfassung grundsatzlich nur
zwei Amtszeiten vorsah. Vgl. PeweHune KoHctutyumoHHoro cyaa KP ot 13 uionsa 1998 [Decision of the Constitutional Court of the Kyrgyz
Republic of 13 July 1998]

71 I'ja Barabanov: Kuprusus soibpana cemeitHyto popmy npasnerus [Kyryzstan chooses a family form of government], in: Gazeta.ru,
28.02.2005

72 Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE): Kyrgyz Republic. Parliamentary Elections. 20. February & 12 March
2000. OSCE/ODIHR Election Observation. Final Report, 10.04.2000, S. 19

3Ebd., S. 1

74 Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE): Kyrgyz Republic. Parliamentary Elections. 27 February and 13 March
2005. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, 20.05.2005, S. 4

75 Sidikov, Bahodir: Der Ofen gliiht noch. Kirgisistans ,Revolution” ist mehr als ein Machtbeben in Bischkek, in: AG Friedensforschung,
01.04.2005


https://opus.bibliothek.uni-augsburg.de/opus4/frontdoor/deliver/index/docId/46733/file/Schmidt2007_ErfindungKirgistansNationenbildung.pdf
http://www.munzinger.de/document/03000KYR000
https://tass.ru/encyclopedia/person/akaev-askar-akaevich
http://www.kenesh.kg/ru/article/show/38/kirgiz-parlamentinin-tarzhimali
https://www.ecoi.net/en/file/local/2029514/country_report_2020_KGZ.pdf
https://rus.azattyk.org/a/30533939.html
https://rus.azattyk.org/a/30533939.html
https://kaktus.media/doc/346173_referendymy_po_konstitycii:_ot_akaeva_do_atambaeva.html
https://kaktus.media/doc/346173_referendymy_po_konstitycii:_ot_akaeva_do_atambaeva.html
https://www.dw.com/ru/lish-chast-imushhestva-semi-akaevyh-dostalas-gosudarstvu/a-4911570
https://www.dw.com/ru/lish-chast-imushhestva-semi-akaevyh-dostalas-gosudarstvu/a-4911570
https://www.dw.com/ru/lish-chast-imushhestva-semi-akaevyh-dostalas-gosudarstvu/a-4911570
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/52542
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/52542
https://www.gazeta.ru/politics/2005/02/28_a_246052.shtml
https://www.gazeta.ru/politics/2005/02/28_a_246052.shtml
https://www.osce.org/files/f/documents/a/9/15803.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/9/15803.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/14834.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/14834.pdf
http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Kirgistan/sidikov.html
http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Kirgistan/sidikov.html

Landerreport Kirgisistan 8

(Vorwidrts, Kirgisistan!) als Siegerin (17 Sitze) hervor, die von der Tochter Akaevs angefiihrt wurde. Die Wahlen
hatten gemaR der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) weiterhin nicht den
international giiltigen Standards entsprochen.’”®

Nach den Wahlen kam es zu Massenunruhen, die in der sogenannten , Tulpenrevolution” miindeten. Als
Ausloser spielte politische Verdrgerung tiber Nepotismus und Authoritarismus eine tragende Rolle. Die
Tulpenrevolution fiihrte schlieflich zum Sturz Akaevs, welcher am 24. Marz 2005 angesichts gewalttatiger
Auseinandersetzungen und dem Sturm von Demonstrierenden auf den Regierungssitz nach Russland floh, wo
er sich bis heute aufhilt.”” Die kirgisische Volkswirtschaft schrumpfte nach der Loslésung von der
Sowjetunion.”® Die Armutsquote belief sich im Jahre 2004 auf 45,9 % der Gesamtbevélkerung. 7

Ebenfalls am 24. Marz 2005 erklarte der Oberste Gerichtshof die vergangenen Parlamentswahlen fir
ungiiltig.®’ Das Parlament in seiner alten Zusammensetzung erkldrte in der Nacht zum 25. Marz 2005 den
Vorsitzenden des oppositionellen Wahlblindnisses , Vereinigte Volksbewegung” (rus. Ob”edinénnoe narodnoe
dviZenie) Kurmanbek Bakiev zum provisorischen Staatsoberhaupt.®! Er wurde am 10. Juli 2005 durch Volkswahl
zum Prisidenten gewahlt.®? Die Hoffnungen der Tulpenrevolution auf freiheitliche-demokratische Reformen
wurden jedoch nicht erfiillt. Wahrend die OSZE in den Prasidentschaftswahlen noch einen splirbaren
Fortschritt auf dem Weg zur Erfillung internationaler demokratischer Standards erkannte, bezeichnete sie die
Parlamentswahl vom 16. Dezember 2007 als eine ,,verpasste Chance”, die insbesondere hinter den
Erwartungen der Offentlichkeit fiir die weitere Konsolidierung des demokratischen Wahlprozesses in Kirgisistan
zuriickblieb.®® Im Rahmen dieser Wahl wurden die 90 Sitze des damaligen Zogorku Kene$ nach einem
Proporzsystem mit geschlossenen Parteilisten besetzt, womit fiir unabhangige Kandidierende keine
Méglichkeit mehr bestand, an der Parlamentswahl teilzunehmen.8* Als stirkste Kraft ging daraus die
regierungsnahe Partei Ak Zol (71 Sitze) hervor. Im neuen Parlament vertreten waren auBerdem die
Sozialdemokratische Partei Kirgisistans (SDPK) und die Kommunistische Partei. Wahrend der Prasidentschaft
Bakievs etablierten sich zudem neue familienherrschaftliche Strukturen, wobei insbesondere die Briider und
S6hne des Prasidenten einflussreiche Positionen im Staat einnahmen.® Es kam zu Gewalt gegen politisch
Andersdenkende und oppositionelle Presseschaffende.®® Die Europiische Kommission fiir Demokratie und
Recht sah in einer Verfassungsrevision, die mit Referendum vom 23. Oktober 2007 angenommen wurde, eine
Tendenz ,mit allen erdenklichen rechtlichen Mitteln die Vormacht des Prasidenten herzustellen”.®” Die
kirgisische Volkswirtschaft stabilisierte sich und wuchs gleichwohl. Die Armutsquote war mit 31,7 % im Jahre
2009 indessen weiterhin auf einem hohen Niveau.®® Ab den 7. April 2010 kam es zu heftigen Protesten gegen
Korruption und Unterdriickung im Land, die jedoch unmittelbar durch eine Erhohung der Kosten fiir Wasser,
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Elektrizitdt und Heizung, die die Haushaltsbudgets eines erheblichen Teils der Bevolkerung grundlegend
belastet hatte, ausgeldst wurden.®®

Am 14. April 2010 wurde ein Ubergangskabinett unter der Oppositionellen Roza Otunbaeva (SDPK) vereidigt,
welches letztere am 19. Mai 2010 zur Ubergangsprisidentin ernannte.®® Als Zdsur der Amtszeit Otunbaevas
genannt werden konnen einerseits heftige ZusammenstoRe zwischen kirgisischer Mehrheit und der
usbekischen Minderheit im Stiden des Landes im Juni 2010, wobei die Stadte Osch und Dzalal-Abad besonders
betroffen waren. GemafR der im Nachgang eingesetzten Kyrgyzstan Inquiry Comission (KIC) seien dabei 470
Menschen ums Leben gekommen. Als Ursache nennt die KIC historisch-politische Zusammenhange (siehe dazu
7.1) sowie ein Machtvakuum, die Fragilitat staatlicher Strukturen und Defizite bei der Durchsetzung der
Rechtsordnung im Siiden des Landes.® Eine weitere Zasur bildete die Verabschiedung einer neuen
Verfassung®?, die Kirgisistan als parlamentarische Republik konstituierte und am 2. Juli 2010 in Kraft trat.>> Den
Parlamentswahlen vom 10. Oktober 2010 attestierte die OSZE politischen Pluralismus, einen lebendigen
Wahlkampf und Vertrauen in die Zentrale Kommission fiir Wahlen und Referenden.®* Vier Parteien (Ata-Zurt
(dt. Vaterland): 28 Sitze; SDPK: 26 Sitze; Ar-namys (dt. Wiirde): 25 Sitze; Respublika: 23 Sitze; Ata-Meken (dt.
Heimat): 18 Sitze) schafften den Einzug in den nun 120 Sitze umfassenden Zogorku Kenes.%®

Das Parlament wahlte am 7. Dezember 2010 Almazbek Atambaev (SDPK) zum Regierungschef. Am 30. Oktober
2011 wurde Atambaev zum Prisidenten gewéhlt und am 1. Dezember 2011 in dieser Rolle vereidigt.®® Die Rolle
des Prasidenten wurde in der Folge einerseits durch instabile Regierungskoalitionen und hdufige Wechsel des
Premierministers®” und andererseits durch die Bildung eines Machtzirkels um den Prisidenten, bestehend aus
Freunden des Prasidenten und Parteimitgliedern der SDPK, die wichtige Schliisselpositionen einnahmen,
gestarkt®®. Unter Atambaev wurde ferner die US-Luftbasis Manas in Bischkek geschlossen und Kirgisistan trat
der Eurasischen Wirtschaftsunion bei.%

Die am 4. Oktober 2015 abgehaltene Parlamentswahl wurde von der OSZE insgesamt positiv beurteilt.1®
Kritisch gesehen wurden jedoch AuRerungen des Prasidenten, die Parteien und Kandidaten zum Vorteil der
KSDP kritisierten und die KSDP unterstiitzten.°! Die SDPK ging mit 38 von 120 Sitzen als starkste Kraft aus der
Parlamentswahl hervor. Daneben gelang Respublika-Ata-Zurt (eine Vereinigung der Parteien Respublika und
Ata-Zurt; 28 Sitze), Kyrgyzstan (18 Sitze), Onuguu-Progress (dt. Entwicklung-Fortschritt; 13 Sitze), Bir Bol (dt.
Seid einig; 12 Sitze) und Ata-Meken (dt. Heimat; 11 Sitze) der Einzug in den Zogorku Kenes. Die SDPK-Fraktion
war weiterhin auf die Bildung von Regierungskoalitionen angewiesen.%? Das Parlament wihlte schlieRlich am
13. April 2016 den zukiinftigen Prasidenten Sooronbaj Zeénbekov (SDPK) zum Regierungschef.1% Am 21.
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August 2017 gab Zéénbekov seinen Riicktritt bekannt, um an der Prasidentschaftswahl teilzunehmen. An seine
Stelle trat Sapar Isakov (SDPK), der am 7. September 2017 vereidigt wurde. Zéénbekov wurde am 15. Oktober
2017 zum Staatsprasidenten gewihlt.1%* Es erfolgte somit erstmals ein geordneter Machtwechsel zwischen
zwei gewihlten Prasidenten. Eine Verschlechterung des Verhiltnisses zwischen Zéénbekov und Atambaev
fithrte ab Frithling 2018 zu Spaltungserscheinungen innerhalb der SDPK, zu personellen Anderungen von
Schliusselpositionen und zur Einleitung von Strafverfahren wegen Korruption gegen Funktionare, die unter
Atambaev eingesetzt wurden.% RegelmiRig drehten sich die Strafverfahren um Fragen der Korruption in
Zusammenhang mit der Verwendung der Mittel aus einem chinesischen Kredit, der fiir die Modernisierung des
Bischkeker Heizkraftwerks vorgesehen war.% Eine Betriebsstdrung am 26. Januar 2018 im genannten
Heizkraftwerk fiihrte dazu, dass zeitweise vielerorts keine Beheizung méglich war.1%” SchlieRlich wurde
Atambaev selbst wegen Korruption angeklagt, am 8. August 2019 in Haft genommen und schlieBlich am 23.
Juni 2020 zu einer Freiheitsstrafe von elf Jahren und zwei Monaten verurteilt, wobei ihn das Gericht fiir
schuldig befand, wahrend seiner Amtszeit an der unrechtmaRigen Freilassung eines Strafgefangenen eine
tragende Rolle gespielt zu haben. 1 Nach dem Ende der Prasidentschaft Zéénbekovs hob der oberste
Gerichtshof des Landes das Urteil am 30. November 2020 auf.1%

Der Abschlussbericht zur Wahlbeobachtungsmission der OSZE Uber die am 4. Oktober 2020 stattgefundene
Parlamentswahl spricht von glaubwiirdigen Anschuldigungen, dass es bei den Wahlen zu Stimmenk&ufen
gekommen sei und stellt die Unabhangigkeit der zentralen Wahlkommission in Frage. Bemangelt wird ebenfalls
ein Defizit an kritischer Berichterstattung und thematischer Diskussion in den Medien.* Bei den Wahlen
erreichten von den 16 teilnehmenden Parteien nur Birimdik (Einheit) und Mekenim Kyrgyzstan (Mein Vaterland
Kirgisistan) sowie Kyrgyzstan und Butun Kyrgyzstan (Einiges Kirgisistan) die fir den Einzug ins Parlament notige
Sieben-Prozent-Hiirde. Birimdik und Mekenim Kyrgyzstan als starkste Parteien erzielten 24,53 % bzw. 23,9 %
der Stimmen. 8,7 % bzw. 7,09 % der Stimmen fielen auf Kyrgyzstan und Butun Kyrgyzstan.!'! Von der SDPK gab
es im Zusammenhang mit den o. g. Spaltungserscheinigungen keine eigenen Kandidierenden. Einige
Abgeordnete der SDPK traten jedoch als Kandidierende anderer Parteien (etwa Birimdik, Mekenim Kyrgyzstan
und der Partei , Sozialdemokraten”) erneut an.!?

Funf Parteien, die den Einzug ins Parlament nicht schafften, riefen zum Protest auf.!'3 In der Nacht auf den 6.
Oktober 2020 kam es zu Auseinandersetzungen mit Protestierenden und der Polizei und zur Besetzung des
kirgisischen Parlamentsgeb&udes, in welchem sich auch das Biiro das Prasidenten befand. Protestierende
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befreiten mehrere Politiker aus der Haft, darunter den einstigen Abgeordneten Sadyr Zaparov.'* Im Rahmen
einer Demonstration am 7. Oktober 2013 in der Stadt Karakol gegen ein anberaumtes Memorandum zwischen
der kanadischen Firma Centerra Gold Inc. und der Kirgisischen Republik nahmen Protestierende den
bevollméchtigten Vertreter der Zentralregierung in der Oblast’ Issyk-Kul‘ Emil‘bek Kaptagaev als Geisel. Zaparov
wurde fiir schuldig befunden, die Demonstration organisiert zu haben und dabei mittels Mobilfunks die
Anweisung gegeben zu haben, Kaptagaev nicht freizulassen.®

Am 6. Oktober 2020 erklart die Wahlkommission die Parlamentswahlen fiir ungiltig. Im Rahmen einer
Versammlung von Parlamentsabgeordneten (des im Jahre 2015 gewahlten Parlaments) wurde Zaparov zum
einzigen Kandidaten fiir das Amt des Premierministers bestimmt. ! In einer Sondersitzung am 10. Oktober
2020 wihlte das Parlament ihn zum Premierminister.”

Vor dem Hintergrund weiter anhaltender Proteste durch Anhénger Zaparovs erklarte Prasident Zéenbekov am
15. Oktober 2020 seinen Riicktritt, nachdem er zunachst lediglich die Bereitschaft signalisiert hatte, nach
erneut abzuhaltenden Parlamentswahlen zuriickzutreten.'® Grundsitzlich sah die damalige kirgisische
Verfassung'®® in Art. 68 Abs. 1 vor, dass bei einem Riicktritt des Prasidenten der Parlamentssprecher die
kommissarische Prasidentschaft Gibernimmt. Da Kanatbek Isajev (Partei Kyrgyzstan) der Ubernahme der
kommissarischen Prasidentschaft entsagte, wurde Zaparov als Premierminister nun auch kommissarischer
Prasident in Personalunion.' Da Zaparov selbst bei der Prasidentschaftswahl kandidieren wollte, trat er am
14. November 2020 als kommissarischer Prasident zuriick. Der damalige Parlamentssprecher Talant Mamytov
(Partei Respublika-Ata Zurt) iibernahm die Amtsgeschéfte. 2

6. Jlngste Ereignisse, Parlamentswahlen und
Verfassungsreferendum im Jahr 2021

Am 10. Januar 2021 fanden vorgezogene Prisidentschaftswahlen statt, im Rahmen derer Zaparov mit 79,2 %
der Stimmen zum Prasidenten gewahlt wurde.!?2 Die OSZE beméngelte, der Wahlkampf sei von Zaparov
dominiert worden. Er habe liber unverhaltnismaRig hohe finanzielle Mittel fiir den Wahlkampf verfligt sowie
von einer missbrauchlichen Verwendung offentlicher Ressourcen (,,misuse of administrative resources”)
profitiert.1?3 Zugleich wurde ein Referendum (iber die Frage durchgefiihrt, welche Herrschaftsform Kirgisistan
haben soll. Zur Auswahl standen , prasidiale Republik®, , parlamentarische Republik” sowie , gegen alle
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119 KoHcTuTyums Kbiproidckoii Peycnybaunku. MpuHaTta pepepeHaymom (BceHapoaHbIM ronocoBaHmem) 27 utoHa [Constitution of the Kyrgyz
Republic. Adopted by referendum (popular vote) on 27 June 2010], Fassung vom 28.12.2016

120 Radio Azattyk: Cagplp Hanapos: Yaanoch 406UTbCA MUPHOIA, 3aKOHHOI Nepegaun Bnactu [Sadyr Zaparov: A peaceful, legal transfer of
power has been achieved], 01.03.2021

121 Radio Azattyk: Cazbip Manapos cI0MA NOAHOMOUMA . 0. Npe3naenTa [Sadyr Zaparov resigned as acting president], 14.11.2020

122 | |leHTpasbHanA Komuccusa No Bbibopam 1 NposeaeHuto pedepeHaymos Kbiprbisckoi Pecnybamnku (LMK KP) [Central Commission on
Elections and Referendums of the Kyrgyz Republic (CEC KR)]: LMK KP yTBepaunna pe3ynbTaTtbl 4OCPOUHbIX BbibOpOB MNpesnaeHTa
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123 Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE): International Election Observation Mission. Kyrgyz Republic — Early
Presidential Election 10 January 2021. Statement of Preliminary Findings and Conclusions, 11.01.2021, S. 1 f.
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Varianten”.1?* 80,89 % der Abstimmenden sprachen sich dafiir aus, dass Kirgisistan als présidiale Republik
verfasst sein soll.1?> Die OSZE bemingelte, dass aufgrund dessen, dass Zaparov einerseits der
Hauptbefiirworter der Einfihrung einer prasidialen Herrschaftsform war, andererseits aber selbst als
Prasidentschaftskandidat auftrat, eine innere Verbindung zwischen seiner Prasidentschaftskampagne und dem
Referendum bestanden habe.!?® Die Kampagne zum Referendum sei gemiR OSZE zudem insgesamt
weitgehend entlang der Priferenzen der Prisidentschaftskandidaten gefiihrt worden.?’

In einem offenen Brief vom 24. Februar 2021 an Prasident Zaparov betonte die NGO Human Rights Watch
(HRW), ein lediglich geschaftsfihrendes Parlament (,,caretaker parliament”) solle Abstand davon nehmen,
weitreichende Reformen zu erwigen oder zu verabschieden und rief stattdessen zu ziigigen Neuwahlen auf.!?®
In einem Interview Zaparovs mit der kasachischen staatlichen Nachrichtenagentur , Kazinform“ vom 1. Mérz
2021 sprach der Prasident gleichwohl von Parlamentswahlen, die im Herbst des laufenden Jahres stattfinden
sollen.

Durch Dekret des damaligen kommissarischen Prasidenten Talant Mamytov wurde zudem bereits am 20.
November 2020 ein Verfassungskonvent aus verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren ins Leben gerufen,
welcher einen Verfassungsentwurf ausarbeitete. Die Zusammensetzung des Konvents war ebenfalls im
prasidialen Dekret festgeschrieben.?® Am 9. Februar 2021 lag dem Parlament ein abschlieRender
Verfassungsentwurf vor, welchen letzteres am selben Tag zur 6ffentlichen Diskussion auf seiner Webseite
verdffentlichte. 30 Das Verfassungsreferendum erfolgte am 11. April 2021.131 79,32 % der Teilnehmenden
stimmten fiir den Verfassungsentwurf und 13,72 % dagegen bei einer Stimmbeteiligung von 36,66 %.132 Mit der
Veroffentlichung der neuen Verfassung im kirgisischen Gesetzesblatt Erkin-Too trat die neue Verfassung am 5.
Mai 2021 in Kraft.133
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Fassung vom 11.03.2021, Art. 1
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3aKoH Kblprbisckoli Pecnybankum ot 11 mapta 2021 roga. O HazHayeHWu pedepeHayma (BCEHapOAHOro roN0COBaHMA) MO NPOEKTY
3akoHa Kbiprbisckoli Pecnybanku «O KoHctuTyumm Keiprbidckoi Pecnybamkun» [Act of the Kyrgyz Republic of 11 March 2021. On the
appointment of a referendum (popular vote) on the draft act of the Kyrgyz Republic "On the Constitution of the Kyrgyz Republic"],
Fassung vom 11.03.2021, Art. 1
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7. Menschenrechtslage

Die kirgisische Verfassung weist in ihrem zweiten Abschnitt einen breiten Katalog von Menschenrechten auf.'3*
Gemal Daten der Treaty Body Database des Biiros des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights; ONCHR) habe Kirgisistan
zudem zwélf Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen ratifiziert.1*

Die parlamentarische Kontrolle tiber die Einhaltung der Menschen- und Birgerrechte wird durch den
sogenannten ,Akyjkatéy” ausgelibt.'3® Diese Ombudsperson {iberpriift dabei insbesondere auch Anzeigen und
Beschwerden von Biirgerinnen und Blirgern, Auslanderinnen und Auslandern, Staatenlosen sowie
Nichtregierungsorganisationen liber Entscheidungen oder Handlungen (bzw. die Untatigkeit) staatlicher und
lokaler Selbstverwaltungsorgane, staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen, von Institutionen,
Unternehmen, Beamtinnen und Beamten und anderen Staatsbediensteten, die gegen Menschen- und
Birgerrechte verstoRen.3” Das Amt wird seit September 2017 von General-Leutnant Tokon Mamytov
bekleidet, der auf eine langjahrige Karriere im sowjetischen Komitee fiir Staatssicherheit (rus. Komitet
gosudarstvennoj bezopasnosti; KGB) und nach der Unabhéangigkeit Kirgisistans in den nationalen
Nachfolgeorganen und im kirgisischen Grenzschutz zuriickblickt. Daraufhin bekleidete er zwischen den Jahren
2010 und 2015 mehrere politische Amter (insbesondere als Abgeordneter des Zogorku Kenes, Gouverneur der
Oblast Issyk-Kul* und als Vize-Premierminister des Kirgisischen Republik) und war Vorstandsvorsitzender der
Aktiengesellschaft Kyrgyzaltyn, die sich auf die ErschlieRung von Goldvorkommen spezialisiert hat. 38

Die Menschenrechtslage wird im Allgemeinen kritisch beschrieben. Das Institut Freedom House stufte
Kirgisistan in seinem jahrlichen Bericht ,Freedom in the World“ im Jahre 2021 als ,nicht frei” ein, wahrend das
Land im Jahr zuvor noch als ,teilweise frei” eingestuft wurde. Freedom House begriindet die Herabstufung
insbesondere mit den annullierten Parlamentswahlen im Jahre 2020, die die Organisation als ,auflerst
fehlerhaft” (,,deeply flawed”) beschrieb sowie den darauffolgenden Ereignissen, die in der Befreiung und der
gemaR Freedom House ,irreguldren Machtiibernahme Zaparovs miindeten. 13

7.1. Ethnische Zugehorigkeit

Die kirgisische Verfassung sieht in Art. 24 Abs. 1 vor, dass niemand aufgrund der ethnischen Zugehoérigkeit
diskriminiert werden darf.**° Kirgisistan ist zudem Vertragspartei des Internationalen Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination; CERD). !

Gemal einer Schrift von Viktoria Catliff im Rahmen eines Sammelbandes des Equal Rights Trusts vom Juli 2017
erfahre die russische Minderheit gleichwohl Diskriminierung hauptsachlich als Folge der Sprachpolitik, welche
zu einem Riickgang der Verwendung der russischen Sprache gefiihrt habe.'* Wihrend Russisch weiterhin
breite Verwendung fande, seien Russischsprachige aufgrund dessen, dass sie die kirgisische Sprache nicht
beherrschen, mit Schwierigkeiten bei der Erwerbssicherung und mit Feindseligkeiten im sozialen

134 KoHcTuTyums Kbiproiackoit Peycny6amnku. NpuHaTt 3akoHom Kbiprbisckoi Pecnybankm ot 5 maa 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021

135 ONCHR: UN Treaty Body Database. Ratification, Reporting & Documentation for Kyrgyzstan, ohne Datum
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Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021,
Art. 109
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Kyrgyz Republic of 31 July 2002 No. 136. On the Ombudsman (Akyjkatcy) of the Kyrgyz Republic], Fassung vom 08.07.2019

138 Kyrgyz Republic Akyikatchy (Ombudsman): Om6yacmer [Ombudsman], 04.10.2017
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Rights Trust (Hg.), Legacies of Division, Juli 2017, S. 80
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Zusammenleben konfrontiert.1*3 Die NGO Minority Rights International hebt dennoch hervor, insbesondere im
Zusammenhang mit der verfassungsrechtlichen Verankerung der russischen Sprache als offizielle Sprache
erfahre die russische Minderheit ein héheres Maf§ an Anerkennung als andere Minderheiten. Zudem sei
russischsprachiger Unterricht weiterhin bei allen ethnischen Gruppen relativ beliebt, auch bei Angehérigen der
Titularethnie. Die abnehmende Bedeutung der russischen Sprache, die wachsende Dominanz der kirgisischen
Volksgruppe in der Staatsverwaltung und empfundene Einschrankungen hinsichtlich Beschaftigungs- und
Wirtschaftsmoglichkeiten hatten viele Angehdrige der russischen Minderheit jedoch zur Auswanderung
veranlasst. Die Entwicklungen hatten andererseits aber auch zu Forderungen nach einer garantierten
Reprasentation und einem Quotensystem hinsichtlich der Beschaftigung im Staatswesen gefiihrt, die allerdings
bisher unerfiillt geblieben seien.* Viktoria Catliff betont zudem, dass die russische Sprache auch fiir andere
Ethnien bedeutsam sei, da diese mit viel hoherer Wahrscheinlichkeit flieBend Russisch sprachen oder sich
zumindest in Russisch verstindigen kdnnten als in der Sprache der Titularethnie.** Die abnehmende
Bedeutung der russischen Sprache ist bzw. bleibt also auch fiir Angehorige anderer Ethnien nicht folgenlos.

Hervorgehoben werden missen allerdings die Spannungen zwischen der usbekischen Minderheit und der
Titularethnie. Dies gilt vor allem fiir den Stiden des Landes, wo die usbekische Minderheit besonders
konzentriert ist. Die genannten Spannungen lassen sich auf die territoriale Gliederung der Sowjetunion
zurickfihren. Zwischen den Jahren 1924 und 1936 wurde der zentralasiatische Teil der Sowjetunion, der in
ethnisch duBerst heterogene Territorialeinheiten gegliedert war, entlang ethnischer Linien neu organisiert. Es
entstanden die Turkmenische, die Usbekische, die Tadschikische, die Kasachische und die Kirgisische
Sozialistische Sowjetrepublik (SSR),*® welche grundsatzlich nach dem Zerfall der Sowjetunion die
Staatsgrenzen der entsprechenden Nachfolgestaaten definierten. Die Titularethnien waren dabei hauptsachlich
sprachlich bestimmt. Der Prozess hatte allerdings zur Folge, dass groRe Teile der indigenen Bevolkerung zu
Minderheiten in der jeweiligen SSR bzw. den Nachfolgestaaten wurden. Dies betraf insbesondere
multiethnische Grenzregionen wie den Siiden der Kirgisischen SSR und multiethnische Stidte wie Osch.’

Seit der Unabhangigkeit fihrte ein offiziell geférderter Ethno-Nationalismus im Hinblick auf die Titularethnie zu
Verunsicherung innerhalb anderer Ethnien.* Die Industrialisierung in den 1960er-Jahren fiihrte bereits damals
zu einer Migration von kirgisischen Volkszugehorigen in die neu industrialisierten Stadte des Siidens. Nach der
Unabhangigkeit im Jahr 1991 kam es erneut zu Migrationsbewegungen. Der Niedergang der sowjetischen
sozialstaatlichen Strukturen und die zligigen marktwirtschaftlichen Reformmafnahmen unter Prasident Akaev
flhrten zu einem Wettbewerb um Arbeitsmoglichkeiten und Wohnraum in den Stadten und um Wasser und
Land in landlichen Gebieten. Diese Spannungen manifestierten sich auch anhand ethnischer Linien im
Verhiltnis zwischen der kirgisischen und der usbekischen Bevélkerung Kirgisistans. 4°

GemalR dem UN-Ausschuss fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung waren bei ethnischen
ZusammenstoRen im Juni 2010 im Siden des Landes (wobei die Stadte Osch und Dzalal-Abad betroffen waren)
die grolRe Mehrheit derjenigen, die unter den Auswirkungen der Gewalt bei den Unruhen litten, usbekische
Volkszugehorige. Gleichzeitig waren, so halt der UN-Ausschuss fest, die grolSe Mehrheit derjenigen, die in der
Folge der Unruhen verhaftet und strafrechtlich verfolgt wurden, ebenfalls Angehérige der usbekischen
Minderheit.**® GemiR Erkenntnissen der im Nachgang eingesetzten Kyrgyzstan Inquiry Comission (KIC) sei das
Vorgehen der Ermittlungsgruppen von Gewalt und Misshandlung gegen grofStenteils usbekische Zielpersonen
gekennzeichnet gewesen. Die KIC hielt in ihrem Bericht fest, dass festgenommene Personen geschlagen und
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zur Unterzeichnung von Gestandnissen gezwungen worden seien, wobei ein GroRteil der abgeschlossenen
Strafverfahren hauptsichlich auf Gestandnissen der Beschuldigten beruhe.'>! Human Rights Watch hilt in
seinem Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2020 fest, die kirgisischen Behorden bishr
unterldRen es bisher, die wihrend den Ausschreitungen begangenen Verbrechen strafrechtlich zu ahnden.>?

In seinem Bericht Gber die Menschenrechtslage in Kirgisistan im Jahr 2020 spricht das U.S. Department of State
(USDQS) von Diskriminierung der ethnischen Minderheit in der Geschaftswelt und durch staatliche Akteure. So
komme es weiterhin zu willkiirlichen Verhaftungen und Schikanen der usbekischen Minderheit durch die
Behorden. >3

Eine Studie der russischen NGO Anti-Discrimination Centre ,,Memorial“ und der kirgisischen NGO Bir Duino
Kyrgyzstan aus dem Jahr 2018 fihrt zum Gesagten aus, es sei fuir usbekische Volkszugehorige im Stiden
Kirgisistans schwierig, Unternehmen zu er6ffnen und zu fihren, was dazu beitrage, dass sich Betroffene haufig
gezwungen sidhen, ihr Unternehmen formal auf kirgisische Bekannte zu tibertragen. Betreibende von Cafés und
Restaurants wiirden kirgisische Bedienstete einstellen, weil sie beflirchteten, dass usbekisches Personal in
dieser Position zu erkennen sein und Gaste verschrecken kdnnte. Gemal der Studie wurde ferner die
Beflirchtung geduRert, die Beschaftigung von usbekischem Personal kdnne zur Auffassung fiihren, dass im
jeweiligen Unternehmen ,,alles usbekisch” sei. Dies konne wiederum, so werde von Unternehmerinnen und
Unternehmern befiirchtet, zu illegalen Uberpriifungen durch staatliche Behérden und zu Angriffen durch
Nationalistinnen und Nationalisten fiihren.>*

Gemal einer Schrift von Viktoria Catliff im Rahmen eines Sammelbandes des Equal Rights Trusts vom Juli 2017
erfahre die usbekische Sprache wenig Raum und Akzeptanz im 6ffentlichen Leben, obwohl sie die Sprache der
groBRten Minderheit im Land ist. Die Situation habe sich nach den Ausschreitungen im Jahre 2010 weiter
verscharft. Die Verfiigbarkeit usbekischsprachigen Unterrichts und usbekischsprachiger Medien habe sich
deutlich verringert.>> GemiR Angaben im Rahmen der o. g. Studie der NGOs ,,Memorial“ und Bir Duino
wirden seit dem Jahr 2015 die Hochschulzugangsprifungen nur noch in kirgisischer und russischer Sprache
abgehalten.®®® Ferner werde der Gebrauch der usbekischen Sprache in 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie in
Geschaften und anderen Einrichtungen von ethnischen Kirgisinnen und Kirgisen manchmal feindlich

aufgenommen.®>’

7.2. Religiose Zugehorigkeit

Art. 34 Abs. 2 der kirgisischen Verfassung enthalt den Grundsatz der Religionsfreiheit. Abs. 2 sieht ausdriicklich
vor, dass ,jeder das Recht [hat], sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen zu einer beliebigen Religion
oder zu keiner Religion zu bekennen®. *°8 Die Ausiibung der eigenen Religion in einer Gruppe ist in der Praxis
indessen nicht immer ohne Einschrankungen gewéhrleistet.

Art. 10 des Gesetzes (iber die Religionsfreiheit und religiose Organisationen in der Kirgisischen Republik sieht
eine Registrierung von religiosen Organisationen vor. Abs. 2 des Gesetzes bestimmt, dass eine religiose
Organisation ,,das Recht erwirbt, eine religiose Tatigkeit auszuliben, ab dem Zeitpunkt der Ausstellung der
Bescheinigung Gber die Eintragung (Wiedereintragung), die vom staatlichen Organ fiir religiose
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153 USDOS: Kyrgyz Republic 2020 Human Rights Report, 30.03.2021, S. 28
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Angelegenheiten ausgestellt wird.“>° Somit besteht ein Registrierungszwang fiir religiése Organisationen bei
der staatlichen Kommission fir religiose Angelegenheiten (rus. Gosudarstvennaja komissija po delam religii;
GKDR). Art. 8 Abs. 2 verbietet die , Tatigkeit und den Betrieb” religidser Organisationen ohne Registrierung.°

Gemal Erkenntnissen des USDOS sei das Verfahren fiur die Registrierung bei der GKDR beschwerlich und kann
einen Zeitraum von einem Monat bis zu mehreren Jahren beanspruchen.®* GemiR einem Bericht der NGO
Forum 18 vom 5. Juli 2019 habe die Gemeinschaft der Zeugen Jehovas in der Stadt Osch Anfang des Jahres
2019 eine Registrierung erhalten, nachdem sich die religiose Gemeinschaft 10 Jahre darum bemiht habe.
Allerdings hatten die Gemeinschaften der Zeugen Jehovas in Naryn, DZalal-Abad und Batken bislang nicht
registriert werden kénnen.®? GemaR Register der juristischen Personen des Justizministeriums sei allerdings
am 7. Marz 2019 eine Filiale des religiosen Zentrums der Zeugen Jehovas in der Kirgisischen Republik in Dzalal-
Abad registriert worden.%* Mit Problemen bei der Registrierung sihen sich gemaR Erkenntnissen des USDOS
ebenfalls die muslimische Ahmadiyya-Gemeinde sowie tengristische Gemeinschaften konfrontiert. Wahrend
die GKDR der Ahmadiyya-Gemeinde seit 2012 die Verlangerung der Registrierung verweigere, erkenne selbige
den Tengrismus nicht als Religion an. 1

Art. 14 des Gesetzes (iber die Religionsfreiheit und religiése Organisationen in der Kirgisischen Republik regelt
die Moglichkeit der Auflosung und des Verbots einer religiosen Organisation, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind. GemaR Abs. 2 kann eine religiose Organisation aufgeldst oder verboten werden,
wenn ein Gericht zur Auffassung gelangt, dass ein Tatbestand aus einem Katalog von Tatbestdnden von einer
religiosen Organisation erflllt wird (darunter: ,Verletzung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
Untergrabung der Sicherheit des Staates”, ,Handlungen, die auf die gewaltsame Verdnderung der Grundlagen
des Verfassungssystems und die Verletzung der Integritat der Kirgisischen Republik abzielen®, aber auch
,Propaganda fir den Krieg, Aufstachelung zu sozialem, rassischem, ethnischem oder religiosem Hass oder
Hassreden” oder ,Schadigung der Moral oder der Gesundheit der Biirger”).1> Der Katalog zielt auf ein Verbot
von Organisationen ab, deren Tatigkeit ,extremistisch”, ,terroristisch” oder in anderer Weise , destruktiv” ist.
GemalR Art. 3 des o. g. Gesetzes obliegt es der GKDR oder (alternativ) den Organen der Staatsanwaltschaft,
dem Gericht eine entsprechende Vorlage liber das Verbot der Tatigkeit einer religiosen Organisation
vorzulegen.%® Bisher belegten kirgisische Gerichte 21 religiése Organisationen mit einem Verbot.®” Darunter
befindet sich etwa auch die Organisation Jakyn Inkar, deren Anhdnger eine Lebensweise pflegen, welche sich
an jener der Menschen zu Lebzeiten des Propheten Mohammed im siebten Jahrhundert orientiert.%® Aber
auch die islamistische Organisation Hizb ut-Tahrir, welche zwar Gewalt ablehnt, deren Weltanschauung aber
als radikal gilt'®°, befindet sich auf der Liste der verbotenen religidsen Organisationen.

Im kirgisischen Strafgesetzbuch finden sich zudem zahlreiche Bestimmungen, welche sich mit extremistischen
Organisationen und Materialien auseinandersetzen. Unabhangig von einem gerichtlichen verhdngten Verbot
einer religiosen Organisation bestraft Art. 314 Abs. 1 die ,,Griindung und Fiihrung [sic] einer extremistischen
Organisation, deren Aktivitdten die Aufstachelung zu [...] religiésem [...] Hass (Zwietracht), [...] die Propagierung
von AusschlieBlichkeit [oder] Uber- oder Unterlegenheit von Biirgern aufgrund ihrer Einstellung zu Religion [...]
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beinhalten” mit einer Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren. Wurde allerdings bereits gerichtlich eine
Auflosung oder ein Verbot einer als extremistisch eingestuften religiosen Organisation verhangt, sieht Abs. 2
eine Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren vor. Wurde gerichtlich die Auflésung oder ein Verbot verhadngt, ist
zudem nach Abs. 3 bereits die Teilnahme an den Aktivitdten einer solchen Organisation strafbar. In diesem Fall
sieht Art. 314 Abs. 3i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr. 1 fiir die bloRRe Teilnahme eine Freiheitsstrafe von bis zu zwei
Jahren und sechs Monaten oder Geldstrafe vor. Art. 315 Abs. 1 des kirgisischen Strafgesetzbuches stellt zudem
die ,Herstellung, Verbreitung, Transport oder Weitergabe von extremistischen Materialen oder deren Erwerb
oder Besitz mit dem Ziel der Verbreitung” sowie ,,die Verwendung von Symbolen oder Kennzeichen
extremistischer Organisationen” unter Strafe. Das Gesetz sieht hierflir gem. Art. 315 Abs. 1i. V. m. Art. 70 Abs.
3 Nr. 1 eine Freiheitsstrafe zwischen zwei Jahren und sechs Monaten und fiinf Jahren vor. 170

Laut Angaben von Human Rights Watch lagen neue Falle nahe, dass die kirgisischen Behérden Personen
aufgrund einer ,,vagen Definition von Extremismus” (,,vague definition of extremism*”) ins Visier ndhmen. Die
kirgisische Definition von Extremismus umfasse zudem nicht gewaltsames Verhalten und Verhalten, das nicht
geeignet sei, den Schweregrad einer Sicherheitsbedrohung zu erreichen — wie etwa Hooliganismus und
Vandalismus. 7 Laut Erkenntnissen des USDOS gibe es zudem Hinweise, dass die Behérden besonders
ethnische Usbekinnen und Usbeken ins Visier genommen und wegen angeblicher Beteiligung an verbotenen
religidsen Organisationen oder angeblichen religiés-extremistischen Handlungen verhaftet hatten.”?

7.3. Lage der Opposition

In Kirgisistan kommt es zu Fallen von politischer Gefangenschaft. Politische Eliten, die die sich innerhalb von
Patronagesystemen (siehe 3.) bewegen, nutzen das Staatswesen um ihr Klientel zu belohnen und Gegner zu
bestrafen. Freedom House halt in seinem Bericht tGber politische und birgerliche Freiheiten im Jahr 2020 fest,
dass das Antikorruptionsbiiro innerhalb des GKNB hauptsachlich dazu genutzt wurde, politische Gegnerinnen
und Gegner im Parlament und in den Kommunalverwaltungen ins Visier zu nehmen.”

HRW, Freedom House und Amnesty International betonten dariber hinaus den Tod des usbekischen
Menschenrechtsaktivisten Azimjan Askarov am 25. Juli 2020 als ein Schliisselereignis. Askarov wurde zuletzt
vom Obersten Gerichtshof Kirgisistans flir schuldig befunden, im Rahmen der ethnischen ZusammenstéRe im
Jahr 2010 Unruhen organisiert zu haben und verbiiRte eine lebensliangliche Freiheitsstrafe.’* Vor seiner
Verhaftung widmete er sich der Dokumentation von Misshandlungen und Brutalitat durch die kirgisische
Polizei.’”> GemaRk Angaben der OSZE sei Askarov willkiirlich inhaftiert, unter unmenschlichen Bedingungen

festgehalten, misshandelt und ihm das Recht auf ein faires Verfahren verweigert worden.’®

7.4. Meinungs- und Pressefreiheit

Art. 32 Abs. 2 der kirgisischen Verfassung sieht vor, dass ,jeder das Recht auf freie Meinungsaullerung, Rede-
und Pressefreiheit besitzt”.1’” Art. 8 des Gesetzes zum Schutz der beruflichen Tatigkeit von Journalisten sieht
insbesondere vor, dass ,[k]ein Journalist [...] wegen der Veroffentlichung kritischer Materialien verfolgt werden
[darf]” und verbietet dem Staat ferner ,die Einmischung in die berufliche Tatigkeit eines Journalisten®. Die
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Bestimmung enthélt ferner den Auftrag an den Staat, ,,dem Journalisten die freie Beschaffung und Verbreitung
von Informationen [zu garantieren] und ihn bei der Ausiibung seiner beruflichen Tatigkeit [zu schiitzen]”.17®

In seinem Bericht zur Menschenrechtslage in Kirgisistan im Jahre 2020 halt das USDOS gleichwohl fest, dass es
zu Einschiichterungen im Zusammenhang mit der Berichterstattung Giber sensible Themen, wie beispielsweise
interethnische Beziehungen, ,religiosen Extremismus” oder nationalistische Tendenzen in der Gesellschaft
gekommen sei, wobei dieser Trend besonders usbekischsprachige Medien betreffe.’® Human Rights Watch
schildert in seinem Bericht zur Menschenrechtslage im Jahre 2020, Strafverfolgungsbehorden hatten
Presseschaffende schikaniert und in einigen Fallen mit strafrechtlichen Sanktionen fir kritische
Berichterstattung bedroht. Einige Presseschaffende seien unter anderem von der Polizei attackiert worden.*%°
Freedom House stellt in seinem Bericht ,,Freedom in the World 2021 {iber Kirgisistan dar, Presseschaffende
und Bloggerinnen und Blogger, die iber wichtige Ereignisse berichteten, darunter laufende Korruptionsfalle,
COVID-19 und die Wahlen im Oktober 2020, hatten sich Einschlichterungen, Verhaftungen, physischen
Angriffen und Einmischungen ausgesetzt gesehen, wahrend sie ihr Arbeit durchfiihrten. Der Bericht nennt
physische Attacken gegentber Presseschaffenden von Radio Free Europe/Radio Liberty sowie
Einschlichterungen und Bedrohungen gegeniiber anderen Medien, wobei diese teilweise auf Freiwillige zum
Schutz ihrer Biiros angewiesen gewesen seien. 8!

Art. 18 des kirgisischen Zivilgesetzes sieht zudem vor, dass ,ein Birger, Gber den Angaben verbreitet wurden,
die seine Ehre, seine Wirde oder seinem geschéftlichen Ruf verunglimpfen, [...] das Recht [hat], neben der
Widerlegung dieser Angaben auch den Ersatz der durch die Verbreitung dieser Informationen entstandenen
Verluste und des moralischen Schadens zu verlangen.“8 Das USDOS hilt fest, Medien kénnten fiir solche
Zivilklagen ein exponiertes Ziel darstellen, wobei bei einer Niederlage vor Gericht Schadensersatzforderungen
fur den moralischen Schaden entstehen kénnten, die in ihrer Héhe nicht gesetzlich begrenzt seien.8

Als Beispiel nennt Human Rights Watch in seinem Bericht zur Menschenrechtslage im Jahre 2020 ein
Verfahren, im Rahmen dessen gegen eine Reihe von Medienh&dusern Schadensersatzforderungen geltend
gemacht wurden. Der kirgisische Dienst Radio Azattyk von Radio Free Europe / Radio Liberty veréffentlichte im
Jahre 2019 zusammen mit der lokalen Medienagentur Kloop und dem Organized Crime und Corruption
Reporting Project (OCCRP) eine Berichtreihe {iber Korruption in der kirgisischen Zollbehérde.® Rajymbek
Matraimov, ehemaliger stellvertretender Vorsitzender des kirgisischen Zolls, sowie dessen Familienangehorige,
verklagten den Journalisten Ali Toktakunov, Azattyk, Kloop und das kirgisische Nachrichtenportal 24.kg auf
Schadenersatz in Héhe von insgesamt 60 Millionen Som (rund 591.960 Euro).!®> Das Gericht des Sverdlovsker
Rajons der Stadt Bischkek beschloss daraufhin am 10. Dezember 2019 die Einfrierung von Mitteln auf Konten
der Beklagten. Nach negativen gesellschaftlichen Reaktionen gab dasselbe Gericht am 13. Dezember 2019
einem Antrag der Familie statt, die Mittel wieder freizugeben.8® Das Verfahren ist allerdings weiterhin
anhangig. Der OSZE-Beauftragte fiir Medienfreiheit duBerte seine Besorgnis liber die aus Sicht der OSZE
unverhaltnismaRBig hohe Schadenersatzforderung und warnte vor einem ,,chillig effect” mit Blick auf die
Pressefreiheit.®’
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7.5. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Art. 39 der kirgisischen Verfassung enthalt den Grundsatz der Versammlungsfreiheit. Eine geplante friedliche
Versammlung ist von den Veranstaltern frilhestens 30 Tage und spatestens zwei Werktage vor dem Tag der
Versammlung schriftlich anzumelden.® Das Gesetz , iiber friedliche Versammlungen” vom 23. Mai 2012 sieht
nicht vor, dass Behorden friedliche Versammlungen verbieten kénnen. Es ist lediglich ein Recht der Behorden
vorgesehen, Anderungen des Datums einer friedlichen Versammlung, ihres Ortes und der Reiseroute
vorzuschlagen, wenn ,es verlassliche Informationen tiber andere friedliche Versammlungen oder andere
Umstande gibt, die die Sicherheit der Biirger beeintriachtigen.®® Die Verfassung hilt dariiber hinaus fest, dass
Organisierende und Teilnehmende friedlicher Versammlungen keine Verantwortung fiir das Fehlen, Form und
Inhalt sowie der Einreichungsfrist hinsichtlich der Anmeldung einer friedlichen Versammlung tragen.*® Das
Gesetz ermachtigt allerdings die Behorden dazu, die Einhaltung der 6ffentlichen Ordnung zu verlangen sowie
Straftaten und Handlungen zu unterbinden, die die Ziele einer friedlichen Versammlung und die Ausiibung der
Befugnisse der Organe fiir innere Angelegenheiten beeintrachtigen. Im Falle der Nichteinhaltung der
gesetzlichen Anforderungen sieht das Gesetz die Anwendung von ZwangsmaRnahmen vor.'°! GemaR
Erkenntnissen des USDOS habe die Regierung die Versammlungsfreiheit im Allgemeinen respektiert. 2

Die Polizei nahm gleichwohl am 8. Marz 2020 etwa 70 Aktivistinnen fest, die an einem friedlichen Marsch zum
Internationalen Frauentag in Bischkek teilgenommen hatten. Letztere wurden von ultranationalistischen
Personen attackiert, die auch physische Gewalt gegen einige Demonstrantinnen anwandten. Die Polizei lieR die
Angreifenden gewahren und nahm die Demonstrantinnen in Haft. Einige Aktivistinnen fochten die
RechtmaRigkeit ihrer Inhaftierung gerichtlich an. Das Gericht des Sverdlovsker Rajons der Stadt Bischkek wies
die Klage am 12. Juni 2020 ab.'* Der Oberste Gerichtshof entschied allerding am 11. November 2020, dass die
Verhaftungen unrechtmaRig waren und hob das Urteil der Vorinstanz auf.1%*

Art. 36 der kirgisischen Verfassung enthélt das Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Art. 161 Abs. 3 des ersten
Teils des kirgisischen Biirgerlichen Gesetzbuchs verbietet die Finanzierung von politischen Parteien und
gesellschaftlichen Vereinigung, die politische Ziele verfolgen, sowie von Gewerkschaften durch auslandische
juristische und natiirliche Personen und Staaten sowie durch internationale Organisationen.®® Es gab in der
Vergangenheit zudem dariber hinaus mehrmalig Initiativen, Non-Profit-Organisationen einer strengeren
Aufsicht zu unterwerfen, gerade im Hinblick auf solche, die Ausgaben mit Hilfe aus dem Ausland stammender
finanzieller Mittel decken.®® Zuletzt sah ein am 15. Januar 2020 zur Diskussion veréffentlichter
Gesetzesentwurf vor, Non-Profit-Organisationen (NPOs)¥” gesetzlich zu verpflichten, tiber ihre
Einnahmequellen und Ausgaben verstarkt Rechenschaft abzulegen. Der Entwurf hatte es unter anderem der
kirgisischen Steuerbehdorde gestattet, innerhalb von NPOs (d. h. auf dem Grundstiick der NPO) eine Steuerstelle
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189 3aKoH Kbiprbi3ckoi Pecnybamnku ot 23 man 2012 roga Ne 64. O mupHbIx cobparmax [Act of the Kyrgyz Republic of 23 May 2012 No. 64.
On peaceful assemblies], Fassung vom 23.05.2012, Art. 11 Abs. 3
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On peaceful assemblies], Fassung vom 23.05.2012, Art. 6 Abs. 6

192 USDOS: Kyrgyz Republic 2020 Human Rights Report, 30.03.2021, S. 15
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Kyrgyzstan. Events of 2020, 13.01.2021
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15. Part 1], Fassung vom 01.08.2020

196 Lelik, Anna: Kyrgyzstan: Foreign Agent Bill Nixed, NGOs Rejoice, in: Eurasianet.org, 12.05.2016; Borombaeva, Munara / Abduvaitova,
Aidana: “Unhealthy”: Attention to NPOs in Kyrgyzstan, in: cabar.asia, 07.02.2020

197 Formal existiert der Begriff der "Nichtregierungsorganisation" in der Gesetzgebung Kirgisistans nicht. Stattdessen wird auf der normativ-
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einzurichten.® Ein breiter Kreis von Wirtschaftsverbidnden und NPOs Kirgisistans sah in der Initiative einen
Versuch, zusitzliche Kontrolle auf NPOs auszuiiben und appellierte gemeinsam gegen den Gesetzesentwurf. %
Die in Frage stehenden Bestimmungen wurden aktuell nicht verabschiedet.2’° NPOs miissen sich allerdings (wie
einige andere juristische Personen) behordlich registrieren lassen.?° Dem USDOS ligen gemaR seinem Bericht
Uber die Menschenrechtslage im Jahr 2020 Erkenntnisse vor, wonach keiner inlandischen NGO die
Registrierung verweigert worden sei. Es sei allerdings in der ersten Jahreshalfte zu einem signifikanten Anstieg
von Beladstigungen von NGOs durch Sicherheitsbehérden und ultranationalistische Gruppierungen gekommen,
wobei letztere NGOs auch bedroht hitten.?°? Trotzdem habe die Regierung die Vereinigungsfreiheit im
Allgemeinen respektiert.203

7.6. Lage der Frauen

Die Kirgisische Verfassung beinhaltet in Art. 24 Abs. 3 den Gleichberechtigungsgrundsatz von Frau und
Mann.2% Kirgisistan ist zudem Vertragspartei der UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women;
CEDAW).2% Trotzdem kommt es zu Gewalt und Diskriminierung von Frauen. Dies umfasst insbesondere
bestimmte Heiratspraktiken, hdusliche und sexuelle Gewalt.

Ein Thema mit dem Kirgisistan immer wieder in Verbindung gebracht wird, ist der so genannte ,Brautraub” -
hier verstanden als eine Form des Kidnappings, bei dem eine Frau oder ein Madchen gegen ihren Willen
entfihrt wird und durch Anwendung von physischem oder psychischem Zwang zum Einverstandnis zur Heirat
eines Entfiihrers gezwungen wird.?%® Gem3R Bericht der UN-Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen
Frauen, ihre Ursachen und Folgen vom 28. Mai 2010 werde der Zwang regelmaRig durch weibliche Verwandte
im Haus des Entfliihrers ausgeiibt, wobei der Prozess so lange andauere, bis die Entflihrte der Heirat zustimme.
In dieser Zeit komme es regelmaRig zu Vergewaltigungen der Entfiihrten durch den Entfiihrer.?®” GemaR einer
Reportage des Nachrichtenportals Nastojas¢ee vremja komme es regelmalig vor, dass die Eltern der
Entflihrten — sollte es ihr wahrend des Kidnappings gelingen, telefonisch Kontakt aufzunehmen — letztere dazu
auffordern, beim Entfiihrer zu bleiben.?°® GemiR des Berichts des Komitees fiir die Beseitigung der
Diskriminierung gegen Frauen der Vereinten Nationen vom 21. September 2018 wiirden Frauen, die von ihren
Kidnappern geflohen sind, haufig gesellschaftlich stigmatisiert und als Schande fiir ihre Familie empfunden.?®
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Ferner gelangt der Bericht zu Erkenntnis, regelméaRig seien es die Familien der Entfiihrten selbst, insbesondere
die Miitter, die die Kidnapper unterstiitzen und auf diese Weise die Entfiihrung erst erméglichten.?*

Art. 175 Abs. 1i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr. 3 des kirgisischen Strafgesetzbuchs bestraft die ,, Entfiihrung einer
Person zur Heirat gegen ihren Willen” mit Freiheitsstrafe von mindestens fiinf Jahren und bis zu sieben Jahren
und sechs Monaten. Art. 175 Abs. 2 i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr. 4 bestraft , die Entflihrung einer Person unter
achtzehn Jahren zur Eingehung einer faktischen ehelichen Beziehung oder zur Heirat gegen ihren Willen” mit
Freiheitsstrafe von mindestens sieben Jahren und sechs Monaten und bis zu zehn Jahren. Die N&tigung einer
Person, eine Ehe einzugehen wird gemaR Art. 177 mit Geld- oder Freiheitsstrafe bestraft.?!!

Ebenso sieht Art. 161 i. V. m. Art. 60 Abs. 3 des Strafgesetzbuches fiir Vergewaltigung eine Freiheitsstrafe (je
nach Auspragung der Tat) von funf Jahren bis zu lebensldnglicher Freiheitsentziehung vor. Art. 163 des
Strafgesetzbuches bestraft zudem die ,N6tigung zur Vornahme von Handlungen sexueller Natur” mit dem
Entzug des Rechts, bestimmte Amter zur bekleiden oder bestimmte Titigkeiten auszuiiben, Strafarbeit,
Geldstrafe oder mit Freiheitsstrafe.?!2

Gemal einem gemeinsamen Bericht zu Handen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau (Committee on the Elimination of Discrimination against Women) vom 30. September 2019 der NGOs
Equality Now, Alga, Ensan Diamond und Bir Duino Kyrgyzstan sowie Frau Dr. Nadejda Prigoda,
aullerordentliche Professorin der Kirgisisch-Russischen Slawischen Universitat Bischkek, wiirden Brautraube
dennoch haufig dazu fiihren, dass ein Madchen oder eine Frau den Kidnapper heiratet, denn die Betroffenen
wirden oft glauben, sie hatten keine andere Wahl und ihre Chancen, einen anderen Mann zu finden, nachdem
sie Uber Nacht beim Kidnapper festgehalten wurden, seien mafigeblich reduziert. Vergewaltigung werde zudem
als Mittel eingesetzt, um das Opfer am Weggehen zu hindern. In solchen Situationen werde die ,Familie” dann
regelmaRig als ,,geschaffen” betrachtet, so dass die Vergewaltigung nicht untersucht werde, wodurch die
Tatsache, dass die Frau zur Heirat gezwungen wurde, effektiv ignoriert und die Vergewaltigung dadurch nicht
verfolgt werde.?!3

Ferner sieht Art. 23 Abs. 3 der kirgisischen Strafprozessordnung vor, dass bestimmte Ermittlungsverfahren im
Rahmen der sogenannten ,privat-6ffentlichen Strafverfolgung” nur auf Anklage des Opfers oder seines
gesetzlichen Vertreters eingeleitet werden kdnnen. Die Bestimmung sieht ferner vor, dass ein
Ermittlungsverfahren auch im Falle der Ausséhnung der beteiligten Parteien eingestellt werden kann. Hiervon
umfasst ist auch teilweise Art. 161 (Vergewaltigung — ohne verscharfende Umstande) sowie vollstandig Art. 163
(N&tigung zur Vornahme von Handlungen sexueller Natur).?* Das kirgisische Recht erlaubt somit Straffreiheit
flir Taterinnen und Tater von sexueller Gewalt, wenn sie sich mit dem Opfer ,versohnt” haben oder keine
Anklage durch das Opfer erfolgt.

Gemal des o. g. gemeinsamen Berichts vom 30. September 2019 unterndhmen Rechtsvertretungen und
Angehorige in der Praxis Versuche, den Zugang des Opfers zur Justiz zu behindern und das Opfer und seine
Angehorigen zu einer Verséhnung zu zwingen, wobei es Anzeichen gebe, dass Ermittler eine solche
Einmischung nicht verhindern. Angehorige und Vertreter des Beschuldigten wiirden regelmaRig das Opfer zu
Hause oder im Krankenhaus besuchen, mit dem Ziel, letzteres zu bewegen, seine Anzeige zurlickzuziehen. Dies
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geschehe oft in Form von Geldangeboten, dem Kauf von Eigentum und Verhandlungen mit einflussreicheren
Verwandten des Opfers, oft mit Hilfe eines Anwalts.?*

Es gibt im Strafgesetzbuch kein spezifisches Delikt, das hausliche Gewalt unter Strafe stellt. Die Angelegenheit
wird vielmehr mit den im Strafgesetzbuch enthaltenen allgemeinen Bestimmungen Gber Delikte, die mit
Gewaltanwendung verbunden sind, geregelt. Genannt werden kann als Beispiel in diesem Zusammenhang
etwa Art. 139 (Verursachung einer weniger schweren Gesundheitsschidigung).?'® Das Gesetzbuch der
Vergehen (vorgesehen fiir minderschwere Delikte) enthalt gleichwohl Art. 75, der Gewalt in der Familie mit
Geldstrafe, Strafarbeit oder gemeinniitziger Arbeit bestraft.?!’

Gemal Erkenntnissen des USDOS wiirden viele Frauen Delikte gegen sie aufgrund von psychologischem Druck,
wirtschaftlicher Abhangigkeit, kulturellen Traditionen, Angst vor Stigmatisierung und Apathie bei den
Vollzugsbeamten nicht anzeigen.?'® Die beiden oben beispielhaft genannten Delikte sind zudem ebenfalls im
Rahmen der privaten Strafverfolgung (betrifft Art. 75 des Gesetzbuchs iber Vergehen) bzw. privat-6ffentlichen
Strafverfolgung (betrifft Art. 139 des Strafgesetzbuchs) der Verfahrenseinstellung durch Verséhnung zugénglich
bzw. werden gar nicht erst verfolgt, wenn keine Anklage des Opfers vorliegt.2°

Gemal Erkenntnissen von Radio Azattyk bestiinden (Stand Februar 2021) etwa 17 sogenannte , Krisenzentren”,
die in Not geratene Frauen mit Hilfeleistungen versorgten und von NGOs und privaten Unternehmen betrieben
wirden. Zusatzlich gebe es seit dem 24. Februar 2021 mit dem Krisenzentrum ,Ajalzat” in Bischkek auch ein
erstes Krisenzentrum in staatlicher Hand.?%° In einem Beitrag vom 5. Marz 2020 wies HRW allerdings darauf
hin, dass nicht alle , Krisenzentren” mit Frauenhausern gleichzusetzen seien und dass hinsichtlich der
Unterbringungsmoglichkeiten in Not geratener Frauen ein Mangel bestehe.??!

7.7. Lagevon LGBTIQ-Personen

Die kirgisische Rechtsordnung verbietet weder gleichgeschlechtliche sexuelle Kontakte noch AuBerungen, die
die Interessen und Anliegen von LGBTIQ-Personen befiirworten oder unterstiitzen.??

Menschenrechtsorganisationen berichten gleichwohl von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung
und Geschlechteridentitit, die sich in verschiedenen Lebensbereichen manifestieren kann.??? Das Linderteam
der Vereinten Nationen zur Kirgisischen Republik (United Nations Country Team Kyrgyz Republic; UNCT Kyrgyz
Republic) spricht in seinem Beitrag zur dritten Runde der universellen periodischen Uberpriifung am 20. Januar
2020 von einer "hasserfillten Rhetorik und Einstellung gegeniiber der LGBTIQ-Gemeinschaft", welche in der
kirgisischen Gesellschaft weiterhin weit verbreitet sei, wobei das UNCT dem Staat Untatigkeit attestiert,
Hassrede und Gewalt gegen die LGBTIQ -Gemeinschaft zu verhindern.??* GemiR einem gemeinsamen Beitrag
der russischen NGO Anti-Discrimination Center ,,Memorial“ und der kirgisischen NGO Kyrgyz Indigo2% sowie
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jeweils den Beitrdgen von Amnesty International®?® und HRW??” im Rahmen der genannten periodischen
Uberpriifung kam es zudem zu Verletzungen von Rechten von LGBTIQ-Personen sowohl! durch staatliche als
auch nichtstaatliche Akteure.

HRW berichtete namentlich von Drohungen durch Polizeikrédfte gegen Angehdrige einer Gruppierung, die sich
fir Rechte von LGBTIQ -Personen einsetze.??® Kyrgyz Indigo und ADC Memorial sprechen in ihrem
gemeinsamen Beitrag von 35 Féllen von Polizeigewalt gegen LGBTIQ -Personen in den Jahren 2016 bis 20182%,
wobei sich die Gewalt meistens in Erpressung und Drohungen erschopfte, wenngleich es aber auch in einigen
wenigen Fillen zu physischer Gewalt gekommen sei?®. Den zuletzt genannten Organisationen ligen fiir den
gleichen Zeitraum Kenntnisse von drei Fallen vor, bei denen von Angehdorigen der Polizei gezielt mittels
Onlineangeboten vermeintliche Treffen mit homosexuellen Mannern organisiert worden seien und es zu
Verhaftungen und Erpressungen durch die Polizei geckommen sei (sogenannte "sham dates"). Den Betroffenen
sei angedroht worden, ihre Homosexualitit Dritten preiszugeben.?*! GemiR einem jiingeren Bericht vom Mai
2020 von ADC Memorial wiirden bei diesen "sham dates" auch andere LGBTIQ-Personen von der Polizei
gezwungen, sich mit Zielpersonen zu treffen. Es kime vor, dass Videoaufnahmen der Treffen angefertigt
wirden, die verwendet werden kdnnten, um die Betroffenen einzuschiichtern und zu erpressen. RegelmaRiges
Ziel der Erpressungen sei, LGBTIQ -Personen Geldzahlungen abzunétigen.3? Zwar beinhaltet Art. 9 des
Arbeitsgesetzbuches der Kirgisischen Republik ein Diskriminierungsverbot, das eine Ungleichbehandlung
aufgrund eines Katalogs von Kriterien (der aber nicht ausdriicklich die sexuelle Orientierung und
Geschlechteridentitat umfasst) auch auf Grundlage ,,andere Umsténde, die nichts mit den beruflichen
Qualititen des Arbeitnehmers und den Ergebnissen seiner Arbeit zu tun haben” verbietet.?33
Nichtregierungsorganisationen berichten allerdings, LGBTIQ -Personen kénnten dennoch bei 6ffentlich
bekannter sexueller Orientierung und/oder Geschlechteridentitat von Entlassungen und Benachteiligungen in
Bewerbungsverfahren betroffen sein. 234

7.8. Ausbeutung und Menschenhandel

Art. 28 der kirgisischen Verfassung verbietet Sklaverei und Menschenhandel, die Ausbeutung von Kinderarbeit
sowie grundsatzlich Zwangsarbeit. Die Verfassung erlaubt Zwangsarbeit ausnahmsweise ,,im Kriegsfall, zur
Bewaltigung von Naturkatastrophen und anderen Notfallsituationen und im Zuge des Vollzugs einer
Gerichtsentscheidung.“?3°

Art. 171 Abs. 1 des kirgisischen Strafgesetzbuchs?3® pénalisiert jegliche Form von Menschenhandel, worunter
,die Anwerbung, Beférderung, Beherbergung, Aufnahme oder Verbringung von Menschen mit oder ohne ihre
Zustimmung”“ fallt, wobei die Handlung ,,durch Androhung, Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Notigung, Erpressung, Entflihrung, Betrug, Tduschung, zum Zwecke der Ausbeutung oder eines sonstigen
Gewinns oder ohne einen solchen Gewinn“ erfolgen muss. In diesem Fall sieht das Strafgesetzbuch gem. Art.
171 Abs. 1i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr. 2 eine Freiheitsstrafevon zwei Jahren und sechs Monaten bis zu fiinf Jahren
vor. Art. 171 Abs. 2 und Abs. 3 enthalten einen breiten Katalog von strafverscharfenden Umstanden. Wird die

226 Amnesty International: Kyrgyzstan. Amensty International Submission for the UN Univeral Periodic Review. 35th Sessiion of the UPR
Working Group, 20-31 January, Juli 2019, S. 4
227 Human Rights Watch: Submission for the Universal Periodic Review of Kyrgyzstan, Juni 2019, S. 6
228 Epd.
229 ADC Memorial / Kyrgyz Indigo: Joint Submission to the Human Rights Council at the 35th Session of the Universal Periodic Review, Juni
2019,S.5
Z0Ebd., Nr. 25
21 Epd., Nr. 25
2 ADC Memorial et al.: LGBTI+ in the region of Central Asia: repressions, discrimination, exclusion, Mai 2020, S. 23
233 TpypoBoit KogeKc Kbiproickoi Pecnybamkum ot 4 asrycta 2004 roga Ne 106 [Labor Code of the Kyrgyz Republic of August 4, 2004 Ne
106], Fassung vom 23.04.2021
234 ADC Memorial / Kyrgyz Indigo: Joint Submission to the Human Rights Council at the 35th Session of the Universal Periodic Review, Juni
2019, Nr. 35; ADC Memorial et al.: LGBTI+ in the region of Central Asia: repressions, discrimination, exclusion, Mai 2020, S. 33
235 KoHCTuTyums Kbiproiackoit Peycny6amnku. MpuHaTt 3akoHom Kbiprbisckoi Pecnybankm ot 5 maa 2021 roga No. 59 [Constitution of the
Kyrgyz Republic. Adopted by the act of the Kyrgyz Republic of May 5, 2021, No. 59], in: Erkin-Too 41 (3220), Fassung vom 05.05.2021,
Art. 28 Abs. 1-3
236 YronoBOHOM KoaeKc KbipHbi3ckoi Pecnybimnkm ot 2 despana 2017 roga Ne 19 [Criminal Code of the Kyrgyz Republic of 2 Feburary 2003
No. 19], Fassung vom 31.12.2020


https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7607&file=EnglishTranslation
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7607&file=EnglishTranslation
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7436&file=EnglishTranslation
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7593&file=EnglishTranslation
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7593&file=EnglishTranslation
https://adcmemorial.org/wp-content/uploads/lgbti_ca_eng1.pdf
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1505
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1505
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7593&file=EnglishTranslation
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7593&file=EnglishTranslation
https://adcmemorial.org/wp-content/uploads/lgbti_ca_eng1.pdf

Landerreport Kirgisistan 24

Tat begangen , durch eine Gruppe von Personen durch vorherige Absprache” (d. h. bandenmaRig) oder in
Zusammenhang mit einer jugendlichen Person ist gemal Art. 171 Abs. 2 Nr. 2 bzw. 3i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr.
3 eine Freiheitsstrafe von flinf Jahren bis sieben Jahren und sechs Monaten vorgesehen. Erfolgt die Tat im
Zusammenhang mit einem Kind betragt der Strafrahmen gemaR Art. 171 Abs. 3 Nr. 3i. V. m. Art. 70 Abs. 3 Nr.
4 mindestens Freiheitszentzug von sieben Jahren und sechs Monaten und hochstens zehn Jahren.

GemalR Freedom House handle es sich beim Handel mit Frauen und Madchen zur Verschleppung ins Ausland
zur Zwangsprostitution um ein ernstes Problem, wobei der Polizei regelmaRig vorgeworfen werde, sich am
Handel und der Ausbeutung von Opfern zu beteiligen und Schmiergelder von Menschenhandelnden
anzunehmen. Kirgisische Manner seien besonders gefdahrdet, zur Zwangsarbeit ins Ausland verschleppt zu
werden. %37 Dariiber hinaus ligen dem USDOS Berichte vor, wonach Mitarbeitende von
Strafverfolgungsbehdrden Menschenhandelnde vor Razzien gewarnt hatten und es zu Drohungen,
Erpressungen und Vergewaltigungen von Opfern des Kinderhandels durch Angehdorige der Polizei gekommen
sei, wobei bei Beschuldigungen der Komplizenschaft und des Missbrauchs nicht immer Ermittlungen eingeleitet

worden seien.?3®

7.9. Unmenschliche Behandlung und Bestrafung, Folter, Haftbedingungen

Art. 56 Abs. 4 der kirgisischen Verfassung sieht vor, dass niemand ,der Folter oder anderer unmenschlicher,
grausamer oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden“23 darf. Kirgisistan hat zudem
sowohl die UN-Antifolterkonvention (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment; CAT) als auch das dazugehdorige Fakultativprotokoll (Optional Protocol of the
Convention against Torture; CAT-OP) ratifiziert.2*® Art. 25 Abs. 1 der kirgisischen Verfassung verbietet die
Todesstrafe. 2

In seinem Bericht Gber die Menschenrechtslage in Kirgisistan im Jahre 2020 hielt das U.S. State Department
gleichwohl fest, es kdme in Gefangnissen weiterhin zu kérperlichen Misshandlungen, einschlieBlich
unmenschlicher und erniedrigender Behandlung, und erklart, Misshandlungen durch die Polizei seien weiterhin
ein Problem, vor allem in der Untersuchungshaft.?*? In seinem Jahresbericht zu politischen Rechten und
biirgerlichen Freiheiten im Jahr 2020 halt die NGO Freedom House fest, es gabe glaubwiirdige Berichte liber
Folter bei Verhaftungen und Verhéren sowie (iber korperliche Misshandlungen in Gefangnissen, wobei die
meisten dieser Berichte nicht zu Ermittlungen und Verurteilungen fiihren wiirden.?*® Human Rights Watch
betont in seinem Jahresbericht zur Menschenrechtssituation im Jahr 2020 ebenfalls, Straflosigkeit fir Folter
und andere Misshandlungen stelle weiterhin die Norm in Kirgisistan dar.?*

Im Jahre 2012 wurde ein sogenannter ,nationaler Praventionsmechnaismus” (NPM) zur Bekampfung der Folter
eingerichtet, dessen Funktionen einer ebenfalls neu errichteten staatlichen Institution zugeteilt wurde —dem
nationalen Zentrum fiir die Pravention von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung (NZPF). 2> GemaR Angaben des Zentrums solle die Pravention insbesondere durch unerwartete
Kontrollbesuche in Hafteinrichtungen erzielt werden. Ein maRgebliches Instrument des Zentrums zur
Bekampfung der Folter ist auch die Weiterleitung individueller Fille an zustdndige Ermittlungsbehdrden. 4

Das NZPF hielt in seinem Bericht Gber das Jahr 2020 fest, im Jahr 2018 seien 377 Anzeigen Uber Folter von den
Organen der Staatsanwaltschaft registriert worden. In 350 Fallen (94,6 %) sei die Einleitung von Strafverfahren
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abgelehnt worden. Von den verbleibenden 27 Féllen seien neun an das Gericht weitergeleitet worden. Im Jahr
2019 seien 157 Berichte Uber Folter von Organen der Staatsanwaltschaft registriert worden, von denen mit 111
Verfahren mehr als die Halfte (70 %) eingestellt worden seien. 46 seien weiterhin anhangig. Leidglich ein Fall
davon wurde an das Gericht weitergeleitet. In den ersten neun Monaten des Jahres 2020 hatten die Organe
der Staatsanwaltschaft 246 Anzeigen wegen Folter registriert, von denen die Halfte (52 %) eingestellt worden
sei. 97 Fille davon seien weiterhin anhidngig.?’

Das Landerteam der Vereinten Nationen zur Kirgisischen Republik (United Nations Country Team Kyrgyz
Republic; UNCT Kyrgyz Republic) erklart in seinem Beitrag zur dritten Runde der universellen periodischen
Uberpriifung am 20. Januar 2020 das starke Auseinanderlaufen der Zahlen zu Anzeigen sowie eingeleiteten
Straf- und Gerichtsverfahren mitunter damit, dass das kirgisische Strafgesetzbuch?*® in Art. 143 Abs. 1 die
strafrechtliche Verantwortung auf 6ffentliche Amtstrager beschrankt und damit andere Personen, die in
dienstlicher Eigenschaft handeln, ausschlieRt. Das UNCT beméngelte ferner eine Unterfinanzierung des NPM.2%°

Neben der Méglichkeit von kérperlichen Misshandlungen spricht das NZPF zudem von einer anhaltend
allgemein ungtlinstigen Situation in geschlossenen Einrichtungen hinsichtlich der Bedingungen der Haft und
Freiheitsbeschrinkung. In Zellen von Einrichtungen zur vorldufigen Inhaftierung herrsche Uberbelegung.
AulRerdem gabe es in solchen Einrichtungen mehrheitlich keine sanitdaren Anlagen und Duschen in den Zellen.
Grundlegende sanitdre und hygienische Anforderungen wiirden nicht eingehalten. In Sicherheitszellen (d. h.
Zellen, in denen Personen zu ihrer eigenen Sicherheit untergebracht werden kénnen) einer Reihe von
Hafteinrichtungen fehle es an natiirlichem Licht und an einer Beliiftung. Die Infrastruktur der Hafteinrichtungen
sei insgesamt veraltet und stamme aus der Mitte des letzten Jahrhunderts. Einige Gebdude und Raumlichkeiten
bediirften groRerer Reparaturen oder miissten aufgrund ihres katastrophalen Zustandes sogar ganzlich
abgerissen werden.?°

GemalR Anhang 1 Abschnitt I Nr. 29 des Programms der staatlichen Garantien fiir die Versorgung der
Biirgerinnen und Birger mit medizinischer und sanitdrer Hilfe haben Insassen von Hafteinrichtungen Anspruch
auf kostenlose medizinische und sanitdre Versorgung auf ambulanter Ebene und in stationaren Einrichtungen.
Es muss sich allerdings um einen Notfall handeln, der das Leben des Patienten bedroht. Ferner wird verlangt,
dass das Leiden nicht von den medizinischen Diensten des Justizvollzugsystems versorgt werden kann.?! Das
NZPF halt gleichwohl fest, dass in der Praxis bisweilen auf ambulanter Ebene keine Versorgung mit
Medikamenten im Rahmen des Programms der staatlichen Garantien moglich sei, da den Mitarbeitenden
behordlicher medizinischer Dienste ein Abschluss entsprechender ErméaRigungen und Vereinbarungen
unbekannt sei. Ein weiteres Problem im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme der staatlichen Garantien
sei der Umstand, dass der Bezug der Leistungen nur bei der Vorlage von Identitdtsdokumenten und weiteren
Dokumenten erfolgen kdnne, aus denen sich die Anspruchsberechtigung herleiten ldsst, wobei nicht
bericksichtigt werde, dass bestimmte Personen, die eigentlich anspruchsberechtigt waren, nicht im Besitz von
entsprechenden Dokumenten sein kénnen.?*? In der Mehrzahl der Einrichtungen des Strafvollzugs seien die
medizinischen Geréte veraltet und es herrsche zudem ein Mangel an Medikamenten. >3
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