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1. Das kosovarische Sozialhilfesystem

1.1 Sozialhilfesystem

Die Umsetzung des kosovarischen Sozialhilfesystems (,Skema e Ndihmés Sociale“ — SNS) erfolgt durch die
Zentren fir soziale Dienste der zustindigen kosovarischen Gemeinden. Dazu gehoért auch die Auskunft
uber die Kriterien sowie die Antragstellung. Grundvoraussetzung fiir den Erhalt von Sozialhilfe ist die
kosovarische Staatsblirgerschaft. Ausgenommen sind ausldndische Staatsblirger mit einer
Aufenthaltsgenehmigung sowie Asylsuchende, Fliichtlinge und Personen, die voriibergehenden Schutz
erhalten. Dariiber hinaus darf die antragstellende Familie nicht mehr als 0,5 Hektar Land, Einkommen und
weitere Vermogenswerte besitzen. Hilfsbediirftigen Personen ist es méglich, im Rahmen von zwei
Kategorien Sozialhilfe zu beantragen.!

Kategorie I im SNS umfasst Familien, in denen kein Mitglied erwerbsfihig ist. Dazu zihlen
Familienmitglieder tiber 65 Jahre, erwachsene Personen mit dauerhafter Behinderung oder
Arbeitsunfihigkeit, Angehorige, die solche Personen dauerhaft betreuen, sowie Kinder bis 14 Jahre und
Kinder zwischen 15 und 18 Jahren in regularer Schulbildung. Ebenfalls eingeschlossen sind
alleinerziehende Elternteile mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren. Kategorie II betrifft Familien mit
einem erwerbsfihigen Mitglied und gleichzeitig mindestens einem Kind unter fiinf Jahren oder einem
dauerhaft aufgenommenen Waisenkind unter 15 Jahren.?

Laut den Daten der Kosovarischen Statistikagentur ist die Zahl der Empfanger der SNS im Vergleich zu
2024 im Jahr 2025 um rund 10,3 % zuriickgegangen?®, wobei die sozialen Transferleistungen fiir dieses Jahr
im Vorfeld der Parlamentswahlen vom 9. Februar 2025 erh6ht wurden: Unter anderem sind etwa die
Kindergeldzahlungen sowie die beitragsfreien Renten gestiegen.*

1.2 Reform des Sozialhilfeprogramms

Die kosovarische Regierung hat im Mai 2024 das Pilotprojekt zur Reform des Sozialhilfeprogramms
(,Skema e Asistencés Sociale“~ SAS) gestartet. Ziel des SAS ist, das soziale Sicherheitsnetz im Kosovo zu
verbessern sowie den Zugang zu Leistungen fiir Hilfsbediirftige durch Anderung der Kriterien zu
vereinfachen. Im Rahmen des Projekts werden dariiber hinaus Férderungen in Form von Schulungen und
beruflichen Vermittlungsbemiihungen fiir die Bewerberinnen und Bewerber angeboten. Rund 4.000
Familien erhielten bisher erstmals staatliche Unterstiitzung.®

Anspruchsberechtigt fiir das SAS sind Familien, die durchschnittlich weniger als 100 EUR pro Person und
Monat zur Verfiigung haben und deren Vermdgen einen Gesamtwert von 100.000 EUR nicht tiberschreitet.
Dartiiber hinaus werden die Lebensbedingungen der Familie berticksichtigt, etwa Wohnsituation,
Haushaltsausstattung oder vorhandene Fahrzeuge. Die Priifung erfolgt in drei Schritten: Einkommenstest,
Vermogenstest und eine Bewertung der Lebensbedingungen. Die Angaben werden durch Hausbesuche der
Sozialzentren Uberpriift.®

-

Prishtina Online, Skema e ndihmés sociale [Sozialhilfesystem], letzte Aktualisierung k.A.

Prishtina Online, Skema e ndihmés sociale [Sozialhilfesystem], letzte Aktualisierung k.A; RKS, Law No. 2003/15 On the Social Assistance
Scheme in Kosovo, Republik Kosovo, 2007; RKS, Law No0.04/1-096 On Amending and Supplementing the Law No. 2003/15 On Social
Assistance Scheme in Kosovo, Republik Kosovo, 2012.

ASK, Social Welfare Statistics: December 2025, Kosovarische Statistikagentur, 2026.

EK, Kosovo 2025 Report, Europaische Kommission, 2025, 51.

World Bank, Kosovo Social Assistance System Reform Project (P171098), 2025, 1-2; Reporters, The new social assistance scheme in
Kosovo, details on how to apply, letzte Aktualisierung 18.05.2024; EK, Kosovo 2025 Report, Européische Kommission, 2025, 76;
Ministerium fur Arbeit, Familie und die Werte der Befreiungskampfes, @Ministria pér Puné, Familje dhe Vlerat e Luftés Clirimtare,
Beitrag um 09:45, letzte Aktualisierung 02.04.2026.

Ministerium fir Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave / Republika e Kosovés (Facebook), Beitrag um 13:57, letzte
Aktualisierung 10.06.2024.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2826
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2826
https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/9898
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052425135037944/pdf/P171098-d50ce53f-71fc-41e6-be40-c669cf825f61.pdf
https://reporteri.net/en/NEWS/new-social-assistance-scheme-in-kosovo-details-how-to-apply/
https://reporteri.net/en/NEWS/new-social-assistance-scheme-in-kosovo-details-how-to-apply/
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122107976979279230&set=a.122101099239279230
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/-pyetje-t%C3%AB-b%C3%ABra-shpesh-pilotimi-i-skem%C3%ABs-s%C3%AB-asistenc%C3%ABs-sociale1-kush-mund-t%C3%AB-p%C3%ABr/763408589296454/

Eine Neuerung im Vergleich zum bisherigen Sozialhilfesystem besteht in der vollstdndigen Digitalisierung
des Antragsverfahrens sowie in der Erweiterung des Kreises der Anspruchsberechtigten. Familien miissen
keine Kinder unter 5 Jahren mehr haben (siehe SNS Kategorie II), und auch arbeitsfihige
Familienmitglieder schliefen einen Anspruch nicht mehr automatisch aus (sieche SNS Kategorie I). Wer
eine Arbeit findet, verliert die Sozialhilfe nicht sofort. Stattdessen gibt es eine Ubergangsphase, um den
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu erleichtern und Arbeitsanreize zu schaffen. Arbeitsfihige Personen
miissen sich bei den Arbeitsimtern registrieren und erhalten dort Trainings-, Qualifizierungs- und
Beschiftigungsangebote.”

1.3 Rentenleistungen

Gemaifd Gesetz Nr. 04/L-101 tiber die Pensionsfonds verfiigt die Republik Kosovo tiber ein dreistufiges
Rentensystem. Die erste Saule stellt die Grundrente dar, die zweite Saule den obligatorischen individuellen
Rentenfonds und die dritte Saule die freiwillige private Altersvorsorge.

Sdule 1: Grundrente

Personen mit stindigem Wohnsitz in der Republik Kosovo, die {iber giiltige Ausweisdokumente verfiigen
erhalten ab Vollendung des 65. Lebensjahres eine Basisrente in Héhe von 150 EUR im Monat.® Dariiber
hinaus erhalten sie die Rentenzahlungen aus dem obligatorischen, individuellen Rentenfonds (siehe Siule
2). Beitragszeiten werden fur die Grundrente nicht berticksichtigt. Grundlage hierfar ist das Gesetz Nr.
04/L-131 tiber staatlich finanzierte Rentensystem in Verbindung mit dem Regierungsbeschluss vom
31.10.2025, durch den die zuvor auf 120 EUR festgesetzte Basisrente ab November 2025 auf 150 EUR erhoht
wurde.?

Auch Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren mit einer dauerhaften Behinderung oder nachgewiesenen
dauerhaften Erwerbsunfihigkeit haben einen Anspruch auf eine Rente in Héhe von 150 EUR monatlich.
Die Feststellung der Erwerbsunfiahigkeit erfolgt durch die zustindige medizinische Kommission des
Ministeriums. 1° Des Weiteren sieht das Gesetz Familien- bzw. Hinterbliebenenrenten fiir Angehorige vor.
Anspruchsberechtigt sind insbesondere Familienangehorige einer verstorbenen versicherten Person mit
mindestens 15 Beitragsjahren sowie Angehorige von Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeiternehmern, die
infolge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit verstorbenen sind. Nach dem Regierungsbeschluss
vom 31.10.2025 betrigt auch die Familienrente sowie die Arbeitsinvaliditdtsrente 150 EUR monatlich.
Weitere Anspruchsberechtigte sowie Einzelheiten zu den Voraussetzungen regelt Art. 12 des Gesetzes Nr.
04/L-131.1

Bergleute des Kosovo bzw. (ehemalige) Beschiftigte des ,Trepca-Komplexes“!? haben bei Erfiillung der in
Art. 10 des Gesetzes Nr. 04/L-131 vorgesehenen Voraussetzungen Anspruch auf eine Frithrente, die der
Grundrente ab einem fritheren Zeitpunkt entspricht. Zu den Voraussetzungen zdhlen die kosovarische
Staatsangehorigkeit, ein Alter zwischen 50 und 65 Jahren, mindestens zehn Jahre Tétigkeit im Bergbau
sowie die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses ohne eigenes Verschulden. Zudem sieht die Regelung eine
Arbeitsunfihigkeit infolge gesundheitlicher Verschlechterung mit einem Invaliditdtsgrad von tiber 50 %
vor.1?

7 Ministerium fur Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave / Republika e Kosovés (Facebook), Beitrag um 13:57, letzte
Aktualisierung 10.06.2024; Ministerium fir Arbeit, Familie und die Werte der Befreiungskampfes, @Ministria pér Puné, Familje dhe Vlerat
e Luftés Clirimtare (Facebook), Beitrag um 09:45, letzte Aktualisierung 02.04.2026.

8 Ministerium fir Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave/ Republika e Kosovés (Facebook), Beitrag um 13:38, letzte
Aktualisierung 31.10.2025.

9 RKS, Law No. 04/L-131 On Pension Schemes Financed by the State, Republik Kosovo, 2014; RKS, Beschluss Nr. 08/273 vom 31.10.2025,
Republik Kosovo, 2025.

10 Ministerium fiir Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave/ Republika e Kosovés (Facebook), Beitrag um 13:38, letzte
Aktualisierung 31.10.2025; Hekuran Murati, @Hekuran Murati (Fcebook), Beitrag um 12:25, letzte Aktualisierung 14.11.2025; RKS, Law
No. 04/L-131 On Pension Schemes Financed by the State, Republik Kosovo, 2014.

11 RKS, Law No. 04/L-131 On Pension Schemes Financed by the State, Republik Kosovo, 2014; RKS, Beschluss Nr. 08/273 vom 31.10.2025,
Republik Kosovo, 2025.

12 Das Trepga-Komplex ist ein Bergwerks- und Industriekomplex im Norden des Kosovo. Es birgt Bodenschitze, wie Blei, Zink, Cadmiun,
Silber und Gold und gehérte im ehemaligen Jugoslawien zu den groRten Arbeitgebern.

13 RKS, Law No. 04/L-131 On Pension Schemes Financed by the State, Republik Kosovo, 2014.
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https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/n%C3%AB-mbledhjen-e-273-t%C3%AB-t%C3%AB-qeveris%C3%AB-s%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-kosov%C3%ABs-u-mor%C3%ABn-8-vendime-nd%C3%AB/1125232579780718/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9517
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=112098
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/n%C3%AB-mbledhjen-e-273-t%C3%AB-t%C3%AB-qeveris%C3%AB-s%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-kosov%C3%ABs-u-mor%C3%ABn-8-vendime-nd%C3%AB/1125232579780718/
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Durch das Anderungsgesetz Nr. 08/L-248 aus dem Jahr 2023 werden Rentenzahlungen an Personen
eingestellt, die nicht als Residenten der Republik Kosovo gelten. Als Resident gilt eine Person, die sich
innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten mehr als 183 Tage physisch in Kosovo aufhilt.™

Sdule 2: Obligatorischer individueller Rentenfonds

Die zweite Siule des Rentensystems im Kosovo ist der obligatorische individuelle Rentenfonds (Trusti). Er
wurde 2001 durch die UNMIK-Verordnung Nr. 2001/35 eingefiihrt und besteht bis heute fort. Es handelt
sich um ein kapitalgedecktes Pflichtsystem, bei dem Arbeitnehmer und Arbeitgeber Beitrige auf
individuelle Rentenkonten einzahlen. Jeder Arbeitgeber in Kosovo ist verpflichtet, Rentenbeitrage fiir
seine Beschiftigten zu leisten. Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen jeweils einen Anteil von fiinf Prozent
des Lohns. Zusitzliche freiwillige Beitrage sind moglich.

Jeder Versicherte hat ein individuelles Rentenkonto. Die eingezahlten Beitrige werden angespart und
investiert.”® Je nach Alter der versicherten Person werden die Beitrdge in unterschiedliche Anlageportfolios
investiert, fiir das der Rentenfonds des Kosovo zustindig ist. Es gibt ein Standardportfolio fiir Versicherte
bis 57 Jahre, ein ausgewogenes Portfolio flir Versicherte von 58 bis 62 Jahren sowie ein konservatives
Portfolio fiir Versicherte ab 63 Jahren.'® Die Auszahlung der angesparten Rentenleistungen erfolgt
frihestens im Alter von 65 Jahren und setzt in der Regel mindestens zehn Jahre Beitragszahlungen voraus;
unter bestimmten Voraussetzungen konnen auch Invaliden- oder Hinterbliebenenrenten gewahrt
werden.”

Sdule 3: Freiwillige private Rentenversicherung

Wihrend die ersten beiden Sdulen verpflichtend sind, basiert die dritte Sdule auf freiwilligen Beitrdgen.
Arbeitgeber konnen fiir ihre Beschiftigten zusitzliche Rentenleistungen finanzieren, und auch
Einzelpersonen konnen eigenstiandig zusitzlich fiir ihre Altersvorsorge sparen. Die angesparten Mittel
konnen grundsatzlich erst mit Erreichen des Rentenalters von 65 Jahren bezogen werden. Die Aufsicht
erfolgt durch die zustindige Finanzaufsicht in Kosovo.!®

Sonderversorgungssysteme aufierhalb der Siulenstruktur

Ferner erhalten nahe Angehorige von im Kosovo-Krieg gefallenen Mitgliedern der UCK sowie von
vermissten UCK-Mitgliedern finanzielle Leistungen in Form von Renten und Sonderleistungen. Gleiches
gilt fiir Angehorige von zivilen Kriegsopfern und vermissten Zivilpersonen, fiir UCK- und zivile
Kriegsinvalide selbst und deren Hinterbliebene sowie anerkannte Opfer sexueller Gewalt wihrend des
Kosovo-Krieges. Die Leistungen werden im Gesetz Nr. 04/L-054 sowie den zwei Anderungsgesetzen Nr.
04/L-172 aus dem Jahr 2014 und Nr. 08/L-219 aus dem Jahr 2023 festgelegt.'®

Das Gesetz Nr. 04/L-084 regelt dartiber hinaus Rentenanspriiche fiir Mitglieder der Kosovo Security Force
(KSF) sowie fiir deren Familienangehorige. Fiir ehemalige Angehorige des Kosovo Protection Corps (KPC),
die fir die KSF titig sind, gelten besondere Ruhestandsregelungen.

14 RKS, Law No. 08/L-248 On Amending and Supplementing Law No. 04/1-131 on Pension Schemes Financed by the State, Republik
Kosovo, 2023.

15 BQK, Fondet Pensionale: Rregullimi i sistemit pensional [Pensionsfonds: Regulierung des Rentensystems], Kosovarische Zentralbank,
k.A.; Deutsche im Ausland, @Deutsche im Ausland - DIA e.V. (Linkedin), Beitrag um k.A., letzte Aktualisierung 01.08.2025.

16 Trusti, Standard Portfolio (EUR), The Kosovo Pension Savings Trust, 2025; Trusti, Intermediate Portfolio (EUR), The Kosovo Pension
Savings Trust, 2025; Trusti, Conservative Portfolio (EUR), The Kosovo Pension Savings Trust, letzte Aktualisierung 01.08.2025.

17 Deutsche im Ausland, @Deutsche im Ausland - DIA e.V. (Linkedin), Beitrag um k.A., 2025.

18 BQK, Fondet Pensionale: Rregullimi i sistemit pensional [Pensionsfonds: Regulierung des Rentensystems], Kosovarische Zentralbank,
k.A.; Deutsche im Ausland, @Deutsche im Ausland - DIA e.V. (Linkedin), Beitrag um k.A., letzte Aktualisierung 01.08.2025.

19 RKS, Law No. 04/1-054 On the Status and the Rights of the Martyrs, Invalids, Veterans, Members of Kosova Liberation Army, Civilian
Victims of War and their Families, Republik Kosovo, 2011; RKS, Law No. 04/L-172 on Amending and Supplementing the Law No. 04/L-
054 on the Status and the Rights of the Martyrs, Invalids, Veterans, Members of Kosovo Liberation Army, Sexual Violence Victims of the
War, Civilian Victims and their Families, Republik Kosovo, 2014; RKS, Law No. 08/L-219 On Amending and Supplementing the Law No.
04/L-054 on the Status and the Rights of the Martyrs, Invalids, Veterans, Members of Kosovo LiberationArmy, Sexual Violence Victims of
the War, Civilian Victims and their Families, Republik Kosovo, 2023.

20 RKS, Law No. 04/L-084 On Pensions of Members of the Kosovo Security Force, Republik Kosovo, 2012.
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2. Staatliche Transferleistungen fiir Kinder

2.1 Sozialleistungen fiir Kinder

211  Kindergeld

Das Kindergeldprogramm der Republik Kosovo basiert auf dem Beschluss Nr. 55 vom 09.09.2021 zur
Festlegung der Bedingungen und Kriterien fiir die teilweise Umsetzung der Mafinahme 3.5 -
Kinderbeihilfen des Konjunkturpakets. Die Unterstiitzungsleistung wird vom Haushaltsbudget der
Republik Kosovo finanziert. Familien mit ein bis zwei Kindern unter 16 Jahren erhalten pro Kind 30 EUR
im Monat. Familien mit drei oder mehr Kindern unter 16 Jahren haben pro Kind einen Anspruch auf 45
EUR im Monat.?' Die Geldleistung wurde im November 2025 erh6ht. Zuvor waren es 20 EUR und 30 EUR
monatlich pro Kind.??

2.1.2  Unterstiitzung fiir neugewordene Kinder

Das Programm fiir Mutterschaftsgeld gibt es seit September 2021. Neugewordene Miitter erhalten bei
vorheriger Erwerbslosigkeit ab dem Zeitpunkt der Antragstellung und der Registrierung auf E-Kosova
sechs Monate lang jeweils 325,90 EUR monatlich. Als erwerbslos gilt eine Person, die in den zwolf Monaten
vor der Geburt mindestens neun Monate arbeitslos war. Bei vorheriger Erwerbstétigkeit erhalten sie drei
Monate lang 325,90 EUR. Als erwerbstitig gelten Miitter, die in den zwo6lf Monaten vor dem Tag der Geburt
fiir mehr als drei Monate als Beschiftigte bei der Steuerverwaltung des Kosovo erfasst sind. Die Leistungen
werden von Haushaltsbudget der Republik Kosovo bezahlt. 2* Im Mai 2026 erhoéhte die Regierung die
Geldleistung auf 500 EUR.%

2.2 Sozialleistungen fiir Kinder mit Behinderung

Das Gesetz Nr. 03/L-022 regelt die materielle Unterstiitzung fiir Familien von Kindern mit dauerhaften
Behinderungen.? Die Transferleistungen werden vom Haushaltsbudget der Republik Kosovo finanziert.
Unterstiitzungsleistungen erhalten Kinder zwischen einem und 18 Jahren, die in der Republik Kosovo
wohnen und eine dauerhafte Behinderung haben, aufgrund dessen sie eine 24-Stunden-Betreuung
benotigen. Den Kindern steht die Unterstiitzung bis zu ihrem 18. Lebensjahr zu. Die Transferleistungen
belaufen sich seit November 2025 auf 150 EUR im Monat.? Der Antrag zur materiellen Unterstiitzung lauft
tber das jeweilige Zentrum fiir Sozialarbeit.?”

21 Bahri Cani, @Bahri Cani (Facebook), Beitrag um 07:44, letzte Aktualisierung 25.11.2025.

22 Ministerium fiir Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave/ Republika e Kosovés, Beitrag um 15:27, letzte Aktualisierung am
02.06.2025.

2 Biiro des Premierministers, Njoftim pér udhézuesin rreth zbatimit té Shtesave pér Fémijé dhe Lehona [Bekanntmachung zum Leitfaden
zur Umsetzung von Kinder- und Mutterschaftsgeld], 2025.

24 Berisha, Arjana, Kurti: Jané ekzekutuar shtesat pér lehonat me vlerén e rritur [Kurti: Die Zuschlége fir junge Mitter mit erh6htem Bedarf
wurden eingefiihrt], Kallxo, letzte Aktualisierung 25.05.2026.

25 RKS, Law No. 03/1-022 on Material Support for Families of Children with Permanent Disablity, Republik Kosovo, 2008.

26 Ministerium fiir Finanzen Republik Kosovo, @Ministria e Financave/ Republika e Kosovés (Facebook), Beitrag um 13:38, letzte
Aktualisierung 31.10.2025; ; RKS, Beschluss Nr. 08/273 vom 31.10.2025, Republik Kosovo, 2025.

27 RKS, Law No. 03/1-022 on Material Support for Families of Children with Permanent Disablity, Republik Kosovo, 2008.



https://www.facebook.com/bahricani1/posts/prej-sot-rriten-shtesat-p%C3%ABr-f%C3%ABmij%C3%ABnga-dita-e-sotme-fillon-pagesa-e-rritjeve-t%C3%AB-s/1333929545082503/
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/-ministria-e-financave-pun%C3%ABs-dhe-transfereve-ka-miratuar-udh%C3%ABzuesin-rreth-zbatim/1027177996252844/
https://zck-kpz-platform.rks-gov.net/njoftim-per-udhezuesin-rreth-zbatimit-te-shtesave-per-femije-dhe-lehona/
https://kallxo.com/lajm/kurti-jane-ekzekutuar-shtesat-per-lehonat-me-vleren-e-rritur/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2582
https://www.facebook.com/MinistriaeFinancave/posts/n%C3%AB-mbledhjen-e-273-t%C3%AB-t%C3%AB-qeveris%C3%AB-s%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-kosov%C3%ABs-u-mor%C3%ABn-8-vendime-nd%C3%AB/1125232579780718/
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=112098
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2582
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