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1. Rechtlicher Rahmen

1.1 Wesentliche Gesetzesgrundlagen

Homosexualitat und gleichgeschlechtliche Beziehungen sind in Kirgisistan nicht verboten.! Eine EheschlieBung
ist jedoch nach einer Verfassungsanderung im Jahr 2016 gemaR Art. 26 der kirgisischen Verfassung nur noch
zwischen einem Mann und einer Frau erlaubt.? Es gibt keine Gesetze, die eine rechtliche Anerkennung von
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften ermdoglichen.? Auch die Adoption von Kindern ist fir
gleichgeschlechtliche Paare nicht moglich, da das Gesetz dies nur fur verheiratete Paare vorsieht.*
Einzelpersonen kénnen zwar grundsétzlich Kinder adoptieren, miissen jedoch eine Uberpriifung durch die
zustandigen Behorden bestehen. Dass LGBTIQ-Personen - nach Auffassung der kirgisischen Behorden - die
gesetzlich geforderte ,moralische Entwicklung und Erziehung des Kindes“> gewiéhrleisten kénnen, ist der
Quelle nach fraglich.®

Medizinische Eingriffe zur Anderung oder Korrektur des Geschlechts sind nach medizinisch-psychologischer
Evaluation seit einer Gesetzesnovelle im Januar 2024 bei Personen ab 25 erlaubt.” Zuvor waren medizinische
Eingriffe bereits fur volljahrige Personen maoglich.® Auch die seit 2017 bestehende Mdéglichkeit die eigene
Geschlechtsidentitat auf offiziellen Dokumenten nach psychologischer Evaluation selbst zu bestimmen, wurde
im August 2020 durch Anderungen im Personenstandsgesetz aufgehoben.? Eine solche Anderung der
Geschlechtsidentitat kann nur noch als Einzelfallentscheidung vor Gericht angestrebt werden und ist mit
erheblichem zeitlichen Aufwand und Kosten verbunden.® Nach Angaben der Eurasian Coalition on Health,
Rights, Gender and Sexual Diversity (ECOM) wurde die Anderung des Geschlechtseintrags bereits in mehreren
Fallen von Gerichten abgelehnt.!!

1 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 35.

2 Kbiprbi3 PecnybamkacbiHbiH KoHctutyuuscel [The Constitution of the Kyrgyz Republic]; Venice Commission, Kyrgyz Republic Draft Law on
Introduction of Amendments and Changes to the Constitution, 23.08.2016, 7.

3 ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2020, Global Legislation Overview Update, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans,
and Intersex Association, 2020), 291.

4 ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2020, Global Legislation Overview Update, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans,
and Intersex Association, 2020), 307; Koaekc KP ot 10 niona 2012 roaa Ne 100 "Koaekc Kbiprbisckoin Pecrniybamknm o getax” [The Code of
the Kyrgyz Republic No. 100 dated July 10, 2012, "The Code of the Kyrgyz Republic on Children"], Art. 48, Abs. 2.

5 [o/I0KeHWe 0 NopsiaKe Nepesaum AeTel Ha ycbiHoBAeHWe (yaouepeHne) rpaxaaHam Kbiproi3ckoit Pecny6inkv  MHOCTpaHHbIM
rpaxaaHam (B pesakumm noctaHosneHus Mpasutenscrsa KP ot 21 Hosbpsa 2019 roga Ne 620, Kabuneta Munuctpos KP ot 12 uons 2022
roga Ne 367) [Regulation on the Procedure for the Adoption of Children by Citizens of the Kyrgyz Republic and Foreign Citizens (As
amended by Resolution No. 620 of the Government of the Kyrgyz Republic dated November 21, 2019, and Resolution No. 367 of the
Cabinet of Ministers of the Kyrgyz Republic dated July 12, 2022)], Art. 1, Nr. 7.

6 ECOM, Legislative analysis related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity,
2021), 12.

7 3akoH Kbiprbisckol Pecnybankm ot 12 aHeapa 2024 roaa Ne 14 "06 oxpaHe 310poBba rpaxaaH B Keipreisckoin Pecnybamke (B pegakuum
3akoHa KP ot 7 aBrycra 2024 roga Ne 163)“ [The Law of the Kyrgyz Republic No. 14 dated January 12, 2024, "On the Protection of
Citizens' Health in the Kyrgyz Republic" (As amended by the Law of the Kyrgyz Republic No. 163 dated August 7, 2024)].

8 ECOM, Legislative analysis related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity,
2021),17.

9 Kirey-Sitnikova, Yana, Transgender activism in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan, Central Asian Survey 43, Nr. 1 (2024), 38,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02634937.2023.2261982; Kyrgyz Indigo, ECOM, Alternative report on hate crimes and
torture in relation to LGBT+ people in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity, 2021), 5.

10 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights,
Gender and Sexual Diversity, 2024), 6.

11 ECOM, Analysis of the national legislation of the Kyrgyz Republic related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health,
Rights, Gender and Sexual Diversity, 2022), 9.
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Diskriminierung ,,aufgrund von Geschlecht, Rasse, Sprache, Behinderung, ethnischer Zugehorigkeit, Religion,
Alter, politischer oder sonstiger Uberzeugungen, Bildung, Herkunft, Vermégen oder anderer sozialer
Merkmale“ durch staatliche und nicht-staatliche Akteure ist gemaR Art. 24 der kirgisischen Verfassung
verboten.!? Jedoch erfasst die Verfassung explizit weder die sexuelle Orientierung noch die
Geschlechtsidentitat (SOGI) als schiitzenswerte Merkmale.* Im Dezember 2023 wurde zudem ein
Gesetzesvorschlag fir ein einfachgesetzliches Antidiskriminierungsgesetz vom kirgisischen Parlament
zuriickgewiesen, da Abgeordnete befiirchteten, es kénne aufgrund seiner offenen Formulierung von LGBTIQ-
Personen ausgenutzt werden.*

Das Strafgesetzbuch Kirgisistans enthalt keine spezifische Definition von Hassreden und -verbrechen, jedoch
kann Rassen-, ethnischer, nationaler, religioser oder interregionaler Hass als Tatmotiv strafverscharfend
wirken.®® Die in Art. 74 Abs. 2 aufgezihlten Tatumstiande sind jedoch abschlieRend und Hass aus anderen
Griinden dariiber hinaus darf von Gerichten nicht als strafverschirfend bewertet werden.® Verbrechen gegen
LGBTIQ-Personen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt gegen sie begangen
werden, werden folglich unter anderen Straftatbestdnden erfasst. Dadurch ist es nicht moglich, die tatsachliche
Anzahl solcher Verbrechen von offizieller Seite zu erfassen.’

Zudem stellt Art. 330 des Strafgesetzbuchs Aktionen, die zu ,rassistischen, ethnischen, nationalen, religiésen
oder interregionalen Feindseligkeiten anstiften sowie [...] Uberlegenheit oder Unterlegenheit von Biirgern
aufgrund ihrer Haltung zur Religion, nationalen oder rassischen Zugehérigkeit [propagieren]” unter Strafe.®
Nicht nur findet sich auch in diesem Artikel keine Erwdhnung von SOGI als schiitzenswerte Merkmale, sondern
dieses vermeintlich auf Minderheitenschutz abzielende Gesetz soll nach Angaben des U.S. AuRenministeriums
(USDOS) unter Berufung auf lokale Burgerrechtlerinnen und Biirgerrechtler, angewandt worden sein, um
Regierungskritiker zu belangen.®

12 Kpiprbi3 PecnybavkacbiHbiH KoHetutyumscel [The Constitution of the Kyrgyz Republic], Art. 24.

13 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 36.

1424 kg, 3alumTa OT AUCKPUMUMHALMK. [lenyTaT cHMTaeT, 4To 3aKOHOM MOryT Bocnonb3osatbes JITET [Protection against discrimination. A
deputy believes that the law could be used by the LGBT community], letzte Aktualisierung 25.12.2023; ILGA Europe, Annual Review of
the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of January to December 2023 -
Kyrgyzstan, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association, 2024), 1.

15Kopekc KP ot 28 oktabpa 2021 roga Ne 127 "YronosHbiit kogekc Kbiproisckoii Pecny6aukn” [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 74 Abs. 1 Nr. 2.

16 Kopekce KP ot 28 oktabpa 2021 roga Ne 127 "YronosHbiit kogekc Kbiproisckoii Pecny6aukn” [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 74 Abs. 2.

17 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights,
Gender and Sexual Diversity, 2024), 5.

18 Kogekc KP ot 28 okTtabps 2021 roaa Ne 127 "YronosHbii kogekc Koiprbisckoi Pecnybavkun” [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 330.

19 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 17. 22.04.2024.
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1.2 Gesetz gegen ,,LGBTIQ-Propaganda“

Im August 2023 trat eine Novelle des Gesetzes ,,Uber MaBnahmen zur Verhinderung von Schéaden fiir die
Gesundheit von Kindern, deren physische, intellektuelle, psychische, spirituelle und moralische Entwicklung in
der Kirgisischen Republik”in Kraft.?°

Mit dieser Gesetzesanderung wurde die Verbreitung ,,schadlicher” Informationen an Kinder unter GeldbulRe
gestellt. Als solche ,,schadliche” Informationen definiert das Gesetz seitdem unter anderem ,,Informationen, die
familidare und traditionell-gesellschaftliche Werte leugnen, die nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen
propagieren [...]“.?* Informationen tGber LGBTIQ werden dadurch als inharent gefahrlich fir Kinder eingestuft
und mit Pornographie oder Gewaltinhalten gleichgesetzt.?? Die Verbreitung von Informationen iber LGBTIQ-
Themen im Umkreis um 200 Metern von medizinischen Einrichtungen fir Kinder, sowie um Kultur-, Erholungs-,
Sport- oder Bildungseinrichtungen ist nicht mehr erlaubt. An anderen Orten, an denen Kinder grundsatzlich
Zugriff auf solche Informationen haben kénnten, miissen die Informationsprodukte versiegelt und von auRen
nicht als solche erkennbar sein.?? Bei VerstoR droht eine GeldbuRe von 20 Berechnungseinheiten (BE)? flr
Privatpersonen und 100 BE fir Organisationen.?> Auch online mussen technische oder softwarebasierte
SchutzmalRnahmen zur Einschrinkung des Zugangs umgesetzt werden.?® Bei Verbreitung ,,schadlicher”
Informationen iber Massenmedien drohen GeldbuRen in Hohe von 50 BE fiir Privatpersonen, bzw. 250 BE fiir
Organisationen.?” Zahlreiche Menschenrechtsorganisationen und LGBTIQ-Aktivistinnen und Aktivisten
bezeichnen dieses Gesetz als ,Anti-Propaganda-Gesetz” und vergleichen es mit dhnlicher Gesetzgebung aus
Russland.?

20 3aKoH Kblprbi3ckoit Pecny6imkm ot 9 aerycta 2023 roga Ne 176 ,,0 BHeCEHWMM U3MEHEHUIA B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE aKTbl
Kbiprbizckoit Pecnybamkm (B Kogeke Kbiprbi3ckoit Pecny6iukm o npaBoHapyLueHMAX, 3aKoHbl Kbiprbi3ckoit Pecny6iunku "O mepax no
npeaynpexaeHu o NPUYMHEeHUA Bpeaa 340P0BbI0 AeTei, X GU3NUECKOMY, UHTENNIEKTYaIbHOMY, MCUXMYECKOMY, AYXOBHOMY U
HPaBCTBEHHOMY pa3BuTHIO B Kbiprbisckol Pecnybauke", "O cpeacTBax maccosoi nHpopmaummn”), [The Law of the Kyrgyz Republic No.
176 dated August 9, 2023, "On Amendments to Certain Legislative Acts of the Kyrgyz Republic (to the Code of the Kyrgyz Republic on
Offenses, the Laws of the Kyrgyz Republic 'On Measures to Prevent Harm to the Health of Children, Their Physical, Intellectual, Mental,
Spiritual, and Moral Development in the Kyrgyz Republic,' and 'On Mass Media')"].

21 3aKkoH Kbiprbisckoii Pecnybavku ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 2
Abs. 1 Nr. 4.

22 3aKkoH Kbiprbi3ckoit Pecnybauku ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 2
Abs. 1 Nr.3,7.

23 3aKkoH Kbiprbisckoii Pecnybavkm ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 3
Abs. 1 Nr.2, 3.

241 Berechnungseinheit = 100 Som. 100 Som entsprechen gemalt Wechselkurs vom 25.11.2024 rd. 1,10 EUR. Zum Vergleich: Das
monatliche Durchschnittseinkommen in Kirgisistan betrug 2023 rd. 31.600 Som, vgl. Statistics of the Kyrgyz Republic, Average monthly
salary, letzte Aktualisierung 2023.

25 3aKkoH Kbiprbisckoit Pecnybavku ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 1
Abs. 1 Nr. 2.

26 3aKoH Kbiprbi3ckoit Pecnybiuku ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 3
Abs. 1 Nr. 1.

27 3aKkoH Kbiprbi3ckoit Pecnybauku ot 9 asrycra 2023 roga Ne 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 1
Abs. 1 Nr. 3.

28 TLGA Europe, Statement, Kyrgyzstan targets LGBTI communities in a new law, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and
Intersex Association, letzte Aktualisierung 23.08.2023; Human Rights Watch, Kyrgyzstan, Attacks on Media, Free Expression, letzte
Aktualisierung 27.06.2023.
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1.3 Gesetz iiber ,auslindische Vertreter”

Im April 2024 trat das sogenannte , Gesetz Uiber ausldandische Vertreter” in Kraft.?° Die Novelle des Gesetzes
,Uber gemeinniitzige Organisationen” erweitert sowohl die Befugnisse der Behdrden, als auch die Auflagen fiir
NGOs, die finanzielle Unterstilitzung aus dem Ausland erhalten und politisch aktiv sind. Politische Aktivitat
definiert das Gesetz unter anderem als ,,Organisation und Durchfiihrung 6ffentlicher Veranstaltungen [...]“,
,Offentliche Appelle an staatliche Organe oder deren Amtstrager sowie andere Handlungen, die deren
Entscheidungen beeinflussen”, ,Verbreitung von Meinungen Uber staatliche Entscheidungen oder politische
Aktivititen“ oder die ,Bildung gesellschaftspolitischer Ansichten und Uberzeugungen, einschlieBlich durch
Meinungsumfragen, deren Veroffentlichung oder andere soziologische Forschungen®, sowie die Finanzierung
solcher Tatigkeiten.3® NGOs und Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten bemangeln, dass dem Gesetz
zufolge jede 6ffentliche Aktivitat (auch online) als politische Aktivitat eingestuft werden kann.3!

Zunachst missen NGOs, die nach diesem Gesetz in die Kategorie ,ausldandische Vertreter” fallen, als
,auslandischer Vertreter” unter Angabe der Namen der Griindungsmitglieder und Leitungsebene in einem
offentlich einsehbaren Register erfolgen.3? Zudem missen NGOs den Mitarbeitenden des kirgisischen
Justizministeriums Zugriff auf ihre Unterlagen gewahren und deren Teilnahme an nicht 6ffentlichen
Veranstaltungen zulassen, sowie jahrliche Finanzberichte von unabhangigen Wirtschaftspriifern erstellen
lassen. Werden die Auflagen nicht erfillt, drohen Verbote und BulRgelder.3? Erste internationale NGOs wie die
Open-Society-Foundations haben die Arbeit in Kirgisistan bereits eingestellt.3*

2. Behandlung durch Gesellschaft und Behdrden

2.1 Gesellschaft

Im Jahr 2023 leistete die NGO Kyrgyz Indigo in 105 Fallen Rechtsberatung fiir LGBTIQ-Personen, die Opfer von
Verbrechen wurden. Die gemeldeten Vorfille umfassten unter anderem Outings und Drohungen (18%), Fake-
Dates und Erpressung (13%), korperliche Gewalt (10%), familidre Gewalt (16%), Diebstahl und Erpressung
(10%) sowie Polizeigewalt (20%).3° LGBTIQ-feindliche Ubergriffe und insbesondere Hassreden bleiben aufgrund
verbreiteter homo- und transphober Einstellungen in weiten Teilen der kirgisischen Gesellschaft allerdings
hiufig ohne Konsequenzen.3®

293akoH KP ot 2 anpens 2024 roga N2 72 "O BHeceHUM n3meHeHu B 3aKOH Kblprbi3ckoi Pecnybankm «O HEKOMMEPYECKMX OpraHn3aumuax»”
[The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On Non-Commercial
Organizations"].

30 3aKkoH KP ot 2 anpens 2024 roaa Ne 72 "O BHeceHWM n3meHeHMit B 3aKoH Kbiprbi3ckoi Pecnybamnku «O HEKOMMePYECKMUX
opraHwmsauuax»" [The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On
Non-Commercial Organizations™], Art. 2.

31Human Rights Watch, Submission to the Universal Periodic Review of Kyrgyzstan, letzte Aktualisierung 11.10.2024; DW, AHanor 3akoHa
"06 nHoareHTax" npuHAT 8 KP. Yem oH rpo3nt HKO [An equivalent of the "foreign agents" law has been adopted in the Kyrgyz Republic.
What risks does it pose for NGOs?], (Deutsche Welle), letzte Aktualisierung 14.03.2024.

32 3akoH KP ot 2 anpens 2024 roga Ne 72 "O BHeceHun nameHeHmit B 3akoH Kbiprbi3ckoit Pecny6imkm «O HEKOMMEPYECKMX
opranusaumsax»" [The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On
Non-Commercial Organizations™], Art. 171 Nr. 1.

33ICNL, Analysis of the Kyrgyz Republic Law on Foreign Representatives, (International Center for Not-for-Profit Law, 2024), 8-10.

34 DW, dong Copoca yxoamT u3 KbiprbisctaHa. Yto 6yget ¢ apyrumu HKO? [The Soros Foundation is leaving Kyrgyzstan. What will happen
to other NGOs?], (Deutsche Welle), letzte Aktualisierung 24.04.2024.

35 ILGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of
January to December 2023 - Kyrgyzstan, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association, 2024), 1.

36 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 35; ECOM, Analysis of the
national legislation of the Kyrgyz Republic related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and
Sexual Diversity, 2022), 8.
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Aufgrund der geringen gesellschaftlichen Akzeptanz kdnnen LGBTIQ-Personen ihre Identitat im offentlichen
Raum nur bedingt ausleben. LGBTIQ-Treffpunkte und Szeneclubs haben ihre Aktivitdt weitestgehend in den
Untergrund verlegt, um Belastigungen und Ubergriffe durch Polizei und queerfeindliche Gruppen zu
entgehen.?” Offentliche Veranstaltungen, bei denen LGBTIQ-Personen sichtbar teilnehmen oder Symbole zur
Unterstlitzung gezeigt werden, werden mit Gegenprotesten oder Gewalt begegnet. So wurden unter anderem
Teilnehmende eines jahrlich stattfindenden Marschs fiir Frauenrechte in Bischkek im Marz 2020 von einer
Gruppe maskierter Manner angegriffen und anschlieBend von der Polizei vorriibergehend in Gewahrsam
genommen. Ausldser dieser gewalttatigen Eskalation waren die Ereignisse des Vorjahres, als einige der
Protestierenden Banner und Regenbogenfahnen zur Unterstlitzung der LGBTIQ-Community zeigten.38

Mitglieder von Kyrk Choro, einer ultranationalistischen Gruppe mit etwa 5000 Mitgliedern,3® forderten als
Reaktion den Riicktritt des Blirgermeisters, da er den ,Schwulenmarsch” genehmigte, sowie rechtliche Schritte
gegen die Organisierenden des Protestmarsches, da diese ,, auf nationalen Werten und dem Stolz der Nation
herumgetrampelt haben”.*° In einem Fernsehinterview bedrohte der Anfiihrer der Kyrk Choro die Aktivistinnen
und Aktivisten direkt: Man kenne die Adressen aller Protestierenden; es sei besser fiir sie, das Land zu
verlassen.*! Kyrk Choro ist bereits in der Vergangenheit mehrfach durch queer- und fremdenfeindliche Gewalt
und Rhetorik aufgefallen.*

Gruppen wie Kyrk Choro, die in ihrem Selbstverstandnis nach als Verfechter traditioneller Werte und Moral
auftreten, sind in der kirgisischen Gesellschaft jedoch keine bloRe Randerscheinung. Die Unterstiitzung der
LGBTIQ-Community wahrend des Marsches Jahr 2019 I6ste in den sozialen Medien Hassreden und
Gewaltaufrufe aus,*? an denen sich auch Abgeordnete des kirgisischen Parlaments beteiligten. Der
Protestmarsch habe Kirgisistan vor seinen Nachbarlandern ,blamiert” und das ,Konzept der traditionellen
Familie beschadigt”. Eine Abgeordnete schrieb bei Facebook Uber die LGBTIQ-Unterstitzenden, man miisse
die , Verriicktheit aus ihnen herauspriigeln”.44

»Traditionelle, familiare und moralische Werte” sind derweil zu Kampfbegriffen im 6ffentlichen Diskurs
Kirgisistans geworden.* Zahlreiche legislative Akte, unter anderem ein Exekutivdekret des Prasidenten ,Uber
die geistige und moralische Entwicklung sowie die kérperliche Erziehung des Individuums“4® aus dem Jahr
2021, fordern Medien und Gesellschaft dazu auf, solche Werte aktiv zu fordern — ohne diese jedoch klar zu
definieren.%’

37 Novastan, Queer life under pressure in Kyrgyzstan, letzte Aktualisierung 01.02.2024; Cabar.asia, Control over the third sector, restrictions
on the activities of LGBT+ organizations in Kyrgyzstan in the fight for “traditional values”, (Central Asian Bureau for Analytical Reporting),
letzte Aktualisierung 31.07.2023.

38 Human Right Watch, Kyrgyzstan, Women'’s Activists Detained, letzte Aktualisierung 11.03.2020; 24.kg, March for women's rights, Police
fine protesters and provocateurs, letzte Aktualisierung 09.03.2020.

39 Kurz fiir "Kyrgyz Choroloru” (dt., Kirgisische Ritter), bezieht sich auf die 40 Ritter, die im Manas-Epos an der Seite des Volkshelden Manas
furr die Verteidigung des kirgisischen Volks kimpften; Eurasia.net, Kyrgyzstan, Nationalist Vice Squad Stirs Controversy, letzte
Aktualisierung 10.02.2015.

40 24 kg, March for women's rights, Police, letzte Aktualisierung 11.03.2019; Kaktus Media, MutuHr "Kbipk Yopo" 1 Tpu ux rnaBHbix
TpebosaHus snactam. BugeotpaHcnauma[The rally "Kyrk Choro" and their three main demands to the authorities. Video broadcast], letzte
Aktualisieurng 13.03.2019.

41 Kaktus Media, "MbI 3Haem Bawu agpeca”. /ingep "Koipk Yopo" B npamom admpe yrposkan pemmuHnctkam (suaeo) ["We Know Your
Addresses." Kyrk Choro Leader Threatened Feminists Live on Air (Video)], letzte Aktualisierung 13.03.2019.

42 USDOS, 2019 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2020), 25-26; Rferl, Kyrgyz
Group Wrecks Day Against Homophobia, (Radio Free Europe/ Readio Liberty), letzte Aktualisierung 18.05.2015; Kloop.kg, TKHB ocyamn
peiabl «Kblprbi3 yoposiopy» Ha Kapaoke-kay6el [The State Committee for National Security condemned the “Kyrgyz Choroloru” raids on
karaoke clubs], letzte Aktualisierung 27.01.2015.

4324 kg, Organizers of march for equal rights and opportunities ask for protection, letzte Aktualisierung 12.03.2019.

44 Rferl, Pete, Rainbow Rage: Kyrgyz Rail Against LGBT Community After Central Asia's 'First' Gay-Pride March, (Radio Free Europe/ Radio
Liberty), letzte Aktualisierung 16.03.2019.

45 Cabar.asia, Control over the third sector, restrictions on the activities of LGBT+ organizations in Kyrgyzstan in the fight for “traditional
values”, letzte Aktualisierung 31.07.2023.

46 Yka3 MpesnaeHTa KP ot 29 anBapa 2021 roga YN Ne 1 “O gyxoBHO-HPaBCTBEHHOM Pa3BUTUM U GU3UYECKOM BOCMIUTAHUM IMYHOCTU
[Decree of the President of the Kyrgyz Republic No. UP-1 dated January 29, 2021, "On the Spiritual and Moral Development and Physical
Education of the Individual"].

47 Eurasia.net, Five-year morality plan seen reviving nation’s fortunes, letzte Aktualisierung 12.08.2021; ILGA World Database - LGBTI
Rights in Kyrgyzstan, Area 1.2, Legal Frameworks, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association), letzte
Aktualisierung 2025.
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In einigen Medien werden LGBTIQ-relevante Themen, ebenso wie Feminismus, als ,vom Westen“ und
entgegen der Tradition und Werte Kirgisistans dargestellt, die der kirgisischen Gesellschaft durch aus dem
Ausland finanzierte NGOs aufgezwungen werden.48 Es ist jedoch unklar, inwieweit diese Medienartikel
reprasentativ sind. Factcheck.kg, eine unabhéangige kirgisische Medienplattform mit dem Ziel objektive
Informationen und Transparenz zu férdern49, stellte in einer Untersuchung fest, dass Massen- und soziale
Medien durch Fake-Accounts und Bots genutzt werden, um Falschinformationen, insbesondere gegen LGBTIQ,
NGOs und ,, den Westen”, sowie russlandfreundliche Narrative zu verbreiten.>®

Viele LGBTIQ-Personen in Kirgisistan leben in Armut. Eine Umfrage der NGO Kyrgyz Indigo aus dem Jahr 2020
ergab, dass von 52 befragten LGBTIQ-Personen 68% keine bezahlte Arbeit hatten.>! Wird die sexuelle
Orientierung oder Geschlechtsidentitat bekannt, drohen Anfeindungen und sogar der Verlust des
Arbeitsplatzes.5? Von Benachteiligungen auf dem Wohnungsmarkt>3 sind Transpersonen besonders betroffen:
Von 36 befragten Transpersonen gaben 34% an aufgrund ihrer Transidentitat obdachlos zu sein.* Die meisten
Transpersonen arbeiten im informellen Sektor, also in der Sexarbeit oder auf Baustellen. Von den befragten
Trans-Sexarbeitern berichteten 80% von Gewalt durch Kunden und Polizei, nahezu die Halfte der Befragten
habe Suizidversuche unternommen und etwa ein Drittel sei drogen- oder alkoholabhangig.>*

Ein Grund fiir den schwierigen Zugang zum Arbeitsmarkt ist Diskriminierung bereits im Bildungsbereich,
wodurch viele LGBTIQ-Personen ihre Ausbildungen friihzeitig abbrechen.%® Kyrgyz Indigo berichtet unter
anderem von einen Transmann, der von seinen Mitschilerinnen und Mitschiiler mit Veroffentlichung seiner
Geschlechtsidentitdt bedroht und um Geld erpresst wurde. Spater sollen diese den Transmann aufgefordert
haben nach Syrien in den ,heiligen Krieg” zu ziehen, um so seine ,,Slinden abzuwaschen”.>” Im religiésen
Kontext sind zudem Konversionstherapien verbreitet, haufig initiiert durch Familienmitglieder. 17,6% der
Teilnehmenden einer nicht-reprdsentativen Umfrage aus dem Jahr 2023 gaben an, bereits an
Konversionstherapien, teilweise unter Anwendung von Gewalt, teilgenommen zu haben.8

Aufgrund der sich verschlechternden rechtlichen und gesellschaftlichen Lage fiir LGBTIQ-Personen in Kirgisistan
verzeichnete die International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) im Jahr 2023 einen
deutlichen Anstieg von Beratungsanfragen von Menschen, die in anderen Lindern Asyl suchten.>®

48 BeuepHuit Buwkek [Bischkek Evening], Kak Kbiprbi3os 3actasnstoT rees v necbusHok nobuts [How Kyrgyz are forced to love gays and
lesbians], letzte Aktualisierung 24.03.2023; asia24, Kto v 3a4em npogsuraet 8 Kuprusum u LleHtpanbHoi Asum ITBT-uernoctn [Who and
why promotes LGBT values in Kyrgyzstan and Central Asia], letzte Aktualisierung 06. 03.2023.

49 Factcheck.kg, About Us, letzte Aktualisierung 2022.

50 Factcheck.kg, Z-nponaranga cosgaet deiikosbix «maHKypTOB» B KbiprbiactaHe [Z-propaganda creates fake "mankurts” in Kyrgyzstan],
letzte Aktualisierung 04.2024.

$1Kyrgyz Indigo, Bkatouenue JITBT+ ntofelt B noBecTKy Leneit ycroiumsoro passutus [Inclusion of LGBT+ people in the Sustainable
Development Goals agenda], (2020), 4.

52Kovtun, Oksana et al., Being yourself is a defect, analysis of documented rights violations related to sexual orientation, gender identity
and HIV in 2022 using the REAct system in six eastern European, Caucasus and Central Asian countries, Journal of the International AIDS
Society 27 (2024): 41; Kyrgyz Indigo, Bkntouenue JITET+ ntogeit B noBecTKy Leneit ycroiumsoro passutua [Inclusion of LGBT+ people in
the Sustainable Development Goals agenda], (2020), 16.

53 ILGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of
January to December 2023 - Kyrgyzstan, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association, 2024, 3; USDOS, 2023
Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 35.
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$8 OHCHR, Kyrgyz Indigo, Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation
and gender identity, (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, ohne Datum).
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2.2 Polizei- und Sicherheitsbehorden

LGBTIQ-Personen in Kirgisistan sehen sich oft feindseliger Behandlung durch staatliche Stellen ausgesetzt. Laut
einer Umfrage der NGO Kyrgyz Indigo aus dem Jahr 2018 waren 94% der befragten Polizistinnen und Polizisten
der Meinung, dass Homosexualitat keinen Platz in der Gesellschaft habe, 86% hielten Homosexualitat fiir eine
Krankheit, die durch psychisches Trauma entsteht. Fiir weniger als die Halfte der Befragten waren LGBTIQ-
Personen gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft.®® Berichte von Menschenrechtsorganisationen
dokumentieren wiederholt Vorfélle von Missbrauch, Erpressung und physischer Gewalt durch die Polizei,
insbesondere in den sidlichen Landesteilen und landlichen Gebieten.%! ECOM berichtet fiir das Jahr 2023 von
16 Fallen, in denen Mitarbeitende von Polizeibehorden gezielt LGBTIQ-Personen aufgrund ihrer sexuellen
Orientierung oder Geschlechtsidentitat bedroht oder erpresst haben sollen.62 ILGA dokumentiert auf
Grundlage der Berichte von Kyrgyz Indigo rund 20 Falle von Polizeigewalt gegen LGBTIQ-Personen im Jahr
2023. Behérdenmitarbeitende sollen Berichten zufolge einschlagige Chatrooms und Datingseiten der LGBTIQ-
Gemeinde lGberwachen, um dort aktive Personen zu erpressen.63 In mehreren Fallen sollen auch sogenannte
,Fake-Dates”, also vorgetauschte romantische Treffen, um LGBTIQ-Personen zu erpressen oder zu verletzen,
von Mitarbeitenden der Polizei- und Sicherheitsbehdérden veriibt worden sein.64 Mitarbeitende von Polizei-
und Sicherheitsbehérden traten laut einer statistischen Erhebung der , Alliance for Public Health” tber die
Verletzung der Rechte von Menschen aufgrund SOGI und HIV zufolge im Jahr 2022 als zweithaufigste
Tatergruppe auf.®®> Anderen Berichten zufolge im Jahr 2023 sogar als hiufigste Tatergruppe.®® Zudem zeigten
die Behorden wenig Initiative queerfeindliche Verbrechen aufzuklaren oder liberhaupt erst Anzeigen
aufzunehmen.®” Fiir das Jahr 2022 berichtet ECOM von insgesamt 31 Vorfillen gegen LGBTIQ-Personen, wobei
sich nur eine der betroffenen Person ohne Unterstiitzung von NGOs an die Polizei gewandt habe, welche
daraufhin dem Opfer gegeniiber gewalttatig wurde. Viele Opfer verzichten daher aus Angst vor Repressalien
und weiterer Gewalt auf eine Anzeige bei den Behérden.%®

Auch in Fallen, in denen erfolgreich Anzeige erstattet werden konnte, kommt es durch Drohungen oder Druck
auf die Anzeigestellenden haufig nicht zum Prozess. In einem prominenten Fall aus dem Jahr 2018 wandte sich
eine in der Sexarbeit tatige Transfrau an die Medien, nachdem sie von der Polizei erpresst worden war. Nach
einer Beschwerde gegen die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft, wurde der Fall an das Staatliche Komitee fir
Nationale Sicherheit (GKNB — der kirgisische Geheimdienst) Gibergeben und anschlieRend - ohne weitere
Ermittlungen - eingestellt. In einem bekannten Fall, bei dem es tatsachlich zu einem Gerichtsverfahren kam,
war Rechtsschutz jedoch méglich.®®

60 Kloop.kg, KoHcTutyums vs. PeanbHocTb. Mouemy 3akoHbl Kbiprbi3ctaHa He pabotatoT ans JITBTK-coobwectsa [Constitution vs. Reality,
Why Kyrgyzstan's Laws Don't Work for the LGBTQ Community], letzte Aktualisierung 25.01.2019; Quarteera, Die Situation von LGBTQ*-
Personen in den Staaten der ehemaligen UDSSR, (2021), 40.

61 ADC Memorial, LGBTI+ in the Region of Central Asia, Repressions, Discrimination, Exclusion, (2020), 22.

62 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights,
Gender and Sexual Diversity, 2024), 17.

63 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, , (U. S. Department of State, 2024), 36.

64 ILGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of
January to December 2023 - Kyrgyzstan, (2024), 1.

65 Kovtun, Oksana et al,, Being yourself is a defect, analysis of documented rights violations related to sexual orientation, gender identity
and HIV in 2022 using the REAct system in six eastern European, Caucasus and Central Asian countries, 19.07.2024, Journal of the
International AIDS Society 27, (2024): 40.

66 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights,
Gender and Sexual Diversity, 2024), 17.

67 REAct Kyrgyzstan , Analytical report for the first semester of 2020 - Violations of Rights of People Living with HIV and Representatives of
the Key Populations, (2020), 52.

68 ECOM, National report on violations of the rights of gay men, other MSM and trans* people in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health,
Rights, Gender and Sexual Diversity, 2022), 18.

69 Quarteera, Die Situation von LGBTQ*-Personen in den Staaten der ehemaligen UDSSR, (2021), 40; Kyrgyz Indigo, BkntoueHue ITBT+
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Entwicklung], (2020), 20.
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2.3 Medizinische Versorgung

LGBTIQ-Personen haben oft schwierigen Zugang zu medizinischer Versorgung. Eine nicht-reprasentativen
Umfrage aus dem Jahr 2018 zum Thema ,,Erfahrungen mit Diskriminierung bei Arztbesuchen” von SWAG KG im
Auftrag von ECOM ergab, dass Uber die Halfte der befragten Personen negative Erfahrungen bei Arztbesuchen
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtlichen Identitat hatten. Lediglich rd. 8% der Befragten,
die ihre SOGI auch bei ihrem Arztbesuch bekanntgaben, erlebten keine negativen Erfahrungen.” Insbesondere
Beleidigungen und herabwirdigendes Verhalten gegeniiber Personen aufgrund SOGI und HIV-Status sind im
Gesundheitssystem verbreitet.”! In einigen Féllen weigerte sich medizinisches Personal LGBTIQ-Personen zu
behandeln, oder sie verlangten mehr Geld fiir die Behandlung. In anderen Fallen wurden Gesundheitsdaten
wie der HIV-Status an Dritte weitergegeben.”?

Nach Angaben der WHO fiir das Jahr 2023 waren in Kirgisistan tiber 10% aller Manner, die Geschlechtsverkehr
mit Mannern haben, HIV-positiv.”® Obwohl sich die Zahl der HIV-positiven Menschen in Kirgisistan zwischen
2011 und 2022 insgesamt verdreifacht hat,”* kritisierten Anfang 2023 mehrere Abgeordnete der gréRten Partei
im kirgisischen Parlament , Ata-XypT KbipfbiacTan” (Ata-Jurt Kyrgyzstan; ,Vaterland Kirgisistan“) die finanzielle
Unterstutzung auf dem Gebiet tatiger NGOs durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP),
da die Gelder zur Forderung von Sexarbeit, Homosexualitdt und der ,LGBT-Bewegung” eingesetzt wiirden. In
der Folge wurden Verhandlungen lber die Fortflihrung der Férderung kurzeitig ausgesetzt, spater jedoch
wieder aufgenommen.””

Auf institutioneller Ebene des Gesundheitssystems hingegen gab es durchaus LGBTIQ-positive Entwicklungen:
Bereits 2017 veroffentlichte das kirgisische Gesundheitsministerium ein ,Handbuch zur Bereitstellung
medizinischer und sozialer Hilfe fiir Transgender-, Transsexuelle und gender-nichtkonforme Menschen®, das in
Zusammenarbeit mit der LGBTIQ-NGO Labrys und anderen Experten auf dem Gebiet erarbeitet wurde. Das
Handbuch und dessen Inhalte sind Bestandteil des Lehrplans medizinischen Fachpersonals.”® Zudem hat das
Gesundheitsministerium im November 2024 den Entwurf einer Verordnung auf den Weg gebracht, die das
medizinische Verfahren zur Anderung oder Korrektur des Geschlechts standardisieren soll, um so die rechtliche
Anerkennung zu vereinfachen.”’
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74 UNAIDS, An Evaluation of UNAIDS Joint Programme Country Envelopes, 2018-2022 - Country case study, Kyrgyzstan, (The Joint United
Nations Programme on HIV/AIDS, 2023), 6.
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the Prevention of HIV and Tuberculosis. Application History], letzte Aktualisierung 01.12.2023; Kaktus Media, B *XK nogHsan sonpoc o
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76 Sexual Policy Watch, Kyrgyzstan Manual for Health professionals, letzte Aktualisierung 21.09.2017; ILGA Europe, Annual Review of the
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3. Schutz- und Unterstitzungsmoglichkeiten

3.1 Staatliche Unterstiitzungsmoglichkeiten

Neben den unter Kapitel 2.2. aufgefiihrten Problemen im Zusammenhang mit staatlichen Schutzmdoglichkeiten,
gibt es in Kirgisistan die Institution der Ombudsperson. GemaR Art. 109 der kirgisischen Verfassung obliegt der
Ombudsperson als parlamentarisches Hilfsorgan die Kontrolle (iber die Einhaltung von Menschen- und
Biirgerrechten.”® Uber das Biiro der Ombudsperson kdnnen Biirgerinnen und Biirger Informationen sowie
kostenlose Rechtsberatung bei vermeintlichen Rechtsverletzungen einholen; Dienstleistungen die nach
Angaben der Ombudsperson im Jahr 2023 von Giber 11.000 Personen in Anspruch genommen wurden.” Diese
Dienstleistungen stehen explizit auch LGBTIQ-Personen zur Verfligung und sollen - trotz Dementi der
Ombudsperson - in der Vergangenheit bereits erfolgreich in Anspruch genommen worden sein.%°

3.2 Nicht-staatliche Unterstiitzungsmoglichkeiten

Schutz- und Unterstiitzungsangebote fiir LGBTIQ-Personen werden in Kirgisistan hauptsachlich durch die zwei
groRten NGOs Kyrgyz Indigo und Labrys bereitgestellt. Sie bieten Schutzraume fiir Menschen, die ihre
Wohnung verloren oder aus dem Elternhaus fliichten mussten, Rechtsberatung fiir Opfer von Verbrechen,
sowie medizinische und psychologische Hilfe.8! In Zusammenarbeit mit den Behérden schulen sie regelmiRig
medizinisches Personal und Mitarbeitende von Polizei- und Sicherheitsbehdrden in LGBTIQ-relevanten
Themen.®?

In den letzten Jahren hat sich die Situation von NGOs, die sich fiir LGBTIQ-Rechte einsetzen, durch die unter
Kapitel 1.2. und 1.3. beschriebene Gesetzgebung deutlich verschlechtert. Nicht nur Beflirworter dieser Gesetze
sehen in NGOs wie Kyrgyz Indigo und Labrys eine besondere Gefahr fiir die ,traditionellen Werte”
Kirgisistans,® sondern auch durch zivilgesellschaftliche Akteure erfolgen Ubergriffe: Im Jahr 2021 versuchten
unbekannte Manner erfolglos in die Bliros von Kyrgyz Indigo einzubrechen; spater wurden die Namen und
Bilder einiger Mitarbeitender im Internet verdffentlicht.3* Bereits in der Vergangenheit gab es einen
Brandanschlag auf die Biiros von Labrys, bei der die Anklage gegen die Titer fallengelassen wurde.?>

Seit Inkrafttreten des Gesetzes gegen , LGBTIQ-Propaganda“ haben sowohl Kyrgyz Indigo, also auch Labrys ihre
offentlichen Aktivitaten eingestellt.® Einige Aktivistinnen und Aktivisten sollen Kirgisistan bereits verlassen und
Asyl in anderen Landern gesucht haben.?’
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