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1. Rechtlicher Rahmen 

1.1 Wesentliche Gesetzesgrundlagen 

Homosexualität und gleichgeschlechtliche Beziehungen sind in Kirgisistan nicht verboten.1 Eine Eheschließung 
ist jedoch nach einer Verfassungsänderung im Jahr 2016 gemäß Art. 26 der kirgisischen Verfassung nur noch 
zwischen einem Mann und einer Frau erlaubt.2 Es gibt keine Gesetze, die eine rechtliche Anerkennung von 
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften ermöglichen.3 Auch die Adoption von Kindern ist für 
gleichgeschlechtliche Paare nicht möglich, da das Gesetz dies nur für verheiratete Paare vorsieht.4 
Einzelpersonen können zwar grundsätzlich Kinder adoptieren, müssen jedoch eine Überprüfung durch die 
zuständigen Behörden bestehen. Dass LGBTIQ-Personen - nach Auffassung der kirgisischen Behörden - die 
gesetzlich geforderte „moralische Entwicklung und Erziehung des Kindes“5 gewährleisten können, ist der 
Quelle nach fraglich.6  

Medizinische Eingriffe zur Änderung oder Korrektur des Geschlechts sind nach medizinisch-psychologischer 
Evaluation seit einer Gesetzesnovelle im Januar 2024 bei Personen ab 25 erlaubt.7 Zuvor waren medizinische 
Eingriffe bereits für volljährige Personen möglich.8 Auch die seit 2017 bestehende Möglichkeit die eigene 
Geschlechtsidentität auf offiziellen Dokumenten nach psychologischer Evaluation selbst zu bestimmen, wurde 
im August 2020 durch Änderungen im Personenstandsgesetz aufgehoben.9 Eine solche Änderung der 
Geschlechtsidentität kann nur noch als Einzelfallentscheidung vor Gericht angestrebt werden und ist mit 
erheblichem zeitlichen Aufwand und Kosten verbunden.10 Nach Angaben der Eurasian Coalition on Health, 
Rights, Gender and Sexual Diversity (ECOM) wurde die Änderung des Geschlechtseintrags bereits in mehreren 
Fällen von Gerichten abgelehnt.11 

                                                                 
1 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 35. 
2 Кыргыз Республикасынын Конституциясы [The Constitution of the Kyrgyz Republic]; Venice Commission, Kyrgyz Republic Draft Law on 

Introduction of Amendments and Changes to the Constitution, 23.08.2016, 7. 
3 ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2020, Global Legislation Overview Update, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, 

and Intersex Association, 2020), 291.  
4 ILGA World, State-Sponsored Homophobia 2020, Global Legislation Overview Update, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, 

and Intersex Association, 2020), 307; Кодекс КР от 10 июля 2012 года № 100 "Кодекс Кыргызской Республики о детях" [The Code of 
the Kyrgyz Republic No. 100 dated July 10, 2012, "The Code of the Kyrgyz Republic on Children"], Art. 48, Abs. 2. 

5 Положение о порядке передачи детей на усыновление (удочерение) гражданам Кыргызской Республики и иностранным 
гражданам (В редакции постановления Правительства КР от 21 ноября 2019 года № 620, Кабинета Министров КР от 12 июля 2022 
года № 367) [Regulation on the Procedure for the Adoption of Children by Citizens of the Kyrgyz Republic and Foreign Citizens (As 
amended by Resolution No. 620 of the Government of the Kyrgyz Republic dated November 21, 2019, and Resolution No. 367 of the 
Cabinet of Ministers of the Kyrgyz Republic dated July 12, 2022)], Art. 1, Nr. 7. 

6 ECOM, Legislative analysis related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity, 
2021), 12. 

7 Закон Кыргызской Республики от 12 января 2024 года № 14 "Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике (В редакции 
Закона КР от 7 августа 2024 года № 163)“ [The Law of the Kyrgyz Republic No. 14 dated January 12, 2024, "On the Protection of 
Citizens' Health in the Kyrgyz Republic" (As amended by the Law of the Kyrgyz Republic No. 163 dated August 7, 2024)]. 

8 ECOM, Legislative analysis related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity, 
2021), 17.  

9 Kirey-Sitnikova, Yana, Transgender activism in Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan, Central Asian Survey 43, Nr. 1 (2024), 38, 
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02634937.2023.2261982; Kyrgyz Indigo, ECOM, Alternative report on hate crimes and 
torture in relation to LGBT+ people in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, Gender and Sexual Diversity, 2021), 5.  

10 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, 
Gender and Sexual Diversity, 2024), 6.  

11 ECOM, Analysis of the national legislation of the Kyrgyz Republic related to SOGI and HIV in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, 
Rights, Gender and Sexual Diversity, 2022), 9.  

https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kyrgyz-republic/
https://www.gov.kg/ky/p/constitution
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2016)051-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2016)051-e
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/wp-content/uploads/2023/11/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://cbd.minjust.gov.kg/3-41/edition/1208810/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-41/edition/1208810/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/98146/edition/1175764/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/98146/edition/1175764/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/98146/edition/1175764/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/98146/edition/1175764/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/98146/edition/1175764/ru
https://ecom.ngo/library/kyrgyzstan_la2020_en
https://ecom.ngo/library/kyrgyzstan_la2020_en
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5260/edition/15886/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5260/edition/15886/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5260/edition/15886/ru
https://ecom.ngo/library/kyrgyzstan_la2020_en
https://ecom.ngo/library/kyrgyzstan_la2020_en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02634937.2023.2261982
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fCSS%2fKGZ%2f46974&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT%2fCSS%2fKGZ%2f46974&Lang=en
https://ecom.ngo/library/national-report-kyrgyzstan-23
https://ecom.ngo/library/national-report-kyrgyzstan-23
https://ecom.ngo/en/library/analysis-of-the-national-legislation-kyrgyz/
https://ecom.ngo/en/library/analysis-of-the-national-legislation-kyrgyz/


 

 

 

Diskriminierung „aufgrund von Geschlecht, Rasse, Sprache, Behinderung, ethnischer Zugehörigkeit, Religion, 
Alter, politischer oder sonstiger Überzeugungen, Bildung, Herkunft, Vermögen oder anderer sozialer 
Merkmale“ durch staatliche und nicht-staatliche Akteure ist gemäß Art. 24 der kirgisischen Verfassung 
verboten.12 Jedoch erfasst die Verfassung explizit weder die sexuelle Orientierung noch die 
Geschlechtsidentität (SOGI) als schützenswerte Merkmale.13 Im Dezember 2023 wurde zudem ein 
Gesetzesvorschlag für ein einfachgesetzliches Antidiskriminierungsgesetz vom kirgisischen Parlament 
zurückgewiesen, da Abgeordnete befürchteten, es könne aufgrund seiner offenen Formulierung von LGBTIQ-
Personen ausgenutzt werden.14 

Das Strafgesetzbuch Kirgisistans enthält keine spezifische Definition von Hassreden und -verbrechen, jedoch 
kann Rassen-, ethnischer, nationaler, religiöser oder interregionaler Hass als Tatmotiv strafverschärfend 
wirken.15 Die in Art. 74 Abs. 2 aufgezählten Tatumstände sind jedoch abschließend und Hass aus anderen 
Gründen darüber hinaus darf von Gerichten nicht als strafverschärfend bewertet werden.16 Verbrechen gegen 
LGBTIQ-Personen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentität gegen sie begangen 
werden, werden folglich unter anderen Straftatbeständen erfasst. Dadurch ist es nicht möglich, die tatsächliche 
Anzahl solcher Verbrechen von offizieller Seite zu erfassen.17  

Zudem stellt Art. 330 des Strafgesetzbuchs Aktionen, die zu „rassistischen, ethnischen, nationalen, religiösen 
oder interregionalen Feindseligkeiten anstiften sowie […] Überlegenheit oder Unterlegenheit von Bürgern 
aufgrund ihrer Haltung zur Religion, nationalen oder rassischen Zugehörigkeit [propagieren]“ unter Strafe.18 
Nicht nur findet sich auch in diesem Artikel keine Erwähnung von SOGI als schützenswerte Merkmale, sondern 
dieses vermeintlich auf Minderheitenschutz abzielende Gesetz soll nach Angaben des U.S. Außenministeriums 
(USDOS) unter Berufung auf lokale Bürgerrechtlerinnen und Bürgerrechtler, angewandt worden sein, um 
Regierungskritiker zu belangen.19 

  

                                                                 
12 Кыргыз Республикасынын Конституциясы [The Constitution of the Kyrgyz Republic], Art. 24. 
13 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 36.  
14 24.kg, Защита от дискриминации. Депутат считает, что законом могут воспользоваться ЛГБТ [Protection against discrimination. A 

deputy believes that the law could be used by the LGBT community], letzte Aktualisierung 25.12.2023; ILGA Europe, Annual Review of 
the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of January to December 2023 - 
Kyrgyzstan, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association, 2024), 1.  

15 Кодекс КР от 28 октября 2021 года № 127 "Уголовный кодекс Кыргызской Республики" [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127 
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 74 Abs. 1 Nr. 2. 

16 Кодекс КР от 28 октября 2021 года № 127 "Уголовный кодекс Кыргызской Республики" [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127 
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 74 Abs. 2. 

17 ECOM, National Report on Violations of the Rights of LGBT People and MSM in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, Rights, 
Gender and Sexual Diversity, 2024), 5. 

18 Кодекс КР от 28 октября 2021 года № 127 "Уголовный кодекс Кыргызской Республики" [The Code of the Kyrgyz Republic No. 127 
dated October 28, 2021, "The Criminal Code of the Kyrgyz Republic"], Art. 330. 

19 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 17. 22.04.2024. 

https://www.gov.kg/ky/p/constitution
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kyrgyz-republic/
https://24.kg/vlast/283008/
https://24.kg/vlast/283008/
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_kyrgystan.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_kyrgystan.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_kyrgystan.pdf
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://ecom.ngo/library/national-report-kyrgyzstan-23
https://ecom.ngo/library/national-report-kyrgyzstan-23
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-38/edition/1283364/ru
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kyrgyz-republic/


 

 

 

1.2 Gesetz gegen „LGBTIQ-Propaganda“ 

Im August 2023 trat eine Novelle des Gesetzes „Über Maßnahmen zur Verhinderung von Schäden für die 
Gesundheit von Kindern, deren physische, intellektuelle, psychische, spirituelle und moralische Entwicklung in 
der Kirgisischen Republik“ in Kraft.20  

Mit dieser Gesetzesänderung wurde die Verbreitung „schädlicher“ Informationen an Kinder unter Geldbuße 
gestellt. Als solche „schädliche“ Informationen definiert das Gesetz seitdem unter anderem „Informationen, die 
familiäre und traditionell-gesellschaftliche Werte leugnen, die nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen 
propagieren […]“.21 Informationen über LGBTIQ werden dadurch als inhärent gefährlich für Kinder eingestuft 
und mit Pornographie oder Gewaltinhalten gleichgesetzt.22 Die Verbreitung von Informationen über LGBTIQ-
Themen im Umkreis um 200 Metern von medizinischen Einrichtungen für Kinder, sowie um Kultur-, Erholungs-, 
Sport- oder Bildungseinrichtungen ist nicht mehr erlaubt. An anderen Orten, an denen Kinder grundsätzlich 
Zugriff auf solche Informationen haben könnten, müssen die Informationsprodukte versiegelt und von außen 
nicht als solche erkennbar sein.23 Bei Verstoß droht eine Geldbuße von 20 Berechnungseinheiten (BE)24 für 
Privatpersonen und 100 BE für Organisationen.25 Auch online müssen technische oder softwarebasierte 
Schutzmaßnahmen zur Einschränkung des Zugangs umgesetzt werden.26 Bei Verbreitung „schädlicher“ 
Informationen über Massenmedien drohen Geldbußen in Höhe von 50 BE für Privatpersonen, bzw. 250 BE für 
Organisationen.27 Zahlreiche Menschenrechtsorganisationen und LGBTIQ-Aktivistinnen und Aktivisten 
bezeichnen dieses Gesetz als „Anti-Propaganda-Gesetz“ und vergleichen es mit ähnlicher Gesetzgebung aus 
Russland.28  

                                                                 
20 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 „О внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Кыргызской Республики (в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях, законы Кыргызской Республики "О мерах по 
предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и 
нравственному развитию в Кыргызской Республике", "О средствах массовой информации"), [The Law of the Kyrgyz Republic No. 
176 dated August 9, 2023, "On Amendments to Certain Legislative Acts of the Kyrgyz Republic (to the Code of the Kyrgyz Republic on 
Offenses, the Laws of the Kyrgyz Republic 'On Measures to Prevent Harm to the Health of Children, Their Physical, Intellectual, Mental, 
Spiritual, and Moral Development in the Kyrgyz Republic,' and 'On Mass Media')"]. 

21 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 2 
Abs. 1 Nr. 4.  

22 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 2 
Abs. 1 Nr. 3, 7. 

23 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 3 
Abs. 1 Nr. 2, 3. 

24 1 Berechnungseinheit = 100 Som. 100 Som entsprechen gemäß Wechselkurs vom 25.11.2024 rd. 1,10 EUR. Zum Vergleich: Das 
monatliche Durchschnittseinkommen in Kirgisistan betrug 2023 rd. 31.600 Som, vgl. Statistics of the Kyrgyz Republic, Average monthly 
salary, letzte Aktualisierung 2023. 

25 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 1 
Abs. 1 Nr. 2. 

26 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 3 
Abs. 1 Nr. 1. 

27 Закон Кыргызской Республики от 9 августа 2023 года № 176 [The Law of the Kyrgyz Republic No. 176 dated August 9, 2023], Art. 1 
Abs. 1 Nr. 3. 

28 ILGA Europe, Statement, Kyrgyzstan targets LGBTI communities in a new law, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and 
Intersex Association, letzte Aktualisierung 23.08.2023; Human Rights Watch, Kyrgyzstan, Attacks on Media, Free Expression, letzte 
Aktualisierung 27.06.2023. 
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https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://stat.gov.kg/en/opendata/category/112/
https://stat.gov.kg/en/opendata/category/112/
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/112655/edition/1273560/ru
https://www.ilga-europe.org/news/statement-kyrgyzstan-targets-lgbti-law/,%20abgerufen%20am%2021.10.2024
https://www.ilga-europe.org/news/statement-kyrgyzstan-targets-lgbti-law/,%20abgerufen%20am%2021.10.2024
https://www.hrw.org/news/2023/06/27/kyrgyzstan-attacks-media-free-expressio
https://www.hrw.org/news/2023/06/27/kyrgyzstan-attacks-media-free-expressio


 

 

 

1.3 Gesetz über „ausländische Vertreter“ 

Im April 2024 trat das sogenannte „Gesetz über ausländische Vertreter“ in Kraft.29 Die Novelle des Gesetzes 
„Über gemeinnützige Organisationen“ erweitert sowohl die Befugnisse der Behörden, als auch die Auflagen für 
NGOs, die finanzielle Unterstützung aus dem Ausland erhalten und politisch aktiv sind. Politische Aktivität 
definiert das Gesetz unter anderem als „Organisation und Durchführung öffentlicher Veranstaltungen […]“, 
„Öffentliche Appelle an staatliche Organe oder deren Amtsträger sowie andere Handlungen, die deren 
Entscheidungen beeinflussen“, „Verbreitung von Meinungen über staatliche Entscheidungen oder politische 
Aktivitäten“ oder die „Bildung gesellschaftspolitischer Ansichten und Überzeugungen, einschließlich durch 
Meinungsumfragen, deren Veröffentlichung oder andere soziologische Forschungen“, sowie die Finanzierung 
solcher Tätigkeiten.30 NGOs und Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten bemängeln, dass dem Gesetz 
zufolge jede öffentliche Aktivität (auch online) als politische Aktivität eingestuft werden kann.31  

Zunächst müssen NGOs, die nach diesem Gesetz in die Kategorie „ausländische Vertreter“ fallen, als 
„ausländischer Vertreter“ unter Angabe der Namen der Gründungsmitglieder und Leitungsebene in einem 
öffentlich einsehbaren Register erfolgen.32 Zudem müssen NGOs den Mitarbeitenden des kirgisischen 
Justizministeriums Zugriff auf ihre Unterlagen gewähren und deren Teilnahme an nicht öffentlichen 
Veranstaltungen zulassen, sowie jährliche Finanzberichte von unabhängigen Wirtschaftsprüfern erstellen 
lassen. Werden die Auflagen nicht erfüllt, drohen Verbote und Bußgelder.33 Erste internationale NGOs wie die 
Open-Society-Foundations haben die Arbeit in Kirgisistan bereits eingestellt.34 

2. Behandlung durch Gesellschaft und Behörden 

2.1 Gesellschaft 

Im Jahr 2023 leistete die NGO Kyrgyz Indigo in 105 Fällen Rechtsberatung für LGBTIQ-Personen, die Opfer von 
Verbrechen wurden. Die gemeldeten Vorfälle umfassten unter anderem Outings und Drohungen (18%), Fake-
Dates und Erpressung (13%), körperliche Gewalt (10%), familiäre Gewalt (16%), Diebstahl und Erpressung 
(10%) sowie Polizeigewalt (20%).35 LGBTIQ-feindliche Übergriffe und insbesondere Hassreden bleiben aufgrund 
verbreiteter homo- und transphober Einstellungen in weiten Teilen der kirgisischen Gesellschaft allerdings 
häufig ohne Konsequenzen.36  

                                                                 
29 Закон КР от 2 апреля 2024 года № 72 "О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях»" 

[The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On Non-Commercial 
Organizations'"]. 

30 Закон КР от 2 апреля 2024 года № 72 "О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих 
организациях»" [The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On 
Non-Commercial Organizations'"], Art. 2. 

31 Human Rights Watch, Submission to the Universal Periodic Review of Kyrgyzstan, letzte Aktualisierung 11.10.2024; DW, Аналог закона 
"об иноагентах" принят в КР. Чем он грозит НКО [An equivalent of the "foreign agents" law has been adopted in the Kyrgyz Republic. 
What risks does it pose for NGOs?], (Deutsche Welle), letzte Aktualisierung 14.03.2024. 

32 Закон КР от 2 апреля 2024 года № 72 "О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих 
организациях»" [The Law of the Kyrgyz Republic No. 72 dated April 2, 2024, "On Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic 'On 
Non-Commercial Organizations'"], Art. 171 Nr. 1. 

33 ICNL, Analysis of the Kyrgyz Republic Law on Foreign Representatives, (International Center for Not-for-Profit Law, 2024), 8-10. 
34 DW, Фонд Сороса уходит из Кыргызстана. Что будет с другими НКО? [The Soros Foundation is leaving Kyrgyzstan. What will happen 

to other NGOs?], (Deutsche Welle), letzte Aktualisierung 24.04.2024. 
35 ILGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex People Covering the Period of 

January to December 2023 - Kyrgyzstan, (The International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex Association, 2024), 1.  
36 USDOS, 2023 Country Reports on Human Rights Practices, Kyrgyz Republic, (U. S. Department of State, 2024), 35; ECOM, Analysis of the 
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https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://www.hrw.org/news/2024/10/11/submission-universal-periodic-review-kyrgyzstan
https://www.dw.com/ru/analog-zakona-ob-inoagentah-prinat-v-kyrgyzstane-cem-eto-grozit-nko/a-68526959
https://www.dw.com/ru/analog-zakona-ob-inoagentah-prinat-v-kyrgyzstane-cem-eto-grozit-nko/a-68526959
https://www.dw.com/ru/analog-zakona-ob-inoagentah-prinat-v-kyrgyzstane-cem-eto-grozit-nko/a-68526959
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5321/edition/6031/ru
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/2024.04-Final-Analysis-of-the-KR-Law-on-Foreign-Representatives_eng-vf.pdf
https://www.dw.com/ru/fond-sorosa-uhodit-iz-kyrgyzstana-cto-budet-s-drugimi-nko/a-68906204
https://www.dw.com/ru/fond-sorosa-uhodit-iz-kyrgyzstana-cto-budet-s-drugimi-nko/a-68906204
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_kyrgystan.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_kyrgystan.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/kyrgyz-republic/
https://ecom.ngo/library/analysis-of-the-national-legislation-kyrgyz
https://ecom.ngo/library/analysis-of-the-national-legislation-kyrgyz


 

 

 

Aufgrund der geringen gesellschaftlichen Akzeptanz können LGBTIQ-Personen ihre Identität im öffentlichen 
Raum nur bedingt ausleben. LGBTIQ-Treffpunkte und Szeneclubs haben ihre Aktivität weitestgehend in den 
Untergrund verlegt, um Belästigungen und Übergriffe durch Polizei und queerfeindliche Gruppen zu 
entgehen.37 Öffentliche Veranstaltungen, bei denen LGBTIQ-Personen sichtbar teilnehmen oder Symbole zur 
Unterstützung gezeigt werden, werden mit Gegenprotesten oder Gewalt begegnet. So wurden unter anderem 
Teilnehmende eines jährlich stattfindenden Marschs für Frauenrechte in Bischkek im März 2020 von einer 
Gruppe maskierter Männer angegriffen und anschließend von der Polizei vorrübergehend in Gewahrsam 
genommen. Auslöser dieser gewalttätigen Eskalation waren die Ereignisse des Vorjahres, als einige der 
Protestierenden Banner und Regenbogenfahnen zur Unterstützung der LGBTIQ-Community zeigten.38  

Mitglieder von Kyrk Choro, einer ultranationalistischen Gruppe mit etwa 5000 Mitgliedern,39 forderten als 
Reaktion den Rücktritt des Bürgermeisters, da er den „Schwulenmarsch“ genehmigte, sowie rechtliche Schritte 
gegen die Organisierenden des Protestmarsches, da diese „auf nationalen Werten und dem Stolz der Nation 
herumgetrampelt haben“.40 In einem Fernsehinterview bedrohte der Anführer der Kyrk Choro die Aktivistinnen 
und Aktivisten direkt: Man kenne die Adressen aller Protestierenden; es sei besser für sie, das Land zu 
verlassen.41 Kyrk Choro ist bereits in der Vergangenheit mehrfach durch queer- und fremdenfeindliche Gewalt 
und Rhetorik aufgefallen.42  

Gruppen wie Kyrk Choro, die in ihrem Selbstverständnis nach als Verfechter traditioneller Werte und Moral 
auftreten, sind in der kirgisischen Gesellschaft jedoch keine bloße Randerscheinung. Die Unterstützung der 
LGBTIQ-Community während des Marsches Jahr 2019 löste in den sozialen Medien Hassreden und 
Gewaltaufrufe aus,43 an denen sich auch Abgeordnete des kirgisischen Parlaments beteiligten. Der 
Protestmarsch habe Kirgisistan vor seinen Nachbarländern „blamiert“ und das „Konzept der traditionellen 
Familie beschädigt“.  Eine Abgeordnete schrieb bei Facebook über die LGBTIQ-Unterstützenden, man müsse 
die „Verrücktheit aus ihnen herausprügeln“.44 

„Traditionelle, familiäre und moralische Werte“ sind derweil zu Kampfbegriffen im öffentlichen Diskurs 
Kirgisistans geworden.45 Zahlreiche legislative Akte, unter anderem ein Exekutivdekret des Präsidenten „Über 
die geistige und moralische Entwicklung sowie die körperliche Erziehung des Individuums“46 aus dem Jahr 
2021, fordern Medien und Gesellschaft dazu auf, solche Werte aktiv zu fördern – ohne diese jedoch klar zu 
definieren.47  
  

                                                                 
37 Novastan, Queer life under pressure in Kyrgyzstan, letzte Aktualisierung 01.02.2024; Cabar.asia, Control over the third sector, restrictions 

on the activities of LGBT+ organizations in Kyrgyzstan in the fight for “traditional values”, (Central Asian Bureau for Analytical Reporting), 
letzte Aktualisierung 31.07.2023. 

38 Human Right Watch, Kyrgyzstan, Women’s Activists Detained, letzte Aktualisierung 11.03.2020; 24.kg, March for women's rights, Police 
fine protesters and provocateurs, letzte Aktualisierung 09.03.2020.  

39 Kurz für "Kyrgyz Choroloru" (dt., Kirgisische Ritter), bezieht sich auf die 40 Ritter, die im Manas-Epos an der Seite des Volkshelden Manas 
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43 24.kg, Organizers of march for equal rights and opportunities ask for protection, letzte Aktualisierung 12.03.2019. 
44 Rferl, Pete, Rainbow Rage: Kyrgyz Rail Against LGBT Community After Central Asia's 'First' Gay-Pride March, (Radio Free Europe/ Radio 

Liberty), letzte Aktualisierung 16.03.2019. 
45 Cabar.asia, Control over the third sector, restrictions on the activities of LGBT+ organizations in Kyrgyzstan in the fight for “traditional 

values”, letzte Aktualisierung 31.07.2023. 
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In einigen Medien werden LGBTIQ-relevante Themen, ebenso wie Feminismus, als „vom Westen“ und 
entgegen der Tradition und Werte Kirgisistans dargestellt, die der kirgisischen Gesellschaft durch aus dem 
Ausland finanzierte NGOs aufgezwungen werden.48 Es ist jedoch unklar, inwieweit diese Medienartikel 
repräsentativ sind. Factcheck.kg, eine unabhängige kirgisische Medienplattform mit dem Ziel objektive 
Informationen und Transparenz zu fördern49, stellte in einer Untersuchung fest, dass Massen- und soziale 
Medien durch Fake-Accounts und Bots genutzt werden, um Falschinformationen, insbesondere gegen LGBTIQ, 
NGOs und „den Westen“, sowie russlandfreundliche Narrative zu verbreiten.50 

Viele LGBTIQ-Personen in Kirgisistan leben in Armut. Eine Umfrage der NGO Kyrgyz Indigo aus dem Jahr 2020 
ergab, dass von 52 befragten LGBTIQ-Personen 68% keine bezahlte Arbeit hatten.51 Wird die sexuelle 
Orientierung oder Geschlechtsidentität bekannt, drohen Anfeindungen und sogar der Verlust des 
Arbeitsplatzes.52 Von Benachteiligungen auf dem Wohnungsmarkt53 sind Transpersonen besonders betroffen: 
Von 36 befragten Transpersonen gaben 34% an aufgrund ihrer Transidentität obdachlos zu sein.54 Die meisten 
Transpersonen arbeiten im informellen Sektor, also in der Sexarbeit oder auf Baustellen. Von den befragten 
Trans-Sexarbeitern berichteten 80% von Gewalt durch Kunden und Polizei, nahezu die Hälfte der Befragten 
habe Suizidversuche unternommen und etwa ein Drittel sei drogen- oder alkoholabhängig.55  

Ein Grund für den schwierigen Zugang zum Arbeitsmarkt ist Diskriminierung bereits im Bildungsbereich, 
wodurch viele LGBTIQ-Personen ihre Ausbildungen frühzeitig abbrechen.56 Kyrgyz Indigo berichtet unter 
anderem von einen Transmann, der von seinen Mitschülerinnen und Mitschüler mit Veröffentlichung seiner 
Geschlechtsidentität bedroht und um Geld erpresst wurde. Später sollen diese den Transmann aufgefordert 
haben nach Syrien in den „heiligen Krieg“ zu ziehen, um so seine „Sünden abzuwaschen“.57 Im religiösen 
Kontext sind zudem Konversionstherapien verbreitet, häufig initiiert durch Familienmitglieder. 17,6% der 
Teilnehmenden einer nicht-repräsentativen Umfrage aus dem Jahr 2023 gaben an, bereits an 
Konversionstherapien, teilweise unter Anwendung von Gewalt, teilgenommen zu haben.58 

Aufgrund der sich verschlechternden rechtlichen und gesellschaftlichen Lage für LGBTIQ-Personen in Kirgisistan 
verzeichnete die International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) im Jahr 2023 einen 
deutlichen Anstieg von Beratungsanfragen von Menschen, die in anderen Ländern Asyl suchten.59 
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2.2 Polizei- und Sicherheitsbehörden 

LGBTIQ-Personen in Kirgisistan sehen sich oft feindseliger Behandlung durch staatliche Stellen ausgesetzt. Laut 
einer Umfrage der NGO Kyrgyz Indigo aus dem Jahr 2018 waren 94% der befragten Polizistinnen und Polizisten 
der Meinung, dass Homosexualität keinen Platz in der Gesellschaft habe, 86% hielten Homosexualität für eine 
Krankheit, die durch psychisches Trauma entsteht. Für weniger als die Hälfte der Befragten waren LGBTIQ-
Personen gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft.60 Berichte von Menschenrechtsorganisationen 
dokumentieren wiederholt Vorfälle von Missbrauch, Erpressung und physischer Gewalt durch die Polizei, 
insbesondere in den südlichen Landesteilen und ländlichen Gebieten.61 ECOM berichtet für das Jahr 2023 von 
16 Fällen, in denen Mitarbeitende von Polizeibehörden gezielt LGBTIQ-Personen aufgrund ihrer sexuellen 
Orientierung oder Geschlechtsidentität bedroht oder erpresst haben sollen.62 ILGA dokumentiert auf 
Grundlage der Berichte von Kyrgyz Indigo rund 20 Fälle von Polizeigewalt gegen LGBTIQ-Personen im Jahr 
2023. Behördenmitarbeitende sollen Berichten zufolge einschlägige Chatrooms und Datingseiten der LGBTIQ-
Gemeinde überwachen, um dort aktive Personen zu erpressen.63 In mehreren Fällen sollen auch sogenannte 
„Fake-Dates“, also vorgetäuschte romantische Treffen, um LGBTIQ-Personen zu erpressen oder zu verletzen, 
von Mitarbeitenden der Polizei- und Sicherheitsbehörden verübt worden sein.64 Mitarbeitende von Polizei- 
und Sicherheitsbehörden traten laut einer statistischen Erhebung der „Alliance for Public Health“ über die 
Verletzung der Rechte von Menschen aufgrund SOGI und HIV zufolge im Jahr 2022 als zweithäufigste 
Tätergruppe auf.65 Anderen Berichten zufolge im Jahr 2023 sogar als häufigste Tätergruppe.66 Zudem zeigten 
die Behörden wenig Initiative queerfeindliche Verbrechen aufzuklären oder überhaupt erst Anzeigen 
aufzunehmen.67 Für das Jahr 2022 berichtet ECOM von insgesamt 31 Vorfällen gegen LGBTIQ-Personen, wobei 
sich nur eine der betroffenen Person ohne Unterstützung von NGOs an die Polizei gewandt habe, welche 
daraufhin dem Opfer gegenüber gewalttätig wurde. Viele Opfer verzichten daher aus Angst vor Repressalien 
und weiterer Gewalt auf eine Anzeige bei den Behörden.68  

Auch in Fällen, in denen erfolgreich Anzeige erstattet werden konnte, kommt es durch Drohungen oder Druck 
auf die Anzeigestellenden häufig nicht zum Prozess. In einem prominenten Fall aus dem Jahr 2018 wandte sich 
eine in der Sexarbeit tätige Transfrau an die Medien, nachdem sie von der Polizei erpresst worden war. Nach 
einer Beschwerde gegen die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft, wurde der Fall an das Staatliche Komitee für 
Nationale Sicherheit (GKNB – der kirgisische Geheimdienst) übergeben und anschließend - ohne weitere 
Ermittlungen - eingestellt. In einem bekannten Fall, bei dem es tatsächlich zu einem Gerichtsverfahren kam, 
war Rechtsschutz jedoch möglich.69  
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Why Kyrgyzstan's Laws Don't Work for the LGBTQ Community], letzte Aktualisierung 25.01.2019; Quarteera, Die Situation von LGBTQ*-
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Gender and Sexual Diversity, 2024), 17. 
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68 ECOM, National report on violations of the rights of gay men, other MSM and trans* people in Kyrgyzstan, (Eurasian Coalition for Health, 
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2.3 Medizinische Versorgung 

LGBTIQ-Personen haben oft schwierigen Zugang zu medizinischer Versorgung. Eine nicht-repräsentativen 
Umfrage aus dem Jahr 2018 zum Thema „Erfahrungen mit Diskriminierung bei Arztbesuchen“ von SWAG KG im 
Auftrag von ECOM ergab, dass über die Hälfte der befragten Personen negative Erfahrungen bei Arztbesuchen 
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtlichen Identität hatten. Lediglich rd. 8% der Befragten, 
die ihre SOGI auch bei ihrem Arztbesuch bekanntgaben, erlebten keine negativen Erfahrungen.70 Insbesondere 
Beleidigungen und herabwürdigendes Verhalten gegenüber Personen aufgrund SOGI und HIV-Status sind im 
Gesundheitssystem verbreitet.71 In einigen Fällen weigerte sich medizinisches Personal LGBTIQ-Personen zu 
behandeln, oder sie verlangten mehr Geld für die Behandlung. In anderen Fällen wurden Gesundheitsdaten 
wie der HIV-Status an Dritte weitergegeben.72  

Nach Angaben der WHO für das Jahr 2023 waren in Kirgisistan über 10% aller Männer, die Geschlechtsverkehr 
mit Männern haben, HIV-positiv.73 Obwohl sich die Zahl der HIV-positiven Menschen in Kirgisistan zwischen 
2011 und 2022 insgesamt verdreifacht hat,74 kritisierten Anfang 2023 mehrere Abgeordnete der größten Partei 
im kirgisischen Parlament „Ата-Жұрт Қырғызстан“ (Ata-Jurt Kyrgyzstan; „Vaterland Kirgisistan“) die finanzielle 
Unterstützung auf dem Gebiet tätiger NGOs durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), 
da die Gelder zur Förderung von Sexarbeit, Homosexualität und der „LGBT-Bewegung“ eingesetzt würden. In 
der Folge wurden Verhandlungen über die Fortführung der Förderung kurzeitig ausgesetzt, später jedoch 
wieder aufgenommen.75  

Auf institutioneller Ebene des Gesundheitssystems hingegen gab es durchaus LGBTIQ-positive Entwicklungen: 
Bereits 2017 veröffentlichte das kirgisische Gesundheitsministerium ein „Handbuch zur Bereitstellung 
medizinischer und sozialer Hilfe für Transgender-, Transsexuelle und gender-nichtkonforme Menschen“, das in 
Zusammenarbeit mit der LGBTIQ-NGO Labrys und anderen Experten auf dem Gebiet erarbeitet wurde. Das 
Handbuch und dessen Inhalte sind Bestandteil des Lehrplans medizinischen Fachpersonals.76 Zudem hat das 
Gesundheitsministerium im November 2024 den Entwurf einer Verordnung auf den Weg gebracht, die das 
medizinische Verfahren zur Änderung oder Korrektur des Geschlechts standardisieren soll, um so die rechtliche 
Anerkennung zu vereinfachen.77 
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3. Schutz- und Unterstützungsmöglichkeiten 

3.1 Staatliche Unterstützungsmöglichkeiten 

Neben den unter Kapitel 2.2. aufgeführten Problemen im Zusammenhang mit staatlichen Schutzmöglichkeiten, 
gibt es in Kirgisistan die Institution der Ombudsperson. Gemäß Art. 109 der kirgisischen Verfassung obliegt der 
Ombudsperson als parlamentarisches Hilfsorgan die Kontrolle über die Einhaltung von Menschen- und 
Bürgerrechten.78 Über das Büro der Ombudsperson können Bürgerinnen und Bürger Informationen sowie 
kostenlose Rechtsberatung bei vermeintlichen Rechtsverletzungen einholen; Dienstleistungen die nach 
Angaben der Ombudsperson im Jahr 2023 von über 11.000 Personen in Anspruch genommen wurden.79 Diese 
Dienstleistungen stehen explizit auch LGBTIQ-Personen zur Verfügung und sollen - trotz Dementi der 
Ombudsperson - in der Vergangenheit bereits erfolgreich in Anspruch genommen worden sein.80  

3.2 Nicht-staatliche Unterstützungsmöglichkeiten 

Schutz- und Unterstützungsangebote für LGBTIQ-Personen werden in Kirgisistan hauptsächlich durch die zwei 
größten NGOs Kyrgyz Indigo und Labrys bereitgestellt. Sie bieten Schutzräume für Menschen, die ihre 
Wohnung verloren oder aus dem Elternhaus flüchten mussten, Rechtsberatung für Opfer von Verbrechen, 
sowie medizinische und psychologische Hilfe.81 In Zusammenarbeit mit den Behörden schulen sie regelmäßig 
medizinisches Personal und Mitarbeitende von Polizei- und Sicherheitsbehörden in LGBTIQ-relevanten 
Themen.82 

In den letzten Jahren hat sich die Situation von NGOs, die sich für LGBTIQ-Rechte einsetzen, durch die unter 
Kapitel 1.2. und 1.3. beschriebene Gesetzgebung deutlich verschlechtert. Nicht nur Befürworter dieser Gesetze 
sehen in NGOs wie Kyrgyz Indigo und Labrys eine besondere Gefahr für die „traditionellen Werte“ 
Kirgisistans,83 sondern auch durch zivilgesellschaftliche Akteure erfolgen Übergriffe: Im Jahr 2021 versuchten 
unbekannte Männer erfolglos in die Büros von Kyrgyz Indigo einzubrechen; später wurden die Namen und 
Bilder einiger Mitarbeitender im Internet veröffentlicht.84 Bereits in der Vergangenheit gab es einen 
Brandanschlag auf die Büros von Labrys, bei der die Anklage gegen die Täter fallengelassen wurde.85 

Seit Inkrafttreten des Gesetzes gegen „LGBTIQ-Propaganda“ haben sowohl Kyrgyz Indigo, also auch Labrys ihre 
öffentlichen Aktivitäten eingestellt.86 Einige Aktivistinnen und Aktivisten sollen Kirgisistan bereits verlassen und 
Asyl in anderen Ländern gesucht haben.87 
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