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Résumé : L’Armée de Libération Nationale (Ejército de Liberacién Nacional), 'ELN, est encore a ce
jour 'un des groupes armés les plus puissants de Colombie. La région pacifique est une zone de
présence forte et historique de 'ELN, y compris dans certaines zones du département de Valle del
Cauca et des municipalités voisines de sa capitale, Cali. Sa présence y est assez limitée mais bien
réelle. Elle est avant tout stratégique, du fait des ressources financiéres a tirer des activités illégales
dans la grande métropole de la région et I'existence d’un réseau urbain de ce grand groupe armé y est
parfois mise en évidence, en particulier depuis 2021 avec des actions ponctuelles qui générent de la
terreur. De plus, 'ELN dispose de connexions avec des bandes criminelles locales qui sévissent
particulierement dans les zones urbaines défavorisées et marginalisées de Cali, dont les jeunes
résidents peuvent étre, de par leurs vulnérabilités accrues, instrumentalisés pour rejoindre les rangs de
ce groupe armé influent.

Abstract : The National Liberation Army (Ejército de Liberacién Nacional), ELN, is still one of the most
powerful armed groups in Colombia. The Pacific region is an area where the ELN has historically had
and still have a strong presence, including some areas of the department of Valle del Cauca and the
municipalities neighbouring its capital, Cali. Its presence there is fairly limited but real. It is primarily
strategic, given the financial resources to be derived from illegal activities in the region's major
metropolis, and the existence of an urban network of this major armed group is sometimes
demonstrated, especially since 2021 with irregular actions that create terror. In addition, the ELN has
connections with local criminal gangs who are particularly active in the deprived and marginalized urban
areas of Cali, whose young residents, because of their heightened vulnerabilities, may be more
instrumentalized to join the ranks of this influential armed group.

Nota : La traduction des sources en langues étrangéres est assurée par la DIDR.



1. La présence de I’ELN dans la région pacifique

1.1. Une présence régionale forte

L’Armée de libération nationale (Ejército de Liberacién Nacional, ELN) est la seconde grande guérilla
d’obédience marxiste-communiste en Colombie. Créée dans les années 1960, elle est encore active a
ce jour et demeure I'une des plus grandes organisations armées du pays’.

En fin d’année 2022, la Defensoria del Pueblo (Bureau du Défenseur du Peuple ou de 'Ombudsman)
estimait que 'ELN était présente dans 22 départements du pays (qui en compte 33, dont le district
capital). Elle spécifiait que ce groupe armé était principalement présent dans 7 de ces 22
départements, dont au sein des quatre départements de la région pacifique, c’est-a-dire ceux du
Chocd, Narifo, Cauca et Valle del Cauca?. Un dernier département dont la capitale est Cali.

Plus récemment en 2024, d’autres sources ont estimé que cette présence était toujours d’actualité et
relativement similaire, bien qu’en expansion par endroit, comme le think-thank étasunien InSight Crime.
Cette source estimait, a la fin du printemps, que 'ELN était présente dans 19 départements du pays,
principalement dans 9 d’entre eux dont les 4 départements de la région pacifiques.

Bien qu’il ne s’agisse donc pas de la seule région, la région pacifique est une zone de présence forte
et de longue date de cette guérilla. C’est notamment le cas dans le département du Chocé, en
particulier dans le centre et le sud de ce département voisin de celui de Valle del Cauca“.

Dans un autre département voisin au sud, celui du Cauca, 'ELN est aussi fortement implantée dans
plusieurs zones, notamment dans le nord du département et plusieurs municipalités comme celles de
Buenos Aires et Santander de Quilichao®.

Historiquement comme actuellement, cette guérilla est décomposée hiérarchiquement en plusieurs
« Fronts de Guerre » qui opérent chacun dans différentes régions colombiennes. lls sont plus ou moins
autonomes, 'ELN se caractérisant par une hiérarchie trés horizontale par rapport a d’autres groupes
armés colombiens®. Dans la région pacifique, deux fronts majeurs du groupe opérent, a savoir le Front
de Guerre Sud-Occidental (« Frente de Guerra Suroccidental Carlos Alberto Trochez Zulueta » de son
nom complet) et le Front de Guerre Occidental (« Frente de Guerra Occidental Omar Gémez »). Le
premier opére notamment dans le département du Cauca tandis que le second opére dans le
département du Chocé mais aussi dans le Valle del Cauca’.

1.2. Une présence permanente a proximité de Cali

D’aprés I'expertise de ’ONG colombienne Indepaz, sur les derniéres années, 'ELN est particulierement
présente dans le sud du département de Valle del Cauca, via le Front de Guerre Occidental®.

Les deux municipalités ou la présence de 'ELN y a été la plus marquée au cours des derniéres années
étaient Buenaventura et Jamundi®. Sur 'ensemble de I'année 2022, des activités de I'ELN ont été
identifiées par TONG dans 16 municipalités du département de Valle del Cauca, parmi lesquelles
figuraient Cali, la capitale du département, ainsi que 5 municipalités voisines de la métropole. Ces
dernieres étaient celles de Buenaventura, Jamundi, Candelaria, Palmira et Dagua™®.
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En 2022 comme en 2023, d’autres observateurs affirmaient que 'ELN était active en permanence
dans plusieurs municipalités voisines de Cali, principalement dans les zones rurales de
Buenaventura et Jamundi''. En début d’année 2024, la Defensoria del Pueblo a réitéré I'affirmation
quant a la derniére municipalité, ou des affrontements ont lieu entre 'ELN et un groupe dissident des
FARC-EP'2, I'ancienne guérilla la plus puissante du pays's.

De maniére générale, bien qu’elle n’y soit pas aussi présente, 'ELN a une influence en milieu urbain,
avec une empreinte « marquée dans certaines zones urbaines et milieux universitaires »'4. Parmi ces
zones urbaines figurent donc certaines de la plus grande ville de la région pacifique, Cali.

2. Une présence disparate a Cali

2.1. Une présence relative mais stratégique

L’ONG Indepaz distingue des membres de 'ELN présents a Cali, comme faisant partie d’'un Front urbain
de ce groupe armé, actif dans plusieurs autres villes du pays telles que Bogota, le Frente de Guerra
Urbano Nacional Camilo Torres Restrepo's. Et plus précisément, la Defensoria del Pueblo catégorise
et distingue une sous-structure de ce front national qui opére encore a ce jour spécifiquement a Cali, le
Frente de Guerra Omaira Montoya Henao®.

Historiquement, 'ELN a été en capacité de mener des actions armées d’envergure au cceur de Cali,
notamment a la fin des années 1990 et au début des années 2000'". Par exemple, le 30 mai 1999, un
commando de 'ELN a fait irruption dans I'église catholique La Maria, située dans la banlieue aisée de
Cali. 180 civils sont pris en otage et kidnappés. Des dizaines d’entre eux, en particulier femmes et
enfants, sont relachés rapidement mais des dizaines d’autres sont séquestrés durablement dans les
montagnes voisines'8. Il s’agit du plus grand enlévement advenu en Colombie'®. Ce type d’événement
a eu pour conséquence que PELN dispose d’une certaine image de terreur dans la mémoire et
I'imaginaire collectif des habitants de Cali, une image toujours d’actualité20.

Au cours des derniéres années, la présence de 'ELN dans la grande métropole de la région pacifique
a régulierement été identifiée par plusieurs observateurs?!. Néanmoins, contrairement a sa présence
dans les zones rurales proches telles que celles de Buenaventura et Jamundi qui est considérée comme
permanente, la présence de ’ELN a Cali est intermittente?2.

En début d’année 2022, la Defensoria del Pueblo émettait une alerte quant au risque que représentait
la présence de ce groupe armé (ainsi que d’autres), pour la population de la métropole?3. Plus qu’'un
véritable Front de guerre urbain, elle alertait sur I'existence de cellules et de milices urbaines de
PELN opérant a Cali®*.
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A cette méme période, les autorités ont justement arrété, a Cali, cing membres présumés des milices
urbaines de 'ELN qui étaient chargés d’établir des connexions urbaines de la guérilla dans la capitale
et plusieurs municipalités du département de Valle del Cauca?.

Cali est une ville trés stratégique pour les groupes armés colombiens, en particulier pour un groupe
de I'envergure de I'ELN?®, Sa position géographique, en tant que seule métropole de la région pacifique,
en fait un centre éminemment stratégique reliant plusieurs routes et corridors d’économies illégales
telles que les trafics de drogues et d’armes ainsi que du blanchiment d’argent qui en découle?’. Les
activités macro-criminelles comme micro-criminelles s’y articulent, elle est « a la croisée des chemins »
et offre une proximité avec la cote pacifique, prisée des groupes armés pour le narcotrafic notamment22.
Ainsi, sur les derniéres années, Cali s’est consolidée comme un centre voire un épicentre des
activités illégales, d’approvisionnement de ressources financiéres et de ressources de guerre
telles que des armes, ainsi qu’un centre de recrutement forcé, notamment de mineurs, pour
PELN2,

Et c’est également le cas pour d’autres groupes armés tels que les dissidents des FARC-EP, ancienne
guérilla majeure qui, comme I'ELN, a cherché a prendre le contrble de la métropole par la force dans
les années 1990. La dynamique est différente maintenant puisqu’elles savent qu’elles ne sont pas en
mesure de prendre le contréle de la ville. Les membres de 'ELN cherchent a montrer qu’ils sont présents
pour rappeler et raviver I'image de terreur qu’ils renvoient a la population de Cali et exercer un rapport
de force dans le cadre des négociations de paix avec le gouvernement actuel3°. Mais leur intérét est
avant tout stratégique, ils se servent de leur présence dans la ville a des fins de transit et
d’enrichissement, certes trés importantes pour leurs économies criminelles et leur influence régionale,
mais il ne s’agit pas d’une présence territoriale permanente et ancrée?'.

Dans l'alerte de la Defensoria del Pueblo émise au début de 'année 2022, toutes les Comunas urbaines
et tous les corregimientos ruraux de la ville de Cali étaient concernés par les risques liés aux
agissements de I'ensemble des groupes armés présents dans la métropole. L'institution ne distinguait
pas de Comunas ou de quartiers spécifiquement a risque des agissements du seul groupe armé de
FELNS32,

Les actions criminelles des cellules ou factions urbaines de 'ELN a Cali se caractérisent par plusieurs
spécificités. Elles se dédient localement a des activités criminelles telles que I’extorsion, le narcotrafic
et le recrutement forcé, particulierement de mineurs3. Mais elles se consacrent également
beaucoup a des activités de propagande, par exemple auprés de mouvements étudiants et sociaux ou
par le biais de banderoles et pamphlets/tracts (« panfletos ») déployés en plein coeur de la ville pour
démontrer que la guérilla est bien présente3. Les ressources de I'ELN peuvent également étre
mobilisées pour commettre sporadiquement des attentats terroristes contre la force publique?,
notamment dans les grandes villes telles que Cali 3.
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De maniére générale, plusieurs observateurs estiment que la présence de PELN a Cali s’est
renforcée au cours des derniéres années et particuliéerement a partir de I'année 2021. Cette
année-la, le pays tout entier a connu des manifestations anti-gouvernementales massives, soit alors
contre le gouvernement de droite dure d’lvan Duque, désignées sous les noms de gréve
nationale et soulevement social (« paro nacional » et « estallido social »). Les mobilisations sociales les
plus intenses et violentes a travers le pays ont eu lieu a Cali, avec notamment de nombreux blocages
routiers®”. Au cours de ces mobilisations, majoritairement composées de jeunes, 'ELN aurait renforcée
sa présence dans l'agglomération sud-occidentale en infiltrant les mouvements contestataires,
notamment d’aprés les renseignements du Bureau du Procureur Général (Fiscalia)®.

Sur les deux derniéres années, ce groupe armé pourrait avoir tirer profit des dialogues de paix menés
par le gouvernement de Gustavo Petro (et suspendus récemment®?) ; un gouvernement de gauche
tentant de parvenir a des accords de paix avec, entre autres, 'ELN ; pour se renforcer localement a
Cali. Ces dialogues de paix ayant permis une certaine cessation des hostilités entre les forces armées
gouvernementales et 'ELN, elle aurait profité de la situation pour renforcer sa présence dans la
métropole et ses environs#0. Il s’agit tout du moins d’une analyse de plusieurs observateurs, plus ou
moins favorable a la politique gouvernementale, qui ne fait pas forcément I'unanimité. De leur c6té, la
plupart des autorités, dont la Police Métropolitaine, assurent depuis plusieurs années qu’il n’y a
pas de présence réelle de ’ELN a Cali4'.

Ce renforcement de 'ELN a Cali peut toutefois se quantifier a un certain accroissement des actions
réalisées au nom du groupe armé au cours des derniéres années et de son activité, notamment a des
fins de recrutement forcé de mineurs.

Récemment, a la mi-aodt 2024, Manuel Fernando Alvarez Hernandez, alias « Limones », a été arrété
a l'est de la ville dans la Comuna 13, précisément dans le quartier El Poblado 142. Outre le fait qu’il soit
considéré comme I'une des tétes du Front de Guerre Sud-occidental de I'ELN, Limones est ciblé comme
I'un des principaux (si ce n’est le principal, selon la source) recruteurs de mineurs du groupe armé dans
les départements de Valle del Cauca et du Cauca*®. Les autorités I'accusent, entre autres, d’avoir
commis les délits d’extorsion et de recrutement forcé de mineurs (et de population vénézuélienne) dans
les capitales de ces deux départements, Cali et Popayan+4.

2.2. Une série d’événements ponctuels sur les derniéres années

Durant les mobilisations anti-gouvernementales de 2021, il y a eu une infiltration de la guérilla, qui
pourrait avoir été d’autant plus forte sur plusieurs points stratégiques de blocages routiers de la ville. Le
blocage routier était situé a Puerto Rellena, un secteur populaire a cheval sur les Comunas 11 et 16
(voir carte sur la page suivante), renommé « Puerto Resistencia » au cours du soulévement social“®.
D’autres importants points de blocage étaient identifiés au sud de la ville, en particulier au sein de la
Comuna 18, dans les quartiers Melendez et Napoles (voir carte p.10). Selon certains observateurs,
disant s’appuyer sur les rapports de la Fiscalia, les stratégies de mobilisation et de confrontation avec
les forces publiques mises en place sur ces points de blocages étaient symboliques de linfiltration de
'ELN car les contestataires employaient des tactiques inspirées de celles de la guérilla*®. Une
affirmation qui reste toutefois a nuancer car, bien que l'infiltration de 'ELN e(t été bien réelle, elle n’a
pas forcément été quantifiée ni davantage mise en avant par 'ensemble des sources publiques
consultées sur le sujet. S’il y a eu d’éventuelles implications plus ou moins discrétes, notamment dans
le cadre de cette mobilisation contestataire et citoyenne massive, 'ELN a également mené des actions
clairement revendiquées a plusieurs reprises au coeur de Cali au cours des derniéres années.
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Le plus violent a eu lieu le 7 janvier 2022 dans le secteur de Puerto Rellena (renommé Puerto
Resistencia) lorsqu’une charge explosive a été déclenchée sur un camion transportant des membres
des Escadrons mobiles anti-émeutes (ESMAD), une unité policiere spéciale?’. L’ELN a
immédiatement revendiqué cet attentat, faisant 11 blessés parmi les 15 occupants du véhicule*®. Un
attentat démontrant la volonté du groupe armé de mener a bien un plan de déstabilisation des
principales villes de Colombie, selon I'analyse de la Defensoria del Pueblo*.

Quelques semaines plus tard, en mars, des commergants du district d’Aguablanca, zone populaire
de l'est de la ville qui regroupe les Comunas 13, 14, 15 et 21 (infra 3.), ont dénoncé étre victimes
d’intimidations et de tentatives d’extorsion commises par 'ELN. En effet, un groupe de 40
commergants dénongait alors a cette période avoir regu des menaces signées par de prétendus
membres de 'ELN%. Ces derniers exigeaient que les commergants reversent une partie de leurs
revenus hebdomadaires ou mensuels (voire bihebdomadaires) a « I'organisation révolutionnaire ». En
cas de refus de s’y soumettre ou/et de collaboration avec d’autres groupes ou organisations armées, ils
seraient ciblés comme objectif militaire de 'ELN. Une menace de mort claire adressée a ces dizaines
de personnes par le biais de panfletos (tracts/pamphlets), sur lesquels étaient indiqués des numéros
de téléphone a contacter. Des journalistes du média colombien Semana, se faisant passer pour des
commergants menacés, ont ainsi contacté, via le réseau social WhatsApp, un membre présumé de
'ELN qui leur a fixé rendez-vous dans la zone rurale de Buenaventura, une zone ou le groupe est
fortement présent5’.

Ce type de menaces et de tentatives d’extorsion a I'encontre de commergants de Cali par 'ELN, s’est
réitéré plus réecemment. Par exemple, en avril 2023, des commerc¢ants de la galerie marchande
Santa Elena, située plus au centre dans la Comuna 10, ont également trouvé plusieurs panfletos
signés au nom de I'ELN52, Les commergants ont transmis ces panfletos intimidants aux autorités locales,
qui indiquaient alors enquéter sur leur authenticité et leur tragabilité33.

Mais a I'image des panfietos trouvés par les commergants d’Aguablanca I'année précédente, aucune
information n’a pu étre trouvée, parmi I'ensemble des sources publiques consultées, faisant état d’'une
réelle authentification et implication de membres des cellules urbaines et plus largement de 'ELN.

Les commercgants ne sont par ailleurs pas les seuls habitants de Cali ciblés par des menaces de ce
groupe armé au cours des dernieres années. En juin 2024, des représentants sociaux ainsi que des
élus politiques locaux de la Comuna 16 ont été visés par des menaces publiques de I’ELN, dont
des menaces de mort>*. Ces menaces étaient & nouveau adressées par le biais de panfletos qui
circulaient dans la Comuna 16. lls visaient précisément des leaders sociaux et des membres de
Conseils d’Action Communautaire (Juntas de Accion Comunal) ainsi que des conseillers municipaux
membres du Partido de la U (parti politique de centre-droit)5°.

Outre les menaces et actions ciblées, le groupe armé cherche a démontrer qu’il est réellement présent
a Cali, et ce afin d’intimider la population de maniére indiscriminée et d’exercer un rapport de force avec
les autorités®6. C’est ainsi que des membres présumés ont mené des actions indiscriminées tels que
placer des banderoles, des pancartes ou encore de faire diffuser des panfletos (indiscriminés) a
I'effigie de ’ELN et a la vue du plus grand nombre a Cali ou a proximité.

Il'y a plusieurs années, en 2019, une grande banderole a I'effigie de 'ELN avait été déployée aux abords
d’'une route fréquentée dans le corregimiento rural de Pance, situé au sud-ouest de la municipalité de
Cali et limitrophe de celles de Buenaventura et Jamundi. Ce qui avait déja inquiété des résidents locaux
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car cela faisait de nombreuses années qu’ils n’avaient pas vu de telles banderoles et cela leur faisait
craindre que la guérilla était de retour®’. Plus ou moins similairement en avril 2023 ; soit a la méme
période ou des panfletos ont été trouvés a la galerie marchande Santa Elena ; diverses banderoles du
groupe armé avaient été déployées sur des routes du département de Valle del Cauca, notamment a
Buenaventura et a proximité de Cali%8.

En plein cceur de la zone urbaine de la métropole, des banderoles et pancartes a I’effigie de ’'ELN
ont été déployées, particulierement au cours de I’'année 2024. Au mois d’avril, le Personero® de
Cali, Gerardo Mendoza Castrillén, exprimait sa préoccupation du fait de I'apparition récurrente de
« pancartes et paquets menagants » déployées et déposés sur la voie publique a I'effigie de 'ELN (ainsi
que des groupes dissidents des FARC)®. Au début de I'été, successivement les 3 et 4 juillet, des
banderoles du groupe armé ont été déployées dans plusieurs quartiers du district d’Aguablanca, a savoir
sur un pont du secteur de Calipso et sur la devanture d’une église dans le quartier Ciudad Cérdoba®.
Sur la premiére banderole, déployée sur un pont fréquenté, un chronomeétre avait été fixé avec des
cébles, ce qui laissait penser a l'existence d’'une charge explosive accrochée a la banderole. Les
autorités policiéres ont finalement affirmé que ce n’était pas le cas et ont appelé la population au calme,
assurant a nouveau publiquement qu’il n’y a pas de réelle présence de cellules de 'ELN a Cali®2.

Si ces actions menées par 'ELN a Cali sont certes ponctuelles, la métropole est devenue un centre des
activités illégales dans laquelle des franchises criminelles, comme celles de 'ELN, « ont transposé les
dynamiques conflictuelles rurales de la région pacifique en milieu urbain ». D’autre part, du fait des
enjeux financiers liés aux activités illégales, Cali est marquée par une grande hétérogénéité du contréle
territorial criminel et par les disputes locales liées qui générent de hauts-niveaux de violence,
particulierement dans les quartiers ou se concentrent les populations déplacées de la région®3,

3. Une influence réelle via des liens criminels dans un contexte propice

3.1. Une criminalité locale exacerbée

Les estimations des autorités quant au nombre d’organisations criminelles présentes peuvent varier
sensiblement, ce qui s’explique notamment par leur grand nombre. Au premier trimestre 2024, le
commandant de la Police Métropolitaine de Cali affirmait que 123 bandes délinquantes opéraient
dans la ville®.

Pratiquement toutes ces bandes criminelles sont d’'une envergure assez réduite, avec une influence et
un controle territorial trés local, telle qu’a I'échelle d’'un quartier ou ne serait-ce que quelques rues d’un
seul quartier. De plus, le fait qu’elles soient trés nombreuses, avec une absence relative de bandes
dominantes, donnent lieu a des disputes et affrontements réguliers pour étendre et renforcer leur
contréle territorial, dans le but d’accroitre leurs rentes tirées des activités illégales comme I'extorsion et
le trafic de drogue®®. Elles sont particuliéerement nombreuses et puissantes dans les quartiers ou
se sont concentrées les populations victimes de déplacement forcé de la région pacifique, soit des
départements de Narifio, du Cauca et Valle del Cauca ou encore du Choco®8.
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victimes de menaces ou d’atteintes a leurs droits, et servent d’'intermédiaires entre les populations et I'Etat.
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Cali est en effet 'une des villes ou se concentre le plus grand nombre de victimes du déplacement forcé
interne en Colombie, historiquement comme actuellement. Une population de plusieurs dizaines et
centaines de milliers de personnes®” qui, « dans sa majorité, s’'insére dans les dynamiques de
vulnérabilité et de pauvreté multidimensionnelle présentes a Cali ». Cette population s’est installée dans
des quartiers, aux habitats pour la plupart, si ce n’est exclusivement, informels et dénommés « invasions
ou implantations/colonies informelles » (« invasiones o asentamientos informales ») dans lesquels les
facteurs d’instabilité et de violence sociale sont accrus®s.

Au fil des décennies de conflictualité dans la région pacifique, et encore récemment, cette population
s’est particulierement installée dans le district d’ Aguablanca a I'est de la ville, qui regroupe environ 30%
de la population de la ville dans les Comunas 13, 14, 15 et 21 mais aussi dans d’autres quartiers situés
plus au sud. Parmi ceux-ci figurent en particulier le Jarillén de Cali ainsi que la « zona de ladera » (qui
peut étre traduit par « zone a flanc » ou encore « zone des collines ») située dans la Comuna 18°%°,

Ces quartiers et zone sont gangrenés par les bandes criminelles, qui profitent des vulnérabilités accrues
de leurs habitants pour y mener a bien leurs activités illégales et y recruter. Par exemple, dans la zona
de ladera, deux secteurs (au sud de la Comuna 18) étaient considérés comme faisant partie des plus
violents de Cali en 2023, a savoir les secteurs d’Alto Jordan et de Polvorines. Sur les premiers mois de
'année, les habitants de ces secteurs, ainsi que les autorités, faisaient part d’'une augmentation
importante de la violence.

Ainsi, a la fin du mois de mai de cette méme année, les autorités annongaient le déploiement permanent
de 100 policiers supplémentaires dans la Comuna 18 pour une durée d’un mois afin de lutter contre
'accroissement de la criminalité’!. Quelques mois plus tard a l'automne 2023, une des bandes
criminelles locales les plus craintes de la zona de ladera a été démantelée par les autorités, avec
l'arrestation de neuf membres dont la cheffe présumée. Cette bande criminelle, dénommée « Los del
Filo », était particulierement ciblée pour les activités criminelles de micro-trafic de drogue et
d’assassinats violents, via des tueurs a gages (sicarios). Elle opérait principalement dans le secteur
d’Alto Napoles™.

Les autorités n'ont pas mentionné d’éventuels liens de cette bande criminelle, opérant dans un
périmétre relativement restreint tout en y étant puissante, avec un groupe armé de grande envergure
tel que I'ELN. Des liens plus ou moins importants entre des bandes criminelles locales de ce type et les
grands groupes armés du pays qui peuvent en effet exister.

3.2. Influence et potentiels liens criminels locaux de PELN

Dans son alerte émise en début d’année 2022, la Defensoria del Pueblo mettait en évidence que des
bandes criminelles de Cali pourraient avoir des connexions avec les milices urbaines de ’ELN.
Ces liens prendraient la forme d’'une « sous-traitance » des activités criminelles de FELN73. C’est-
a-dire qu’une bande criminelle a 'emprise locale se charge de mener a bien des activités criminelles
locales dont elle tire profit mais elle reverse une partie des revenus au grand groupe armé qui lui sous-
traite ces activités, comme I'ELN et les dissidents des FARC-EP en ce qui concerne Cali. Des activités
criminelles qui peuvent étre en particulier le microtrafic de drogue ou encore I'extorsion et I'exploitation
sexuelle. Cali étant, de maniére générale, un centre d’intérét et de ressources trés important dans la
région pour ces grands groupes armés’. Aucune bande criminelle en particulier n’était toutefois
identifiée par l'institution.

5 NDLR : A la fin de I'année 2021, prés de 170 000 habitants de Cali étaient officiellement recensés comme victimes actuelles
du déplacement forcé interne. (Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo, 13/01/2022, p.25, url)
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74 Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo, 13/01/2022, p.39, url
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D’autre part, 'ELN peut, a I'image des bandes criminelles plus locales, profiter des vulnérabilités
accrues pour recruter dans les zones urbaines défavorisées et marginalisées de Cali, ou se concentrent
notamment les populations victimes de déplacement forcé. Le recrutement, y compris forcé, dans les
groupes armés est un probleme récurrent dans ces zones urbaines et ces facteurs de vulnérabilité
facilitent I'instrumentalisation exercée par les groupes armés sur les jeunes résidents pour les
recruter dans leurs rangs’®. L’arrestation récente d’'alias « Limones » dans la Comuna 13, soit au
cceur du district d’Aguablanca, qui est accusé d’étre le principal recruteur de mineurs de 'ELN a Cali,
peut en étre considéré comme un exemple concret’®.

Plus structurellement, en avril 2024, le Personero de Cali, Gerardo Mendoza Castrillén, déplorait
publiqguement une politique déficiente et un systéme de protection insuffisant pour les victimes des
dynamiques conflictuelles longues de plusieurs décennies dans la région. Des facteurs qui ont, selon
lui, contribué a renforcer de nouveau la présence a Cali de 'ELN, ainsi que celle des dissidences des
FARC-EP7.

S Republica de Colombia, Defensoria del Pueblo, 13/01/2022, p.25, url
78 El Espectador, 15/08/2024, url ; YouTube, chaine certifié¢e au nom de « Noticias Caracol », 16/08/2024, url
7 Republica de Colombia, Personeria Distrital de Santiago de Cali, 03/04/2024, url ; EI Tiempo, 04/04/2024, url
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