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Avertissement

Ce document, rédigé conformément aux lignes directrices communes a I'Union européenne pour le traitement de
I'information sur le pays d’'origine, a été élaboré par la DIDR en vue de fournir des informations utiles a I'examen
des demandes de protection internationale. Il ne prétend pas faire le traitement exhaustif de la problématique, ni
apporter de preuves concluantes quant au fondement d’'une demande de protection internationale particuliere et
ne doit pas étre considéré comme une position officielle de I'Ofpra.

Il se fonde en partie sur I'exploitation et I'analyse de la base de données publiée par Armed Conflict Locations and
Events Data (ACLED), qui est également utilisée par le Bureau européen d’appui en matiere d'asile (European
Asylum Support Office, EASO) pour ses analyses sécuritaires. ACLED recense les incidents en lien avec la
violence politique en exploitant et croisant des sources secondaires locales, nationales et internationales. Toutes
ces sources sont référencées dans ledit document.

Le fait qu'un événement, une personne ou une organisation déterminée ne soit pas mentionné dans la présente
production ne préjuge pas de son inexistence.

La reproduction ou diffusion du document n’est pas autorisée, a I'exception d’'un usage personnel, sauf accord de
I'Ofpra en vertu de l'article L. 335-3 du code de la propriété intellectuelle.
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Résumé : En 2023, le nombre d’incidents violents compilés par ACLED (857) a été de 63 % inférieur a
celui de 2022. Les violences envers les civils (attaques directes, enlevements, etc.) ont représenté plus
de la moitié de ces incidents. Au fil de I'année, les niveaux de violence ont globalement connu une
diminution réguliere. La moitié de ces incidents a été identifiée dans un ensemble de sept provinces
contigués, concentrées autour de la capitale et dans le Nord-est : Kaboul (nettement en téte), Takhar,
Badakhshan, Parwan, Baghlan, Panjshir (-87 % par rapport & 2022) et Kapisa. Ces provinces sont celles
ou la résistance antitalibane, bien gu’en net reflux, a été la plus active. Les régions Ouest, Sud et Centre
ont, elles, été relativement plus épargnées. Dans plusieurs provinces (Kaboul, Herat, Kandahar, Balkh,
Takhar), la violence a surtout concerné les chefs-lieux. Ailleurs toutefois (Badakhshan, Nangarhar), elle
est apparue plus diffuse.

Si 'année 2023 a été celle d’'une consolidation du pouvoir taliban et plus particulierement de celui de
I’émir, des tensions entre dirigeants persistent, y compris localement, entre décideurs pachtounes et
ceux issus de minorités (ouzbéke, tadjike) qui s’estiment marginalisés. Bien que trés affaibli, I'Etat
islamique (ISKP) a recouvré une certaine capacité d'action dans la deuxiéme moitié de I'année et s’est
réimplanté dans la province de Kunar tout en s’enracinant dans le Badakhshan, ou le pouvoir central
taliban peine par ailleurs a affirmer son autorité. Les autres facteurs de déstabilisation potentielle
incluent une situation humanitaire et économique des plus fragiles, ainsi que les tensions persistantes
avec le Pakistan, au sujet du soutien apporté par I'Emirat aux talibans pakistanais (TTP). La province
de Nangarhar, bien que moins frappée par la violence en 2023, est la plus sujette aux affrontements
transfrontaliers, sans compter qu’elle a accueilli la majorité des 500 000 Afghans expulsés du Pakistan
a partir de I'automne 2023. Enfin, l'interdiction de la culture du pavot a produit des effets spectaculaires
mais a suscité des résistances, susceptibles de s’aggraver, dans le Badakhshan et dans le sud de
Nangarhar.

Abstract : In 2023, the number of violent incidents compiled by ACLED (857) was 63% lower than in
2022. Violence against civilians (direct attacks, kidnappings, etc.) represented more than half of these
incidents. Throughout the year, levels of violence generally saw a steady decrease. Half of these
incidents were identified in a set of seven contiguous provinces, concentrated around the capital and in
the North-East: Kabul (clearly in the lead), Takhar, Badakhshan, Parwan, Baghlan, Panjshir (-87%
compared to 2022) and Kapisa. These provinces are those where anti-Taliban resistance, although in
clear decline, has been the most active. The West, South and Center regions were relatively more
spared. In several provinces (Kabul, Herat, Kandahar, Balkh, Takhar), the violence mainly concerned
the capitals. Elsewhere, however (Badakhshan, Nangarhar), it appeared more diffuse. If the year 2023
was that of a consolidation of Taliban power and more particularly that of the Emir, tensions between
leaders persist, including locally, between Pashtun decision-makers and those from minorities (Uzbek,
Tajik) who feel marginalized. Although very weakened, the Islamic State (ISKP) regained a certain
capacity for action in the second half of the year and reestablished itself in the province of Kunar while
taking root in Badakhshan, where power central Taliban is also struggling to assert its authority. Other
potential destabilizing factors include a very fragile humanitarian and economic situation, as well as
persistent tensions with Pakistan, over the support provided by the Emirate to the Pakistani Taliban
(TTP). The province of Nangarhar, although less affected by violence in 2023, is the most prone to
cross-border clashes, not to mention that it received the majority of the 500,000 Afghans expelled from
Pakistan from the fall of 2023. Finally, the ban on poppy cultivation has produced spectacular effects
but has aroused resistance, likely to get worse, in Badakhshan and in the south of Nangarhar.

Nota : La traduction des sources en langues étrangéeres est assurée par la DIDR.


https://translate.google.fr/saved
https://translate.google.fr/saved

Remarques préliminaires

Les cartes permettant de comparer la situation sécuritaire en 2022 et 2023 sont proposées en vis-a-vis
I'une de l'autre en annexe 1, pour faciliter la comparaison.

Des éléments contextuels plus approfondis sont disponibles dans le point de situation sécuritaire paru
en décembre 2022.

1. Des difficultés persistantes d’acces a I'information

Il reste difficile de se faire une idée exacte de la situation en Afghanistan du fait des restrictions
posées par les autorités talibanes aux médias dés la fin 2021%. En 2023, des journalistes? et de grandes
organisations comme Human Rights Watch ou Amnesty International ont également fait part des
difficultés gu’elles rencontrent a documenter les violations des droits humains en Afghanistan, en raison
de la peur guinspirent les talibans a la population, réticente a s’exprimer3. Seuls quelques supports
occidentaux disposent encore de correspondants sur place. Thomas Ruttig, expert du pays et
collaborateur du centre de recherches Afghanistan Analysts Network (AAN), a observé sur son blog que
les médias tenus par des Afghans en exil affichaient un clair biais antitaliban et, quoiqu'’ils soient trés
précieux, risquaient parfois de colporter les innombrables rumeurs circulant en ligne*. A cet égard, les
talibans eux-mémes tentent de contrdler le flux de I'information, par exemple en discréditant des médias
établis ou en diffusant de fausses nouvelles®.

2. La situation sécuritaire en 2023 : indicateurs statistiques

Dans la derniére mise a jour (janvier 2024) de son classement des conflits dans le monde, ACLED a
placé I'Afghanistan au 25° rang, dans la catégorie « haute ». La situation y est décrite comme « toujours
préoccupante ». La trajectoire du pays est toutefois positive : un an plus tét, il occupait le 13° rang des
conflits les plus graves®.

2.1. Nombre et répartition temporelle des incidents violents”’

Sauf mention contraire, les cartes, chiffres et statistiques dispensées dans cette partie comme dans les
suivantes sont issues de l'extraction et de l'analyse par la DIDR des données compilées par
I'organisation Armed Conflict Location and Event Data Project (ACLED) sur la période 1° janvier —
31 décembre 2023. L'intégralité des tableaux et graphiques ainsi que des considérations
méthodologiques sont disponibles dans un fichier PDF distinct, sur la méme fiche Flora que cette
synthése.

Sur la période 1°" janvier — 31 décembre 2023, ACLED a enregistré au total 857 incidents violents,
contre 2 337 au cours de I'année 2022, soit une diminution de 63 %.

1 Sur ce point, voir : EUAA, 12/2023, chapitre 2.6., url

2 BERNABE M., Ara, 10/04/2023, url

3 The New Humanitarian, 20/07/2023, url

4 RUTTIG T., Die Tageszeitung, 16/01/2023, url ; RUTTIG T., 17/01/2023, url

5 France 24 — The Observers, 17/03/2023, url

8 ACLED, « ACLEC Conflict Index », mis & jour en janvier 2024, url

Ce classement se fonde sur quatre critéres : léthalité du conflit, danger couru par les civils, propagation géographique et
fragmentation des groupes armés impliqués.

" Pour rappel : le but de cette veille sécuritaire est de recenser les événements permettant d’appréhender la violence aveugle
dans le cadre de la protection subsidiaire de type 3 (PS3). De la base de données ACLED sont donc inclus : les altercations entre
groupes armés (affrontements, bombardements, attaques-suicides, etc.) ; les explosions de bombes, mines, et autres engins
explosifs improvisés ; les actes de violence de nature non criminelle ciblant les civils ; les informations précises indiquant une
présence active de groupes armés. Ne sont pas couverts : les arrestations, destructions ou découvertes de caches d’armes, les
violences tribales, actes criminels (trafic d’étres humains, etc.), crimes d’honneur, ou manifestations.


http://flora.ofp/flora_doc/jsp/index_view_direct.jsp?record=doc:NOTICES:158238
http://flora.ofp/flora_doc/jsp/index_view_direct.jsp?record=doc:NOTICES:161865
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://es.ara.cat/internacional/asia/ley-silencio-kandahar_130_4671006.html
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2023/07/20/why-tracking-human-rights-abuses-afghanistan-becoming-harder
https://taz.de/Journalismus-im-Exil/!5906176/
https://thruttig.wordpress.com/2023/01/17/taleban-in-afghanistan-gehen-juristisch-gegen-exilmedien-vor/
https://observers.france24.com/en/asia-pacific/20230317-fake-media-accounts-afghanistan-taliban-propaganda
https://acleddata.com/conflict-index/#s2

A simple titre indicatif, sur 'année 2023, le nombre moyen d’incidents violents par jour s’est élevé
a 2,38, Sur 'année 2022, cette moyenne quotidienne atteignait 6,4°.

Comme en 2022, la violence a tendanciellement diminué tout au long de I'année :
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Source : Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); url ; Infographie : DIDR, OFPRA

8 Chiffre obtenu par le rapport entre le nombre d’'incidents compilés par ACLED du 1*" janvier au 31 décembre 2023 (857) et le
nombre de jours compris dans cette période (365).
9 Chiffre obtenu par le rapport entre le nombre d’incidents compilés par ACLED du 1* janvier au 31 décembre 2022 (2 337) et le
nombre de jours compris dans cette période (365).


https://www.acleddata.com/

De fait, en 2023, les premier et dernier trimestres ont été respectivement les plus (251 incidents) et
moins (167) violents. Entre juillet et septembre, le pays a cependant connu un regain de violence
(233 incidents cumulés) qui a culminé en aolt et a surtout concerné les provinces de Badakhshan
(30, soit plus de 50 % du nombre total d'incidents qui y ont été documentés sur I'ensemble de 2023),
Kaboul (30) Takhar (24) et, dans une moindre mesure, Nangarhar, Ghazni, Parwan, Kapisa ou encore
Balkh (entre 10-16 incidents chacune). Cette période a notamment vu une recrudescence des
affrontements entre talibans et mouvements de résistance, au premier rang desquels le Front de la
résistance nationale (NRF) [voir infra]. A Kaboul, les niveaux de violence sont globalement allés en
diminuant au fil de l'année.
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https://www.acleddata.com/

Les chiffres de I’ONU L'ONU publie chaque trimestre ses propres statistiques, qu’elle compare a celles
de la méme période de l'année précédente. L'organisation y inclut les affrontements armés, les
détonations d’engins explosifs, les arrestations, les homicides ou encore la criminalité, régulierement
décrite comme « toujours a un niveau élevé » mais non quantifiée. Cette agrégation d’indicateurs
disparates peut expliquer une tendance générale a la hausse ou la stagnation par rapport a 2022,
guand bien méme certaines catégories accusent une baisse marquée, comme les affrontements
armeés et les incidents liés a un explosif :

- l_\Ior_nbre I?volutjon par rapport pont: Répartition régionale des
Période d’incidents | ala méme période de Affrontements | Détonations incidents
sécuritaires I'année précédente armés d’explosifs
Méggge_n;blre >50 % a Helmand, Herat,
janvier 1201 +10 % -35 % +7 % Kandahar, Kaboul et
502310 Nangarhar
o fho >50 % dans les régions Est,
1¢" février — Ouest et Nord-est
20 mai 1650 -1% -50 % -36 % o
202311 (en particulier : Nangarhar,
Herat et Kunduz)
~50 % dans les régions Nord-
20 mai — 31 est, Ouest et Nord
= 1259 stable -67 % -81 %
juillet 20232 ’ ’ (en particulier : Kunduz, Herat,
Takhar)
or o 49 % dans les régions Nord-
1*" aolt - 22 est, Ouest et Est
octobre 1414 +2% -41 % -712% o
202313 (en particulier : Herat, Kaboul,

Kunduz et Nangarhar)

Les chiffres du Uppsala Conflict Data Program Le projet Conflict Data Program, mené par l'université
suédoise d'Uppsala, a dénombré 347 incidents violents entre janvier et septembre 2023, soit 48 % de
moins que sur la méme période en 202214,

10 ONU, Secrétaire général, 27/02/2023,
1 ONU, Secrétaire général, 20/06/2023,
12 ONU, Secrétaire général, 18/09/2023,
13 ONU, Secrétaire général, 15/12/2023,

5, url
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14 EUAA, 12/2023, p. 29, url



https://unama.unmissions.org/sites/default/files/a77772-s2023151sg_report_on_afghanistan.pdf
https://reliefweb.int/attachments/9a516087-53b5-4df0-9c12-43f63dc96456/N2317030.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2097813/N2325802.pdf
https://reliefweb.int/report/afghanistan/situation-afghanistan-and-its-implications-international-peace-and-security-report-secretary-general-a78628-s2023941-enarruzh
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-12/2023_12_COI_Report_Afghanistan_Country_Focus_EN.pdf

2.2. Variations régionales

Afghanistan : Répartition des incidents violents par province en 2023
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Carte « Afghanistan : Répartition des incidents violents par province entre le 1° janvier et le 31 décembre 2023 »

(© DIDR — OFPRA, source : ACLED)

Entre le 1* janvier et le 31 décembre 2023, les provinces frappées par le plus d’incidents violents
ont été Kaboul (134, soit 16 % du total), Takhar (64, soit 7 %), Badakhshan (57, soit 7 %), Parwan
(52, soit 6 %), Baghlan (42, soit 5 %), Balkh (41, soit 5 %), Kandahar (40, soit 5 %), Nangarhar
(39, soit 5 %), Panjshir (37, soit 4 %), Kapisa (31, soit 4 %). Ces 10 provinces (sur 34) représentent
63 % de I'ensemble des incidents compilés par ACLED.

Plus encore, la moitié (49 %) du nombre total d'incidents est concentrée dans un ensemble de sept
provinces contigués : Kaboul, Takhar, Badakhshan, Parwan, Baghlan, Panjshir et Kapisa, c’est-a-dire
celles ou les talibans et les mouvements de résistance se sont le plus affrontés [voir infra]. Le
Badakhshan est par ailleurs une province d’intérét pour I'lSKP [voir infra].

En valeur absolue, le nombre d'incidents violents a trés nettement diminué entre 2022 et 2023, en
particulier dans les provinces du Nord-est (-71 %) ou encore de I'Est (-68 %). D’autres blocs régionaux
ont connu une évolution similaire a la moyenne nationale : -65 % dans le Sud ainsi que dans le bloc
« Kaboul et provinces mitoyennes » (mais seulement -45 % dans la seule province de Kaboul). Enfin,



la baisse a été moins marquée dans I'Ouest (-53 %) le Nord (-46 %) et le Sud-est (45 %). En revanche,
le poids relatif de chagque ensemble régional est demeuré globalement stable par rapport a 2022,

Dés ao(t 2021, certaines sources ont noté que les zones rurales bénéficiaient le plus de la diminution
du niveau de violence'®. De fait, les données ACLED suggérent que dans les provinces de Herat'?,
Kaboul*®, Balkh'% Kandahar?®, une majorité parfois large des incidents est survenue dans leurs
capitales respectives, qui comptent d’ailleurs parmi les plus grandes villes d’Afghanistan. Les
attentats les plus meurtriers de la filiale locale de I'Etat islamique (ISKP) ont eu lieu & Kaboul ou dans
des capitales provinciales comme Pul-e Khomri (Baghlan), Faizabad (Badakhshan), Zaranj (Nimroz),
ou Mazar-e Sharif (Balkh). Talogan, chef-lieu de Takhar, la deuxiéme province la plus affectée par la
violence en 2023, a concentré 40 % % des incidents. Les autres districts ont expérimenté des niveaux
de violence beaucoup plus modérés (entre 1 et 6 incidents). De méme, la ville de Herat et ses abords
ont été le théatre d’'une série d’assassinats ciblés (non revendiqués) de clercs chiites au cours du
dernier trimestre 202321,

En revanche, a Nangarhar, les incidents survenus dans sa capitale, Jalalabad (12), ont représenté un
peu moins du tiers du total de la province, comme en 2022, et ont surtout consisté en des violences
commises envers des civils par les talibans ou des agresseurs non identifiés. Les 27 autres événements
sécuritaires compilés par ACLED se répartissent a travers une quinzaine de districts de la province.
La province voisine de Kunar aurait vu I'lSKP s'y développer de nouveau a compter de I'été 2023
[voir infra]. Selon ACLED, le mouvement a été impliqué dans 40 % des incidents affectant la province,
une proportion qu’il n’a atteinte nulle part ailleurs.

Comme Nangarhar, le Badakhshan a connu une violence assez diffuse a travers ses 24 districts, celui
du chef-lieu (Faizabad) ne représentant que 18 % des incidents et 9 n'en recensant aucun.

Dans le Panjshir, les niveaux de violence ont drastiqguement diminué entre 2022 et 2023 (-87 %).
Dans le prolongement d’'une baisse amorcée en octobre 2022, aucun mois de I'année n'a concentré
plus de 5 incidents a travers la province. Cela vaut aussi pour le district d’Andarab, dans la province
de Baghlan, mitoyen du Panjshir et haut-lieu de l'insurrection dés la fin 2021 : le nombre d'incidents
recensés y a diminué de 92 % entre 2022 et 2023. Les données ACLED mettent en évidence une
quasi-disparition de la résistance armée dans le Panjshir, puisqu’elle n'a été impliquée que dans
6 incidents au cours de I'année. Un journaliste italien a paru conforter ces conclusions en indiquant que,
fin décembre 2023, 'TONG Emergency, active au Panjshir, lui avait indiqué que « tout [y était] calme,
exception faite de quelques partisans tadjiks cantonnés dans les montagnes »%2. La province reste
néanmoins l'une des plus concernées par les violences envers les civils, évoquées infra.

Quant aux régions du centre (Daykundi et Bamyan), elles ont continué d'expérimenter de faibles
niveaux de violence (20 incidents recensés en 2023). Ces provinces et leurs voisines (Ghor, Sar-e Pol,
Uruzgan, d'autres encore dans le Nord-ouest) ont pu étre concernées par des formes de violence plus
diffuses, comme des expropriations ou des extorsions par les talibans ou des nomades pachtounes
(Kuchis), comme en 2021 et 2022, avec 'aval ou sans protestation des autorités. Les communautés
ciblées appartiennent surtout a des minorités ethniques (Hazaras en majorité, mais aussi Ouzbeks,
Turkmeénes et Tadjiks)?S.

15 32 % des incidents violents recensés en Afghanistan I'ont été a Kaboul et ses régions périphériques ; 20 % dans le Nord-est ;
12 % dans le Nord ; 11 % dans le Sud ; 10 % pour I'Est ; 5 % pour I'Ouest ; 2 % pour le Centre. Seules les provinces du Sud-est
(Paktia, Paktika, Khost) ont vu leur part dans le total des incidents augmenter de 6 a 9 %.

6 The New York Times, 15/09/2021, url ; The Los Angeles Times, 17/09/2021, url

17 e district de la capitale provinciale a concentré 63 % des incidents comptabilisés dans I'ensemble de la province.

18 Le district de la capitale proprement dite a subi 84 % des incidents violents documentés dans la province, avec une majorité
d’attaques contre des civils et de détonations d’engins explosifs.

19 Le district de la capitale provinciale, Mazar-e Sharif, a concentré 68 % des incidents comptabilisés dans I'ensemble de la
province.

2 Le district de la capitale provinciale, Mazar-e Sharif, a concentré 70 % des incidents comptabilisés dans I'ensemble de la
province.

21 UNAMA 22/01/2024, p. 4, url

2 NIADA M., 24plus.it, 14/11/2023, url

2 KabulNow, 23/01/2024, url


https://www.nytimes.com/2021/09/15/world/Afghanistan-rural-life-under-Taliban.html?action=click&module=RelatedLinks&pgtype=Article
https://www.latimes.com/world-nation/story/2021-09-17/afghanistan-countryside-us-exit-means-peace-taliban
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_hr_update_22jan_2024.pdf
https://24plus.ilsole24ore.com/art/viaggio-altipiani-dell-afghanistan-tempi-pax-talebana-AFV1U8aB?refresh_ce=1
https://kabulnow.com/2024/01/law-of-the-gun/
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2.3. Types d’incidents violents
2.3.1. Données générales

Entre le 1°" janvier et le 31 décembre 2023, sur les 857 événements violents compilés par ACLED,
478 ont consisté en des violences infligées aux civils (56 %), 266 en des affrontements armés (31 %),
et 113 en des attaques initiées par une explosion?* (13 %). Par rapport a 2022, en proportion, les
violences infligées aux civils ont connu une forte augmentation (+17 points). Les deux autres catégories,
elles, ont diminué de fagon absolue et relative.

C’est la province de Kaboul qui a été la plus concernée par chacune de ces grandes catégories
d’incidents : a elle seule, elle concentre 13 % des affrontements armés, 16 % des violences infligées
aux civils et 20 % des attaques initiées par une explosion.

14%

319 u Battles
Remote explosive / landmine / IED
Shelling / artillery / missile attack
m Sexual Violence
= Attack

= Abduction / forced disappearance

40%

2%

Répartition en % des types d'incidents violents en Afghanistan sur I'année 2023
Source : Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); url ; Infographie : DIDR, OFPRA

2.3.2. Lesviolences infligées aux civils

En termes de répartition géographique, les 8 provinces de Kaboul (76), Balkh (29), Panjshir (28),
Takhar (24), Badakhshan, Herat et Parwan (23 chacune) et Ghazni (21) comptent pour plus de la moitié
des violences documentées contre les civils. Si les attaques directes contre les civils sont les plus
nombreuses (71 %), la part des enlévements et disparitions forcées n’est pas négligeable (26 %).
Pour plus de la moitié, ces derniers sont survenus dans les provinces de Kaboul, Panjshir et
Parwan. Dans certaines provinces, les atteintes aux civils représentent une part écrasante des
incidents identifiés par ACLED : 23 sur 27 a Herat, 23 sur 26 a Ghazni, 29 sur 37 dans le Panjshir
ou 29 sur 41 & Balkh.

En 2023, les talibans ont été impliqués dans 367 des 478 actes violents contre des civils (77 %)
recensés par ACLED dans le pays, contre 11 pour la résistance antitalibane (2 %) et un seul pour I''SKP
— qui privilégie les attaques-suicide a I'explosif, évoquées infra.

Le détail que fournit ACLED des incidents révele que bon nombre de ces civils victimes de violences
étaient des membres (ou des proches de membres) des forces de sécurité de I'ex-République et de
groupes armés alliés, des fonctionnaires de I'ancien régime, des opposants (pacifigues ou armés,
avérés ou présumeés) aux talibans, des Hazaras, des journalistes ou encore des responsables
coutumiers et des clercs. Il est toutefois aussi question de « simples » civils, dont des mineurs, abattus
pour des motifs inconnus.

24 || s’agit, plus précisément, d’incidents lors desquels un engin explosif (bombe, mine) a été utilisé pour engager le conflit. Ce
sont des actes violents unilatéraux, visant a créer une asymétrie qui prive la cible de la capacité a réagir et se défendre.

DIDR — OFPRA
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https://www.acleddata.com/

Le cas du Panjshir En juin 2023, Amnesty International a publié un rapport documentant des crimes
de guerre imputés en 2022 aux talibans dans plusieurs districts du Panjshir (voir la carte p. 4 du rapport),
contre des membres du NRF ou des civils afin de les dissuader de tout soutien a la résistance?.
S'agissant de I'année 2023, ce méme rapport évoque une trentaine d’écoles du Panjshir utilisées par
les talibans comme bases militaires?®. Un journaliste italien a observé de nombreux domiciles
abandonnés par les civils panjshiris et désormais occupés par des Pachtounes?’. Le média afghan
KabulNow a fait état de plusieurs arrestations de civils panjshiris par exemple aux mois de mars?® et
de septembre?®.

2.3.3. Les affrontements armés

Plus de 40 % des affrontements armés en 2023 ont été documentés dans 4 des 34 provinces du pays :
Badakhshan et Takhar, dans le Nord-est, et Kaboul et Parwan, dans la région de la capitale.

De facon cohérente avec le quasi-monopole de la violence qu'ils exercent, les talibans ont été impliqués
dans 260 des 266 incidents recensés de ce type (98 %). Les groupes d’opposition ont été identifiés
dans 142 de ces événements (53 %). La part de I'ISKP atteint 14 %, ce qui traduit a la fois son
affaiblissement et une posture délibérément plus discrete, privilégiant les attentats spectaculaires

[voir infra].

2.3.4. Les attaques initiées par une explosion

Sur les 113 incidents rangés dans cette catégorie, 71 (63 %) ont consisté en des explosions de mines,
d’'explosifs actionnés a distance ou de tout autre engin explosif improvisé (IED). La moitié de ces
71 occurrences ont été recensées dans quatre provinces : Kaboul (20 %, en majorité perpétrés par
des groupes non identifiés contre des civils ou les forces talibanes), Takhar (13 %), Kandahar (10 %)
et Baghlan (7 %). Pour ces trois derniéeres, la plupart des incidents ont été imputés a des groupes non
identifiés et des mouvements de résistance antitalibane.

Une enquéte du service Monitoring de la British Broadcasting Corporation (BBC) a mis en évidence la
part croissante des attaques-suicide dans les opérations de I'ISKP, bien qu’elles diminuent en
valeur absolue®. Des interlocuteurs de 'TEUAA ont indiqué qu’en 2023, I'|SKP s’était concentré sur des
cibles talibanes plus que sur les minorités religieuses®!. Toutefois, au cours du dernier trimestre, le
mouvement a frappé la communauté hazara a Pul-e Khomri (Baghlan, 21 morts et 30 blessés dans une
explosion contre une mosquée) et, a deux reprises, dans le quartier de Dasht-e Barchi a Kaboul®2.

En novembre 2023, 'OCHA a rappelé que deux tiers des 400 districts afghans sont contaminés
(notamment des structures publigues, comme des écoles) par des dispositifs explosifs3® et
que 3 millions d’habitants vivent a moins d’'1 km d’un tel engin (mines antipersonnel, explosifs lancés
pendant la guerre mais n'ayant pas encore détonné, etc.). Prées de 60 personnes en sont victimes
chague mois, en majorité des enfants®*. Entre janvier 2022 et juin 2023, le CICR a dénombré 1 092 civils
tués ou blessés par des IEDs (prés de 60 % du nombre total de victimes recensé sur la période),
dont 640 enfants®.

Les sept frappes aériennes documentées sont survenues dans des provinces frontaliéres
(Kandahar, Khost, Nangarhar et Takhar) et ont surtout consisté en des frappes de drones, non
revendiquées ou attribuées a I'armée de l'air pakistanaise. D'autres attaques transfrontalieres initiées

% Amnesty International, 07/06/2023, url

26 Amnesty International, 07/06/2023, p. 30, url

27 NIADA M., 24plus.il, 14/11/2023, url

2 KabulNow, 03/03/2023, url ; KabulNow, 04/03/2023, url ; KabulNow, 06/03/2023, url ; KabulNow, 20/03/2023, url ; KabulNow,
23/03/2023, url ; KabulNow (2), 23/03/2023, url

29 KabulNow, 03/09/2023, url ; KabulNow, 11/09/2023, url ; KabulNow, 17/09/2023, url

30 BBC Monitoring, 15/08/2023, url

51 EUAA, 12/2023, p. 34, url

32 UNAMA, 22/01/2024, p. 4, url

33 Selon le rapport de deux ONG spécialisées paru en novembre 2023, I'Afghanistan cumulait fin 2022 prés de 144km?2 de surfaces
minées (en diminution de 45km?2 par rapport a I'édition précédente. Voir : International Campaign to Ban Landmines — Cluster
Munition Coalition (ICBL-CMC), 11/2023, p. 40 et 54, url et 11/2022, p. 37, url

34 OCHA, 06/11/2023, url

35 Ariana News, 19/07/2023, url
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https://kwabulnow.com/2023/03/taliban-detains-teenager-in-panjshir/
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https://kabulnow.com/2023/09/taliban-arrested-student-in-takhar-for-links-with-nrf/
https://kabulnow.com/2023/09/taliban-detains-panjshir-residents-amid-continued-crackdown/
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c204i5jh
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-12/2023_12_COI_Report_Afghanistan_Country_Focus_EN.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/english_hr_update_22jan_2024.pdf
http://www.the-monitor.org/media/3389440/landmine-monitor-2023_web.pdf
http://www.the-monitor.org/media/3352351/2022_Landmine_Monitor_web.pdf
https://www.unocha.org/news/six-things-know-about-mine-action-afghanistan
https://www.ariananews.af/640-afghan-children-killed-or-injured-in-landmine-explosions-since-january-2022-icrc/
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par 'armée pakistanaise ont eu lieu, sous forme de tirs de roquettes et autres missiles, a Kandahar,
Kunar et Paktika. Ces affrontements transfrontaliers sont évoqués plus en détail infra.

2.4, Nombre de morts liés aux incidents sécuritaires

ACLED appelle a la plus grande prudence lors de I'utilisation du nombre de morts pour analyser un
conflit ou signaler des tendances, car « les données liées au nombre de morts sont particulierement
enclines a étre manipulées par des groupes armés, et occasionnellement par les médias, pour des
raisons variées ». Par ailleurs, ACLED ne vérifie pas de maniére indépendante le détail des morts, ni
n'opére de distinction entre civils et combattants ACLED, 12/2017, url.

ACLED En 2023, ACLED a estimé le nombre de personnes tuées dans des incidents violents a 997,
contre 3 982 en 2022.

La répartition géographique des victimes coincide globalement avec celle des incidents violents : un
tiers des victimes ont été identifiées a Kaboul et les provinces adjacentes, un quart dans les provinces
du Nord-est, et 7 % dans la seule province de Balkh.
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https://www.acleddata.com/wp-content/uploads/2017/12/Fatalities_FINAL.pdf
https://www.acleddata.com/

UNAMA Les chiffres compilés par TUNAMA au fil des trimestres sont synthétisés dans le tableau
suivant :

Période Nombre de victimes civiles Remarques
14 ”‘?VE‘”.‘bfe 202326 -3l 103 (dont 20 morts) 1/3 des victimes étaient des enfants
janvier 2023
1" février — 20 mai 2023% 292 (dont 88 morts)
20 mai — 31 juillet 202338 154 (dont 41 morts) au moins 65 enfants parmi les victimes
1 aoit — 22 octobre >50 enfants parmi les victimes
39 190 (dont 65 morts) . i
2023 67 % des victimes causées par I'|lSKP

Pour ces quatre périodes, des détonations d’'engins explosifs improvisés (parfois anciens) ont été
identifiees comme la principale cause de déces ou de blessures. Les attentats ont également été cités
dans les rapports de septembre et décembre 2023.

3. Remarques sur les principaux acteurs

Les données ACLED sur I'implication des acteurs, affinées par province, sont aussi présentées sous
forme de tableaux en annexe 2.

3.1. L’Emirat islamique d’Afghanistan
3.1.1. Une année de consolidation politique

Aprés plus de deux ans au pouvoir, les talibans exercent un contrdle sur I'ensemble du pays inégalé
depuis des décennies et ne font face a aucune menace existentielle*® méme si, comme leurs
prédécesseurs, ils ne sont pas en mesure d'étre présents partout physiquement, ce qui permet a des
formes de résistance de s'exprimer localement*?.

Comme 2022, 'année 2023 a été celle d’un affermissement supplémentaire du pouvoir de I'émir
Akhundzada, via notamment des structures de gouvernance paralléles, comme des assemblées de
clercs au niveau provincial ou des « représentants spéciaux » au sein des ministéres. Par conséquent,
méme si I'on observe encore une application inégale des décrets en fonction des provinces, les
responsables locaux auraient perdu de leur autonomie®?. L'interventionnisme accru de I'émir
Akhundzada a suscité des résistances internes, liées a des divergences de vues stratégiques et
politiques (mais pas idéologiques) ou a des commandants talibans inquiets de voir leur autorité
personnelle remise en cause. De fagon tout a fait inédite, ces tensions se sont exprimées publiquement
au premier semestre 2023. Par la suite, il semble que la priorité ait été accordée au maintien de la
cohésion interne, I'émir parvenant a assurer I'équilibre entre ces différentes factions*3. Cependant, en
affirmant son autorité, I'émir a di récompenser et s’appuyer sur certaines personnalités du mouvement,
a leur tour susceptibles d’abuser des avantages recus et de se livrer a la corruption a laquelle les
talibans assurent avoir mis fin44.

36 ONU, Secrétaire général, 27/02/2023, p. 8, url
37 ONU, Secrétaire général, 20/06/2023, p. 7, url
p.7
6

38 ONU, Secrétaire général, 18/09/2023, p.
40 BASIT A., The Diplomat, 03/09/2023, url
4 RUTTIG T., Manara Magazine, 18/05/2023, url ; Suéde, Migrationsverket, 06/072023, p. 17, url ; ONU, Secrétaire général,
18/09/2023, p. 2, url

42 EUAA, 12/2023, p. 24-25, url ; RUTTIG T., Manara Magazine, 18/05/2023, url ; RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel,
01/2024, url

4 WATKINS A., USIP, 11/04/2023, url ; RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel, 01/2024, url

4 RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel, 01/2024, url
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https://manaramagazine.org/2023/05/taleban-second-emirate/
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/
https://www.usip.org/publications/2023/04/whats-next-talibans-leadership-amid-rising-dissent
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3.1.2. Les forces de I'Emirat
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Source : Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); url ; Infographie : DIDR, OFPRA

En 2023, les forces talibanes ont été impliquées dans 689 des 857 incidents violents (80 %)
compilés par ACLED. Plus de la moitié de ces 689 occurrences (54 %) se concentrent dans six des
sept provinces ou la résistance armée a été la plus active, a savoir Kaboul (114), Takhar (60),
Badakhshan (50), Parwan (46), Baghlan (37), Panjshir (37) et Kapisa (27). A Kaboul, I'implication des
forces talibanes a majoritairement eu lieu au cours du premier trimestre. A l'inverse, dans le Nord-est,
elles ont surtout été identifiées au troisieme trimestre, particuliérement en aodQt.

En janvier 2024, le gouvernement taliban a annoncé disposer d’une force combinée de 375 000 soldats
et policiers (soit plus que les effectifs de la République islamique finissante). Aucune instance
indépendante n’a pu vérifier la crédibilité de ces chiffres*. Si I'Emirat vante assidiment le
professionnalisme et I'équipement de ses troupes, le journaliste Franz J. Marty, qui a pu passer
plusieurs semaines en immersion avec une unité de gardes-frontiéres pres du Tadjikistan, a brossé le
tableau de forces peu ou pas rémunérées, disposant de trés peu de véhicules, d’armes et de munitions,
et incertaines quant a leur role, au-dela de la traque des « ennemis » et de « toute chose suspecte »46.

L’émir a continué de s’appuyer sur les services de renseignement (General Directorate of Intelligence,
GDI) et la police religieuse, sous la tutelle du ministére de la Promotion de la Vertu et de la Prévention
du vice (PVPV). Le GDI et la PVPV existent « en concurrence et souvent au détriment » des forces
réguliéres et des autorités civiles. Elles jouissent en effet d’'une influence disproportionnée par
rapport a leurs effectifs et leurs moyens#’. Selon un expert en sécurité cité par le département de
recherche de 'administration belge de I'asile (CGRA), ces services ne sont pas en mesure de surveiller
et suivre a la trace tous les Afghans et se concentrent sur le renseignement humain pour obtenir des
informations sur leurs cibles. Pour autant, de I'avis d’une source citée par le CGRA, « beaucoup
[d’agents du GDI] ne savent pas exactement ce qu'ils doivent chercher »%2,

Dans un rapport couvrant la période janvier 2022 — juillet 2023, 'TUNAMA a recensé 1 600 violations des
droits humains infligées a des détenus par les forces talibanes, a parité entre le GDI et les unités du
ministére de I'Intérieur. La moitié de ces violations consistent en des actes de torture ou des traitements
inhumains, cruels ou dégradants. Pres d’'une victime sur deux n’avait aucune affiliation aux forces de
I'ancien régime ou a I'opposition armée encore active®.

S'agissant des points de contrdle, bien que moins nombreux que par le passé et subsistant surtout en
ville et la nuit, certains peuvent apparaitre ponctuellement aprés un attentat ou une rumeur d'attaque

5 Etats-Unis d’Amérique, SIGAR, 30/01/2024, p. 43, url

46 MARTY F. J., The Diplomat, 08/08/2023, url

47 JACKSON A. & WEIGAND F., Current History, 04/2023, url
4 Belgique, CGRA, 14/12/2023 , p. 35-36, url

4 UNAMA, 09/2023, p. 2-6, url
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terroriste®. Plusieurs sources ont décrit la présence talibane dans I'espace public comme, sinon en
recul, en tout cas moins intrusive pour les civils®l. Pour autant, les franchissements de checkpoints
semblent encore donner lieu a des explosions de violence : en mars, une mariée a ainsi été tuée a
Nangarhar, alors qu'une dispute avait éclaté entre les talibans et le cortege nuptial qui écoutait de la
musique trop fort®2. En avril, un jeune homme a été abattu a Faryab pour n'avoir pas obéi a 'ordre de
s'arréter au point de controle®s.

3.2. L’Etat islamique — Province de Khorasan (ISKP)

Dans I'ensemble du pays, I'lSKP a été impliqué dans 49 des 857 incidents violents (6 %) compilés par
ACLED en 2023. Son activité a été circonscrite a 13 des 34 provinces afghanes et s'est concentrée,
pour moitié, dans les trois provinces de Kaboul (14 incidents, dont 8 au seul premier trimestre), Kunar
et le Badakhshan (7 chacune). Plus encore, le nombre d’incidents impliquant 'I'SKP a globalement
diminué au fil de I'année, le mois de mars se distinguant avec un pic de 12 événements, correspondant
a une série d'attentats (nhotamment contre le gouverneur de Balkh et un rassemblement de journalistes
dans cette méme province) et a des représailles talibanes contre plusieurs cellules du mouvement a
travers le pays®.
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Lecture : En avril 2021, 23 incidents violents liés a I'lSKP ont été recensés en Afghanistan.
Source : Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); url ; Infographie : DIDR, OFPRA

Une enquéte du service Monitoring de la BBC a calculé qu’entre aolt 2022 et ao(t 2023, le hombre
d'attaques menées par I'lSKP en Afghanistan a diminué de 83 % par rapport a la période aolt 2021 —
aolt 2022 (41 contre 231)%.

Antonio Giustozzi estime toutefois que ces seuls indicateurs statistiques ne donnent pas une idée
exacte de la situation du mouvement®®. En février 2024, ce spécialiste de I''SKP a publié un rapport
rendant compte de l'affaiblissement de I'ISKP mais aussi de sa capacité d’adaptation et de résilience,
déja démontrée a plusieurs reprises par le passé. Du fait des opérations de contreterrorisme de
I'Emirat, devenues au fil du temps plus ciblées et relativement plus subtiles®, I'ISKP a été
durement atteint et a connu son point le plus bas en avril 2023. Il n'a commencé a se relever
gu'au cours de I'été. Face au démantelement de nombre de ses cellules urbaines, I'élimination de

50 Belgique, CGRA, 14/12/2023 , p. 36, url

51 ONU, Secrétaire général, 09/11/2023, p. 7, url ; NIADA M., 24plus.il, 14/11/2023, url ; MARTY F. J., Swiss Institute for Global
Affairs, 07/2023, url ; The National, 15/08/2023, url ; RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel, 01/2024, url ; Belgique, CGRA,
14/12/2023 , p. 36, url

52 KabulNow, 10/03/2023, url

53 KabulNow, 11/04/2023, url

54 ONU, Secrétaire général, 20/06/2023, p. 5, url

55 BBC Monitoring, 15/08/2023, url

5 GIUSTOZZI A., ICCT, 30/01/2024, url

57 Sur ce point précis, voir : GIUSTOZZI A., RUSI, 10/2023, url

15


https://www.acleddata.com/
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_afghanistan._migration_movements_of_afghans_since_the_taliban_takeover_of_power_20231214.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/2023_11_sg_special_assessment_report.pdf
https://24plus.ilsole24ore.com/art/viaggio-altipiani-dell-afghanistan-tempi-pax-talebana-AFV1U8aB?refresh_ce=1
https://www.globalaffairs.ch/2023/07/25/life-under-the-taliban/
https://www.thenationalnews.com/world/2023/08/15/taliban-takeover-afghanistan-refugees/#article
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/
https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_afghanistan._migration_movements_of_afghans_since_the_taliban_takeover_of_power_20231214.pdf
https://kabulnow.com/2023/03/bride-shot-dead-by-the-taliban-over-playing-loud-music-in-the-car/
https://kabulnow.com/2023/04/taliban-accused-of-killing-a-young-man-in-faryab-province/
https://reliefweb.int/attachments/9a516087-53b5-4df0-9c12-43f63dc96456/N2317030.pdf
https://monitoring.bbc.co.uk/product/c204i5jh
https://www.icct.nl/publication/islamic-state-khorasan-between-taliban-counter-terrorism-and-resurgence-prospects
https://static.rusi.org/op-taliban-campaign-against-islamic-state.pdf

beaucoup de ses cadres, I'effritement de ses effectifs et I'assechement de ses ressources financieres,
il a accéléré un revirement stratégique initié des 2020, en renonc¢ant a toute forme d’emprise
territoriale pour entrer complétement en clandestinité, et en renforgcant sa présence dans le
Nord-est afghan, loin de ses berceaux de I'Est, sous forme de petites cellules isolées les unes des
autres. Dans ces provinces (Badakhshan, Kunduz), le mouvement comptait début 2023 deux fois plus
de membres qu'en 2021. L'ISKP y aurait en effet adopté une politique de recrutement plus
inclusive, ouverte aux non-salafistes et aux talibans, notamment tadjiks, décus par leur mouvement
d’origine®®. Le Badakhshan semble revétir un intérét particulier pour I'lSKP, qui pourrait recruter
des membres d’autres organisations djihadistes aux ambitions régionales présentes dans ces confins
du territoire afghan (Al-Qaida, Mouvement islamique d’Ouzbékistan, talibans pakistanais...)%°.
Début juin, I''SKP a dailleurs tué le gouverneur du Badakhshan, avant de commettre un autre attentat
lors de ses funérailles, faisant 13 morts et 52 blessés, dont une majorité de civils®°.

A Kunar, début 2023, le mouvement ne disposait plus que de quelques repaires montagneux, sans
base militaire permanente. Les combattants ont cependant bénéficié du soutien de communautés
salafistes locales, a tel point que c’est désormais sur ces cellules villageoises souterraines que s’appuie
I'ISKP dans la province, ou il aurait recouvré « une grande puissance » dans les zones reculées,
du moins la nuit. Ce constat semble valoir pour la province voisine du Nuristan. Le mouvement
meénerait des actions réguliéres contre les talibans a Kunar. Les données ACLED le confirment
dans une certaine mesure, avec 7 incidents impliquant I'lSKP entre juillet et novembre dans les districts
mitoyens de Narang, Sarkani, Chawkay et Nurgal, qui s’étendent entre la capitale provinciale Asadabad
et Nangarhar. En revanche, a Nangarhar justement, Antonio Giustozzi a décrit I'ISKP comme
« écrasé ». A Kaboul, sa capacité d’action a été vraisemblablement durement touchée : aprés
mars 2023, le mouvement n'y a revendiqué aucune action pendant sept mois®?.

De facon générale, I'lSKP n’a pas recouvré sa capacité d’'action de 2021. L'enjeu est, pour lui, de
résister a la campagne contreterroriste des talibans et d'entretenir ce vaste et colteux réseau
clandestin®2,
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3.3. La résistance armée aux talibans

Dans I'ensemble du pays, la résistance antitalibane a été impliquée dans 184 des 857 incidents
violents (21 %) compilés par ACLED en 2023. Trois quarts de ces occurrences ont concerné les
provinces de Kaboul ou proches de la capitale, ainsi que le Nord-est : Kaboul (29), Takhar (23),
Badakhshan (22), Baghlan (22), Parwan (21) et Kapisa (19). La présence de ces mouvements a été
recensée dans 14 autres provinces, mais a des niveaux souvent extrémement modestes. De plus,
56 % de ces 184 incidents sont survenus entre ao(t et novembre 2023. Le pic d’activité observé en
ao(t (40 incidents) a, pour moitié, concerné Badakhshan et Takhar.
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Nombre d'incidents violents liés a la Résistance antitalibane® par mois en Afghanistan
Source : Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED); url ; Infographie : DIDR, OFPRA

En mai 2023, Thomas Ruttig a rappelé la fragmentation des groupes résistants, contraints d’opérer
depuis des zones montagneuses reculées ou des cellules urbaines clandestines, puisqu'ils n’exercent
aucun controle territorial®. Parmi eux, les données ACLED mettent en évidence deux acteurs
hégémoniques : le Front de la résistance nationale (NRF) et le Front pour la Liberté de
I’Afghanistan (AFF), respectivement impliqués dans 104 et 70 incidents violents. Le second a vu
son activité augmenter nettement & partir d'aolt 2023. Celle du NRF, en revanche, est apparue
concentrée en juillet-aolt, dans le Badakhshan et Takhar.

Entre 2022 et 2023, le nombre d’incidents impliquant le NRF (aussi bien les attaques qu'il a
lancées que celles dont il a été la cible) a diminué de 82 %. Si, en mars 2023, le mouvement a
annoncé le lancement de son offensive de printemps®, les données ACLED ne reflétent pas d’activité
accrue au cours des mois suivants. De fait, selon des sources contemporaines, les talibans étaient alors
parvenus a « écraser largement » les capacités militaires du NRF®. En ao(t 2023, un porte-parole du
NRF a assuré que le mouvement disposait de 5 000 hommes actifs dans 14 provinces, un chiffre qui
ne peut étre vérifié%”. Un mois plus tard, Ahmad Massoud a fait état de 2 000 combattants seulement®8,
De fagon concordante avec la nette raréfaction des incidents sécuritaires dans le Panjshir suggérée par
ACLED, un cadre du NRF a expliqué que le groupe avait évacué la vallée principale du Panjshir au
profit de vallées secondaires, d'ou il meénerait des opérations de guérilla plutét que de guerre
conventionnelle, afin « d’épuiser I'ennemi», en vue dune hypothétique « deuxiéme phase »
d’affirmation de contr6le territorial. Faute d’armes en nombre suffisant, plusieurs volontaires auraient
été renvoyés chez eux®®.

63 Cette catégorie inclut les acteurs suivants, tels que nommés par ACLED : National Resistance Front ; Anti-Taliban Forces ; The
Afghanistan Liberation Movement ; Afghanistan Freedom Front et National Liberation Front of Afghanistan.
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Tres mal connu, I'AFF s’est distingué par plusieurs attaques de faible envergure contre des postes
talibans dans les aires urbaines, notamment a Kaboul°.

3.4. Lecas des «groupes armés non identifiés »

En 2023, ACLED a identifié 215 incidents violents impliquant des «groupes armés non
identifiés », soit prés d’un quart du total des incidents recensés. Les provinces les plus concernées
ont été, par ordre décroissant, Kaboul (23), Nangarhar (17), Kandahar (15) et celles des régions Nord
et Nord-est. Il faut retrancher de ces 215 événements une quarantaine d’incidents correspondant a
I'activation involontaire, par des civils, d’engins explosifs improvisés disposés au cours des années de
guerre. Ces « groupes armés non identifiés » ont surtout été impliqués dans une centaine d’actes
de violence directe contre les civils. Le détail des données ACLED révele que la plupart des victimes
travaillaient pour la République islamique, appartenaient a la minorité hazara ou étaient des notables
locaux (chef de village, personnalité tribale éminente, etc.). D’autres attaques semblent relever de la
pure criminalité.

A cet égard, en aodt 2022, le fondateur d’Afghan Peace Watch, une ONG qui aide ACLED dans son
travail de compilation, avait indiqué que pour ses équipes, la plupart des atteintes aux civils attribuées
a des « groupes armés non identifiés » étaient en fait I'ceuvre des talibans, les sources lacunaires
empéchant toutefois de I'affirmer”. Cela peut étre lié a la structure historiqgue du mouvement taliban,
« réseau de réseaux » dont chaque composante jouit d'une certaine autonomie dans le choix de ses
cibles, quitte a désobéir aux intentions du pouvoir central. Certains combattants talibans pourraient
aussi avoir partie liée avec des réseaux criminels et s’adonner a des assassinats ciblés moyennant
rémunération’2.

4. Autres facteurs d’instabilité pour les civils

Cette partie présente quelques autres formes de violences pouvant affecter 'ensemble des civils™ et
que les données ACLED ne traduisent pas nécessairement.

4.1. Les affrontements intratalibans et le soup¢con d’hégémonie pachtoune

Du propre aveu des talibans, la principale menace a leur joug vient des rancceurs accumulées en leur
sein. L'expert Barnett Rubin a ainsi remarqué que les talibans exercent un tel monopole du pouvoir
gue c’est désormais parmi eux que s’'expriment les tensions ethniques qui déchirent le pays
depuis des décennies’™. Des 2022, en effet, 'hégémonie des Pachtounes aux postes de
commandement talibans a conduit a des transferts de pouvoir entre gouverneurs parfois difficiles dans
le nord et le centre du pays, comme a Faryab et au Badakhshan. Le gouvernement central s’est imposé
dans ces différents conflits mais n'a pas remédié a l'inquiétude des communautés minoritaires, les
tensions persistant a différents degrés dans plusieurs provinces. Dans le Badakhshan en particulier,
le pouvoir parait peiner a affirmer son contrdle : outre que les talibans y ont historiquement recruté
parmi les Tadjiks de trois districts seulement, il s’agit en effet de la seule province ou la production de
pavot a augmenté en 2023 [voir infra sur l'interdiction de la culture du pavot]. Ce n’est qu'a lI'automne
que I'émir y a nommé un gouverneur non-tadjik et non originaire de la province, dont les premiers pas
ont été difficiles™.

D’autres affrontements intratalibans ont été documentés en 2023. Si le contexte de leur éclatement est
souvent opaque, ils paraissent liés a des enjeux locaux de pouvoir — par exemple a Samangan

0 KabulNow, 24/11/2023, url

" SkyNews, 15/08/2022, url

2 BASIT A., The Diplomat, 22/02/2023, url

7 Autrement dit, il ne s’agit pas de revenir ici sur les violences ciblées, des talibans ou de toute autre partie au conflit, contre
certaines catégories de personnes (femmes, Hazaras, personnel militaire de la République islamique et bien d'autres). Sur ces
catégories, voir notamment : EUAA, « Afghanistan — Country Focus », 12/2023, url

7 RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel, 01/2024, url

> RAHIMI H. & WATKINS A., CTC-Sentinel, 01/2024, url

18



https://kabulnow.com/2023/11/anti-taliban-group-kills-seven-taliban-fighters-in-kabul/
https://news.sky.com/story/afghanistan-the-taliban-had-promised-amnesty-for-all-but-they-are-responsible-for-most-violence-against-civilians-12628906
https://thediplomat.com/2023/02/politics-of-claiming-responsibility-for-terrorist-attacks-in-af-pak-region/
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-12/2023_12_COI_Report_Afghanistan_Country_Focus_EN.pdf
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/
https://ctc.westpoint.edu/taliban-rule-at-2-5-years/

en avril’®. Par ailleurs, a deux reprises, en septembre, des talibans pachtounes ont combattu des
membres du mouvement issus des minorités tadjike et ouzbéke, dans deux districts distincts de
Takhar. Interrogé par 'TEUAA, le journaliste Ali M. Latifi a confirmé la survenue de tels affrontements.
Un autre analyste (anonyme) a cependant minimisé leur portée : il ne s’est guére agi que de « tensions
locales »8. Selon Antonio Giustozzi, I''SKP chercherait a en tirer parti’.

L’ethnocentrisme des talibans donne lieu & de nombreuses rumeurs & méme d’entretenir I'instabilité —
comme celle prétant aux autorités I'ambition d'implanter des communautés pachtounes aux abords du
canal de Qush-Tepa, en cours de construction dans le Nord. Au sein méme des Pachtounes, certains
ont critiqué les priviléeges dont jouiraient certains réseaux familiaux et tribus, comme les Noorzai.
C’est notamment le cas a Nangarhar, ou le pouvoir a été confié a des cadres originaires des provinces
du Sud, vus comme moins susceptibles d’'étre infiltrés par I'ISKP que les talibans opérant dans la
province sous l'insurrection. Ces cadres sudistes sont encore en poste, alors méme que I'Etat islamique
a été tres peu actif a Nangarhar en 2023, ce qui a suscité des critiques et des frustrations®.

4.2. Les tensions frontaliéres
4.2.1. Le Pakistan

Affrontements transfrontaliers Au cours de 'année, 'Emirat a établi une centaine de nouveaux postes
le long de la frontiere avec le Pakistan, que ce dernier a dénoncés comme « des constructions
illégales »8. C’est d'ailleurs cette entreprise qui semble avoir précipité I'éclatement de tirs entre gardes-
frontiéres des deux Etats début septembre®. Le poste-frontiére de Torkham est ainsi demeuré fermé
entre les 6 et 15 septembre®. Torkham a connu onze autres jours de fermeture en janvier 2024, tandis
gue d'autres points de passage plus modestes, a Paktika, ont été bloqués de fagon intermittente au
cours des deux mois précédents®. Ces fermetures de frontieres sont une forme de pression
économique sur I’Afghanistan, pays enclavé trées dépendant de I'artere commerciale vitale que
constitue Torkham®. A Spin Boldak (Kandahar), en octobre, les forces pakistanaises ont ouvert le feu
sur des civils afghans, faisant trois blessés®. Des incidents similaires ont été recensés plus tot dans
lannée, comme a Torkham en février 2023%7.

Le TTP Le principal sujet de discorde entre les deux pays demeure cependant le mouvement des
talibans pakistanais (Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP), le Pakistan reprochant a I'Emirat de I'abriter sur
son sol. Au cours du premier semestre 2023, les actes violents revendiqués par le TTP au Pakistan ont
augmenté de 80 %, notamment le long de la frontiére®. Le ton s’est durci au fil de I’'année, d’autant
gue d’ex-talibans afghans semblent avoir rejoint le mouvement pakistanais®’, ce qui a poussé
I'Emirat & rappeler, dans une fatwa, que ses ressortissants n’étaient pas autorisés a prendre part a des
conflits externes®. En dépit des menaces agitées par le Pakistan, il est peu probable que celui-ci se
lance dans une intervention militaire en Afghanistan pour éliminer les camps du TTP, compte tenu du
marasme économique et politique dans lequel il se débat®!. Cela étant, 'ONU a recensé au moins sept
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tirs de mortier pakistanais vers de supposés membres du TTP, dans la province de Kunar, entre ao(t
et octobre 2023,

C’est a I'aune de ces tensions autour du TTP que beaucoup d’observateurs ont interprété la décision
du Pakistan, fin octobre, d’expulser du pays les quelque 1,7 million d’Afghans qui s’y trouvent de facon
irréguliére®. Le Pakistan I'a justifiée officiellement par I'implication présumée de ces Afghans dans les
faits de terrorisme commis sur son sol. Il s’agit plus slrement de faire pression sur I'Emirat pour que
celui-ci sévisse contre le TTP. De fait, dans un contexte économique déja trés difficile et une
administration aux moyens restreints, un tel afflux ne pourrait qu'aggraver la crise humanitaire, voire
déstabiliser un pays exsangue®. Selon I'OIM et le HCR, entre le 15 septembre 2023 et le 27 janvier
2024, 508 100 Afghans du Pakistan sont rentrés au pays, dont 325 000 via Torkham®. L'OIM estime
gue 220 000 autres Afghans pourraient étre expulsés d'ici juillet 20249,

4.2.2. L’'lran

Sur fond de désaccord persistant quant a la répartition des eaux de la riviere Helmand, qui coule de
I’Afghanistan vers I'lran et traverse des régions soumises a un fort stress hydrique, des heurts entre
gardes-frontieres ont été recensés a Nimroz en mars¥ et, plus gravement, fin mai®, lorsque I'lran a
frappé des quartiers résidentiels de la capitale provinciale, Zaranj, selon un correspondant du média
New Lines®. Comme le Pakistan, I'lran a annoncé vouloir expulser les quelque 5 millions
d’Afghans qui y vivraient illégalement, alors que ce chiffre inclut a priori 2,6 millions de personnes
enregistrées et censées étre protégées de tout refoulement. L'lran a toutefois déja renvoyé des
centaines de milliers d’entre eux*.

4.3. Les conséquences de I'interdiction de la culture du pavot

En juin 2023, le spécialiste David Mansfield a mis en évidence les effets spectaculaires et sans
précédent de l'interdiction de la culture du pavot par les talibans, mise en ceuvre de fagon graduée a
partir d'avril 2022 : la surface allouée au pavot a diminué de 99 % par rapport al’année précédente
a Helmand, cceur historique de cette activité, et de 80 % dans I'ensemble du pays. La culture du
pavot est désormais circonscrite a une quinzaine de provinces et concentrée pour moitié dans celle du
Badakhshan, ou elle a augmenté de 11,5 %. Pour autant, de sérieux doutes persistent quant a la
pérennité de ces progres dans la lutte antistupéfiants : faute de solutions alternatives aussi
lucratives, les agriculteurs afghans (tout particulierement ceux ne possédant pas de terres) risquent de
s'enfoncer dans la pauvreté. Au total, I'interdiction du pavot aurait détruit jusqu’a 450 000 emplois en
Afghanistan. Au reste, des commandants talibans ont pu étre impliqgués ou sont encore impliqués dans
le trafic et pourraient résister a cette politique d’éradication. De fait, David Mansfield précise qu'a ce
jour, le commerce et I'exportation du pavot font I'objet de « peu de restrictions » de la part
des talibansl,

Si, dans le Sud et le Sud-ouest, les talibans n'ont pas rencontré de résistance particuliere, des
manifestations de colére ont été observées dans [I'Est (Nangarhar) et le Nord-est
(Badakhshan?), Il s’agit en effet de zones montagneuses et peu irriguées, ol les agriculteurs ne
disposent que de petites parcelles et sont donc dans lincapacité de constituer des stocks'®: le
Washington Post a ainsi décrit I'accueil violent réservé a un commandant taliban qui venait détruire les

92 ONU, Secrétaire général, 20/06/2023, p. 5, url ; ONU, Secrétaire général, 15/12/2023, p. 5, url

% Dans les faits, des Afghans munis de titres de séjour ont aussi été victimes de rafles.

9 The Diplomat, 30/10/2023, url ; India Weekly, 20/11/2023, url ; Radio Free Europe / Radio Liberty, 28/11/2023, url ; The
Washington Post, 05/10/2023, url ; MIR A., USIP, 16/11/2023, url ; NIADA M., 24plus.il, 14/11/2023, url

Parmi les hypothéses envisagées par Asfandyar Mirn on peut citer un rapprochement entre I'Afghanistan taliban et I'lnde, ennemi
historiqgue du Pakistan, ou un soutien taliban aux rebelles baloutches au Pakistan.
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champs de pavot, a Achin, dans la province de Nangarhar!®, Celle-ci est particuliérement concernée
par I'éradication : sur 300 000 foyers, plus de 80 000 cultivent au moins généralement du pavot®®. Voici
dix ans, la résistance a I'éradication s'était également enracinée dans les districts du sud de la province,
avant de s'étendre rapidement aux plaines de la province, le long de la riviere Kaboul. De méme, le
maintien de l'interdiction en 2024 dans une province pauvre comme le Badakhshan pose un
risque de déstabilisation, alors que le pouvoir central peine déja a y affermir son controle°®.

4.4, La criminalité

Au cours de 2023, plusieurs rapports de 'ONU ont évoqué une hausse ou un maintien a un haut niveau
de la criminalité, sans la quantifier mais en donnant pour exemples les homicides et les vols'®’. L'EUAA
a interrogé divers analystes et journalistes (anonymes) sur ce point, qui ont indiqué qu’en Afghanistan,
peu d'infractions étaient signalées aux autorités, en sorte que la criminalité y est sans doute sous-
évaluée, en particulier dans les zones rurales. En I’absence de données fiables, il se peut que ces
annonces d’'une hausse de la criminalité ne reflétent qu'une attention accrue prétée au probleme,
et non une véritable augmentation®®. Dans son édition 2023, I'Indicateur mondial du crime organisé
(Global Organized Crime Index) a classé I'Afghanistan comme le 9¢ le pays le plus affecté par la
criminalité0°,

5. Situation générale des personnes déplacées (IDPs)

Le Programme des Nations unies pour le développement (UNDP) a fait état d'un nombre cumulé
de 4,2 millions d’'IDPs en Afghanistan a la fin 2022, soit 1,5million de moins qu'un an
auparavant', Ces chiffres différent des 6,6 millions annoncés par I'OIM*%, En 2022, pour la premiére
fois depuis que I'OIM observe ces mouvements de population en Afghanistan (2012), les catastrophes
naturelles ont provoqué plus de déplacements que la situation sécuritaire (92 % contre 8 %)'2.

En date de septembre 2023, 'OCHA n’avait recensé aucun nouveau déplacement interne lié a la
situation sécuritaire depuis le début de I'année :

No. of IDPs (past six years) Monthly trends

Previous 3-year average —— Past year
635K 704K ’ ' ’

462K 402K

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nombre d’'IDPs en 2023 et comparaisons annuelles
Source : Bureau OCHA, 09/2023, url
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Le pouvoir taliban, lui, ne dénombrait que 3 millions d'IDPs en janvier 202413, Des 2021, il avait
annoncé son intention de reconduire jusqu’a 2 millions de personnes dans leurs régions d'origine et
d’évacuer les quelque 50 quartiers d’habitat informel ou vivent ces IDPs a Kaboul, sans tenir compte de
la vulnérabilité aigué des femmes et filles déplacées. 280 familles en ont ainsi été expulsées pendant
I'été 2023, ce dont se sont alarmés des agences de 'ONU et le Norwegian Refugee Council'4,

6. Situation économique et humanitaire

En 2023, I'économie afghane ne s’est pas remise du choc provoqué par le changement de régime, avec
une baisse cumulée du PIB de 27,2% et du revenu par habitant de 31 % depuis lors. Elle s’est en
revanche stabilisée a un niveau bas. La situation moyenne des foyers afghans s’est ainsi
légerement améliorée par rapport a 2022, 62 % d’entre eux indiquant ne pas avoir les moyens
d’acheter assez de nourriture ou tout juste assez, contre 70 % I'année précédente, soit un retour aux
niveaux observés avant 'avénement de I'Emirat. De méme, en ao(t 2023, le nombre de personnes en
situation de grave insécurité alimentaire s’élevait a 15,2 millions, contre 19,7 millions 18 mois plus tot.
Cela a été permis par un doublement des envois de fonds de la diaspora, le maintien de l'aide
humanitaire et le recours atous les mécanismes de survie possibles, désormais épuisés (dépense
des économies, endettement, émigration des jeunes hommes). Les taux de pauvreté sont plus
importants en ville, mais les populations rurales sont plus dépendantes des variations
météorologiques, amplifiées par le changement climatique. Ces gains restent cependant fragiles et sont
tributaires de I'aide humanitaire : seuls 17 % des ménages ont touché une telle aide en 2023, moitié
moins qu’'en 2022. Compte tenu de la croissance démographique, bien supérieure a celle de
I’économie, il est trés improbable que les conditions de vie de la population s’améliorent
durablement!!®. Linstallation a I'étranger devenant plus difficile en raison des politiques d’expulsion
mises en ceuvre par les pays de destination traditionnels des Afghans (Pakistan, Iran, Turquie), les
jeunes gens se tournent davantage vers les aires urbaines afghanes, qui ne sont pas en mesure
d’absorber cette main-d'ceuvre®®,

L'aide humanitaire a été compliquée par le tarissement des financements de différentes agences,
notamment le Programme alimentaire mondial, qui a di réduire la quantité des rations distribuées et le
nombre de ses bénéficiaires (seulement 6 millions en janvier 2024). Cette situation a été aggravée par
la multiplication des crises en fin d’année 2023, comme I'expulsion massive d’Afghans du Pakistan
[voir supra] et le séisme a Herat en octobre!’, ce dernier ayant fait plus de 1400 morts et pres
de 2 000 blessés. En novembre, 'OMS a évalué le nombre de personnes ayant besoin d'aide
a 275 000, tandis que 47 000 résidents ont d( étre installés dans des abris temporaires, peu adaptés
aux rigueurs de I'hiver!8, En février 2024, Human Rights Watch a publié un rapport sur la situation
« désastreuse » du systeme de santé afghan, quasi entierement dépendant d'une aide extérieure qui
a diminué en 2023. Les femmes et les personnes handicapées sont les principales victimes de cette
dégradation!?®. Enfin, certaines sources ont fait état de détournement de I'aide humanitaire par les
talibans??, notamment au détriment des Hazaras dans les provinces de Daykundi, Ghazni ou encore
Uruzgan, ce qui a pu provoquer l'arrét des activités de certaines ONG*??,
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Annexe 1

Afghanistan : Point de situation sécuritaire (janvier a décembre 2023)

Afghanistan : Répartition des incidents violents par province en 2023
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Autres sources
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[llustration

Nombre d’IDPs en 2023 et comparaisons annuelles; source: Bureau de la coordination des affaires
humanitaires de I'ONU (OCHA), « Afghanistan : Snapshot of Population Movements (January to
September 2023) », 09/2023, https://www.unocha.org/attachments/388fd5c1-0f49-4afd-8af7-
457a5ccbf871/0CHA-AFG-PopulationMovementsSnapshot September%202023.pdf
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