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Résumé : Sous la conduite de son fondateur Imran Khan, le Mouvement du Pakistan pour la justice 
(Pakistan Tehrik-e Insaf, PTI) a développé une capacité de mobilisation considérable à partir du début 
des années 2010. A l’été 2018, le PTI est devenue la première force politique du pays, portant son 
dirigeant au poste de Premier ministre. L’adoption d’une motion de censure contre le gouvernement 
d’Imran Khan, le 10 avril 2022, a amorcé une phase de repli pour le parti, qui a été substantiellement 
affaibli par la répression.  
Parti récent, le PTI se revendique comme une organisation politique moderne et ouverte à la démocratie 
interne, affichant ainsi sa singularité par rapport aux grands partis dynastiques du pays. Par ailleurs, 
dans une volonté de décentraliser la prise de décision, le parti a mis en place une organisation 
rationalisée aux différents échelons locaux.  
Limitée dans son ampleur dans les mois ayant suivi la chute du gouvernement d’Imran Khan, la 
répression des militants du PTI s’est accentuée à partir du mois de mars 2023, après des affrontements 
avec les forces de l’ordre pour empêcher l’arrestation d’Imran Khan. Elle a acquis un caractère massif 
après les émeutes du 9 mai 2023, au cours desquelles des bâtiments militaires ont été pris pour cibles. 
Entre 5 000 et 10 000 sympathisants du PTI ont ainsi été arrêtés, souvent de façon arbitraire.  
Le cadre juridique dans lequel les suspects sont appréhendés et jugés ne présente aucune garantie en 
termes de respect des droits humains, les autorités recourant à des dispositions controversées 
permettant notamment de porter les affaires devant des juridictions antiterroristes ou militaires. Des 
témoignages de mauvais traitements à l’encontre des détenus ont, par ailleurs, été recueillis.  
Parallèlement, la répression s’est aussi portée contre les chaînes d’information, qui subissent une 
censure plus ou moins directe. L’accès à l’Internet mobile et aux réseaux sociaux a été également 
interrompu à l’occasion de plusieurs manifestations du PTI. Par ailleurs, des journalistes perçus comme 
favorables au PTI, de même que des responsables de la communication du parti sur les réseaux 
sociaux, ont été enlevés ou poursuivis.  
 
 
Abstract: Under the leadership of its founder Imran Khan, the Pakistan Tehrik-e Insaf (PTI) has 
developed a considerable mobilizing capacity since the early 2010s. In the summer of 2018, the PTI 
became the country's leading political force, bringing its leader to the post of Prime Minister. The 
adoption of a motion of censure against Imran Khan's government on April 10, 2022 ushered in a phase 
of retreat for the party, which was substantially weakened by the crackdown.  
A recent party, the PTI claims to be a modern political organization open to internal democracy, thus 
demonstrating its singularity in relation to the country's major dynastic parties. Moreover, in a bid to 
decentralize decision-making, the party has set up a streamlined organization at the various local levels. 
Limited in scale in the months following the fall of Imran Khan's government, the repression of PTI 
activists intensified from March 2023, after clashes with the security forces to prevent Imran Khan's 
arrest. It acquired a massive character after the riots of May 9 2023, during which military buildings were 
targeted. Between 5 and 10,000 PTI supporters were arrested, often arbitrarily.  
The legal framework within which suspects are apprehended and tried offers no guarantees in terms of 
respect for human rights, with the authorities resorting to controversial provisions allowing cases to be 
brought before anti-terrorist or military courts. There have also been reports of mistreatment of 
detainees. 
At the same time, repression has also been directed against news channels, which are subject to more 
or less direct censorship. Access to mobile Internet and social networks was also interrupted during 
several PTI demonstrations. In addition, journalists perceived as favorable to the PTI, as well as those 
responsible for the party's communication on social networks, have been kidnapped or prosecuted. 
 
 
 
 
Nota : La traduction des sources en langues étrangères est assurée par la DIDR. 
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1. Une trajectoire politique parabolique 

1.1. La conquête du pouvoir 
1.1.1. Une idéologie aux contours vagues portée par un chef charismatique  
Le Mouvement du Pakistan pour la justice (Pakistan Tehrik-e Insaf, PTI) a été fondé au mois d’avril 1996 
par Imran Khan, capitaine de l’équipe nationale de cricket victorieuse de la coupe du monde en 1992. 
Bénéficiant d’un statut d’icône populaire au Pakistan, le dirigeant du PTI a fait évoluer son image en se 
départissant de son passé de personnalité mondaine internationale au profit d’une image de musulman 
pieux et pratiquant1. Sur le plan idéologique, le PTI s’affiche à la fois comme un parti 
islamo-conservateur et moderne. Son dirigeant promet de révolutionner les pratiques politiques 
instituées par les dynasties Bhutto et Sharif et dominées par le clientélisme et la corruption. Le 
programme du PTI met par ailleurs l’accent sur des thématiques sociales telles que l’accès à l’éducation 
et à la santé2. Dans un article publié en 2016, Mariam Mufti, universitaire spécialiste du Pakistan, 
souligne le flou programmatique du parti et l’absence de plan d’action concret pour mettre en œuvre 
ses promesses. Selon elle, « ces appels au changement aux accents populistes n’auraient pas pu 
trouver autant d’écho auprès des classes moyennes éduquées, de la jeunesse désabusée et des 
urbains défavorisés sans la figure d’Imran Khan et l’image de passion et de probité qui lui est 
associée »3.  

A partir du début des années 2010, le PTI a développé une capacité de mobilisation considérable 
autour de mots d’ordre variés. Au dernier trimestre 2011, Imran Khan est ainsi parvenu à rassembler 
plusieurs centaines de milliers de personnes à Lahore et Karachi, devant lesquelles il a notamment 
dénoncé la corruption et l’alliance militaire déséquilibrée avec les Etats-Unis4. Au mois d’octobre 2012, 
Imran Khan a acheminé un cortège de voitures composé de plusieurs milliers de personnes en direction 
du Waziristan du Sud, dans la province de Khyber-Pakhtunkhwa, pour demander l’arrêt des frappes de 
drones américaines5. Le 14 août 2014, le PTI a mobilisé plusieurs milliers de ses militants dans une 
« Marche pour la liberté » entre Lahore et Islamabad afin de dénoncer les fraudes qui auraient été 
commises lors des élections générales de 2013. Ce mouvement, marqué par l’installation de 
campements dans la capitale et des affrontements avec les forces de l’ordre, n’a pris fin que quatre 
mois plus tard à la demande d’Imran Khan6.  

 

1.1.2. Les premiers succès électoraux 
Après avoir échoué à obtenir le moindre siège aux élections de 1997, le PTI est parvenu à faire élire 
Imran Khan à l’Assemblée nationale en 2002. Le dirigeant était alors le seul représentant de son parti 
dans l’hémicycle. Le scrutin suivant, en 2008, a été boycotté par le PTI7.  

Les élections de 2013 marquent la première percée électorale du PTI, qui a obtenu à cette occasion 
le deuxième plus haut total de voix au niveau national, derrière la Ligue musulmane du Pakistan - 
fraction Nawaz Sharif (PML-N). Le parti a remporté 35 sièges au parlement national, environ deux tiers 
d’entre eux ayant été obtenus dans la province de Khyber-Pakhtunkhwa8. Au niveau provincial, le PTI 
a obtenu 48 des 124 sièges que compte l’assemblée de Khyber-Pakhtunkhwa. Un ministre en chef issu 
de ses rangs a été désigné après la conclusion d’une alliance avec la formation islamiste Jamiat 
Ulema-e Islam - fraction Fazl (JUI-F)9. 

 

1.1.3. La victoire aux élections législatives de 2018 

                                            
1 Noria Research, 22/10/2016, url ; France 24, 03/09/2014, url 
2 DIDR, 25/03/2019, pp. 3 et 5, url 
3 Noria Research, 22/10/2016, url  
4 The Express Tribune, 30/10/2011, url ; The Express Tribune, 26/12/2011, url 
5 The New York Times, 07/10/2012, url 
6 France 24, 03/09/2014, url ; Dawn, 17/12/2014, url 
7 Noria Research, 22/10/2016, url 
8 Noria Research, 22/10/2016, url 
9 Election Commission of Pakistan, 2013, url ; The Express Tribune, 16/05/2013, url 

https://noria-research.com/south-asia-5-pakistan-tehrik-e-insaaf/
https://www.france24.com/fr/20140902-pakistan-imran-khan-portrait-star-cricket-opposition-nawaz-sharif
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/1903_pak_elections_legislatives_et_suites.pdf
https://noria-research.com/south-asia-5-pakistan-tehrik-e-insaaf/
http://tribune.com.pk/story/285058/pti-rally-in-lahore-live-updates/
http://tribune.com.pk/story/312138/pti-rally-imran-lights-up-karachi/
https://www.nytimes.com/2012/10/08/world/asia/in-pakistan-drone-protest-led-by-imran-khan-takes-detour-for-safety.html
https://www.france24.com/fr/20140902-pakistan-imran-khan-portrait-star-cricket-opposition-nawaz-sharif
https://www.dawn.com/news/1151434
https://noria-research.com/south-asia-5-pakistan-tehrik-e-insaaf/
https://noria-research.com/south-asia-5-pakistan-tehrik-e-insaaf/
https://web.archive.org/web/20171112185513/https:/ecp.gov.pk/Documents/Downloads/General%20Election%202013/Party%20Position/Party%20Position%20(Provincial%20Assembly).pdf
https://tribune.com.pk/story/550031/ji-pti-coalition-jamaat-e-islami-to-get-3-k-p-ministries/
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Lors des élections du 25 juillet 2018, le PTI est devenu le premier parti du pays en termes de votes 
(16,8 millions de voix), confirmant son implantation électorale dans la province de Khyber-Pakhtunkhwa 
et l’ensemble des circonscriptions du nord du pays, mais également à l’ouest et au sud du Pendjab. 
Fort de ses 157 sièges à l’Assemblée nationale, il est parvenu à bâtir une majorité grâce au soutien 
d’élus indépendants et de partis régionaux ou minoritaires comme le Mouvement Muttahida Qaumi 
(MQM) ou la Ligue musulmane du Pakistan - fraction Quaid-e Azam (PML-Q). Le 18 août 2018, Imran 
Khan a prêté serment comme Premier ministre10.  

Le scrutin du 25 juillet 2018 a également placé le PTI en position dominante à l’assemblée provinciale 
de Khyber-Pakhtunkhwa (71 % des sièges) et à l’assemblée du Pendjab (49 % des sièges), laquelle 
était dominée depuis dix ans par la PML-N. Des dirigeants issus du PTI ont ainsi été nommés ministres 
en chef de ces deux provinces. En revanche, malgré les succès électoraux remportés à Karachi 
(14 sièges sur 21), le PTI est demeuré minoritaire à l’assemblée provinciale du Sindh (18 % des sièges), 
de même qu’au Baloutchistan (11 %)11. 

 

1.2. L’évincement des institutions nationales et provinciales 
1.2.1. La motion de censure du 10 avril 2022 
A la fin du mois de mars 2022, le Premier ministre a perdu sa majorité au Parlement après le retrait de 
partis régionaux et la défection d’une douzaine de parlementaires du PTI12. Le 3 avril 2022, l’opposition 
parlementaire a présenté une motion de censure, à laquelle Imran Khan a cherché à échapper en 
proclamant la dissolution de l’Assemblée nationale. Cette décision a été jugée inconstitutionnelle par la 
Cour suprême du Pakistan quatre jours plus tard13. Une nouvelle motion de censure a été présentée le 
9 avril 2022 et adoptée le lendemain par 174 députés, conduisant à la destitution du Premier ministre14. 
Le 11 avril 2022, Shehbaz Sharif, frère de Nawaz et meneur de la coalition d’opposition à Imran Khan, 
a été désigné Premier ministre par le parlement15.  

S’il n’existe pas de preuve concrète de l’implication de l’institution militaire dans les tractations ayant 
conduit à la motion de censure, la neutralité affichée par celle-ci au cours de cette crise politique traduit 
a minima la fin de son soutien à Imran Khan. Comme d’autres spécialistes du Pakistan, Christophe 
Jaffrelot soutenait en effet la thèse selon laquelle l’armée avait directement favorisé l’ascension politique 
d’Imran Khan, avec lequel elle partageait alors des intérêts communs16. Selon Madiha Afzal, 
chercheuse au département de politique étrangère de la Brookings Institution, la cause profonde de la 
crise politique de 2022 est à rechercher dans la détérioration des relations entre l’armée et Imran 
Khan. Si la chercheuse évoque différents irritants liés à la conduite des affaires intérieures et à la 
diplomatie d’Imran Khan, elle considère que la principale fissure a été ouverte à l’automne 2021, à 
l’occasion de la désignation du nouveau directeur général du principal service de renseignement du 
pays, l’Inter-Services Intelligence (ISI), la haute hiérarchie militaire du pays ayant pris ombrage des 
tergiversations du Premier ministre pour valider la candidature qu’elle lui avait soumise17.  

 

1.2.2. Le retrait des assemblées  
Le PTI s’est volontairement mis en retrait des assemblées nationale et provinciales, sans que cette 
stratégie ne produise de résultats politiques tangibles.  

Après la motion de censure, le PTI a exclu 20 de ses 155 députés nationaux pour avoir soutenu la 
coalition d’opposition. Le 15 avril 2022, 123 députés du PTI ont informé le secrétariat de l’Assemblée 
nationale de leur démission, réduisant à douze le nombre de sièges encore occupés par des députés 
du mouvement. Ces démissions n’ont toutefois été validées en totalité que le 25 janvier 2023, après 

                                            
10 DIDR, 25/03/2019, url 
11 DIDR, 25/03/2019, url ; The News, 23/07/2018, url 
12 Le Monde, 30/03/2022, url 
13 RFE/RL's Radio Mashaal, 07/04/2022, url 
14 Reuters, 10/04/2022, url 
15 BBC, 11/04/2022, url 
16 The Indian Express, 13/09/2014, url ; Le Monde diplomatique, 09/2018, url 
17 Brookings Institution, 25/03/2022, url  

https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/1903_pak_elections_legislatives_et_suites.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=/sites/default/files/ofpra_flora/1903_pak_elections_legislatives_et_suites.pdf
https://www.thenews.com.pk/print/348500-karachi-witnesses-%20lowest-turnout-in-recent-history
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/03/30/au-pakistan-le-premier-ministre-imran-khan-se-rapproche-de-la-sortie_6119851_3210.html
https://www.rferl.org/author/rfe-rls-radio-mashaal/kuikqo
https://www.rferl.org/a/pakistan-khan-no-confidence-unconstitutional-supreme-court/31791534.html
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/pakistan-parliament-try-again-vote-oust-pm-khan-2022-04-09/
https://www.bbc.com/news/world-asia-61063386
https://indianexpress.com/article/opinion/columns/going-back-to-rawalpindi/
https://mondediplo.com/2018/09/04jaffrelot-podcast
https://www.brookings.edu/articles/why-is-pakistani-pm-imran-khan-facing-a-no-confidence-vote/
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diverses procédures et volte-face18. Le 9 août 2023, l’Assemblée nationale a été dissoute, avant qu’un 
Premier ministre intérimaire ne soit désigné trois jours plus tard pour diriger le pays jusqu’à la tenue des 
prochaines élections19. 

Comme au niveau national, le PTI a abandonné ses positions dans les deux provinces qu’elle 
contrôlait depuis les élections de 2018. Imran Khan a ainsi demandé aux ministres en chef du Pendjab 
et de Khyber-Pakhtunkhwa la révocation des deux assemblées provinciales, respectivement dissoutes 
les 14 et 18 janvier 2023. L’objectif de l’ancien Premier ministre était alors de contraindre le 
gouvernement de Shehbaz Sharif à organiser des élections générales, la Constitution du pays 
prévoyant la tenue d’une nouvelle élection dans un délai de 90 jours après la dissolution d’une 
assemblée provinciale lorsqu’aucun gouvernement provincial intérimaire n’a pu être mis en place. 
Néanmoins, les gouverneurs de ces deux régions, lesquels représentent le gouvernement fédéral, ont 
refusé d’annoncer une date de scrutin, invoquant des obstacles constitutionnels et sécuritaires20.  

 

1.3. Le PTI battu en brèche 
1.3.1. Une hiérarchie décimée par les démissions forcées 
Au-delà du cas emblématique d’Imran Khan, emprisonné depuis le 5 août 2023 et visé par plus de 
170 affaires judiciaires21, les autorités se sont attachées à neutraliser l’ensemble des dirigeants 
du PTI après les émeutes du 9 mai 2023 (cf. infra). Selon les termes d’un communiqué de presse de la 
Commission des droits de l’Homme du Pakistan, « la hiérarchie du PTI a été démantelée de façon 
systématique, que ce soit en procédant à des arrestations de masse et des ré-arrestations, à la 
désolidarisation forcée du parti [ou] à l’enregistrement d’un nombre disproportionné d’affaires 
judiciaires »22.  

La presse rapporte que les arrestations dirigées contre les cadres du PTI ont généralement été suivies 
par leur démission du parti, tandis que les dirigeants ayant refusé de faire défection ont été maintenus 
en détention. A la date du 3 juin 2023, des dizaines d’anciens ministres et secrétaires d’Etat avaient 
ainsi donné leur démission23. Une centaine d’autres responsables – majoritairement des parlementaires 
nationaux et provinciaux – avait également quitté le parti à la fin du mois de mai 202324. La plupart des 
démissionnaires ont justifié leur départ par leur réprobation des atteintes aux installations militaires 
durant la journée du 9 mai 2023. Le caractère spontané de ces défections est cependant mis en doute, 
notamment par Imran Khan, selon lequel « ces personnes […] ont été forcées à quitter le parti avec un 
pistolet pointé sur eux »25.  

Si l’essentiel des démissions est intervenu dans le mois suivant les émeutes du 9 mai 2023, la hiérarchie 
du parti a enregistré une nouvelle série de départs entre les mois d’octobre et décembre 202326. Le 
2 décembre 2023, des élections internes se sont tenues à Peshawar pour désigner la nouvelle équipe 
dirigeante du PTI. La presse pakistanaise observe qu’aucune des principales figures du parti n’était 
présente pour l’occasion et rapporte les propos du nouveau secrétaire général du PTI, selon lequel 
« plus de la moitié de la direction du parti se trouve encore aujourd’hui en clandestinité »27.  

 

1.3.2. Le morcèlement du PTI 
Les démissionnaires du PTI, quand ils n’ont pas purement et simplement abandonné la politique, se 
sont, pour un petit nombre d’entre eux, rapprochés de formations concurrentes comme le Parti du 

                                            
18 Dawn, 15/04/2022, url ; 23/01/2023, url ; 26/01/2023, url 
19 France 24, 12/08/2023, url 
20 Al Jazeera, 18/01/2023, url ; International Crisis Group, 12/05/2023, url 
21 Time, 23/10/2023, url 
22 Commission des droits de l’Homme du Pakistan (HRCP), 25/09/2023, url 
23 The Guardian, 03/06/2023, url  
24 Geo News, 27/05/2023, url 
25 Al Jazeera, 24/05/2023, url 
26 Dawn, 09/11/2023, url  
27 Dawn, 03/12/2023, url 

https://www.dawn.com/news/1685096
https://www.dawn.com/news/1733212
https://www.dawn.com/news/1732679
https://www.france24.com/en/asia-pacific/20230812-little-known-senator-named-pakistan-s-caretaker-pm-until-next-elections
https://www.aljazeera.com/news/2023/1/18/another-khan-party-led-provincial-assembly-dissolved-in-pakistan
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/pakistan/pakistan-tipping-point
https://time.com/6327247/pakistan-court-indicts-imran-khan-secret-cable/
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https://www.theguardian.com/world/2023/jun/03/pakistan-imran-khan-pti-military-crackdown
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https://www.aljazeera.com/news/2023/5/24/ex-pm-imran-khans-pti-hit-by-more-resignations-in-pakistan
https://www.dawn.com/news/1781417
https://www.dawn.com/news/1794674
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peuple pakistanais (PPP)28. Plus nombreux sont ceux à avoir rejoint l’une des deux dissidences du 
PTI : 

 Le Parti pour la stabilité du Pakistan (Istehkam-e Pakistan Party, IPP), qui a été lancé le 8 
juin 2023 par Jahangir Khan Tareen, ancien proche d’Imran Khan. La presse rapporte qu’une 
centaine de parlementaires nationaux et provinciaux issus du PTI ont rejoint cette nouvelle 
formation, dont les principaux cadres sont issus du PTI29. Selon le journaliste pakistanais Suhail 
Warraich, « il y a tout lieu de penser que l’establishment [militaire] a encouragé la formation de 
ce nouveau parti »30.  

 Le Mouvement du Pakistan pour la justice - parlementaires (Pakistan Tehrik-e Insaf – 
Parliamentarians, PTI-P), dont la création a été annoncée le 17 juillet 2023 par Pervez Khattak, 
ancien ministre-en-chef de Khyber-Pakhtunkhwa et ministre de la Défense. Celui-ci affirme 
avoir été rejoint par plus de 57 anciens parlementaires du PTI31. 

 

1.3.3. Une campagne électorale sous contrôle étroit  
Après l’annonce de la tenue d’élections générales le 8 février 2024, Imran Khan a fait part de son 
intention de présenter des candidats du PTI dans l’ensemble des circonscriptions32. Néanmoins, selon 
Michael Kugelman, directeur de l’Institut pour l’Asie du Sud au Centre de réflexion Wilson, « l’institution 
militaire ne veut pas lui laisser la possibilité de disputer ces élections. Si celles-ci n’étaient pas truquées, 
le PTI aurait encore de très bonnes chances de l’emporter »33.  

Des éléments rapportés par le quotidien Dawn tendent à illustrer la volonté du gouvernement 
intérimaire d’entraver la campagne du PTI. Il est ainsi relevé qu’aux mois d’octobre et 
novembre 2023, les tentatives des dirigeants du PTI pour rassembler ses partisans, notamment lors de 
conventions, se sont soldées par des opérations de police, par des perquisitions aux bureaux du parti 
ou au domicile de ses responsables, ou encore par des arrestations de militants34. Un autre article du 
quotidien dresse le constat d’un parti contraint par la répression à une forme d’hibernation dans son 
bastion du Pendjab et laissant à sa seule section provinciale de Khyber-Pakhtunkhwa le soin de mener 
la bataille électorale35.  

Par ailleurs, selon les propos d’un porte-parole du PTI, qui y voit l’une des tactiques pour écarter son 
parti de la compétition électorale, les candidatures de 90 à 95 % des dirigeants nationaux et provinciaux 
du PTI, dont celle d’Imran Khan, ont été écartées36. En réaction à ces déclarations, la Commission 
électorale du Pakistan a souligné que 76 % des dossiers des candidats du PTI aux élections législatives 
et provinciales avaient été validés37. Les accusations du PTI sont également à nuancer au regard de 
l’issue positive de nombreux recours intentés par les candidats du parti38. Le 15 janvier 2024, la Cour 
suprême a confirmé une décision de la Commission électorale interdisant au PTI d’utiliser son symbole 
de la batte, ce qui pourrait contraindre les candidats du parti à se présenter comme indépendants, sous 
différents symboles, et empêcher le PTI de disputer les « sièges réservés », à l’assemblée, aux femmes 
et aux minorités39. 

 

2. L’organisation du PTI  

2.1. Un fonctionnement voulu en rupture avec les pratiques traditionnelles des partis 

                                            
28 The Friday Times, 02/07/2023, url 
29 Dawn, 09/06/2023, url ; 13/06/2023, url 
30 Arab News, 13/06/2023, url 
31 Dawn, 17/07/2023, url 
32 Dawn, 15/11/2023, url 
33 Time, 22/09/2023, url 
34 Dawn, 15/11/2023, url 
35 Dawn, 28/11/2023, url 
36 Agence France-Presse (AFP), 31/12/2023, url 
37 Dawn, 07/01/2024, url 
38 Dawn, 06/01/2024, url 
39 Time, 17/01/2024, url  
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Dans la perspective des élections de 2013, le PTI a amorcé une restructuration visant à encourager la 
démocratie interne et décentraliser la prise de décision. La première étape a consisté en une 
campagne de recrutement d’adhérents, pour laquelle des procédures simplifiées ont été mises en 
place40. Au mois de septembre 2012, le parti se prévalait ainsi de l’enregistrement de plus de 
10 millions de membres41. La chercheuse Mariam Mufti considère toutefois qu’en raison du peu 
d’exigence des contrôles et de l’intérêt de certains responsables locaux à grossir artificiellement le 
nombre des recrutements, le PTI a été conduit à surestimer le nombre de ses adhérents, dont 
beaucoup ne sont que des membres passifs. A la suite de cette campagne d’adhésion, le parti a 
procédé à des élections internes pour désigner ses représentants aux différents échelons. Toutefois, 
d’après cette même chercheuse, l’imminence des élections générales a contribué à brouiller le 
processus, dont l’objectif initial était d’impliquer les échelons locaux du parti dans la sélection de 
candidats. En effet, dans de nombreux cas, des militants de longue date ont été supplantés par des 
candidats plus opportunistes aspirant à l’investiture du parti42. 

Signe, selon Imran Khan, de l’évolution rapide du parti en une entité moderne et organisée43, le PTI 
a adopté une nouvelle constitution interne en remplacement d’un précédent texte datant de 2015, puis 
dissous l’ensemble de ses instances afin de mettre celles-ci en conformité avec le nouveau texte44. Le 
24 décembre 2021, après des résultats décevants et des soupçons de népotisme lors d’élections 
locales, Imran Khan a décidé la dissolution de toutes les instances du parti à travers le pays45. Le 
1er août 2022, une « constitution amendée » a été adoptée46.  

 

2.2. Les instances du parti (hormis celles relevant de l’organisation centrale) 
2.2.1. Le déploiement au niveau local  
La constitution de 2019 décrit la structuration du parti aux différents échelons locaux47. Le PTI dispose 
ainsi de représentations au niveau des « régions », découpage n’ayant pas d’existence administrative 
officielle au Pakistan48. A l’échelon inférieur, le parti est représenté dans une centaine de districts, avec 
de fortes disparités territoriales : alors que les districts du Pendjab et de Khyber-Pakhtunkhwa comptent 
respectivement 36 et 29 représentations à ce niveau, le site Web du PTI n’en mentionne aucune dans 
la province du Baloutchistan49. Le déploiement du PTI au niveau local est complété par des 
représentations aux niveaux des subdivisions de district (tehsils), des municipalités et des îlots de 
recensement (census block code)50.  

A chacun de ces niveaux sont désignés des comités exécutifs, dont sont ensuite issues des instances 
gouvernantes (governing bodies). D’après les organigrammes des instances gouvernantes de district 
visibles sur le site officiel du parti, la désignation de leurs membres est intervenue entre le 31 décembre 
2019 et le 7 juillet 202051. Il ressort par ailleurs de ces documents et de la constitution interne de 2019 
que les instances gouvernantes de district sont composées de neuf à quinze membres, à savoir :  

 un président ; 

 un vice-président principal ; 

 deux vice-présidents ; 

 un secrétaire général ; 

                                            
40 Noria Research, 22/10/2016, url 
41 The Express Tribune, 12/09/2012, url 
42 Noria Research, 22/10/2016, url 
43 The Express Tribune, 22/10/2019, url 
44 Dawn, 18/11/2019, url 
45 The Express Tribune, 24/12/2021, url 
46 Amended Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf 2022 (Amendment of 2019 Constitution), 2022, 
url 
47 Proposed (final version) Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf, 2019, pp. 33 à 50, url 
48 The Express Tribune, 22/10/2019, url 
49 Site internet du PTI, onglet « Regions », s.d., url 
50 Proposed (final version) Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf, 2019, pp. 45 à 50, url 
51 Site internet du PTI, onglet « Regions », s.d., url 
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 un secrétaire général adjoint (Additional General Secretary) ; 

 un secrétaire chargé des finances ; 

 un secrétaire chargé de l’information ; 

 un à sept sous-secrétaires généraux (Deputy General Secretaries), lesquels représentent les 
tehsils du district.  

La composition des instances gouvernantes au niveau des tehsils et des municipalités suit le même 
modèle, à la différence près que celles-ci comptent également un secrétaire chargé des adhésions. 
A l’échelon le plus bas, celui des îlots de recensement, les comités locaux se composent :  

 d’un président ; 

 d’un vice-président principal ; 

 d’un secrétaire général chargé des adhésions ; 

 de quatre à cinq secrétaires chargés des adhésions aux branches du PTI ;  

 de l’ensemble des membres du parti.  

La constitution amendée de 2022 introduit un nouvel échelon de représentation du parti au niveau local. 
C’est ainsi que les quartiers (wards) – échelon situé entre la municipalité et l’îlot de recensement – 
devront, selon ce texte, disposer d’une « organisation » (terme remplaçant celui d’instance 
gouvernante) distincte52.  

Le site internet du PTI, qui documente abondamment la désignation des instances gouvernantes entre 
décembre 2019 et juillet 2020, ne fournit en revanche que peu d’informations sur la reformation des 
organisations de district et de tehsil après leur dissolution annoncée fin 2021. Il est observé que les 
rares organisations de district dont la composition est renseignée sont composées d’une quarantaine, 
voire d’une cinquantaine de membres. En outre, il ressort qu’aux fonctions présentées ci-dessus 
s’ajoutent celles de « secrétaire adjoint » et de « secrétaire adjoint chargé de l’information »53.  

Il est enfin observé que les constitutions internes de 2019 et 2022 détaillent les fonctions des membres 
des instances gouvernantes/organisations locales54, le second texte précisant également les missions 
assignées à ces dernières55. 

 

2.2.2. Les organisations thématiques du PTI 
La constitution interne de 2019 prévoit la formation de sept organisations thématiques (« wings »), à 
savoir des branches féminine, jeunesse, minorité, travail ouvrier, une fédération des étudiants et des 
forums des médecins et des avocats56. Le site officiel du PTI mentionne huit autres branches, à savoir 
l’équipe de recherche, la branche de la recherche, la branche bien-être (« welfare »), le forum des 
professionnels, la branche des personnes en situation de handicap, le groupe des experts, la branche 
sports et culture et un think tank57. La constitution de 2019 prévoit également que ces organisations 
soient déclinées aux différents échelons locaux58.  

La constitution amendée en 2022 mentionne les sept mêmes organisations thématiques citées dans le 
texte de 2019, opérant une distinction entre quatre branches (féminine, jeunesse, travail ouvrier et 

                                            
52 Amended Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf 2022 (Amendment of 2019 Constitution), 2022, p. 
9, url 
53 Les seuls éléments recueillis sur le sujet concernent la désignation, le 3 août 2022, des membres des organisations de sept 
districts de la région « Pendjab du Nord ». Cf. site internet du PTI, onglet « Notifications », url  
54 Proposed (final version) Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf, 2019, pp. 57 à 61 et 71-72, url ; 
Amended Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf 2022 (Amendment of 2019 Constitution), 2022, pp. 
21 à 23, url 
55 Amended Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf 2022 (Amendment of 2019 Constitution), 2022, p. 
15, url  
56 Proposed (final version) Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf, 2019, p. 14, url 
57 Site internet du PTI, onglet « Wings », s.d., url 
58 Proposed (final version) Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf, 2019, pp. 15-16, url 
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minorité) et trois fédérations (étudiants, forum des avocats et forum des médecins)59. Concernant le 
devenir des huit autres branches mentionnées sur le site du PTI, plusieurs documents internes font état 
de nominations intervenues au cours de l’année 2023, de sorte que leur existence ne parait pas avoir 
été remise en cause60.  

 

  

                                            
59 Amended Constitution of Pakistan Tehreek-e-Insaf 2022 (Amendment of 2019 Constitution), 2022, 
pp. 26 à 28, url. 
60 Site Web du PTI, onglet « Notification », 26/01/2023, url ; Compte Facebook « Insaf Sport and Culture 
Wing Multan »,18/01/2023, url 
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2.2.3. Les représentations à l’étranger  
D’après le site Web du PTI, le parti disposerait de 55 bureaux à l’étranger et serait représenté dans 38 
pays61. Le site « ptioverseas.com » donne, quant à lui, le chiffre de 66 représentations réparties dans 
23 pays62. Selon ce même site, le Royaume-Uni, le Canada, les Emirats arabes unis et l’Arabie saoudite 
comptent chacun entre cinq et dix représentations sur son territoire. La branche française, quant à elle, 
a son siège à Clichy-sous-Bois (Seine-Saint-Denis)63 et compte six membres64. Bien que peu active sur 
les réseaux sociaux, elle a publié sur Instagram la vidéo d’une manifestation organisée le 22 mai 2023 
sur la place de la République à Paris65.  

 

2.3. La cohésion du parti à l’épreuve de la répression 
Les sources disponibles ne permettent de dresser un tableau général de l’état de fonctionnement du 
parti, notamment aux échelons locaux, dans le contexte répressif auquel celui-ci est exposé depuis le 
mois de mai 2023.  

Il ressort toutefois des informations recueilles par la presse pakistanaise auprès de dirigeants du parti 
que celui-ci a rencontré des difficultés à payer ses employés. Ainsi, à la fin du mois de mai 2023, les 
employés des bureaux du PTI au niveau des régions et des districts ne percevaient plus de salaires. 
Dans le même temps, l’activité du think tank du PTI était mise en sommeil, tandis que des salariés de 
la cellule chargée des réseaux sociaux refusaient de travailler faute d’être payés66. Aucune information 
n’a pu être trouvée concernant l’évolution ultérieure de la situation financière du parti.  

Par ailleurs, plusieurs témoignages rapportés par les médias pakistanais à la fin du mois de mai 2023 
expriment le ressentiment des militants de la base et des responsables de niveau intermédiaire à 
l’encontre de leurs dirigeants. Il est ainsi reproché à la direction du parti de ne les avoir aucunement 
préparés à faire face à la répression des autorités67. Dans la province de Khyber-Pakhtunkhwa, d’autres 
militants et responsables des échelons inférieurs estiment que les hauts dirigeants de la province, s’ils 
ont subi des perquisitions, ont largement échappé aux arrestations et aux poursuites judiciaires ou ont 
bénéficié de libérations sous caution68. D’un autre article du journal The Nation consacré aux militants 
du PTI à Mardan, dans cette même province, il ressort que ces derniers reprochent à leurs dirigeants 
de les avoir rapidement abandonnés à leur sort. Selon ces militants, les anciens ministres et 
parlementaires provinciaux, tout comme les dirigeants influents, n’ont pas été concernés par les 
perquisitions humiliantes qu’ils avaient eux-mêmes subies. Citant des sources internes au parti, le 
quotidien rapporte que beaucoup de militants et responsables locaux du parti à Mardan sont entrés en 
clandestinité faute de moyens financiers suffisants pour être défendus par un avocat ou payer une 
caution69. 

 

3. La répression des militants en marge des manifestations de soutien à Imran 
Khan 

3.1. Les « marches de la liberté » 
3.1.1. La marche du 25 mai 2022 
Le 25 mai 2022, Imran Khan a appelé ses militants à une « Marche pour la liberté » (Azadi March) en 
direction d’Islamabad pour contester son éviction du poste de Premier ministre. Le dirigeant affirme que 
l’accès à la capitale a été bloqué par les autorités, qui ont fait usage de gaz lacrymogènes contre les 

                                            
61 Site internet du PTI, onglet « International Chapters, s.d., url 
62 Site internet « PTI Overseas », onglet « International Chapters », s.d., url 
63 Site internet « net1901.org », s.d., url 
64 Site internet « PTI Overseas », onglet « International Chapters - France », s.d., url 
65 Compte Instagram « ptiofficial », 22/05/2023, url 
66 The Express Tribune, 27/05/2023, url 
67 Dawn, 15/11/2023, url 
68 The Express Tribune, 23/05/2023, url 
69 The Nation, 24/05/2023, url 
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manifestants. Selon lui, deux des participants ont été tués et des milliers d’autres arrêtés70. Un haut 
responsable du PTI a également déclaré que, le jour précédant la manifestation, les autorités 
avaient procédé à des perquisitions au domicile de 1 100 dirigeants et militants du parti et à 
l’arrestation de 400 d’entre eux. Les autorités ont confirmé la réalité de ces opérations, sans toutefois 
donner de précisions quant à d’éventuelles arrestations. Des vidéos ont, par ailleurs, été diffusées sur 
les réseaux sociaux afin d’illustrer des allégations de violences contre les familles de militants 
durant les perquisitions71.  

 

3.1.2. La marche du 28 octobre 2022 
Le 28 octobre 2022, l’ancien Premier ministre a lancé une nouvelle « Marche pour la liberté », 
également dite « Marche pour la véritable liberté » (Haqeeqi Azadi March) entre Lahore et Islamabad 
pour demander la tenue d’élections anticipées72. Le 3 novembre 2022, alors que se tenait un 
rassemblement à Wazirabad, au Pendjab, Imran Khan a été blessé par arme à feu à la jambe. Les tirs 
ont également fait un mort et treize autres blessés parmi les participants. Le président du PTI a attribué 
la responsabilité de cette tentative d’assassinat au Premier ministre, Shehbaz Sharif, au ministre de 
l’intérieur, Rana Sanaullah, et à un haut responsable de l’ISI, le major-général Faisal Naseer73. Le 
lendemain de l’incident, les partisans d’Imran Khan ont manifesté dans les principales villes du pays et 
se sont confrontés aux forces de sécurité. A Islamabad et à Karachi, ces dernières ont procédé à un 
nombre non précisé d’arrestations74.  

 

3.2. Les manifestations contre l’arrestation d’Imran Khan  
3.2.1. La « défense » de Zaman Park (mars 2023) 
Le 5 mars 2023, des militants du PTI rassemblés aux abords de la résidence d’Imran Khan dans le 
secteur de Zaman Park, à Lahore, ont mis en échec l’arrestation de leur dirigeant par la police. Ce 
dernier avait refusé, à trois reprises, de se présenter aux audiences de l’affaire « Toshakhana », dans 
laquelle il est accusé d’avoir revendu, sans déclarer ses profits, des présents diplomatiques reçus dans 
le cadre de ses fonctions de Premier ministre75. Le 13 mars 2023, la Haute cour d’Islamabad a émis un 
mandat d’arrêt contre Imran Khan. Plusieurs centaines de militants du PTI se sont alors rassemblés 
autour de sa résidence. L’après-midi du 14 mars 2023, ceux-ci se sont opposés avec violence aux 
policiers et paramilitaires venus arrêter leur dirigeant. Les affrontements se sont poursuivis durant une 
partie de la journée du 15 mars 2023, avant que la police ne reçoive l’ordre de suspendre les opérations. 
Au total, 69 personnes ont été blessées dans les affrontements76.  

Le 18 mars, alors qu’Imran Khan se dirigeait vers un tribunal d’Islamabad en voiture, ses partisans ont 
affronté les forces de l’ordre dans la capitale et incendié des véhicules de police. Le même jour, les 
autorités ont pénétré dans l’enceinte de la résidence de Zaman Park. La police a indiqué avoir arrêté à 
cette occasion 61 militants du PTI suspectés d’avoir pris des officiers pour cibles et fait usage de bombes 
incendiaires77.  

Selon un bilan fourni deux jours plus tard par la police de Lahore, 125 partisans et collaborateurs 
d’Imran Khan impliqués dans les violences survenues dans la ville ont été arrêtés, tandis que des 
perquisitions ont été menées aux domiciles de militants accusés dans le cadre de sept affaires 
judiciaires. Parallèlement, la police d’Islamabad a fait état de 198 arrestations en lien avec des 
incendies criminels et des attaques contre la police dans la capitale, précisant que les opérations se 
poursuivaient78. Dans un discours diffusé le 1er avril 2023, Imran Khan a affirmé que « 3 100 militants 
et membres de la cellule médiatique du PTI [étaient] actuellement emprisonnés, essentiellement dans 
les provinces du Pendjab et de Khyber-Pakhtunkhwa et à Islamabad ». Le dirigeant du PTI a 
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également accusé la police d’enlever illégalement ses partisans à leur domicile et de les 
incarcérer, en violation de leurs droits fondamentaux79. Par ailleurs, il ressort du témoignage d’un haut 
responsable du parti que des proches de personnes recherchées ont également été victimes de 
violences à leur domicile et de détentions arbitraires80. 

 

3.2.2. Les émeutes du 9 mai 2023 
Le 9 mai 2023, Imran Khan a été arrêté par des paramilitaires qui ont fait irruption dans l’enceinte d’un 
tribunal d’Islamabad devant lequel il comparaissait dans le cadre de l’une des affaires de corruption 
intentées contre lui. Cette arrestation est intervenue au lendemain de la diffusion d’un communiqué de 
l’armée dénonçant les « allégations sans fondement » de l’ancien Premier ministre quant aux 
responsables de la tentative d’assassinat contre sa personne (cf. supra)81. Le PTI, qui a dénoncé un 
« enlèvement », a immédiatement appelé ses partisans à se mobiliser. De violentes manifestations ont 
alors éclaté dans tout le pays. Outre les nombreux véhicules de police et infrastructures publiques 
incendiés, les manifestants ont – fait inédit dans l’histoire du Pakistan – pris directement pour 
cibles des bâtiments de l’armée. Ainsi, à Lahore, la résidence du commandant du corps d’armée a 
été envahie, avant d’être pillée et incendiée. A Rawalpindi, les émeutiers ont forcé le portail d’accès au 
quartier général de l’armée82. Selon les premières estimations du président d’un centre de réflexion 
basé au Pakistan, plus de vingt-cinq sites militaires auraient été endommagés en quinze endroits 
différents du pays83. Cette estimation parait globalement cohérente avec la recension des incidents 
sécuritaires des 9 et 10 mai 2023 effectuée par le site « Critical Threats » de l’American Enterprise 
Institute sur la base de messages diffusés sur Twitter. Parmi les incidents ainsi répertoriés figurent 
notamment des manifestations aux abords de sites de l’ISI84.  

Le bilan humain des affrontements du 9 mai 2023 s’élève à plus de dix manifestants tués et des 
centaines de blessés85. Selon l’ONG Human Rights Watch, la répression des violences a donné lieu à 
des tirs et à un usage excessif de la force contre les manifestants86. La présidente de la branche 
féminine du PTI a également indiqué à la presse avoir été témoin d’actes de brutalité de la part de 
policiers à l’encontre de manifestantes pacifiques87.  

Selon les bilans fournis par la police dans les deux jours ayant suivi les manifestations, 1 400 personnes 
ont été arrêtées, dont 945 dans la seule province du Pendjab88. Le 18 mai 2023, le ministre de 
l’Information du Pendjab a indiqué que 3 428 personnes avaient été arrêtées, précisant que l’exploitation 
de la vidéosurveillance et du contenu d’échanges par WhatsApp avait permis à la police d’identifier 
25 000 responsables et que 5 000 d’entre eux, impliqués de façon directe dans les attaques contre des 
infrastructures publiques ou militaires, avaient vocation à être arrêtés89. Le 21 mai 2023, Imran Khan a 
déclaré que plus de 10 000 de ses militants avaient été arrêtés90. Le 6 juin 2023, la presse a rapporté 
que, selon le ministre pakistanais de l’Intérieur, près de 5 000 collaborateurs et partisans d’Imran 
Khan ont été arrêtés depuis les événements du 9 mai91. Cette estimation apparait basse au regard 
d’un rapport de la police du Pendjab cité par la presse pakistanaise, selon lequel 5 615 personnes ont 
été arrêtées dans la seule province du Pendjab, dont 1 004 à Lahore92.  

La répression exercée contre les militants du PTI à la suite des événements du 9 mai a soulevé des 
critiques de la part d’organisations non gouvernementales internationales (ONG) comme Human Rights 
Watch, qui a demandé l’arrêt des arrestations arbitraires contre des activistes de l’opposition et 
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des manifestants pacifiques93. Amnesty international et d’autres ONG ont également dénoncé les 
arrestations de masse, les détentions arbitraires, ainsi que les interpellations de manifestants à leur 
domicile, de nuit et sans mandat d’arrêt94. Selon un activiste politique et avocat de Lahore cité par la 
presse, les autorités pakistanaises ont même arrêté des militants n’ayant pas participé aux 
manifestations95. Par ailleurs, la presse a recueilli des témoignages relatifs aux mauvais traitements 
subis par les membres des familles de personnes recherchées, rapportant notamment des faits 
d’enlèvement et de harcèlement, ou encore des menaces de viol et des dégradations matérielles96.  

Enfin, dans la province du Pendjab, plusieurs responsables et militants du PTI ont déclaré avoir été 
contraints de fermer leur commerce après perquisition de la police. Les autorités provinciales ont 
toutefois assuré que ces opérations ne répondaient pas à des motivations politiques97.  

 

3.2.3. L’incarcération d’Imran Khan (5 août 2023) 
Imran KHAN, qui avait été remis en liberté le 12 mai 2023 sur ordre de la Cour suprême98, a été 
condamné le 5 août 2023 à trois ans d’emprisonnement par un tribunal d’Islamabad dans l’affaire 
« Toshakhana » relative à la revente de cadeaux diplomatiques. En application de dispositions 
constitutionnelles, cette peine est assortie d’une interdiction d’exercer des fonctions politiques durant 
cinq ans. Le même jour, l’ancien Premier ministre a été arrêté dans sa résidence de Lahore et écroué99. 

En réaction à l’incarcération d’Imran Khan, des rassemblements se sont tenus dans les grandes villes 
du pays. Selon les données recueillies par la presse, 33 militants du PTI ont été arrêtés aux abords de 
la résidence de Zaman Park, à Lahore, 15 à Peshawar et 19 autres à Karachi durant la journée du 
5 août 2023100. D’autres manifestations se sont tenues le 7 août 2023 dans la province de 
Khyber-Pakhtunkhwa, donnant lieu à environ 70 arrestations à Swabi, 20 à Mardan et 17 à Bajaur101. 
Un article de la British Broadcasting Company (BBC) souligne le peu d’ampleur de la mobilisation et 
rapporte que les autorités ont procédé à des dizaines d’arrestations préventives. Selon un analyste 
politique cité dans ce même article, la faible réaction des militants tient à la fois à leur peur d’être arrêtés 
et à l’absence de dirigeants à même de les mobiliser102.  

Le magazine Time rapporte que, selon des décomptes du parti fournis par l’un de ses responsables, 
mais n’ayant pu être vérifiés de façon indépendante, le nombre de militants arrêtés s’élèverait à plus 
de 13 000 depuis l’incarcération d’Imran Khan103.  

 

3.3. Des mobilisations devenues sporadiques 
Aucune manifestation d’ampleur nationale n’a été rapportée depuis celle du 5 août 2023. De 
nombreuses arrestations ont néanmoins eu lieu à l’occasion de rassemblements à caractère local :  

 le 28 août 2023, six militants qui réclamaient la libération d’Imran Khan ont été arrêtés lors d’une 
manifestation à Karachi, plus de 55 autres ayant été appréhendés au cours d’opérations 
conduites postérieurement104 ; 

 le 13 octobre 2023, plus d’une dizaine de militants du PTI ont été arrêtés à Islamabad alors 
qu’ils manifestaient sans autorisation en faveur de la cause des Palestiniens105 ;  
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 le 22 octobre 2023, 55 personnes ont été arrêtées au cours d’une convention du PTI organisée 
à Lahore106 ; 

 le week-end des 25-26 novembre 2023, alors que des conventions du parti étaient organisées 
en divers endroits de la province de Khyber-Pakhtunkhwa, des sources officielles rapportent 
que 60 personnes ont été arrêtées dans le district d’Upper-Dir. Selon des sources internes au 
PTI, 200 militants du parti ont été arrêtés dans le district de Swat107 et 25 à 35 autres dans celui 
de Karak108. 

 

4. Un traitement judiciaire et carcéral attentatoire aux droits humains 
Si les arrestations de militants donnent lieu à des déclarations nombreuses, aucune estimation globale 
du nombre de personnes incarcérées, d’affaires judiciaires ouvertes ou de condamnations prononcées 
n’a pu être obtenue.  

Il est également à signaler que le PTI a proposé une assistance juridique gratuite aux militants et 
manifestants pacifiques contre lesquels des affaires judiciaires ont été enregistrées à la suite des 
événements du 9 mai 2023109. L’effectivité de ce service est toutefois difficile à évaluer.  

 

4.1. La dénonciation d’agissements hors du cadre légal  
Lors de la présentation d’un rapport consacré aux violations des droits de l’homme contre les membres 
du PTI entre le 10 avril 2022 et le 21 mars 2023, l’ancienne ministre des Droits de l’Homme du 
gouvernement d’Imran Khan a déclaré que « les disparitions forcées [étaient] devenues communes au 
Pakistan », des personnes non identifiées enlevant des citoyens au vu et au su de tous110. Le 
18 septembre 2023, le PTI a diffusé un communiqué de presse demandant au Président de la Cour 
suprême d’agir contre les disparitions subies par ses militants, ses responsables, ainsi que les membres 
de leurs familles. Selon les termes de ce texte, « les disparitions forcées ou les détentions 
extrajudiciaires de militants et de responsables ont acquis un caractère routinier ». Ce communiqué cite 
également les noms de plusieurs responsables portés disparus111. Au mois d’octobre 2023, la direction 
du parti a réitéré son appel à la libération de ses militants et de ses dirigeants portés disparus auprès 
du Premier ministre et du président de la Commission électorale, fournissant davantage de noms de 
personnes disparues112.  

 

4.2. Le recours à des dispositions controversées 
4.2.1. L’interdiction de rassemblement 
Dans son rapport sur l’état des droits humains, la Commission des droits de l’Homme du Pakistan relève 
que, tout au long de l’année 2022, les gouvernements ont utilisé la section 144 du code de procédure 
pénale, qui interdit le rassemblement de plus de cinq personnes, afin de décourager les manifestations 
et arrêter les contrevenants113. En 2023, la presse a fourni quantité d’exemples d’arrêtés d’interdiction 
de rassemblement et d’arrestations sur la base de cet article114, mais aussi de la section 188 du code 
de procédure pénale relative à la désobéissance à la décision d’un fonctionnaire. Selon les explications 
fournies par un responsable du Forum des avocats du PTI, les accusés se trouvent, de la sorte, privés 
de la possibilité d’obtenir une libération sous caution115.  
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4.2.2. La loi contre le terrorisme 
Le chef de la police de Lahore a indiqué à la presse que sept affaires avaient été ouvertes contre les 
responsables des affrontements avec la police du 13 et du 14 mars 2023, précisant que l’un des chefs 
d’inculpation retenu était le terrorisme116. Au lendemain des incidents survenus à Islamabad, quatre 
jours plus tard, environ 17 responsables du parti et un nombre non précisé de militants ont été visés par 
une plainte pour dix types de crimes, dont celui de terrorisme117.  

Par ailleurs, dans la continuité des émeutes du 9 mai 2023, la directrice de l’ONG Human Rights Watch 
pour l’Asie a exprimé sa préoccupation devant « le recours à des dispositions antiterroristes 
excessivement vagues et larges contre les manifestants de l’opposition »118. Des inquiétudes du même 
ordre ont été émises par Amnesty International et d’autres ONG, qui ont également demandé aux 
autorités pakistanaises de ne pas faire juger les manifestants par des juridictions anti-terroristes 
spécialisées119. Ces réactions font suite aux déclarations du ministre de l’Information du gouvernement 
du Pendjab, selon lequel « le PTI, après avoir été écarté du pouvoir, est devenu un acteur non étatique 
au même titre que le TTP [Tehrik-e Taliban Pakistan, Mouvement des talibans du Pakistan] ». Ce même 
responsable a indiqué que « 800 des personnes détenues [après les émeutes du 9 mai 2023] seront 
jugées par des tribunaux militaires ou des tribunaux anti-terroristes »120. Il ressort des informations 
fournies par la presse pakistanaise que des procédures sont effectivement en cours devant des 
juridictions anti-terroristes pour juger les auteurs présumés des violences du 9 mai 2023 à Lahore121. 

 

4.2.3. La loi relative aux forces armées 
Le 15 mai 2023, les autorités pakistanaises ont annoncé que les auteurs des dommages contre des 
installations militaires seront jugés au titre de la loi relative aux forces armées (Army Act) et de celle sur 
les secrets d’Etat (Official Secrets Act). Dans un article consacré au contenu et au fonctionnement de 
la loi relative aux forces armées, la chaîne Al Jazeera évoque un texte « controversé », rappelant que 
celui-ci a été adopté en 1952 pour fixer un cadre légal spécifique pour juger les militaires et les civils 
rattachés à l’institution militaire. Depuis son amendement en 1966 par le régime militaire d’Ayub Khan, 
son application peut être étendue à des civils122. Au lendemain de cette annonce, Amnesty International, 
par la voix de sa directrice régionale adjointe pour l’Asie du Sud, a fait valoir que « juger des civils en 
vertu de lois militaires, éventuellement devant des tribunaux militaires, [était] contraire au droit 
international », dénonçant une « tactique d’intimidation destinée à réprimer la dissidence »123. Le 26 juin 
2023, le porte-parole de l’armée a indiqué que « 102 mécréants [étaient] jugés dans les tribunaux 
militaires déjà établis »124. Le 23 octobre 2023, la Cour suprême du Pakistan a jugé que les procès de 
civils devant des juridictions militaires étaient inconstitutionnels125. La juridiction suprême est néanmoins 
revenue sur son jugement le 13 décembre 2023, autorisant provisoirement la reprise des procédures 
en cours126.  

 

4.3. Les témoignages de mauvais traitements infligés aux détenus 
4.3.1. Des conditions indignes de détention 
Selon des témoignages d’anciens dirigeants du parti recueillis par Reuters, de nombreuses personnes 
arrêtées ont été incarcérées dans des cellules de classe C, voire dans des conditions plus mauvaises 
encore. Exiguës et généralement surpeuplées, ces cellules sont dépourvues d’aération adéquate. 
Plusieurs témoins mentionnent à cet égard l’extrême chaleur qu’ils ont eue à endurer. Les sanitaires, 
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quant à eux, s’y résument à un trou au sol exposé à la vue de tous. Aux dires d’avocats cités par l’article, 
les prisonniers politiques sont d’ordinaire retenus dans des cellules de classe B, qui disposent de 
toilettes propres et dont les occupants peuvent avoir accès à la presse et à des livres127.  

4.3.2. Le recours à la torture 
La presse pakistanaise et internationale a fait état de divers témoignages et d’un rapport médical selon 
lesquels les autorités pakistanaises ont fait usage de la torture contre des responsables et des 
militants du parti. Ainsi, le 24 août 2022, un proche collaborateur d’Imran Khan qui avait été arrêté 
deux semaines auparavant pour sédition a déclaré à la presse qu’il avait subi des tortures par 
électrochocs pour lui extorquer des aveux128. Par ailleurs, un militant du PTI a été retrouvé mort le 
8 mars 2023 après son arrestation par la police. Selon le rapport d’autopsie consulté par le quotidien 
The Express Tribune, 26 blessures ont été relevées sur son corps et sur son crâne129. Les autorités du 
Pendjab ont rejeté les allégations de torture, soutenant qu’il avait trouvé la mort dans un accident de la 
circulation130.  

Plusieurs hauts responsables du parti arrêtés dans le cadre de la répression des émeutes du 9 mai 
2023 ont également rapporté avoir été torturés en détention131. L’un d’eux a indiqué à la presse, sous 
couvert d’anonymat, avoir été conduit par la police dans les locaux de l’ISI, où il a été soumis à de 
multiples pressions pour quitter le parti. Dans son témoignage, ce dirigeant démissionnaire apporte des 
détails quant aux méthodes de torture auxquelles il a été soumis et aux menaces qui ont été dirigées 
contre les membres de sa famille. L’armée pakistanaise a officiellement démenti tout usage de la torture 
par les forces de sécurité en détention132. D’après les propos d’un responsable local du PTI au Pendjab 
resté anonyme, de nombreux militants du PTI ont également été soumis à la torture après leur 
arrestation afin d’obtenir des informations permettant de localiser leurs collègues du parti133.  

 

4.4. La mise en cause des procédures et des conditions de détention appliquées aux 
femmes 

Le sort des détenues du PTI a donné lieu à un message d’Imran Khan sur Twitter, dans lequel il affirme 
que « beaucoup de nos députées, supportrices et militantes sont retenues en prison dans tout le 
Pakistan dans des conditions inhumaines, à la merci des excès de la police ». Dans un second message 
diffusé sur le même réseau social, le dirigeant considère qu’il n’y a pas de doute à avoir quant à 
l’existence de mauvais traitements contre les femmes en prison134. Le seul témoignage ayant pu 
être recueilli au sujet de ces violences a été livré à la presse par la présidente de la branche féminine 
du PTI, qui indique que l’une de ses amies a été remise en liberté avec des traces de morsure sur 
l’ensemble du corps, précisant que la victime avait caché celles-ci à sa famille135.  

En réaction aux accusations du PTI, le gouvernement provisoire du Pendjab a mis en place un comité 
d’enquête. Dans ses conclusions présentées le 30 mai 2023, celui-ci a insisté sur la qualité des 
conditions de détention et fait valoir qu’aucun témoignage de maltraitance n’avait été recueilli auprès 
des détenues. Le ministre en chef de la province a, pour sa part, déclaré que seules 11 des 32 femmes 
arrêtées en lien avec les violences du 9 mai 2023 étaient toujours incarcérées136.  

La Commission des droits de l’Homme du Pakistan a toutefois dénoncé le flou qui continue d’entourer 
la détention des femmes associées au PTI plus de trois mois après les événements du 9 mai 2023. 
Jugeant inacceptable que leur nombre, les accusations portées contre elles ou leurs lieux de détention 
ne soit pas communiqués, le comité rappelle que le Code de procédure criminel prévoit que les femmes 
ne peuvent être maintenues en détention qu’en cas de crime grave137. 
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5. La répression dans l’espace médiatique et sur les réseaux sociaux 

5.1. Des atteintes répétées au droit à la liberté d’expression et à l’accès à l’information 
5.1.1. La censure des chaînes d’information 
Peu après l’éviction d’Imran Khan de son poste de Premier ministre, les autorités pakistanaises ont 
multiplié les entraves à la diffusion de ses discours et au fonctionnement des chaînes de 
télévision perçues comme favorables au PTI. Ainsi, au mois de mai 2022, l’Autorité de régulation 
des médias électroniques du Pakistan (PEMRA) a ordonné aux chaînes de télévision privées de ne pas 
diffuser de contenu qui « tourneraient en ridicule les institutions étatiques, en particulier l’armée et la 
justice », sous peine de poursuites138. Parallèlement, aux mois d’août et septembre 2022, la PEMRA a 
suspendu les retransmissions des chaînes ARY News et Bol News139. Réagissant à de nouvelles mises 
en garde de la PEMRA et au retrait de la licence d’ARY News, le 5 mars 2023, un chercheur du 
programme Asie du Sud d’Amnesty International a déploré « l’interdiction systématique des discours du 
chef de l’opposition », demandant en outre « l’arrêt de la répression contre les journalistes et les médias 
diffusant des contenus critiques à l’égard du gouvernement »140. Un article de la BBC rapporte que le 
31 mai 2023, la PEMRA a adressé à l’ensemble des chaînes d’information une directive indiquant qu’à 
la suite des violences du 9 mai, celles-ci devaient s’abstenir de donner du temps d’antenne à des 
individus propageant des discours haineux. Des sources internes à ces médias indiquent avoir en outre 
reçu pour consigne de ne plus prononcer le nom d’Imran Khan, montrer d’image de lui ou faire 
entendre le son de sa voix. Ces sources précisent que les propriétaires des chaînes ont été convoqués 
par de hauts responsables de l’armée et des services de renseignement à cet effet141. Si la directive de 
la PEMRA a été contestée par plusieurs juridictions, aucun élément n’indique que l’interdiction 
d’antenne des dirigeants du PTI aurait été levée142.  

 

5.1.2. Les restrictions d’accès à Internet et aux réseaux sociaux 
La censure appliquée aux chaînes d’information s’est étendue aux réseaux sociaux, dont le PTI avait 
fait un instrument privilégié de communication et de mobilisation143. A l’été 2022, l’accès à la plate-forme 
YouTube a été interrompue à l’occasion de plusieurs discours d’Imran Khan devant ses partisans144. 
Du 9 au 13 mai 2023, le gouvernement a coupé l’Internet mobile dans l’ensemble du pays145. L’accès 
à Facebook, YouTube et Twitter, également interrompu, n’a été restauré que le 15 mai 2023146. Le 
chargé de campagne d’Amnesty International pour l’Asie du Sud, a appelé à la levée immédiate de ces 
restrictions, soulignant en outre que « l’interdiction des plateformes de réseaux sociaux comme 
Facebook, Twitter et YouTube crée un environnement propice à de nouvelles violations des droits 
humains dans l’obscurité causée par la coupure d’Internet »147. Le 17 décembre 2023, en amont d’un 
« rassemblement politique virtuel historique » annoncé par le PTI, les autorités ont temporairement 
ralenti le débit d’Internet et bloqué l’accès aux principaux réseaux sociaux148.  

 

5.2. Le ciblage des journalistes et des utilisateurs de réseaux sociaux 
5.2.1. Poursuites et disparition de journalistes  
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Dans son rapport sur la situation des droits de l’Homme en 2022, la Commission des droits de l’Homme 
du Pakistan observe que le changement de gouvernement a été suivi d’intimidations contre les 
journalistes perçus comme des sympathisants du PTI149. Le rapport évoque ensuite les poursuites 
judiciaires engagées contre deux présentateurs aux mois de juillet et août 2022150. Un autre 
présentateur, employé par ARY News, a quitté le Pakistan pour le Kenya au mois d’août 2022 en raison 
de menaces de mort et de plaintes déposées contre lui. Deux mois plus tard, il a été tué par des policiers 
kenyans dans des circonstances demeurées mystérieuses151. Revenant sur les événements du mois 
de mai 2023, les associations de défense des journalistes ont déploré les violences commises contre 
la presse par les manifestants du PTI. Les autorités, pour leur part, ont agressé deux journalistes qui 
filmaient une opération de police contre un dirigeant du parti le 10 mai 2023. Le lendemain, elles ont 
arrêté deux journalistes considérés comme proches d’Imran Khan152. L’un d’eux a regagné son domicile 
après avoir été porté disparu durant quatre mois153. Le 15 juin 2023, le bureau régional d’Amnesty 
International a dénoncé les poursuites engagées au cours des quatre derniers jours contre au moins 
sept journalistes accusés de crimes contre l’Etat ou d’infractions aux lois antiterroristes154.  

 

5.2.2. Arrestations en lien avec des activités en ligne 
Dès le 13 avril 2022, soit trois jours après le vote d’une motion de censure contre Imran Khan, la 
Commission des droits de l’Homme du Pakistan a dénoncé « la récente vague d’arrestations et de 
harcèlement contre des militants du PTI pour leur supposée participation à une campagne de 
"dénigrement" contre les institutions étatiques »155. La presse pakistanaise a fourni des précisions quant 
aux arrestations évoquées par la commission, qui ont été conduites dans différentes villes du pays par 
l’Agence fédérale d’investigation (Federal Investigation Agency, FIA) contre au moins dix militants actifs 
sur les réseaux sociaux156. Dans un article publié début mai 2022 par un média japonais, il est rapporté 
que la FIA a arrêté des dizaines de cyber-activistes en réaction à l’émergence, sur Twitter, de 
mots-dièse hostiles au haut-commandement militaire et à son rôle supposé dans l’éviction du Premier 
ministre157.  

Si le PTI a dénoncé les « enlèvements répétés » subis par les membres de son équipe chargée 
des réseaux sociaux au printemps 2023158, il apparait que la répression s’est également exercée 
contre des responsables ou militants du PTI du fait de leur utilisation des réseaux sociaux. Selon les 
déclarations d’un responsable anonyme du parti au Pendjab, fin novembre 2023, « tout dirigeant du PTI 
qui apparait sur un média en ligne, ou même un réseau social, est recherché pour être arrêté »159. La 
presse évoque par ailleurs le cas d’un partisan du PTI qui, bien que son compte n’ait que 184 abonnés, 
a été condamné à trois ans d’emprisonnement pour un message jugé diffamatoire envers les forces 
armées160. Du fait de la rareté des exemples recueillis, les condamnations judiciaires ne peuvent 
utilement servir à apprécier l’ampleur de la répression contre les militants ayant exprimé leurs opinions 
sur les réseaux sociaux. Un témoignage rapporté par un article de la BBC tend à indiquer que la 
répression des activités en ligne revêt également des formes extralégales. Une militante du PTI 
déclare ainsi avoir renoncé à utiliser Twitter après un appel anonyme l’enjoignant à renoncer à publier 
des messages de soutien au parti161.  
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