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Résumé : L’Afghanistan est considéré comme l'un des pays qui comptent le plus de personnes en
situation de handicap dans sa population. Ces personnes souffrent de discriminations et vivent souvent
dans la plus grande précarité. Cette situation s'exacerbe avec la prise de pouvoir par les talibans en
aolt 2021. En effet, le nouveau gouvernement en place ne reconnait pas toutes les personnes en
situation de handicap, et son ministére des Martyrs et des Invalides n'accordent des allocations qu’aux
victimes liées a son mouvement. Dés lors, un grand nombre de personnes souffrant de handicaps ne
bénéficient pas d’'aide. Les aides internationales ne parviennent pas a répondre aux besoins de toutes
les personnes en situation de handicap.

Abstract: Afghanistan is considered to be one of the countries with the highest proportion of disabled
people in its population. These people suffer discrimination and often live in extreme poverty. This
situation exacerbates when the Taliban take power in August 2021. The new government does not
recognise all disabled people, and its Ministry of Martyrs and Invalid people only grants benefits to
victims linked to its movement. As a result, a large number of people with disabilities receive no
assistance. International aid to them fails to meet the needs of all those with disabilities.

Nota : La traduction des sources en langues étrangéres est assurée par la DIDR.
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1. Cadre législatif

Les sources publiques consultées ne font pas état de modification de la part des talibans, depuis leur
prise de pouvoir le 15 aolt 2021, de la |égislation relative a la situation des personnes handicapées.
Les informations relatives a la Iégislation adoptée avant le 15 ao(t 2021 peuvent étre trouvées dans
la premiére partie de la note suivante :

DIDR, « Afghanistan : Situation des personnes atteintes de trisomie 21 », OFPRA, url

2. Stigmatisation et discrimination

2.1. Données statistiques

Depuis la prise de pouvoir des talibans, il est difficile de trouver des données précises et fiables sur le
handicap en Afghanistan. Les chiffres ci-dessous, émanant de sources diverses, doivent donc étre lus
avec précaution.

2.1.1. Les chiffres donnés par les sources diplomatiques et humanitaires

Dans une publication sur le réseau social X (anciennement Twitter) datée du 3 décembre 2022,
le Bureau de la coordination des affaires humanitaires (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, OCHA) des Nations unies évalue a 15 % la part de la population afghane vivant avec un
handicap.! Dans une autre publication de mai 2023, cette institution estime a 2,4 millions les personnes
vivant avec un handicap dans le pays.?

L'organisation non gouvernementale (ONG) Handicap International (HI) et la Délégation européenne
pour I'’Afghanistan estiment quant a elles que 80 % de la population adulte afghane vit avec une forme
de handicap physique, fonctionnel, sensoriel ou autre, ainsi que 17 % des enfants agés de 2 a 17 ans.?

On ne trouve pas dans les sources ouvertes disponibles de données chiffrées précises sur le handicap
mental en Afghanistan. De plus, dans la politique nationale afghane en matiére de handicap et de
réadaptation, la déficience intellectuelle n'est pas abordée. Toutefois, selon I'Organisation non
gouvernementale Health Net TPO, spécialisée dans le soin des personnes handicapées dans
les régions touchées par un conflit armé, le nombre de personnes vivant avec des troubles de santé
mentale est trés élevé en Afghanistan. En effet, une personne sur deux en Afghanistan souffrirait
de détresse psychologique.®

2.1.2. Les chiffres donnés par les talibans

Le ministére taliban des Martyrs et des Invalides donne quant a lui d’autres données, qui n'ont pu étre
recoupées. En effet, en juillet 2022, Abd al-Hakim Haggani, le vice-ministre, annonce que son
gouvernement a décompté dans tout I'’Afghanistan 112 315 personnes handicapées.® En décembre de
la méme année, 150 000 personnes handicapées sont inscrites auprés de ce ministere, selon un autre
haut responsable taliban.”

Dans un article en date du 13 ao(t 2023, le média iranien Javan, reprenant les déclarations du ministere
des Martyrs et des Invalides, écrit que 100 000 hommes et 30 000 femmes handicapés sont inscrits
auprés de ce ministere.8
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2.1.3. Handicap et crise humanitaire

Selon 'OCHA, 8,3 % des 24,4 millions de personnes dans le besoin d'une aide humanitaire souffrent
d’handicap sévere.® Ainsi, selon cette institution, les personnes handicapées souffrent de facon
disproportionnée de la crise humanitaire qui sévit dans le pays.° De plus, selon des données fournies
en 2021 par I'ONG Save the children, plus de 7 familles sur 10 dirigées par une personne handicapée
expérimentent l'insécurité alimentaire et comptent sur la mendicité ; leurs filles sont exposées
aux mariages précoces.!

2.1.4. Les causes du handicap

Les sources consultées s’accordent pour dire que la cause principale des handicaps dans la société
afghane est I'exposition a la violence directe ou indirecte causée par les guerres successives.!?
S'ajoutent a cela les catastrophes naturelles, la pauvreté, ainsi que les handicaps de naissance.®?
HI précise que I'Afghanistan est I'un des pays les plus contaminés au monde par les engins explosifs;
les enfants y sont touchés de maniéere disproportionnée.?* Les accidents, les mines non explosées et
les engins explosifs entrainent régulierement des blessures graves, des probléemes de vision ou
d'audition et des troubles de stress post-traumatique.®

2.2. Perception sociale

Les sources parues depuis la prise de pouvoir des talibans n’indiquent pas d’évolution particuliere de
la perception sociale des personnes souffrant de handicap par rapport a la situation prévalant avant
ao(t 2021, décrite dans la note susmentionnée (DIDR, « Afghanistan : Situation des personnes atteintes
de trisomie 21 », OFPRA, url).

Les personnes handicapées en Afghanistan sont toujours confrontées d'une maniére ou d'une autre
ala discrimination. Ainsi, les personnes handicapées sont toujours confrontées a des difficultés
financieres et a I'absence de source de revenus.!® La plupart d’entre elles sont privées d’éducation et
d’opportunités de développement de leurs capacités et de leur personnalité.”

L’Agence de I'Union européenne pour I'asile (European Union Agency for Asylum, EUAA) déclare dans
une note en date d’avril 2022 que les personnes vivant avec un handicap en Afghanistan sont victimes
de stigmatisation, de maltraitance, d’exclusion et d’exploitation.18 Leur état est parfois considéré comme
« lié a la volonté de Dieu ».1° Cette vulnérabilité s’exacerbe chez les femmes souffrant d’handicap qui
sont victimes de violences a des taux plus élevés et a une échelle bien plus grande que les femmes non
handicapées, et sont davantage exposées au risque de négligence et d'exploitation.?°

3. Administration
3.1. Acceés aux soins

Sous la République islamique d’Afghanistan, les associations et organisations non gouvernementales
apportaient une assistance a un nombre important de personnes handicapées, de méme que I'Etat
accordait une allocation mensuelle a un nombre important de personnes handicapées et aux familles
de martyrs.?!
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Avec la prise de pouvoir des talibans en aolt 2021, le systtme médical afghan, avec la réduction
drastique des aides internationales, est sous tension et la détresse des habitants accentuée.??
De nombreuses infrastructures ont été endommagées ou sont hors service. Seulement 17 % des
infrastructures médicales du Sehatmandi, le plus grand projet médical du pays mis en place par la
Bangue Mondiale en 2018 et co-financé par des donneurs internationaux,2® sont en fonctionnement,
ce qui permet au Directeur général de I'Organisation mondiale de la santé de décrire le systéme médical
afghan comme « au bord de I'effondrement ».24

De plus, selon le centre de recherche britannique Research and Innovation, pour les talibans une
personne malade est une personne qui « a été blessée au cours du Jihad islamique par 'ennemi ou par
l'utilisation d’outils djihadistes ou pendant son emprisonnement, et dont la condition physique s’est de
cette maniéere détériorée au-dela de la limite de la normalité ».25

En conséquence, 'aide apportée par le ministere des Martyrs et des Invalides du gouvernement taliban
n'est octroyée qu'aux handicapés de guerre et n'inclue, des lors, pas les personnes souffrant de maladie
mentale ou handicapées a la suite d’un accident. 26 Toutefois, son représentant appelle les institutions
de charité a mettre en place des programmes afin que dans le futur les personnes handicapées puissent
devenir autosuffisantes.?’

De plus, avec l'arrét massif de l'activité des ONG, l'accés a l'aide des autres personnes souffrant
d’handicap est compliqué.?8

Selon la Délégation Européenne pour I'Afghanistan, I'accés aux services de réadaptation physique
fonctionnelle et la disponibilité de professionnels de la réadaptation physique a tous les niveaux sont
tres limités. 2°

Toutefois, le Comité international de la Croix-Rouge, qui est I'une des seules organisations qui
continuent a ceuvrer en Afghanistan, équipe plus de 100 000 handicapés par an.3°

3.2. «Les handicapés imaginaires »

En juillet 2022, Abd al-Hakim Hagqani, vice-ministre des Martyrs et des Invalides, déclare que I'ancien
gouvernement, en raison de la corruption qui la gangrenait, avait enregistré des dizaines de milliers
de « handicapés imaginaires ». Selon lui, ces personnes ne souffraient d’aucun handicap mais
bénéficiaient d’'allocations sous I'ancien gouvernement.3! En conséquence, le gouvernement taliban
décide de retirer 100 000 « handicapés imaginaires » de la liste des personnes handicapées.3?

Ainsi, selon un article de Kabul Khabar en date de décembre 2022, le ministére taliban des Martyrs
et des Invalides ne reconnait que 17 000 personnes handicapées sur les 22 500 qui figuraient sur la
liste de I'ancien gouvernement a Kaboul, de méme que 1 300 personnes handicapées sur 3 600 sont
reconnues dans la province de Bamyan.33

3.3. Renouvellement des cartes d’'invalidité

Dans une deuxiéme phase, le gouvernement taliban déclare invalides les cartes d’invalidité distribuées
sous I'ancien gouvernement pour en distribuer de nouvelles.3* Toutefois, I'information disponible dans
les sources publiques sur la distribution de ces cartes semble démontrer la lenteur du processus.
Ainsi, a titre d’exemple, Shukrullah Oria, responsable chargé des bases de données au ministére des
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28 RFI, 03/12/2022, url ; Markaz Naba, 05/04/2023, url
2 Delegation of the European Union to Afghanistan, 15/06/2023, url
30 Kabul Times, 04/12/2022, url
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Martyrs et des Invalides, déclare le 3 décembre 2022 que son département n'a pu distribuer de
nouvelles cartes qu'a 25 des 80 personnes convoquées par son département ce jour-la.3s

3.4. Paiement des allocations

Il est difficile de juger la fiabilité des informations sur le paiement effectif des aides aux personnes
handicapées en Afghanistan, les sources sur ce sujet se limitant aux communications du gouvernement
taliban.

Différentes communications émanant des talibans annoncent I'augmentation du budget du ministere
des Martyrs et des Invalides de neuf milliards et demi d’afghanis a plus de douze milliards d’afghanis
(soit de 125 a 157 millions d’euros).36

Selon un haut responsable taliban, le montant des allocations aux personnes handicapées est décidé
selon le degré de handicap de la personne.3’

Dans une communication datée de juillet 2022, Abd al-Hakim Haggani déclare que son ministére a
entamé le versement des allocations des six derniers mois a 112 315 personnes handicapées,
dont certaines appartenaient a I'ancien gouvernement.38 Le versement des allocations est confirmé par
un haut responsable dans une interview au média Tolo News en date du 22 ao(t 2022.3° Un an plus tard,
c’est au tour du ministere des Affaires étrangéres de I'Emirat islamique d'Afghanistan d’annoncer
gue 190 000 handicapés ont recu une aide.*? Toutefois, le gouvernement taliban déclare ne pas étre
en mesure d'effectuer des versements aux personnes qui ne possedent pas de carte bancaire ou
d’allouer une aide a des personnes ne souffrant d’aucun handicap.*

Venant contredire ces allégations de versement d’aides du gouvernement taliban, des personnes
handicapées se plaignent régulierement dans les médias et auprés du gouvernement de n’en avoir
percu aucune. 42

4. Aides internationales

N

En mars 2023, lors d'une rencontre a Doha au Qatar avec I'ambassadrice britannique pour
I'Afghanistan, le responsable du Croissant-Rouge taliban demande le soutien de la Grande-Bretagne et
de la communauté internationale pour la lutte contre les maladies mentales.*?

En avril 2023, une entreprise chinoise annonce I'ouverture de trois usines dans lesquelles des proches
de martyrs et des personnes handicapées seront employées.*

En juin 2023, le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) déclare avoir développé un programme
désigné « filet de sécurité » (Safety Net Programme) pour fournir un soutien financier aux personnes
handicapées responsables de leur famille mais qui n‘'ont aucun moyen de subsistance.*> Entre février
et mars 2023, 3 862 familles ont recu des subventions en espéces dans le cadre de ce programme dans
six centres de réadaptation physique soutenus par le CICR.46 Les personnes bénéficiant du programme
Safety Net sont évaluées individuellement lors de visites a domicile effectuées par le personnel du
CICR, y compris des physiothérapeutes, pour s'assurer qu'elles répondent aux critéres requis pour
l'octroi de la subvention.4”

35 Tolo News, 03/12/2022, url

36 Azadi Radio, 05/07/2022, url ; Tolo News, 06/07/2022, url; Tolo News, 15/06/2023, url
37 Tolo News, 06/07/2022, url: Azadi Radio,05/07/2022, url

38 Azadi Radio,05/07/2022, url

3 Tolo News, 22/08/2022, url

40 Afghanistan, Ministry of Foreign Affairs, 16/07/2023, url

41 Tolo News, 03/12/2022, url

42 Tolo News, 03/12/2022, url; Tolo News, 06/07/2022, url ; Jomhor News, 05/07/2022, url
4 DW, 11/03/2023, url

4 Salam Watandar, 17/04/2023, url

4% |CRC, 14/06/2023, url

46 |CRC, 14/06/2023, url

4T ICRC, 14/06/2023, url
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A la méme période, la Délégation européenne pour I'’Afghanistan accorde 5 millions d’euros a Handicap
International et au Swedish Committee for Afghanistan venir en aide aux personnes handicapées
en Afghanistan.*8

8 Delegation of the European Union to Afghanistan, 15/06/2023, url
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Afghanistan : Le handicap sous les talibans
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Réseaux sociaux

X, Compte: OCHA Afghanistan, 21/05/2023,
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