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Résumé : La tazkira (carte nationale d’identité) est le document d’'identité le plus couramment employé
en Afghanistan. Elle est exigée dans la plupart des démarches publiques et beaucoup de services
privés. La carte sous format papier (en livret jusqu’en 2001 ou 2002 puis sur une seule feuille), souvent
fautive ou falsifiée, est remplacée a partir de 2018 par la « e-tazkira » comportant des données
électroniques et biométriques ; les anciens modeéles restent valables sans limite de durée mais sont
considérés comme peu fiables. En raison de la forte prévalence de la corruption, malgré un relatif recul
depuis 2018, il reste possible d’obtenir une tazkira a partir de données fausses. La tazkira comporte la
date de naissance, souvent approximative, les noms du péere et du grand-pere (et, a partir de 2020,
celui de la mere) et d'autres données personnelles telles que I'ethnie. L'obtention d’'une tazkira est
souvent trés difficile pour les femmes et pour des groupes ethniques marginalisés comme les Jogis.
Le retour au pouvoir des talibans en ao(t 2021 entraine une interruption de quelques mois dans la
distribution de la tazkira puis une reprise rapide mais accompagnée de mesures de contrdle social et
fiscal.

Abstract: The tazkira (national identity card) is the most commonly used identity document in
Afghanistan. It is required in most public procedures and many private services. The card in paper format
(in a booklet until 2001 or 2002 then on a single sheet), often faulty or falsified, is replaced from 2018
by the “e-tazkira” containing electronic and biometric data; the old models remain valid without time limit
but are considered unreliable. Due to the high prevalence of corruption, despite a relative decline
since 2018, it remains possible to obtain a tazkira based on false data. The tazkira includes the date of
birth, often approximate, the names of the father and grandfather (and, as of 2020, that of the mother)
and other personal details such as ethnicity. Obtaining a tazkira is often very difficult for women and for
marginalized ethnic groups such as the Jogis. The return to power of the Taliban in August 2021 led to
an interruption of a few months in the distribution of tazkira then a rapid resumption but accompanied
by social and fiscal control measures.

Nota : La traduction des sources en langues étrangéres est assurée par la DIDR.



1. Latazkira en format papier
1.1. Caractéristiques générales

La carte d'identité (en pachto et dari : tazkira, parfois transcrit tazkirah, taskera ou tazkera, en anglais :
national identity card) est le principal document d’identité en usage en Afghanistan. En vertu de la loi
afghane sur I'état civil, elle est délivrée a tout citoyen afghan, de fagon égalitaire et non discriminatoire,
par I'intermédiaire de I'Autorité centrale de I'état civil (en anglais : Afghanistan Central Civil Registration
Authority, ACCRA)Z.

Ce document est nécessaire pour accéder a certains services publics comme I'éducation, acquérir et
posséder des biens, obtenir un crédit bancaire, exercer un emploi public ou certains emplois du secteur
privé, passer le permis de conduire, acquérir une carte SIM de téléphone portable. C'est aussi une piéce
justificative pour la délivrance d'un passeport, d’un certificat de mariage, d'un acte de naissance ou de
décés pour un membre de la famille, faire valoir son droit a I'héritage ou a la dot (mahr)2.

La tazkira sous forme de livret est délivrée sous la présidence de Mohammed Daoud Khan (de 1973
a 1978) puis sous le régime communiste prosoviétique (de 1978 a 1992), la période de « gouvernance
mixte » (de 1992 a 1996) et sous le régime taliban du premier Emirat islamique d’Afghanistan (de 1996
a 2001)3. En 2001 ou 2002, le livret est remplacé par un « certificat » d’une seule page de format A4.
Une étude publiée en 2011 par la Commission pour I'immigration et le statut de réfugié du Canada
(CISR, en anglais : Immigration and Refugee Board of Canada, IRBC) donne la description de ces deux
modeles*. Selon une étude de I'ONG norvégienne Norwegian Refugee Council publiée en 2016, la
tazkira comporte la plupart du temps?® les éléments suivants : photographie, numéro national d’identité
et nom complet du titulaire, noms du pére et du grand-pére, description physique, lieu d’origine, date et
lieu de naissance, sexe, statut marital, langue maternelle, profession, numéro d’enregistrement au
registre de I'état civil, date d’émission du document®.

Selon une étude de linstitut norvégien Landinfo publiée en mai 2019, la tazkira n'a pas de date limite
de validité et reste utilisable tant que la photographie du titulaire est intacte et les données lisibles ; c’est
au titulaire de décider s'il doit la renouveler pour y intégrer un changement d’adresse, de statut marital
ou toute autre modification”. Selon un rapport de I'Organisation internationale pour les migrations (OIM),
en ao(t 2021, a I'’époque du retour au pouvoir des talibans, 60 % de la population détient une tazkira :
outre le format électronique e-Tazkira [voir 2], elle circule sous au moins six versions papier considérées
comme toujours valides®. La tazkira permet d'établir la nationalité afghane et comporte des données
personnelles et familiales du titulaire telles que son lieu de domicile et de naissance, sa profession et
son état de service militaire®. Le service militaire obligatoire a été en vigueur en Afghanistan sous les
différents régimes du XXe siecle et sous le premier Emirat taliban jusqu’en 2001 mais, malgré des
déclarations favorables du président Hamid Karzai (au pouvoir de décembre 2001 a septembre 2014),
n'a pas été rétabli depuis 200210, Sur les livrets de tazkira émis sous le régime communiste, la page 4,
laissée en blanc, est destinée aux états de service militaires?*.

1.2. Obtention

En 2011, selon les informations réunies par la CISR, la tazkira ne peut étre délivrée qu'a l'intérieur du
pays. Lors de la naissance d'un enfant dans un hopital, I'établissement remet aux parents une carte

! Gouvernement de la République islamique d’Afghanistan, Commission des Nations unies pour les droits des personnes
handicapées, 13/12/2021, url ; Landinfo, 22/05/2019, url ; CISR, 06/02/2019, url ; OSAR, 12/03/2013, url

2 GiHA Working Group, 25/12/2022, url ; Gouvernement de la République islamique d’Afghanistan, Commission des Nations unies
pour les droits des personnes handicapées, 13/12/2021, url ; Landinfo, 22/05/2019, url ; CISR, 06/02/2019, url ; OSAR,
12/03/2013, urlLandinfo, 22/05/2019, url ; CISR, 16/12/2011, urlurl ; Centre of excellence for CRVS systems, n.d., url

% Landinfo, 22/05/2019, url ; CISR, 16/09/2011, url

4 Landinfo, 22/05/2019, url ; OSAR, 12/03/2013, url ; CISR, 16/09/2011, url

5 Sur les nombreuses variations et irrégularités de la tazkira, voir 1.3.

6 Norwegian Refugee Council, 08/11/2016, url

7 Landinfo, 22/05/2019, url

8 OIM, 16/08/2023, url

® RANJAN url 26/09/2021, Republic World, url ; LIVANI Talajeh et HADDOCK Sarah, blogs.worldbank.org, 05/10/2020, url ;
Landinfo, 22/05/2019, url ; OSAR, 12/03/2013, url

10 FEKRAT Nasim, Centre for International Governance Innovation, 23/09/2018, url ; MEYERLE Jerry et al., Center for Naval
Analyses, 04/2011, url

11 CISR, 16/09/2011, url
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jaune qui leur permet d'introduire une demande de tazkira pour le nouveau-né ; ils doivent présenter un
formulaire de demande avec photographies, cosignée par deux responsables officiels tels que médecin,
enseignant ou gradé de I'armée*?. La loi de 2014 sur I'enregistrement d’état civil précise que la tazkira
est établie avec « le soutien et la collaboration des ainés villageois, des représentants de quartier, des
imams et des responsables des soins de santé®® ».

L'article 14 de la loi de 2014 sur I'enregistrement d’état civil prescrit que les Kuchis (pasteurs nomades)
peuvent obtenir une tazkira a leur lieu de résidence saisonniéere ; leur identité doit étre confirmée par
une relation proche et par un malik (chef tribal) kuchi. Les Jogis, population itinérante marginalisée,
n'avaient généralement pas accés a la citoyenneté afghane jusqu'en 2011; en 2016,
environ 20 % d’entre eux ont une tazkira, les désignant le plus souvent comme « Kuchil* ».

Les personnes déplacées internes rencontrent de grandes difficultés pour obtenir une tazkira quand,
pour des raisons de co(t et de sécurité, elles ne peuvent se rendre dans leur province d’origine. Des
institutions internationales comme I'Organisation internationale pour les migrations (OIM) s’efforcent de
faciliter I'inscription scolaire des enfants dépourvus de tazkira®®.

Une tazkira peut étre demandée pour un enfant afghan né a I'étranger : dans ce cas, la demande doit
étre présentée aux services d’état civil de son district d’origine ; les documents requis sont les suivants :
un formulaire de demande, des photographies, une copie de la tazkira du pere ou du tuteur, ainsi qu'une
lettre signée par les ainés du village des parents ou des grands-parents, dans laquelle ceux-ci attestent
connaitre les parents ou les grands-parents de I'enfant. Un citoyen afghan résidant a I'étranger doit
toujours demander sa tazkira dans son district d’origine1S.

Selon les informations recueillies par la CISR en 2011, il est possible d’obtenir une traduction anglaise
de tazkira, soit par une agence privée, soit en s’adressant aux services du ministere des Affaires
étrangeres, en Afghanistan ou dans ses représentations diplomatiques a I'étranger. La copie établie par
une agence privée doit comporter une photographie du titulaire, un tampon et deux signatures de
témoins ayant un statut officiel'” ; lorsque la traduction est établie par les services diplomatiques, la
photographie et les signatures de témoins ne sont pas requis*®.

1.3. Irrégularités et falsification de la tazkira

Compte tenu de I'état de conflit intérieur qui prévaut en Afghanistan depuis les années 1970, aucune
distribution réguliére de tazkira n’a pu étre menée a bien sur 'ensemble du pays depuis 19761°. Selon
les informations publiées par la CISR en septembre 2011 et reprises par I'Organisation suisse d'aide
aux réfugiés en 2013, la demande de tazkira est faite dans un centre d’enregistrement du ministére de
I'Intérieur, au sieége de la police du district, le plus souvent par le pére du demandeur car I'identité de ce
dernier doit étre attestée par un homme de la famille?°. La tazkira sous forme de livret, puis sur une
seule page, est remplie a la main par le fonctionnaire sans grande cohérence, chaque employé ayant
« son propre style ». Les indications de base sont le nom du pére et du grand-pere du titulaire, sa date
et son lieu de naissance. En fait, le lieu de naissance indiqué peut étre celui du titulaire ou celui de son
pére. Pour la date de naissance, certaines cartes ne mentionnent que I'année, d'autres seulement
l'année et le mois, ou la date entiére, ou une date approximative, ou I'age du demandeur?:.
Vers 2012-2014, la mention la plus courante est 'dge du demandeur a une année donnée, basée sur
le calendrier civil afghan?2,

Pour rappel, I'Afghanistan utilise deux systemes paralléles de calendrier, commencant tous deux a la
date de I'Hégire (émigration du prophéte Mahomet en 622 apres J.-C.) : le « calendrier solaire hégirien »
aligné sur le calendrier grégorien occidental, avec une année commencgant a I'équinoxe de printemps
(Nowroz, le 21 mars) et 12 mois portant les noms des signes du zodiaque ; et le « calendrier lunaire

12 CISR, 16/12/2011, url

18 CISR, 2017 m. aj. 02/2019, url

14 Norwegian Refugee Council, 08/11/2016, url
15 Agence de I'Union européenne pour I'asile (AUEA/EASO), « Afghanistan Security Situation », 06/2021, url
16 CISR, 16/12/2011, url

17 En anglais : « Government witnesses ».

18 CISR, 16/09/2011, url

19 CISR, 14/02/2014, url

20 OSAR, 12/03/2013, url ;

21 OSAR, 12/03/2013, url ;

2 CISR, 16/09/2011, url ; OSAR, 12/03/2013, url
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https://www.cgrs.be/sites/default/files/rapporten/easo_coi_report_afghanistan_security_situation_20210625.pdf
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https://irb.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=453757
https://irb-cisr.gc.ca/fr/renseignements-pays/rdi/Pages/index.aspx?doc=455138&pls=1
https://www.refworld.org/pdfid/524fd7564.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/524fd7564.pdf
https://www.refworld.org/docid/4f1510822.html
https://www.refworld.org/pdfid/524fd7564.pdf

hégirien », avec une année lunaire plus courte, utilisé pour le cycle des fétes religieuses musulmanes?3.
Il existe plusieurs convertisseurs sur le web qui permettent de trouver I'équivalent grégorien d'une date
du calendrier afghan?4.

L'étude précitée de Landinfo cite une source diplomatique selon laquelle les tazkiras émises pendant la
guerre civile de 1992-1996, puis sous le régime taliban de 1996-2001, ne sont plus considérées comme
valides en 2019 ; cette information n’est pas confirmée par ailleurs?>.

La tazkira d’'ancien modele, en livret ou en une seule page, est imprimée sur différents types de papier ;
I'encre et le timbre varient aussi. Sur le livret, le tampon est apposé de facon apparemment aléatoire
sur les différentes pages. La tazkira est remplie a la main et les seuls éléments de sécurité explicites
sont les deux timbres et la signature des autorités : une seule signature pour le livret, deux pour le
certificat d'une page. Elle est donc facile a falsifier. Le contenu est souvent lacunaire ou erroné, ce qui
peut causer de nombreux problémes au titulaire?6.

Selon I'étude précitée de Landinfo, publiée en mai 2019, « l'authenticité des documents d’identité
afghans est médiocre, a la fois en conséquence de décennies de conflit armé, de gouvernement central
affaibli, de prévalence de la corruption et de procédures inefficaces d’enregistrement et archivage des
données?’ ».

La corruption et le népotisme sont fortement enracinés dans la société afghane. Sous le régime de la
République islamique d’Afghanistan (de 2002 a ao(t 2021), la plupart des responsables de haut niveau
estiment naturel de favoriser leurs parents et alliés. En 2015, I'index de perception de la corruption établi
par TONG Amnesty International classe I'Afghanistan au 166¢ rang sur 167 pays?8. Les pots-de-vin et
la production de faux documents sont des pratiques courantes, constituant une « fiscalité » parallele au
détriment de la population. Moyennant finances, les administrations compétentes fournissent facilement
des documents d'identité « authentiques » a partir de données falsifiées?°.

Sous la présidence d’Ashraf Ghani (d'aolt 2014 a septembre 2021), une série de mesures
anticorruption amenent un léger progres, le pays passant a la 172¢ place sur 180 pour I'année 2018
dans le classement de Transparency International3°.

La tazkira est souvent établie a partir d’'une attestation établie par un ancien de village ou un clerc
islamique dont la graphie, I'orthographe et la connaissance des procédures administratives laissent a
désirer3l. En 2019, plusieurs représentations diplomatiques occidentales telles que les ambassades
norvégiennes en Iran et au Pakistan ne considérent plus comme fiables la tazkira et autres documents
afghans et demandent d’autres éléments d'identifications tels qu’un échantillon d’ADN?32,

2. La e-tazkira
2.1. Instauration et distribution

Depuis le début des années 2010, les autorités afghanes envisagent la distribution d’'une tazkira sous
forme de carte électronique, appelée « e-tazkira», pour remédier aux problémes de
sous-enregistrement de la population et de fraude électorale ; ce projet se précise a I'approche des
élections présidentielles d’avril-juin 2014. La loi de 2014 sur I'enregistrement a I'état civil prévoit des
dispositions pour la délivrance d’une telle carte mais sa mise en ceuvre est retardée par le manque de
moyens, les obstacles bureaucratiques et les polémiques sur I'inscription de I'ethnie sur ce document?3,
Une premiére distribution expérimentale de 369 cartes est opérée le 19 ao(t 201534

2 Afghanistan Online, « Afghanistan Calendar », 10/06/2018, url

24 AACS-consulting.com, « Afghani Calendar Converter », n.d., url ; Moore Afghanistan, « Afghan Date Converter », n.d., url
% Landinfo, 22/05/2019, url

% |andinfo, 22/05/2019, url ; OSAR, 12/03/2013, url ;

27 Landinfo, 22/05/2019, url

2 Landinfo, 22/05/2019,
2 Landinfo, 22/05/2019,
%0 Landinfo, 22/05/2019,
81 Landinfo, 22/05/2019,
%2 Landinfo, 22/05/2019, url
33 Landinfo, 22/05/2019, url ; CISR, 2017 m. aj. 02/2019, url ; CISR, 14/02/2014, url ; Afghanistan, « Afghanistan: Law of 2014
on Registration of Population Records » (traduction anglaise non officielle), 2014, url ; OSAR, 12/03/2013, url

34 pajhwok, 03/08/2015, url
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En 2017, le président Ashraf Ghani approuve les projets d'amendements a l'article 6 de la loi de 2014
sur I'enregistrement de la population, permettant la mention de la nationalité et de I'ethnie sur les cartes
d'identité informatiséess®. Sa distribution dans tout I'Afghanistan a été lancée le 3 mai 2018 par le
président Ashraf Ghani qui est la premiere personne dans le pays a la recevoir®. La e-tazkira » inclut
la nationalité, I'origine ethnique et la religion?”.

La e-tazkira est conforme aux normes internationales relatives aux documents d'identification8. Elle
peut permettre une vérification d'identité plus fiable et remplacer progressivement la tazkira sur papier3.
Elle est destinée a éliminer les nombreuses fausses cartes d’identité utilisées par « les fraudeurs et les
terroristes »%0. En juin 2018, TACCRA déclare avoir distribué deux millions de e-tazkiras en deux mois
et pris des dispositions pour en fournir aux 10 millions de personnes qui en sont encore dépourvues*..

L’ACCRA établit la e-tazkira sur la base du Systéme biométrique national afghan, distinct du Systeme
automatisé d'identification biométrique afghan (en anglais : Afghan Automated Biometric Identification
System, AABIS) utilisé pour identifier les criminels et les membres de I'armée et de la police afghans et
fusionné au début de 2021 avec le systeme de paie des personnels (en anglais : Afghan Personnel and
Pay Systems, APPS) des ministeres afghans de I'Intérieur et de la Défense*2.

De l'ouverture des inscriptions électorales en avril 2018 jusqu’au jour du vote le 20 octobre, les groupes
armés clandestins cherchent a perturber le scrutin en multipliant les attentats, enlévements et
menaces*, y compris contre les centres de distribution de tazkiras**: le 22 avril 2018, un
attentat-suicide revendiqué par l'organisation Etat islamique dans la province de Khorasan
(ISKP, Daech) frappe un centre de distribution a Kaboul, dans le quartier de Dast-e Barchi peuplé
majoritairement de Hazaras chiites, faisant 60 tués, dont 23 femmes et 11 enfants, parmi les civils qui
attendaient pour recevoir leur tazkira®.

A la fin de mai 2018, selon le média chinois anglophone Silkroad News, plusieurs députés du Parlement
afghan affirment que plusieurs milliers de tazkiras frauduleuses ont été distribuées a Kaboul a
I'approche des élections législatives, faisant craindre une fraude électorale massive et permettant a des
malfaiteurs d’échapper aux autorités#®. En juin 2018, d'aprés une déclaration du procureur général
d’Afghanistan, 60 personnes sont arrétées dans la province de Paktiya alors qu’elles venaient s’inscrire
sur les listes électorales au moyen de fausses tazkiras, dont quelques-unes portaient, a la place de la
photographie de la titulaire, celle d’actrices iraniennes, indiennes ou pakistanaises*’.

Le 18 septembre 2018, 'ACCRA annonce mettre fin a I'émission de tazkiras sous format papier : sauf
certaines exceptions pour les personnes déplacées internes, seule la e-tazkira sera distribuée8

Au cours de I'année 2020 et du premier trimestre de 2021, I'’Afghanistan est confronté au retour de plus
d'un million de migrants afghans non enregistrés, en grande majorité venus d'lran“°. Les sources
consultées ne précisent pas comment cet afflux massif a été traité par les services afghans chargés de
I'état civil.

Le 25 janvier 2021, la NSIA annonce avoir émis 6 millions de e-tazkiras®®
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2.2.  Obtention

Selon une étude de la CISR publiée en 2017 et mise a jour en février 2019, la e-tazkira est émise par
I'Autorité centrale d’enregistrement civil de [I'Afghanistan (en anglais: Afghanistan Central Civil
Registration Authority, ACCRA) dépendant du Département d’enregistrement de la population
(en anglais : Population Registration Department, PRD) du ministére de I'Intérieur5!. L'ACCRA fusionne
en 2018 avec I'Autorité nationale des statistiques et de I'information (en anglais : National Statistics and
Information Authority, NSIA)52. En 2021, la NSIA, qui supervise la Direction générale de I'état-civil
(General Directorate of Civil Registration, GDCR)%3, est responsable du calcul des indicateurs, de la
compilation des informations collectées, de l'analyse statistique, de la rédaction des rapports et de la
diffusion des résultats®*.

La e-tazkira peut étre demandée aux services suivants®® :

N

e Bureau central d’enregistrement des données relatives a la population et d'évaluation des
affaires relatives a l'identité d'étrangers (en anglais : Central Office of Registration of Population
Records and Evaluation of Foreigners Identity Affairs) ;

e Bureau d’enregistrement des données relatives a la population dans les provinces, les districts,
les districts de municipalité, les postes frontaliers et les aéroports ;

e Equipe mobile d’enregistrement des données relatives a la population ;
e Missions politiques ou consulaires de I'’Afghanistan a I'étranger>S.

Le demandeur doit se procurer un formulaire individuel ou familial diment rempli, disponible sur le site
web de 'ACCRA, avec les documents a I'appui ; prendre un rendez-vous au centre d’enregistrement ;
se présenter a ce rendez-vous (avec les membres de sa famille dans le cas d’'une demande familiale)
pour le relevé des données biométriques, payer les droits exigés et prendre rendez-vous au centre de
distribution de 'ACCRA pour la remise de la carte : la, contre présentation du recu de formulaire et
vérification individuelle, sa tazkira lui est activée et remise®’. En 2019, le site web de 'ACCRA indique
que le co(t d’'une e-tazkira est de 100 afghanis (1,16 euro au 1¢" janvier 2019)58,

Le site web du Consulat général d’Afghanistan a Munich, toujours accessible a la date de la recherche
et se réclamant de la République islamique d’Afghanistan, indique la marche a suivre pour obtenir une
tazkira depuis I'Allemagne®°. Le demandeur doit :

e Prendre rendez-vous en ligne avec le service consulaire ;
e Présenter le formulaire de demande rempli®° ;

e Donner le nom et le numéro de contact d’'un représentant ou parent qui pourra suivre son
dossier aupres de la NSIA en Afghanistan ;

e Fournir la copie de la tazkira de parents en ligne paternelle®! : pére, grand-pére, fréres et sceurs,
oncles, tantes ou cousins ;

e Six photographies récentes de 4x4,5 cm sur fond blanc ;
¢ Une copie du permis de séjour en Allemagne ;

e Un formulaire de vérification d’identité, rempli par le personnel consulaire et ddment vérifié par
le demandeur qui le valide en y apposant I'empreinte de son pouce ; les données de ce
formulaire ne peuvent étre modifiées par la suite®2,

51 CISR, 2017 m. &aj. 02/2019, url

52 0IM, 16/08/2023, url ; CISR, 2017-Février 2019, url

53 pajhwok Afghan News, 25/01/2021, url ; Centre of excellence for CRVS systems, n.d., url ; OIM, 16/08/2023, url

54 Centre of excellence for CRVS systems, n.d., url

%5 CISR, 2017 m. &j. 02/2019, url

% CISR, 2017 m. & j. 02/2019, url

57 CISR, 2017 m. &aj. 02/2019, url

%8 CISR, 2017 m. & j. 02/2019, url

59 Consulate General of the Islamic Republic of Afghanistan — Munich, Germany, « Tazkira (Afghan National ID) », n.d., url
80 Les liens correspondant a la prise de rendez-vous et a I'obtention du formulaire ne sont plus actifs.

61 e texte parle de « parents » au pluriel sans préciser leur nombre.

52 Consulate General of the Islamic Republic of Afghanistan — Munich, Germany, « Tazkira (Afghan National ID) », n.d., url


https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://afghanistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1071/files/documents/2023-08/documentation-and-legal-identification-in-afghanistan_0_0.pdf
https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://pajhwok.com/2021/07/25/6m-electronic-id-cards-distributed-countrywide-nsia/
https://crvssystems.ca/country-profile/afghanistan
https://afghanistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1071/files/documents/2023-08/documentation-and-legal-identification-in-afghanistan_0_0.pdf
https://crvssystems.ca/country-profile/afghanistan
https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://www.ecoi.net/de/dokument/2003517.html
https://www.munich.mfa.af/consular-affairs/absentee-tazkira.html
https://www.munich.mfa.af/consular-affairs/absentee-tazkira.html

Les copies scannées des formulaires et quatre photographies sur six%2 sont envoyées a la NSIA par le
consulat général ; les originaux doivent étre envoyeés par le demandeur a son parent ou représentant
désigné en Afghanistan. Une fois la tazkira émise, TACCRA envoie un avis au Consulat général et un
au demandeur ; c’est le parent ou représentant désigné en Afghanistan qui se charge de recevoir la
tazkira auprés des services de la NSIA%4,

2.3. Retour au pouvoir des talibans

Entre la fin de 2020 et le début de 2021, les mouvements armés islamistes, dont le plus important est
celui des talibans, étendent leur autorité de fait sur une grande partie du pays ; I'agence d’information
Pajhwok estime qu’ils contrblent 52 % du territoire et 39 chefs-lieux de district. La police nationale
(Afghan National Police, ANP), qui assurait, entre autres, la protection des bureaux d’état civil, subit de
lourdes pertes et doit abandonner une grande partie de ses points de contréle. La police locale
(Afghan Local Police, ALP), mal payée et mal encadrée, vit d’exactions ; elle est dissoute faute de
financement en septembre 2020. Les habitants, y compris les fonctionnaires locaux, sont exposés aux
attentats, aux enlévements et au banditisme. La situation économique du pays est critique, aggravée
par la pandémie de Covid-19, et la grande majorité de la population vit dans des conditions précaires®®.

En ao(t 2021, les talibans lancent une offensive générale, mettent en déroute I'’Armée nationale afghane
(Afghan National Army, ANA), s’emparent de Kaboul et de I'ensemble des capitales provinciales ; a la
fin de I'année, seule une partie de la province de Panjshir échappe a leur autorité. lls proclament la
restauration de I'Emirat islamique d’Afghanistan®®.

La victoire des talibans en ao(t 2021 leur permet de se saisir d'une masse de données biométriques
collectées par les anciennes autorités ainsi que des appareils de relevé, ce qui leur faciliterait
l'identification d’opposants ou de cibles potentielles®”. En mars 2022, 'ONG de défense des droits
humains Human Rights Watch met en garde contre la mainmise des talibans sur les données
personnelles du Systéme national biométrique afghan, utilisées pour établir la e-tazkira, et sur les
systemes employés par les autres institutions nationales®s.

Par ailleurs, le retour au pouvoir des talibans semble avoir entrainé une moindre perception de la
corruption qui reste cependant élevée : dans le classement de Transparency International, I'’Afghanistan
passe du 165¢ rang sur 179 pays en 2020%° au 150¢ rang sur 180 en 20227°. Un rapport publié en
octobre 2023 par le service américain de I'lInspection générale de la reconstruction de I'Afghanistan
(SIGAR) indique des pratiques persistantes de corruption et détournement de I'aide internationale ;
on ignore dans quelle mesure ces déprédations affectent les services d’état civil 2.

La nouvelle administration de fait doit satisfaire a une demande accrue de e-tazkiras, soit a cause d'un
renforcement du contrdle administratif [voir 3.2], notamment en matiere fiscale, soit de la part des
nombreux citoyens qui souhaitent un passeport pour partir a I'étranger”2. La demande porte d’abord sur
la tazkira en format papier, moins chére que la e-tazkira (10 afghanis au lieu de 300 en 2021-202273) et
accessible dans tous les centres administratifs74. Le 4 octobre 2021, le Conseil des ministres de I'Emirat
islamique d'Afghanistan demande au ministére de I'Intérieur de reprendre la délivrance des passeports
et de la tazkira’. En décembre 2021, les autorités de fait annoncent avoir repris la distribution de la
e-tazkira a Mazar-e-Sharif, grande ville du nord du pays, aprés quatre mois d’'interruption. Le directeur
provincial de la NSIA déclare que 300 demandeurs se présentent chaque jour au centre
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d’enregistrement et que d’autres centres seront ouverts prochainement si les autorités centrales de
Kaboul donnent leur accord?®.

Le 1¢ janvier 2022, la NSIA annonce que 340 000 tazkiras ont été distribuées au cours des quatre
derniers mois™’

Le 12 mai 2022, le vice-premier ministre taliban Maulana Abdul Salam Hanafi tient une conférence a
Kaboul sur différents sujets, dont le lancement de la nouvelle e-tazkira comportant le logo de I'Emirat
islamique d’Afghanistan?®. Vers la fin du méme mois, d’aprés des témoignages d’habitants de Kaboul
recueillis par I'agence afghane Pajhwok, il faut un délai de deux mois pour obtenir une nouvelle tazkira™.
Le changement de logo est effectif en juin 202280

En avril 2023, la NSIA annonce avoir émis 3,8 millions de tazkiras depuis le rétablissement du régime
taliban ; entre 14 000 et 15 000 e-tazkiras sont distribuées chaque jour. Le prix de la e-tazkira, qui était
de 100 afghanis avant ao(t 2021, a été haussé depuis cette date a 300, puis 500 afghanis (5,3 euros
au 1 avril 2023), somme relativement élevée pour les familles nombreuses a revenu modeste®?,

Le 2 ao(t 2023, Fageer Mohammad Ziyar, directeur de la NSIA, présente le rapport annuel de cette
institution. Il déclare que depuis le rétablissement de I'Emirat islamique d’Afghanistan en ao(t 2021,
4,6 millions de e-tazkiras ont été distribuées dans le pays dont, au cours de I'année 2022-2023,
320 000 a Kaboul et 3,5 millions dans les provinces ; sa distribution est assurée par 74 bureaux, dont 15
a Kaboul et 59 dans les provinces®.

3. Situation des femmes
3.1. Jusqu’au début de 2021

Selon la loi de 2014 sur I'enregistrement a I'état civil (art.9 (2)), tous les citoyens afghans, méme ceux
qui résident a I'étranger, ont droit a une tazkira quel que soit leur age, sexe, origine ethnique et lieu de
résidence®. D’aprés une étude menée en 2012 sur les personnes déplacées internes, 90 % des
hommes et 38 % des femmes posseédent une tazkira a cette date; beaucoup d’habitants,
particulierement des femmes, en sont dépourvus bien que sa possession soit requise pour de
nombreuses démarches®. D’aprés une autre étude menée en 2017 par 'ONG « Identification for
Development », 94 % des hommes et seulement 48 % des femmes en sont pourvus, ce qui représente,
pour la possession de tels documents d'identité, I'écart entre genres le plus élevé a I'échelle mondiale .
Les chiffres varient notablement d’'une source a I'autre : seulement 20 % des femmes ont une tazkira
en 2020 selon I'association humanitaire « Afghanistan libre8¢ » tandis que la coalition « Interagency
Rapid Gender Analysis » (IRGA), dans un rapport publié en novembre 2022, estime leur proportion
a 78 %%,

Jusqu’en 2010, il était impossible a une femme de présenter une demande de tazkira ou de se faire
faire une photographie d’identité sans la présence d’un parent masculin ; bien que cette exigence ait
été abolie dans la loi, elle est encore appliquée en 2020 dans certaines provinces, ce qui crée
une situation critique pour les femmes sans soutien masculin. Jusqu'a l'instauration de la e-tazkira
en 2018 [voir 2.1], la carte d'identité n’était délivrée que dans la province d’origine du ou de la titulaire,
situation trés contraignante dans une société ou le déplacement d'une femme seule I'expose a des
dépenses et dangers excessifs®. En 2017, selon un reportage de 'ONG Institute for War and Peace
Reporting, dans la province trés conservatrice de Nangarhar, les femmes se voient systématiquement
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refuser une tazkira, sauf quand elles peuvent justifier du besoin d’un passeport pour un pelerinage ou
autre voyage a I'étranger®.

La possession d’'une tazkira permet aussi de constater un mariage précoce® : il s’agit d'un phénoméne
courant en Afghanistan ou, selon une étude de I'UNICEF en 2017, 28 % des femmes de 20 a 24 ans
avaient été mariées avant I'adge de 15 ans®%.

La culture afghane, trés patriarcale, considere comme « déshonorant » qu’une femme donne son nom
en public, méme pour des nécessités vitales comme d'obtenir des médicaments : jusqu’en 2020, le nom
de la meére ne figure pas sur les documents d’'état civil, de sorte qu'une mére isolée ou divorcée a le
plus grand mal a faire reconnaitre ses droits sur ses enfants, les inscrire a I'école et entreprendre des
démarches en leur nom. Le 17 septembre 2020, aprés une longue campagne des associations de
défense des droits des femmes et malgré les protestations des milieux conservateurs, le président
Ashraf Ghani promulgue la loi qui permet I'inscription du nom de la mére a c6té de celui du pere sur la
tazkira des enfants®2,

Selon les données du site web du consulat général d’Afghanistan a Munich, valables pour la période
antérieure a ao(t 2021, les parents féminins appartenant a la lignée paternelle (sceurs, tantes
paternelles) peuvent représenter le demandeur dans les démarches d’'obtention d’'une tazkira®.

3.2. Depuis leretour au pouvoir des talibans en aolt 2021

Lors de leur premiere conférence de presse apres la prise de Kaboul en aoit 2021, les nouveaux
dirigeants talibans annoncent vouloir « permettre aux femmes d'étudier et travailler dans notre cadre
[législatif] ». En fait, en moins de deux ans, leur retour au pouvoir entraine une profonde régression des
droits des femmes. Elles sont exclues des études secondaires et supérieures, des emplois dans
les ONG, les services administratifs et judiciaires, sauf un petit nombre de postes réservés dans
les services de sécurité, la santé, les arts et I'artisanat. Elles ne peuvent voyager a plus de 72 km de
leur domicile sans la présence d’un parent masculin®.

Depuis le retour du régime taliban, I'acces a la e-tazkira est devenu plus difficile pour les femmes.
Une femme propriétaire d'un logement et en situation de payer des imp0ts est tenue de présenter
le livret fiscal associé a sa maison : sinon, elle se voit refuser la tazkira®. Dans une procédure de droit
coutumier, il arrive que les anciens du village demandent a la femme de présenter sa tazkira pour
la reconnaitre comme propriétaire d’'une maison®.

La plupart des ONG n’accordent I'aide humanitaire qu'au nom du chef de famille. Si le mari est
a I'étranger, ce qui est une situation fréquente depuis aodt 2021, la femme doit présenter soit une copie
de la tazkira de ce dernier, soit un autre document au nom des deux conjoints tel que le certificat de
naissance ou le carnet de vaccination d'un de leurs enfants ; il arrive aussi qu’on lui réclame une copie
de la tazkira de son beau-frére¥’. A défaut de tazkira, le certificat de naissance de I'enfant, qui peut étre
fourni par le ministére de la Santé ou par une clinique, sert aussi a la mere pour prouver son droit
a représenter ce dernier,

Dans le cadre qui prévaut depuis ao(it 2021, le personnel chargé d’enregistrer les données biométriques
doit désormais étre séparé par genre. Des policiéres sont chargées de collecter les empreintes digitales
des candidates et traiter leurs documents. Cela peut entrainer des retards importants compte tenu de
mangue de personnel féminin®°. Par ailleurs, si le mari représente sa femme dans ses démarches, il est
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courant qu'il refuse de montrer la photographie de sa femme a un fonctionnaire masculin1®, Les femmes
sont également tenues de porter la burga pendant la procédure°t,

Depuis ao(t 2021, les femmes ne peuvent plus entreprendre de démarches de fagon autonome : un
accompagnateur masculin (mahram) est considéré comme responsable de leur présence en public,
notamment afin de postuler pour les documents d’'identification et d’état-civil°2,

Selon plusieurs sources, la prévalence du mariage précoce augmente en 2021-2022 compte tenu de la
dégradation des conditions économiques : bien que le régime taliban n’ait pas modifié la Iégislation qui
fixe 'dge minimal a 16 ans, les filles mariées a I'dge de 11 ou 12 ans ne sont pas rares,
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