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Ukrainan tilannekatsaus huhtikuussa 2025

Tiivistelma

Tassa raportissa tarkastellaan Ukrainan turvallisuustiionnetta vuonna 2024 sekd vuoden 2025
alkupuolella. Raportti on pdivitys Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun julkaisemaan
Ukrainan tilannekatsaus toukokuussa 2024 -raporttiin!. Téssd raportissa tarkastellaan Ukrainan
turvallisuustilannetta sek& humanitaarista ja maan sisdisesti siirtymda&dn joutuneiden (internally
displaced persons / IDPs) tilannetta Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla. Tassd raportissa ei
kasitelld  yksittGisluonteisempaa  vdakivaltaa, kuten  tiettyihin - ihmisryhmiin - kohdistuvia
oikeudenloukkauksia. Raportin  |Ghteend on kaytetty erilaisia julkisesti saatavilla olevia,
huhtikuuhun 2025 mennessd julkaistuja aineistoja. Tdmdan raportin  julkaisuhetkelld sota
Ukrainassa jatkuu edelleen, joten turvallisuustilanne Ukrainassa ja sen eri alueilla saattaa muuttua
nopeastikin.

Raportin on laatinut Suomen maahanmuuttoviraston maatietopalvelu ja sen laadinnassa on
noudatettu Euroopan unionin yhteisiG suuntaviivoja IGhtémaatiedon tuottamisesta (2008).
Raportti perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, jotka on kaikki listattu raportin IGhdeluetteloon.
Raportissa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kdasitelty huolellisesti raportin laatimiseen varatun
rajallisen ajan puitteissa. Raportissa on kaytetty myds tilastoihin perustuvaa numeerista dataa,
muun muassa turvallisuusvélikohtausten ja konfliktin uhrien madarad kuvattaessa, mutta lukujen
todenmukaisuudesta ei voida varmistua, sillé ne perustuvat useimmiten vain tilastoituihin
tapauksiin tai arvioihin. Raportti ei pyri olemaan kaikenkattava, eikd sitd tule pitdd yksinGdan
minkddn oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain
tapahtumaa, henkil6a tai organisaatiota ei olisi mainittu raportissa, se ei tarkoita, etteikd kyseistd
fapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistd henkilé& tai organisaatiota olisi olemassa. Raportissa
esitetyt tiedot, ndkemykset ja lausunnot eivat vdalttmdattd edusta Maahanmuuttoviraston
virallista kantaa, eiké raportti ole miltdén osin poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

Overview of the situation in Ukraine in April 2025

Absiract

This report examines the security situation in Ukraine in 2024 and during the first few months of
2025. This report is an update of the Overview of the sifuation in Ukraine in May 2024 report
published by The Country Information Service of The Finnish Immigration Service. The report
discusses Ukraine's security and humanitarian situations, as well as the situation of internally
displaced persons (IDPs) in the Ukrainian-controlled areas. This report does not cover individual
instances of violence, such as infringements against certain groups of people. The report is

I Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 29.5.2024.
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based on a variety of materials that were publicly available by April 2025. It is worth noting that
the security situation in Ukraine can change rapidly, given that the war is still ongoing at the time
of this report’s publication.

The report has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration
Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin
information (2008). The report is based on carefully selected sources of information. All sources
used are referenced. The information provided in the report has been obtained, evaluated and
processed carefully within the limited time frame given. The report also includes numerical data
based on statistics, particularly when depicting the number of security incidents and conflict
casualties and fatalities, however, the accuracy of the figures cannot be confirmed as they are
primarily based on recorded cases or estimations. The report does not aim to be exhaustive, and
it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence
permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned
in the response, it does not mean that the event has not taken place or that the person or
organization does not exist. The report does not necessarily reflect the opinion of the Finnish
Immigration Service, and it is not on any account a political statement or a judicial evaluation.
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Tassa raportissa ei kasitelld Vendjén Ukrainalta miehittémid alueita, sillé raportointi ngiltd alueilta
on puutteellista. Vendjd estdd jdriestelmdllisesti sekd kotimaisten ettd kansainvdlisten
kansalaisjariestéjen pddsyn miehittdmilleen alueille, ja myds Euroopan turvallisuus- ja
yhteistybjariestdn (Etyj) ja YK:n ihmisoikeustarkkailijoiden p&dsy alueille evatadn. Miehitetyilla
Donetskin, Luhanskin, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla ei ole yhtdk&dan rippumatonta
kansalaisjérjestétoimijaa, eikd Ukrainan hallinnolla ei ole pddsyd Vendjén miehittdmille alueille.?

Kaytetyssd Idhdeaineistossa viitataan toistuvasti rinfamalinja-alueisiin - erittelemdattd  siihen
kuuluvia alueita nimeltd. Kansainvalinen siirtolaisuusjériestd  (IOM) toteaa kevadlld 2025
tekemiss@dn julkaisuissa, ettd Ukrainan viranomaisten mukaan Luhanskin, Donetskin, Zaporizzjan
ja Hersonin alueet ovat rintamalinja-alueitad, ja siksi tiedon kerddminen niilté on haastavaa.
Krimin autonomista tasavaltaa, Sevastopolin kaupunkia ja Luhanskin aluetta koskevaa tietoa ei
ole saatavilla ollenkaan.* Humanitaarista dataa kerddvd REACH-jdriestd luokittelee
raportoinnissaan rintamalinja-alueiksi Donetskin, Harkovan, Hersonin, Zaporizzian, Mykolajivin,
Dnipropetrovskin ja Odessan alueet. Raja-alueiksi katsotaan Tsernihivin, Pultavan and Sumyn
alueet.® Tdssé raportissa pitdydytddn alkuperdisliGhteiden useimmiten kdyttdmdssd, paikoin
epdtarkassa 'rintamalinja-alue’-termissa.

Liséksi maantieteellisiin sijainteihin viittaavat termit vaihtelevat kédytetyssd Idhdeaineistossa, eikd
I&hde I&heskddn aina erittele, mihin alueeseen tai alueisin tarkalleen ottaen viitataan.
Esimerkiksi 'ltG-Ukraina’ ja 'Ukrainan itGosa’ -termien maantieteellinen kattavuus jG& usein
epdselvdksi. LisGksi Ukrainaa koskevassa raportoinnissa kdytetddn makroaluejaotteluasd. Téssd
raportissa pitdydytddn alkuperdisiGhteiden ké&yttdmissG maantieteellistd sijaintia tai aluetta
kuvaavissa, paikoin epdtarkoissa termeissa.

1. Alueiden hallinta

Vendjan 24.2.2022 Ukrainassa aloittama hyodkkdyssota jatkuu edelleen. Ukrainan vdliaikaisesti
miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava ministerié (Ministry of Reintegration of
Temporary Occupied Territories) julkaisee pdivittyvad listaa sekd englanniksi ettd ukrainaksi
Vendjan Ukrainalta tallé hetkelld miehitt@mistd ja valtaamista alueista, miehityksen kestosta
sek& Ukrainan tekemistd takaisinvaltauksista. Listalla eritell@dn mahdollisten sekd akfiivisten
vakivaltaisuuksien alueet sekd Vendjan Ukrainalta miehittdmat alueet. Alueen hallinta esiteté&dan
piirien (ukr. panoH; transl. raion) ja niissd sijaitsevien kuntien (ukr. rpomaaa, transl. hromada)

2 USDOS 20.3.2023; USDOS 23.4.2024.

3 Huomioitavaa on, ettd sodan edelleen jatkuessa myds rintamalinja-alue voi muuttua. Esimerkiksi
Institute for the study of war -tutkimusorganisaatio (ISW) ylldpit&d kerran vuorokaudessa pdivittyvad
interakfiivista karttaa Ukrainan sodan taisteluista ja rinfamalinjan muutoksista (ISW [pdivitetty
30.4.2025]). Rintamalinjan tapahtumia esitelld&n myods DeepStateMap-sivuston joka pdiva
pdivittdmalld kartalla (DeepStateMap [viimeksi pdivitetty 29.4.2025]).

41OM 17.1.20250, 5. 3, 13; IOM 17.4.2025, 5. 3, 14,

5 REACH 12/2024, s. 10.

¢ Ukrainan makroaluejako: Kiovan kaupunki; itGinen (Dnipropetrovskin, Donetskin, Zaporizzjan,
Luhanskin ja Harkovan alueet), I&ntinen (Volynian, Taka-Karpatian, lvano-Frankivskin, Lvivin, Rivnhen,
Ternopilin, Hmelnytskyin, TSernivisin alueet); keskinen (Vinnytsjan, Kirovohradin, Pultavan ja Tserkasyn
alueet); pohjoinen (Zytomyrin, Kiovan, Sumyn ja Tsernihivin alueet); seké etel&inen (Mykolaijivin,
Odessan ja Hersonin alueet) (IOM 19.9.2024, 5. 7).
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tarkkuudella. Ukrainan viranomaisten helmikuussa 2025 viimeksi pdivittdman listauksen mukaan
yhteensé 27:sté alueesta 19 on téysin Ukrainan hallinnassa (Taulukko 1).7

Taulukko 1. Ukrainan hallinnassa olevat alueet (tilanne 28.2.2025).

Dnipropetrovskin alue

Sumyn alue

Hmelnytskyin alue

Taka-Karpatian alue

Ivano-Frankivskin alue

Ternopilin alue

Kiovan kaupunki

TSerkasyn alue

Kiovan alue

TSernivisin alue

Kirovohradin alue

TSernihivin alue

Lvivin alue

Vinnytsjan alue

Odessan alue

Volynian alue

Pultavan alue

Zytomyrin alue

Rivhen alue

Vendjd miehittdd talld hetkelld Ukrainalta Luhanskin aluetta IGhestulkoon kokonaan, noin puolta
Doneftskin alueesta sekd noin kahta kolmasosaa Zaporizzjan ja Hersonin alueista. Harkovan alueella
Vendjdn hallinnassa on useita kylid. Mykolajivin alueella Mykolaijivin piirissé Vendjd miehittéd kolmea
kyl&d. Krimin autonominen tasavalta ja Sevastopolin kaupunki ovat olleet Vendjdn hallinnassa
kevadstd 2014 Iahtien (Taulukko 2).8 Vuoden 2024 viimeiselld neli@innekselld Vendjdn armeija eteni
nopeammin kuin koko vuoden 2023 aikana ja teki ndin ollen merkittavid aluevaltauksia, erityisesti

Donetskin alueella.?

Taulukko 2. Vendjéan miehittémdat alueet Ukrainassa (tilanne 28.2.2025).

Doneftskin alue

Donetskin piiri 7.4.2014 |&htien.

Horlivkan piiri 7.4.2024 |&Ghtien.

Kalmiusken piiri 7.4.2014 I&htien.

Mariupolin piiri 5.3.2022 I&htien, sekd Zajitsenkon ja Pikuzyn kyl&t
7.4.2014 |&htien.

Bah'mutin piirissa yksitt&isia kylid vuodesta 2014 ja useita
kaupunkeja ja kylié Soledarin, Bah'mutin, Svitlodarskin ja
Toretskin alueilla vuosista 2022-2023 I&htien. Vuonna 2024
vallattin muun muassa Veselen, Rozdolivkan, Sumyn, Jurjivkan
ja Bohdanivkan kylét,

7 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNP ALl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPdiHM 28.2.2025.
8 Landinfo 11.4.2024, s. 11; MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTETPALLT TUMYOCOBO OKYMOBOHMX TEPUTOPIM

YKpaiHm 28.2.2025.
7 ACAPS 6.2.2025, s. 4.
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Pokrovskin piiristd yksitt@isid kylid vuodesta 2014 ja useita
alueita vuosista 2022-2023 Iahtien. Vuonna 2024 vallattin muun
muassa Avdijivkan, Selydoven, Ukrajinskin, Hirnykin,
Novohrodivkan kaupungit sekd Orlivkan, Sjevernen, Stepoven,
Tonenken, Lastotskynen, Novoselivka Persan, Mezoven,
Umansken, Sokilin, Novopokrovsken, Blahodatnen ja Sokilin
kyl&t.

Volnovah'an piiristd useita alueita, vuonna 2024 vallattin muun
muassa Vuhledarin kaupunki sekd Vodjanen, Prefiistivkan,
Maksymivkan, Novoukrajinkan, Jasna Poljanan ja Zoloto Nivan

kyléat.
Harkovan alue Kupjanskin piiriss& useita kylia kev&dstda 2022 1&htien.
Hersonin alue HenitSeskin piiri 24.2.2022 [Ghtien.

Skadovskin piiri 24.2.2022 1&htien.

Kah'ovkan piirissé useita alueita kevadstd 2022 I&htien muun
muassa Kah'ovkan kaupunki seké useita kylié

Hersonin piiriss& kevadstd 2022 Iahtien muutamia alueita muun
muassa Oleskyn kaupunki ja yksittdisid kylid.

Luhanskin alue AltSevskin piiri 7.4.2014 lahtien.

Dovzanskin piiri 7.4.2014 |&htien.

Luhanskin piiri 7.4.2014 |&htien.

Rovenkyn piiri 7.4.2014 |&htien.

Svatoven piirissé lukuisia alueita vuodesta 2022 Iahtien muun
muassa Svatoven kaupunki ja useita kylid.

Sjevjerodonetskin piirissé useita alueita vuosista 2015, 2018 ja
2022 |&htien muun muassa Sjevjerodonetskin, Kreminnan,
LysytSanskin, Novodruzeskin, Pryvillian, Popasnan ja Rubiznen
kaupunkeja sekd useita kylid.

Starobilskin piiriss& useita alueita vuodesta 2022 IGhtien muun
muassa Starobilskin kaupunki sek& muutamia kylié.

St3astjan piirissé muutamia alueita vuodesta 2022 I&htien muun
muassa St3astjan kaupunki sekd yksittaisiés kylic.

Mykolajivin alue Mykolajivin piirissé OtSakivin alueella sijaitsevat Pokrovsken,
Pokrovkan ja Vasylivkan kylat kevédastd 2022 1ahtien.
Zaporizzijan alue Berdjanskin piiriss& useita alueita vuodesta 2022 I&htien muun

muassa Berdjanskin ja Prymorskin kaupungit seké lukuisia kylid.
Melitopolin piirissé& vuodesta 2022 IGhtien Melitopolin kaupunki
sekd useita kylid.

Polohyn piiriss@ vuodesta 2022 IGhtien useita alueita muun
muassa MolotSanskin, Polohyn ja Tokmakin kaupungit sek&
lukuisia kylid.

Vasilyvkan piirissé vuodesta 2022 |ahtien Enerhodarin,
Vasylivkan, Dniprorudnen ja Kamjanka-Dniprovskan kaupungit
sekd muutamia pienempid kylid.
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Krimin autonominen Vendjén hallinnassa 20.2.2014 |&htien.
tasavalta ja Sevastopolin
kaupunki

Ukrainan vdliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaavan ministerion
yllapitdman, viimeksi 28.2.2025 pdivittdman aluehallintalistan julkaisemisen jalkeen Vendjd on
turvallisuusvélikohtauksia filastoivan  ACLED-konfliktitietokannan'® mukaan miehittdnyt  maalis-
huhtikuun 2025 aikana liséd alueita. Ukraina on tehnyt joitain takaisinvaltauksia. ACLED-tietokannan
mukaan Vendjdn on raporfoitu miehittdneen Donetskin alueella Velyka Novosilkkan kyldn sekd
edenneen kyldn IGheisyydessa. Lisaksi Donetskin alueella on vallattu kylid muun muassa Pokrovskin ja
Toretskin 1&heisyydessd.!" Vendjd miehitti kylid myds Zaporizzjan alueella muun muassa Orih'ivin
lahelld.’?2 Vendjd eteni Harkovan alueella Kupjanskin pohjoispuolella sek& Luhanskin alueella
Svatoven lénsipuolella.’ Vendjd miehitti Sumyn alueella rajan léheisyydessd yhden kyl&alueen.'
Ukraina valtasi takaisin Harkovan alueella Dvoritsnan kyldn, Luhanskin alueella yhden kylé@n sekd
Donetskin alueella Velyka Novosilkan pohjoispuolella sijaitsevan kylan.!s

Vendjan miehittamillé alueilla tuli 20.3.2025 voimaan asetus, joka madardd kaikki Donetskin, Luhanskin,
Zaporizzjan ja Hersonin miehitetyilld alueilla asuvat Ukrainan kansalaiset poistumaan maasta
10.9.2025 mennessd, mikdli he eivat sihen mennessd ole "laillistaneet maassa oleskelun statustaan®.
Vendjan itseensd littdmilld alueilla asuville Ukrainan kansalaisile on mydnnetty yhteensd 3,5
miljoonaa Vendjdn passia. Euroopan unioni ei tunnusta laittomien aluelitosten viranomaisten
my&nt&mid Vendjan passeja laillisiksi matkustusasiakirjoiksi.'®

2. Konfliktin intensiteetti

2.1. Turvallisuusvalikohtausten maara alueella

ACLED-fietokannan mukaan vuosina 2023-2025'7 Ukrainassa sattui yhteensd yli 120 000
turvallisuusvdlikohtausta'® (Taulukko 3). Vuonna 2024 turvallisuusvdlikohtausten méadré kasvoi

10 ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project) -konfliktitietokanta tuottaa tietoa
turvallisuusvdalikohtauksista eli eri maissa raportoiduista vakivaltaisista tapahtumista. ACLED-
tietokannassa eritellddn valikohtaukset muun muassa niiden tyypin, ajankohdan, osapuolten,
sijainnin ja surmansa saaneiden mMadr&n mukaan. Tietokanta perustuu avoimiin l&dhteisiin ja
aineistoa keratadn padasiassa paikallisista, kansallisista ja kansainvdlisisté uutisista. Tietokanta on
julkinen mutta maksullinen ja edellyttad kirjautumista (ACLED [pdivitetty 3.10.2024]).

1T ACLED 24.4.2025; ACLED 16.4.2025; ACLED 26.3.2025; ACLED 19.3.2025; ACLED 3.4.2025.

12 ACLED 16.4.2025; ACLED 10.4.2025; ACLED 3.4.2025.

13 ACLED 24.4.2025.

14 ACLED 23.4.2025.

15 ACLED 24.4.2025; ACLED 10.4.2025; ACLED 26.3.2025.

16 The Moscow Times 20.3.2025; Vendjan federaatio 20.3.2025.

17 Tilanne 18.4.2025 mennessd.

18 Maahanmuuttovirastossa on sovittu eri konfliktimaiden turvallisuusvalikohtausten ja siviiliuhrien
tarkasteluun yhtendinen kéytantd, jossa tarkastellaan ACLED-tietokannasta taisteluja (battles),
réjahde- ja muita etdiskuja (explosions/remote violence) ja siviiliviestoon kohdistunutta vakivaltaa
(violence against civilians) koskevaa tietoa. Valikohtauslukuihin ei oteta mukaan mielenosoituksia
(demonstrations), mellakoita (riots) eikd strategista kehitystd (strategic development).
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vuoteen 2023 verrattuna. Eniten tfurvallisuusvdlikohtauksia raportoitin Donetskin  alueella.

Seuraavaksi eniten turvallisuusvalikohtauksia
Zaporizzian alueilla, joista Sumyn alueella niiden méadré kasvoi vuonna 2024 merkittévasti.!?

Taulukko 3. Kaikki turvallisuusvalikohtaukset alueittain vuosina 2023-2025 (tilanne 18.4.2025).

raportoitin - Sumyn,

Harkovan,

Hersonin

Alve 2023 2024 2025 2023-2025
Donetskin alue 21 389 18 955 5855 46 199
Sumyn alue 3 641 10 081 3 490 17 212
Harkovan alue 6 929 6 457 1931 15317
Hersonin alue 5 301 6 098 2795 14194
Zaporizzijan alue 7 085 4473 1359 12917
Tsernihivin alue 1334 2375 1024 4733
Luhanskin alue 2784 1 607 310 4701
Dnipropetrovskin alue 781 1 400 434 2615
Mykolgjivin alue 525 536 87 1148
Odessan alue 124 152 45 321
Kiovan kaupunki 70 125 61 256
Krimin autonominen tasavalta ja

Sevastopolin kaupunki 121 127 8 256
Pultavan alue 26 60 26 112
Kiovan alue 22 22 42 86
Hmelnytskyin alue 39 32 12 83
Kirovohradin alue 36 32 13 81
TsSerkasyn alue 21 26 21 68
Lvivin alue 18 37 4 59
Zytomyrin alue 21 16 7 44
Vinnytsjan alue 8 23 0 31
Ivano-Frankivskin alue 5 17 3 25
Rivhen alue 6 10 2 18
Ternopilin alue 4 9 1 14
Volynian alue 4 7 0 11
Taka-Karpatian alue 1 1 0

TsSernivisin alue 1 1 0

Yhteensd 50 296 52 679 17 530 120 505

19 ACLED 18.4.2025.
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Donetskin alueella valtaosa turvallisuusvalikohtauksista sattui Pokrovskin (16 383), Bah’'mutin (12
084), Kramatorskin (6 135), Volnovah'an (6 926) ja Donetskin (3 086), Sumyn alueella Sumyn (7
910), Sostkan (6 123), Oh'tyrkan (1 968) ja Konotopin (1 191), Harkovan alueella Kupjanskin (7
602), TSuhuijivin (2 561) ja Harkovan (2 419), Hersonin alueella Hersonin (7 808) ja Beryslavin (5 182),
Zaporizzjan alueella Polohyn (9 659) ja Vasylivkan (2 230), Tsernihivin alueella Novhorod-Siverskyin
(3 417) ja Korjukivkan (?09), Luhanskin alueella Svatoven (2 891) ja Sjevjerodonetskin (1 626),
Dnipropetrovskin alueella Nikopolin (2 022), Mykolagjivin alueella Mykolajivin (1 037) ja Odessan
alueella Odessan (364) piireissé .20

ACLED-tietokannan mukaan taistelut keskittyivat vuonna 2024 Donetskin alueelle, mutta niité
kaytiin myds Harkovan, Luhanskin ja Zaporizzjan alueilla (Taulukko 4). Rdjahde- ja muita etdiskuja
raportoitiin kaikilla Ukrainan alueilla, mutta iskut keskittyivat pddosin Sumyn ja Donetskin alueille.
Sumyn alueella iskut kiintyivat merkitt&vasti vuonna 2024. Iskuja raportoitiin laajalti myds Hersonin,
Harkovan, Zaporizzjan, Tsernihivin ja Dnipropetrovskin alueilta.?!

Taulukko 4. Turvallisuusvdlikohtaukset tapahtumalajeittain eri alueilla vuonna 2024.

raistely | Réiitinde- ja V:\',‘I'I‘I’;Z" Vlikohtauksia
Alve muut etaiskut vastaan yhteensa
Donetskin alue 11286 7 640 29 18 955
Sumyn alue 27 10 053 1 10 081
Harkovan alue 2785 3 663 2 6 457
Hersonin alue 732 5353 14 6 099
Zaporizzjan alue 1058 3 404 11 4473
TSernihivin alue 1 2374 0 2375
Luhanskin alue 1166 437 4 1607
Dnipropetrovskin alue 9 1390 1 1 400
Mykolgjivin alue 2 534 0 536
Odessan alue 1 158 0 159
Krimin autonominen
tasavalta ja
Sevastopolin kaupunki 0 128 3 131
Kiovan kaupunki 0 123 2 125
Pultavan alue 0 60 0 60
Lvivin alue 0 36 1 37
Hmelnytskyin alue 0 32 0 32
Kirovohradin alue 0 32 0 32
Tserkasyn alue 1 26 0 27
Vinnytsjan alue 0 23 0 23

2 |bid.
2 bid.
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Kiovan alue 0 21 1 22
Ivano-Frankivskin alue 0 17 0 17
Zytomyrin alue 0 16 0 16
Rivhen alue 0 10 0 10
Ternopilin alue 0 9 0

Volynian alue 1 6 0 7
Taka-Karpatian alue 0 1 0 1

TSernivisin alue 0 1 0 1

ACLED:in joulukuussa 2024 julkaiseman konfliktiseurannan mukaan marraskuun 2024 loppuun
tultaessa kuukausittaisten taisteluiden madrd liséantyi edellisvuoteen verrattuna keskimdadrin 63
%. llma- ja drooni-iskuja tehtiin kuukausittain keskimadrin 50 % enemman. Tama johti Vendjan
tasaisiin aluevaltauksiin Ukrainassa, ja Vendjd teki kaikkensa vallatakseen esimerkiksi loputkin
Donetskin alueesta. Vendj& valtasikin Donetskin alueella Avdijivkan neljdn kuukauden piirityksen
pddtteeksi. Ukrainan  puolustus  kérsi  ulkopuolisen  sotilasavun  viivGstymisestd  sek&
likekannallepanolains&d&dddnndn muutoksista, mik& hankaloitti Vendjan Pokrovskissa tekemdn
hydkkayksen hillitsemistd. Toukokuussa 2024 Vendjd hydkkasi kohti maan foiseksi suurinta
kaupunkia Harkovaa, ja kesdkuussa 2024 se valtasi Donetskin alueella TSasiv Jarin pohjois- ja
eteld@puolella sijaitsevat Siverskin ja Toretskin. Elokuussa Ukrainan joukot valtasivat osia Vendjan
Kurskin alueesta. Imapommitukset aiheuttivat tuhoa Vendjan rajan IGheisyydessd sijaitsevilla ja
Vendjan valtaamilla alueilla, erityisesti Harkova, Sumyn ja Zaporizzjan alueilla.?2

Vuoden 2025 alussa taisteluja on raportoitu eniten Donetskin, mutta myds Harkovan, Zaporizzjan,
Luhanskin ja Hersonin alueilta (Taulukko 5). R&jahde- ja muita etdiskuja on tehty eniten Sumyn
alueella, ja myds Hersonin, Donetskin, Zaporizzjan, Tsernihivin, Harkovan ja Dnipropetrovskin
alueille on isketty merkittGvassé méadrin.23

Taulukko 5. Turvallisuusvdlikohtaukset tapahtumalajeittain eri alueilla vuonna 2025 (tilanne
18.4.2025).

. Réjéhde-ja | vokvalla |y uiohtauksia
Taistelut siviileja -
muut etaiskut yhteensa

Alue vastaan
Donetskin alue 4212 1 638 5 5855
Sumyn alue 18 3472 0 3 490
Hersonin alue 215 2 580 0 2795
Harkovan alue 1 049 880 2 1 931
Zaporizzijan alue 345 1013 1 1359
TSernihivin alue 0 1024 0 1024
Dnipropetrovskin alue ] 433 0 434

22 ACLED 12.12.2024.
23 ACLED 18.4.2025.
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Luhanskin alue 253 57 0 310
Mykolgjivin alue 0 87 0 87
Kiovan kaupunki 0 59 2 61
Odessan alue 0 44 1 45
Kiovan alue 0 42 0 42
Pultavan alue 2 24 0 26
TsSerkasyn alue 0 21 0 21
Kirovohradin alue 0 13 0 13
Hmelnytskyin alue 0 12 0 12
Krimin autonominen
tasavalta ja
Sevastopolin kaupunki 0 9 0 9
Zytomyrin alue 0 7 0 7
Lvivin alue 1 3 0 4
Ivano-Frankivskin alue 0 3 0 3
Rivhen alue 0 2 0 2
Ternopilin alue 0 1 0 1
Volynian alue 0 0 0 0
Taka-Karpatian alue 0 0 0 0
Tsernivisin alue 0 0 0 0
Vinnytsjan alue 0 0 0 0

2.2. Rdjahdesaaste

2.2.1. Rajahdesaaste alueittain

Ukraina on ollut jo yli vuosikymmenen ajan yksi maagilman miinasaastuneimmista maista. Vendjan
suurhydkkayksen seurauksena miltei kolmasosa Ukrainan maa-alasta on mahdollisesti miinojen
ja muiden sotien r&jahtévien ja@dnteiden (explosive remnants of war, ERW) saastuttama.?* Noin
6,1 miljoonaa ihmist& asuu rdjéhdesaasteen korkean riskin alueilla.?> Eniten rdjdhdesaastetta
arvioidaan olevan Tsernihivin, Sumyn, Harkovan, Donetskin, Dnipropetrovskin, Mykolaqijivin,
Hersonin ja Odessan alueilla.?¢ Maamiinoja on [&ydetty 11 alueelta: Tsernihivin, Dnipropetrovskin,
Donetskin, Harkovan, Hersonin, Kiovan, Luhanskin, Mykolajivin, Odessan, Sumyn ja Zaporizzjan
alueilta.? Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (UNICEF) mukaan 15 Ukrainan eri alueelta

24 UNICEF 21.1.2025.
25 DRC 12/2024.
26 OCHA 01/2025b, 5. 67.

27 DRC 12/2024; Mine Action Review 1.11.2024, s. 392.
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on raportoitu I6ydetyn 176 erityyppistd sotien réjahtavad jdédnnettd. 22 Meneilldén olevan sodan
lisGksi Ukrainan maaperdstd 16ytyy edelleen maailmansotien aikaisia vanhoja rdjahteitd.
Esimerkiksi Volynian alueella tuhottiin lokakuussa 2024 toisen maailmansodan aikainen r@jahde.?’
Suurhydkkdyksen alkamisen jalkeen tammikuuhun 2025 mennessé miinoista ja sodan
réjahtavistd jddnteistd johtuvissa valikohtauksissa oli koitunut yhteensd 1 400 siviiliuhria, joista 415
kuollutta ja 982 loukkaantunutta.30 Vuonna 2024 The Kyiv Independent -lehti uutisoi esimerkiksi
Harkovan alueella useista sekd Hersonin ja Rivhen alueilla yksittdisistd miinaonnettomuuksista.3!
LisGksi rdjahdesaaste estad inmisid palaamasta takaisin kotialueilleen.32

Mine Action Review -jarjestd toteaaq, ett& Ukrainan viranomaisten esittdma tieto varmistetuista
ja mahdollisista rdjgdhdesaasteen vaara-alueista on hyvin puutteellista. Ukrainan viranomaiset
ovatkin todenneet, ettd arviot rdjéhdesaasteen madrdstd ja sijainnista ovat edelleen
meneilldédn olevasta sodasta johtuen puutteellisia.?®  Miinakieltosopimuksen toteutumista
tarkkailevan Landmine Monitor -jdrjestdn marraskuussa 2024 julkaiseman raportin. mukaan
henkildmiinojen kaytén laagjuutta Ukrainassa on mahdotonta arvioida, silld taistelut jatkuvat
monilla alueilla edelleen. Ukrainan viranomaisilla ei ollut kesalld 2024 selke&d filannekuvaa
réjdhdesaasteen madrdstd, vaikka pdivitetty miinanraivaussuunnitelma Ukrainalla on olemassa.
Vendjd kayttadd joka tapauksessa henkildmiinoja Ukrainassa laajamittaisesti, ja silléd on
k@ytdssddn ainakin 13 erilaista jalkavdkimiinaa. Vendjdn on raportoitu  muokkaavan
jalkavakimiinoja siten, ettd niité voidaan kaytt&d myds drooneilla.34

Mine Action Review -jarjeston marraskuussa 2024 julkaiseman raportin mukaan rdjghdesaasteen
todennetuista (408) sek& mahdollisista (116) vaara-alueista annettujen viranomaisarvioiden
perusteella réjahdesaaste keskittyy erityisesti maan ita- ja eteldosin (Taulukko 6).3°

Taulukko 6. Viranomaisarvio todennetuista sekd mahdollisista rdjghdevaara-alueista.

. s . Mahdollisia vaara-
Alve Piiri Vaara-alveita alveita
Harkovan alue Izjum 83 88
Kupjansk 8 0
Harkova 8 1
TSuhujiv 86 4
Mykolajivin alue Bastanka 49 4
Mykolgjiv 74 5
Hersonin alue Beryslav 48 4
H'erson 1 1
Sumyn alue Konotop 1 0

28 UNICEF 21.1.2025.

29 DRC 12/2024.

30 Statista 02/2025.

31 The Kyiv Independent [pdivitetty 5.3.2025].
32 OCHA 16.1.2025.

33 Mine Action Review 1.11.2024, s. 390.

34 Landmine Monitor 11/2024, s. 11, 14, 28, 80.
35 Mine Action Review 1.11.2024, s. 390.
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Oh'tyrka 17 6

Tsernihivin alue Nizyn 6 0

Pryluk 1 1

TSernihiv 8 2

Kiovan alue Brovary 2 0

Butsa 7 0

Vyshorod 5 0

Dnipropetrovskin alue Kryvyi Rih 4 0
Yhteensd 408 116

Ukrainan viranomaisten mukaan Vendjan asevoimat jatkoivat vuonna 2024 miinojen kayttoéd
sivilien asuttamilla alueilla. Humanitaaristen toimijoiden ja median antamien tietojen mukaan
miinoja on levitetty sivillien asuttamilla alueilla sattumanvaraisesti. Vendjan Kurskin alueella
ka@ydyiss@ taisteluissa on mahdollisesti kaytetty miinoja. Kesdlld 2024 Ukrainan viranomaiset
iimoittivat aloittaneensa tutkinnan Harkovan alueella Izjumin kaupungissa ja sitd ympdardivalla
alueella yksittdisten sotilasjoukkojen tunnistamattomaksi jGdneen sotilashenkildston kayttamistd

jalkavdakimiinoista.3¢

Ukrainan alueella on myds kansainvdlisten sopimusten nojalla kiellettyj@ rypdlepommeja.’”
Rypdlepommisaasteen mdadrd ei ole tiedossa, mutta sodassa kdytettyjen rypdlepommien
madrdn perusteella saasteen madrd on suuri. Rypdlepommisaastetta arvioidaan olevan eniten
maan itd- ja etelGosissa. Ukrainassa on kdaytetty arviolta ainakin kymmentd erityyppistd
rypdlepommia ja kolmea tytGrpommia. Rypdlepommivdlikohtauksia on raportoitu ainakin
Tsernihivin, Dnipropetrovskin, Donetskin, Harkovan, Luhanskin, Mykolagjivin, Odessan, Sumyn ja
Zaporizzjan alueilta. Siviiliuhreja vaatineita rypdlepommivélikohtauksia on tapahtunut Tsernihivin,
Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Mykolajivin alueilla. Ennen helmikuun 2022 suurhydkkdysta
rypdlepommisaastetta oli eniten Donetskin ja Luhanskin alueilla, erityisesti Donetskin alueella
sijaitsevan Debaltseven kaupungin alueella.®® Syksylléd 2024 Ukrainassa oli kirjattu jo toisena
perdttdisend vuonna maailmanlaagjuisesti eniten rypdlepommeista johtuvia onnettomuuksia.
Suursodan alkamisen jélkeen Ukrainassa rypdlepommionnettomuuksissa on raportoitu kuolleen
tai haavoittuneen yli 1 000 ihmistd. Rypdlepommisaaste vaikeuttaa erityisesti Ukrainan
maatalousteollisuutta, silld  rypdlepommisaaste  on  maanviljelysalueilla  miinasaastettakin
yleisempad.3?

2.2.2. Miinanraivaus

Kesdkuussa 2024 Ukrainan viranomaiset ilmoittivat, eftd rdjdhteiden saastuttamasta 174 000
nelidkilometrin maapinta-alasta on raivattu 30 000, mik& jatté& Ukrainan pinta-alasta edelleen
noin 144 000 nelidkilometrid mahdollisesti vaaralliseksi.4? Lokakuussa 2024 uutisoitiin, ettd

36 Mine Action Review 1.11.2024, s. 387, 391, 393; Landmine Monitor 11/2024, s. 12.
37 UNICEF 21.1.2025.

38 Mine Action Review 2024, s. 217, 218, 219.

32 UN 9.9.2024.

40 The Kyiv Independent 30.6.2024.
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suurhydkkayksen alkamisen jalkeen Ukrainassa on saatu raivattua 533 000 rgjahdettd. Ukrainassa
on testattu uutta, esimerkiksi drooneja hyddyntévad miinanraivaustekniikkaa.! Vuoden 2023
alun tilanteeseen verrattuna miinanraivausta on kehitetty ja tehostettu. Maanvilielysmaan
raivaus on priorisoitu, ja lokakuuhun 2024 tultaessa raivatuista maa-alueista yli 80 % oli palautettu
maaviljielijdiden kéyttdéon.42 Esimerkiksi Hersonin alueen kuvernddri arvioi kevadallé 2024, ettd
Ukrainan hallinnassa olevilla Hersonin alueilla miinanraivaus kestdd ainakin  kaksi vuotta.
Vendjaltd takaisin vallattujen Hersonin alueiden raportoidaan olevan miinoitettuja. Maaliskuussa
2024 noin kolmasosa takaisin vallatuista Hersonin alueista oli tarkastettu rdjahteiden varalta, ja
alueelta tunnistettiin 155 000 miinaa ja muuta réjahdettd.*3 Ukraina on asettanut tavoitteekseen
tarkastaa miinoista kaikki sen ulottuvissa olevat alueet vuoden 2026 loppuun mennessd.44
Kansainvdlisen miinakieltosopimuksen mukaisesti Ukrainalle talld hetkelld asetettu tavoite on
saattaa miinanraivaus loppuun sen hallinnassa olevilla alueilla joulukuuhun 2033 mennessd. 4

3. Aluekohtaiset siviilivhriluvut

Yhdistyneiden Kansakuntien humanitaaristen asiain  koordinointitoimisto (OCHA) toteaa
lokakuussa 2024 tekemd@ssadn julkaisussa, ettd helmikuussa 2022 alkaneen suurhydkkéyksen
jalkeen raportoituja sodan sivilliuhreja on kaiken kaikkiaan yhteensd 39 000, joista 12 000
kuollutta. Toukokuussa 2024 sivilliunreja oli raportoitu 32 100, joista kuolleita oli 10 946.4¢
Lokakuuhun 2024 mennessd sodan seurauksena yli 2 400 lasta oli kuollut tai loukkaantunut.
Rinfamalinja-alueen huonojen kulkuyhteyksien vuoksi on arvioitu, ettd todellinen uhriluku on
raportoitua suurempi.4’

3.1. Siviileihin kohdistuneet rajahde- ja etaiskut vuonna 2024

ACLED-tietokannan helmikuussa 2025 tekemdn julkaisun mukaan Vendjd lagjensi vuonna 2024
sivilej&@ vastaan tehtyjd iima- tai drooni-iskuja ja tykistdiskuja, mikd johti edellisvuosiin verrattuna

41 The Kyiv Independent [pdivitetty 5.3.2025].
42 CSIS 5.12.2024.

43 The Kyiv Independent 12.3.2024.

44 Mine Action Review 1.11.2024, s. 387.

45 Landmine Monitor 11/2024, s. 48, 77.

46 HRMMU 10.5.2024.

47 OCHA 16.1.2025.
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enndtykselliseen siviileihin kohdistuneiden vélikohtausten madradn sekd sivillivhrien*® madrén
kasvuun (Taulukko 7).4

Taulukko 7. Siviileja vastaan tehdyt ilma-, drooni- ja tykistdiskut vuosina 2022-2024.

2022 2023 2024
Tapahtumatyyppi Vdlikohtauksia | Kuolleita | Vdlikohtauksia | Kuolleita | Vdlikohtauksia | Kuolleita
llIma- tai drooni-
isku 187 1089 406 322 1 431 748
Tykistdisku 1922 2477 1614 1101 1 423 847
Yhteensa 2109 3 566 2020 1423 2854 1595

Vuonna 2024 sivileihin  kohdistettujen hydkkdysten kokonaismdadrd kasvoi edellisvuoteen
verrattuna 30 %. Iskuissa kuoli arviolta I&dhes 1 600 siviilid, mikd on 16 % enemman kuin vuonna
2023. Edellisvuoden tapaan vuonna 2024 siviileihin kohdistetut iskut tehtiin useimmiten Hersonin
alueella, Ukrainan hallinnassa olevalla Dnipro-joen itérannan puolella. Drooni-iskut yleistyivat ja
niiden arvioidaan olleen tahallisesti siviileinin kohdistettuja. Vuonna 2024 siviileinin kohdistettujen
drooni-iskujen madrd nelinkertaistui myds Dnipropetrovskin alueella Nikopolin piirissé&, joka
sijaitsee 1ahelld Vendjdn miehittdmdad Enerhodarin kaupunkia. Enerhodarin |Gheisyydessd
sijaitsee Zaporizzjan ydinvoimala. My&s Sumyn ja Harkovan alueet olivat toistuvien pommitusten
jaiimaiskujen kohteena vuonna 2024. Vendjan vastatoimet Kurskin hydkkdykseen selittdvat vain
osittain Sumyn joutumisen adiempaa useammin iskujen kohteeksi. Vuonna 2023 vallinneen,
suhteellisen rauhallisen tilanteen jalkeen Harkovan kaupungista ja sen ympdristdstd  tuli
uudelleen kriisipesdkkeitd. Myds Keski- ja Eteld-Ukrainan alueet, mukaan lukien Kiovan alue,
olivat foistuvasti hydkkdysten kohteena. Ndilld alueilla vahinkoa koitui 1&hinn& ohjusten ja
droonien maahan pudonneesta romusta.0

Sodan kahteen ensimmdiseen vuoteen verrattuna Vendjd teki vuonna 2024 Vendjd entistd
useammin ilma- ja drooni-iskuja. Lisdksi litopommien kayttd raja-alueilla ja rintfamalinjalla
lisédantyi. Muilla  Ukrainan alueilla Vendjd kaytti enenevdssd mdadrin - Shaded-sarjan
réjdhdedrooneja. Kauko-ohjattujen hydkkdysten méaard kasvoi jyrkdsti heindkuussa 2024, kun
Vendj& vyritti vallata loputkin Donefskin  alueesta. Kauko-ohjattujen hyékkdysten huippu
saavutettiin  elo-syyskuussa 2024, jolloin Ukraina aloitti vastahydkk&yksen Kurskin alueella.
Vendjan lisattyd litopommi-iskujaan Harkovasta tuli Donetskin jélkeen uhrilukujen valossa

48 Aseellisia valikohtauksia tutkiva ACLED toteaa, ettd siviiliuhrien mdadrén selvittdminen
konfliktialueilla, erityisesti jatkuvan vakivallan keskelld kuten Ita-Ukrainassa, on erittéin hankalaa
(ACLED 1.3.2023). ACLEDIn metodologiaohjeen mukaan mistddan lahteestd ei saa tasalaatuista ja
luotettavaa tietoa kuolonuhrien médardastd. ACLEDIn mukaan on noudatettava erityistd
varovaisuutta mink& tahansa konfliktidataa koskevan ldhteen antamien uhrilukujen kdytdssd.
Siviiliuhritilastot eivat siis [dhtdkohtaisesti ole luotettavia. ACLEDIn kokoamissa tilastoissa sivilliuhrien
kokonaisma&daré&an ei huomioida kaikkia sivilliuhreja, vaan ainoastaan nimenomaan siviileinin
kohdistuneissa iskuissa kuolleet. Epdsuorasti taistelujen seurauksena, esimerkiksi aseellisten ryhmien
asemiin kohdistuneissa ilmaiskuissa, kuolleita siviilejé ei lasketa mukaan siviilivhritilastoihin (ACLED
1/2023, s. 3-5).

49 ACLED 21.2.2025.

%0 |pbid.
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sivileile  vaarallisin - alue. Vuoden 2024 aikana Sumyn alue ohitti  heikentyneelld
turvallisuustilanteellaan Zaporizzjan ja Dnipropetrovskin  alueet. Vuoden 2024 viimeiselld
neljgnnekselld Vendjd lagjensi litopommi-iskujaan Zaporizzjaan, miké& johti sivilliuhrien maaran
kasvuun alueella.>!

3.2. Siviilivhrit alueittain

ACLED-tietokannan mukaan vuosina 2023-2025%2 raportoitin 4 266 kuollutta  siviiliuhria.53
(Taulukko 8). Valtaosa sivilleistd on saanut surmansa rdjdhde- ja etdiskuissa. Siviileihin
kohdistuneiden vdlikohtausten ja niissé syntyneiden siviiliuhrien m&daré on suurin Donetskin ja

Hersonin alueilla. Myds Harkovan, Zaporizzian, Dnipropetrovskin ja Sumyn alueilta on raportoitu
merkittdva mdadadrd siviilivhreja.>* Vuonna 2022 raportoitiin 5 320 siviiliuhria.5®

Taulukko 8. Siviiliuhrit vuosina 2023-2025 (filanne 18.4.2025).

Alve 2023 2024 2025 2023-2025
Donetskin alue 443 579 139 1161
Hersonin alue 530 353 100 983
Harkovan alue 212 328 35 575
Zaporizzjan alue 156 176 44 376
Dnipropetrovskin alue 135 128 55 318
Sumyn alue 57 162 30 249
Odessan alue 26 107 10 143
Kiovan kaupunki 50 45 13 108
Mykolajivin alue 36 47 2 85
Luhanskin alue 17 36 12 65
TSernihivin alue 31 30 1 62
TSerkasyn alue 26 1 0 27
Lvivin alue 17 10 0 27
Pultavan alue 6 3 14 23
Kiovan alue 11 4 7 22
Krimin autonominen
tasavalta ja Sevastopolin
kaupunki 4 5 0
Hmelnytskyin alue 0 5 1

51 |bid.

52 Tilanne 18.4.2025 mennessa.

53 Tarkastelussa tapahtumalgijit ‘explosions/remote violence' ja 'violence against civilans’, joista
suodatettu sivillikuolonuhrit suodattimella: "civilian targeting”.

54 ACLED 18.4.2025.

5 ACLED 16.5.2024.
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Volynian alue 4 0 6
Zytomyrin alue 3 1 6
Kirovohradin alue 1 4 0 5
Vinnytsjan alue 0 5 0 5
Ivano-Frankivskin alue 1 0 1 2
Rivhen alue 1 0 0 1
Taka-Karpatian alue 1 0 0 1
Ternopilin alue 0 1 0 1
TSernivisin alue 0 0 0 0
Yhteensa 1765 2036 4465 4266

ACLED-fietokannan mukaan vuoden 2025 maalis-huhtikuussa siviilej@ on kuollut ilma-, drooni-
sekd tykistoiskuissa Dnipropetrovskin, Donetskin, Luhanskin, Harkovan, Hersonin, Sumyn, Odessan,
ja Zaporizzjan alueilla.5 Yksittdisié imaiskujen  siviliuhreja on raportoitu myds Zytomyrin ja
Mykolagjivin alueilta seké Kiovan kaupungista.” Esimerkiksi huhtikuussa 2025 yksittéisistd iskuista
tuhoisimpia ovat olleet Sumyssa tehty ohjusisku, jossa kuoli 35 ja haavoittui 120 ihmistd;
Dnipropetrovskissa tehty drooni-isku, jossa kuoli kolme ja haavoittui 31; sekd ohjusisku, jossa kuoli
yksi ja haavoittui 26 siviilid. Lisdksi Harkovassa tapahtui rypdlepommirdjahdys, jossa kuoli yksi ja
haavoittui 120 siviilié. Harkovassa tehtiin myds tuhoisia drooni-iskuja, joissa kuoli ainakin seitseman
ja loukkaantui 89 siviilia.%8

4. Sisdisesti siitymaan joutuneet (IDPs)

4.1. Yleinen tilanne

Ukrainassa on meneilléén laajamittainen siirtolaiskriisi.?? Kansainvdélinen siirtolaisuusjarjestd (IOM)
arvioi huhtikuussa 2025 sisdisesti sirtymddn joutuneita®® olevan 3 757 000.¢' Noin kolmannes
heist& asuu rintamalinja-alueilla.é2 Vuoden 2024 aikana sisdisesti sirtymadn joutuneiden madrd

56 ACLED 24.4.2025; ACLED 23.4.2025; ACLED 16.4.2025; ACLED 10.4.2025; ACLED 3.4.2025; ACLED
26.3.2025; ACLED 19.3.2025.

57 ACLED 23.4.2025; ACLED 16.4.2025.

%8 ACLED 24.4.2025; ACLED 23.4.2025; ACLED 16.4.2025.

%2 OCHA 01/2025b, 5. 12.

0 |OM:n raportoinnissaan k&ytt&mat termit: sisdisesti sirtymdadn joutuneet (De facto IDP's), jotka
ovat paenneet kotialueeltaan tai kodistaan helmikuun 2022 suurhydkkdyksen jalkeen riippumatta
siitd, onko henkild virallisesti rekisterdinyt IDP-statustaan; palaagjia (Returnees) ovat sekd ulkomailta
Ukrainaan ett& Ukrainan sisallé omalle kotialueelleen vahint&an kahden viikkon poissaolon jélkeen
palanneet henkildt; sek& muu vaestd (Non-displaced population), eli asuinpaikalleen jadneet tai
asuinpaikaltaan sodasta rippumattomista syistd IGhteneet (IOM 17.1.2025a, s. 1).

61 |OM 17.4.2025, 5. 2.

62 |OM [pdivitetty 28.2.2025]; IOM 18.12.2024.

Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket 16.5.2025 | Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki | migri.fi | 19
Finnish Immigration Service



Maahanmuuttovirasto | Ukrainan tilannekatsaus huhtikuussa 2025

MIG-2515377 | 06.03.00 | MIGDno-2025-459

laski hieman (10 %), mink& arvioidaan johtuvan siitd, ettd lasten syntymid rekisterdidddn
adiempaa vihemmdn, ja samaan aikaan maan itdosissa kuolleisuusluvut ovat kasvaneet.®® Noin
puolet sisdisesti siirtymddn joutuneista asuu Dnipropetrovskin, Harkovan ja Kiovan alueilla sek&
Kiovan kaupungissa.t4 OCHA:n mukaan sisdisesti sirtymddn joutuneista halyttévan suuri madrd
(82 %) on ollut kotialueeltaan siirtyneend yli vuoden.®> Huhtikuussa 2025 noin 66 % sisdisesti
sirftymdadn joutuneista oli ollut siirtyneend vyli kaksi vuotta, mik& kuvastaa pakolaiskriisin
pitkittymistd.é¢ Sisdisesti siirtymdadn joutuneista 83 % on rekisterdinyt virallisesti sisdisesti siirtymdadn
joutuneen asemansa. Viralinen rekisterdinti oli  yleisimmin kunnossa Ukrainan it&isell&
makroalueella®’, kun taas esimerkiksi Kiovassa se puuttui selvdsti usesammalta.s8

Valtaosa sisdisesti sirtymda&dn joutuneista on paennut kotialueeltaan heti kevadlld 2022, mutta
UNHCR toteaa helmikuussa 2025, ettd@ edellisen puolen vuoden aikana maan itd- ja pohjoisosissa
kulkevilta rintama-alueilta on evakuoitu yli 200 000 ihmistd.¢? Rintamalinja on lagjentunut
elokuusta 2023 ldhtien. Vakivalta on lisdantynyt Harkovan, Sumyn ja Tsernihivin alueilla ja
joukkoevakuointeja niilléd on jatkettu.”® Donetskin, Harkovan, Hersonin, Sumyn ja Zaporizzjan
alueilla vuonna 2024 tapahtuneet vakivaltaisuudet gjoivat lisdd inmisid pois kodeistaan. Nailtd
alueilta ssiirrettiin vuonna 2024 touko-lokakuun vdalisend aikana I1dhes 163 000 ihmist&
viranomaisten jarjestmissd evakuoinneissa. Evakuointien riski rintamalinja-alueilla sdilyy, mikdli
sota ja taistelut jatkuvat ja rintamalinja laajenee edelleen.”!

Vuonna 2025 arviolta noin 3,5 miljoonaa sisdisesti  siirtymddn joutunutta henkildd on
humanitaarisen avun tarpeessa.’? Pitkittynyt siséinen siirtolaisuus on pahentanut monen
talousahdinkoa. Monet sisdisesti siirtymdadn joutuneet ovat menettdneet tydpaikkansa ja
sadsténsd, mikd aiheuttaa heille merkittévid taloudellisia haasteita.” Kotialueeltaan paenneista
60 % haluaisi palata koftialueelleen, mutta yleinen epdvarmuus, asuntopula ja
tydmahdollisuuksien rajallisuus estdvat palaamisen.’4

4.2. Sisadisesti siitymaan joutuneiden maara alueittain

Huhtikuussa 2025 sisdisesti siirtymadn joutuneita oli 3 757 000 ja palagjia 4 137 000.7° Suurin osa
sisGisesti siirtymdadn joutuneista asuu télld hetkelld Dnipropetrovskin (16 %) ja Harkovan (12 %)
alueilla sekd Kiovan kaupungissa (10 %) ja Kiovan alueella (8 %) (Taulukko 9). Kaikista sisGisesti
sirtymdadn joutuneista Idhes kolmannes, noin 1 142 000 ihmistd, asuu rinfamalinja-alueilla.”é

¢ OCHA 01/2025b, s. 15.

¢4 OCHA 01/2025b, s. 12.

¢ OCHA 01/2025b, s. 8.

6 |OM 17.4.2025, 5. 2.

¢7 ltdiseen makroalueeseen kuuluvat Dnipropetrovskin, Donetskin, Zaporizzjan, Luhanskin ja
Harkovan alueet (IOM 19.9.2024, 5. 7).

¢ |OM 19.9.2024, s. 2.

¢? UNHCR Ukraine 4.2.2025.

70 OCHA 16.1.2025.

T OCHA 01/2025b, 5. 8, 12.

72 OCHA 16.1.2025.

73 OCHA 01/2025b, 5. 12.

74 UNHCR Ukraine 4.2.2025.

75|OM 17.4.2025, 5. 2, 14.

76 |OM 17.4.2025, s. 2-3, 14; IOM 24.4.2025, s. 3.
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Taulukko 9. Arviot sisdisesti sirtymdédn joutuneiden ja palaagjien mdadristé alueittain huhtikuussa

2025.
Sist’:'lis:esﬁ siirtyméian Palaajia
Alve joutuneita
Dnipropetrovskin alue 588 000 276 000
Harkovan alue 463 000 608 000
Kiovan kaupunki 370 000 942 000
Kiovan alue 289 000 581 000
Odessan alue 202 000 186 000
Pultavan alue 178 000 55 000
Lvivin alue 157 000 85 000
Vinnytsjan alue 135 000 58 000
Mykolajivin alue 131 000 251 000
Sumyn alue 130 000 117 000
TSerkasyn alue 123 000 44 000
Hmelnytskyin alue 89 000 31 000
Ivano-Frankivskin alue 86 000 45000
Kirovohradin alue 84 000 23 000
Taka-Karpatian alue 72 000 12 000
Zytomyrin alue 70 000 106 000
TSernihivin alue 65 000 193 000
TSernivisin alue 52 000 14 000
Rivhen alue 43 000 38 000
Volynian alue 38 000 49 000
Ternopilin alue 31 000 33 000

Luhanskin, Doneftskin,

Zaporizzjan

ja Hersonin alueilla oleskelevien sisGisesti

siirftymaan

joutuneiden ja palaajien mdadarid ei filastoida, sillé alueet ovat joko tdysin tai osittain Vendjdn
valtaamia, ja tutkimusotanta alueiden asukkaista olisi tilastoinnin kannalta epéatarkka. Ukrainan
viranomaisten mukaan Luhanskin, Donetskin, Zaporizzjan ja Hersonin alueet ovat rintfamalinja-
alueita. Krimin autonomista tasavaltaa, Sevastopolin kaupunkia ja Luhanskin aluetta koskevia
lukuja ei ole lainkaan saatavilla.”” IOM on esittényt tammikuussa 2025 julkaisemassaan raportissa
prosentuaalisia arvioita Donetskin, Hersonin ja Zaporizzian alueilla asuvien sisdisesti siirtymdadn
joutuneiden henkildiden sekd palaagjien osuudesta vaestdssd (Taulukko 10).78

710M 17.1.20250, s. 3, 13; IOM 17.4.2025, s. 3, 14.
7810OM 17.1.2025b, s. 11, 17, 47; IOM 17.4.2025, s. 14.
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Taulukko 10. Arvio sisGisesti siirtymdadn joutuneen vaestén ja palaajien osuudesta Vendjén
osittain tai kokonaan miehittémilla alueilla vuonna 2025.

Sisdisesti siitymaddn P .
o k alagjia

Alue joutuneita
Donetskin alue 12% 27 %
Hersonin alue 12% 27 %
Zaporizzjan alue 22 % 13%
Luhanskin alue NA NA
Krimin autonominen
tasavalta ja Sevastopolin
kaupunki NA NA

Sisdisesti siirtymda&an joutuneista noin 2,8 miljoonaa (77 %) on 1&htdisin rintamalinjo- ja raja-alueilta.
Sisdisesti siirtymdadn joutuneista 28 % on 1&htdisin Donetskin, 20 % Harkovan, 12 % Hersonin, 11 %
Zaporizzian ja 6 % Luhanskin alueelta.”? P&dasiallinen sirtymdsuunta on Donetskin alueelta
Dnipropetrovskin alueelle ja Kiovan kaupunkiin.® Arviolta kolmannes, noin 1 142 000 ihmistd,
kaikista siséisesti siirtymddn joutuneista asuu rintamalinja-alueilla.®! Valtaosa, 73 %, sisdisesti
siitymdadn joutuneista on siirtynyt koftialueeltaan toiselle alueelle, ja noin nelj@nnes oman
kotialueensa sisdlld. Eniten kotialueelta joudutaan siirtymdadn Donetskin, Zaporizzjan ja Harkovan
alueilla. SisGisesti sirtymdadn joutuneiden nykyisen oleskelualueen perusteella vaikuttaa silta, ettd
inmiset haluavat yleisesti ottaen pysytelld 1&helld kotialuettaan.82 Yii kaksi vuotta maan sisélla
sirfyneend olleet oleskelevat useimmiten Kiovan kaupungissa sek& Lvivin, Zaporizzjan ja Kiovan
alueilla. Useimmat heistd ovat alun perin I&htdisin Luhanskin ja Zaporizzjan alueilta.83 Valtaosa
(70 %) sisGisesti siirtymdadn joutuneista aikoi pysy& nykyiselld asuinpaikallaan ainakin seuraavan
kolmen kuukauden ajan. Kiovassa, Odessassa ja Kiovan alueella asuvista sisdisesti siirtymdadn
joutuneista useimmat aikoivat pysy& nykyiselld asuinpaikallaan. Harkovan alueella asuvista
sisGisesti siirtymdadn joutuneista 64 % aikoi pysyd toistaiseksi alueella, ja noin 20 % aikoi palata
kotialueelleen.84

4.3. Tukimuodot

Virallisesti asemansa rekisterdineet sisdisesti sirtymadn joutuneet henkildt ovat oikeutettuja
valtion tarjoamaan toimeentuloavustukseen. Sisdisesti sirtymdadn joutuneeksi voi rekisterdityd
virallisesti joko paikallistoimistoissa tai sahkdisesti Diia-sovelluksessa. Aikuisille sisGisesti siirtymdadn
joutuneille maksettava kuukausittainen kateistuki on talld hetkelld 2 000 UAH (noin 45 EUR),

77 1OM 17.1.2025q, s. 4.
80 |OM 17.1.20250, s. 2-3.
81 |OM 17.4.2025, s. 2-3.
82|OM 17.1.20250, s. 4.
83 |OM 17.1.20250, s. 5.
841OM 17.1.20250, s. 6.
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vammaisille henkiléille ja lapsille 3 000 UAH (noin 66 EUR).8> Huhtikuussa 2024 tehdyn
jarjiestelmdapadivityksen jalkeen sisdisesti sirtymd&dn joutuneet ovat voineet rekisterdityd virallisesti
ja hakea samanaikaisesti Diia-jdrjestelm&n kautta rahallista tukea koko perheelle yhdelld
hakemuksella. S&hkdisen jérjestelmdan kautta rekisterdityneet henkildt saavat sisdisesti siirtymdadn
joutuneen statuksen vahvistavan todistuksensa Diia-sovellukseen. Rahalliset fuet maksetaan
ePidtrymka-kortille  (ukr. €NiaTpuaka).8¢  Ukrainan sosiaaliministerion  kanssa  yhteistydssa
toteutettu tutkimus osoittaa, ettd sisGisesti siirtymdadn joutuneet eivat usein ole tietoisia tai heillg
on vadradd fietoa  heille  kuuluvista  sosiaalietuisuuksista  ja  niihin @ oikeuttavista
kelpoisuusperusteista.t” Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR) ja
Ukrainan digitalisaatiosta  vastaavan ministerion  yhteistydssd  toteuttaman  sé@hkodisen
oppimisalustan avulla pyritddn kouluttamaan sisdisesti sirtymdadn joutuneiden neuvostoja (IDP
Councils) muun muassa projektikehityksen ja viestinndn aloilla.8

Maaliskuussa 2024 voimaan astuneiden, sisdisesti  siirtymd&dn joutuneille mydnnettéGvan
toimeentuloavustuksen mydntédmiskriteereihin tehtyjen lakimuutosten seurauksia arvioivassa
IOM:n raportissa todetaan, ettd miltei 1,4 miljoonaa (39 %) sisdisesti siirtymdadn joutunutta menetti
lakimuutoksen mydtd aciemmin saamansa  fuen. Heistd merkittvd osa on  edelleen
haavoittuvassa asemassa. Maaliskuussa 2024 voimaan astunutta lakimuutosta pdivitettiin
elokuussa 2024 siten, ettd voimassa olevat mydntamiskriteerit pidettin ennallaan, ja
maaliskuussa 2024 toimeentuloavustukselleen jatkoaikaa saaneiden rynmien tukemista jatkettiin
automaattisesti vield puoli vuotta, helmikuuhun 2025 saakka.®? Lakimuutoksen tavoitteena on
kohdentaa apu adiempaa tehokkaammin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville asettamalla
fukien myontémisessa etusijalle sisGisesti siirtymdadn joutuneet, alle 9 444 UAH (noin 230 EUR) per
henkild fienaavat kotitaloudet, joissa on eldkeldisid, hoitovastuussa olevia, vammaisia henkilbité
sek&d muulla tavoin haavoittuvassa asemassa olevia huollettavia henkilditd.?® Avustuksensa
menettdneistd sisdisesti sirfymdadn joutuneista kotitalouksista noin kolmanneksella tulot olivat alle
vahimmadisruokakorin arvon ja minimitulorajan. Rintamalinja-alueilla asuvista sisdisesti sirtymdadn
joutuneista  kolmannes, noin 419000 ihmistd, menetti  lakimuutoksen — myota
toimeentuloavustuksensa.  Myds  kotialueelleen palanneista  noin kolmannes  ilmoitti
menettdneensd avustuksen.?!

Sisdisesti siirtymdadn joutuneille humanitaarinen apu on elintarkedd, ja heistd noin 40 % on
erityisen riippuvainen avusta. Kotialueelle palagjista 19 % ja kotialueelleen jadneistd 13 % koki
olevansa avusta erityisen riippuvainen.?2 UNHCR tukee haavoittuvassa asemassa olevia sisdisesti
sirfymadn joutuneita henkilsitd kateisapuohjelman puitteissa. Avun piiriin voi hakeutua UNHCR:n
keskuksissa, ja kateisapua maksetaan viimeisen kuuden kuukauden sisallG siirtymdadn joutuneille.
UNHCR vierailee saanndéllisesti syriGisemmilld alueilla, joilla ihmisilld ei ole p&d&syd UNHCR:n
keskuksiin.  UNHCR:n avun kohteena ovat sisdisesti siirtymddn joutuneet ja pysyvdlle
asuinpaikalleen palanneet sekd ihmiset, joihin sota on vaikuttanut Dnipropetrovskin, Pultavan,

85 UNHCR 2025.

86 UNDP 9.4.2024.

87 Fastovets, Konstantin 13.1.2025.
88 UNHCR Ukraine 15.1.2025.

87 |IOM 19.9.2024,s. 1, 5.

0 |OM 19.9.2024, s. 4.

°T|OM 19.9.2024, s. 1-2.

2 OCHA 01/2025b, 5. 12, 15-16.
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Odessan, Zaporizzjan, Kirovohradin, Tserkasyn, Harkovan, Tsernihivin, Sumyn, Mykolgjivin ja
Hersonin alueilla. Kateistuki on jokaista perheenjdsentd kohden 3 600 UAH (noin 80 EUR).73

Sisdisesti sirftymdadn joutuneet voivat saada humanitaarista, oikeusopillista ja psykologista tukea
kansalaisj@riestéiltd  ja valtiollisiita  toimijoilta, eldkettd ja sosiaalietuisuuksia helpotetussa
menettelyssé sekd iimaista julkista oikeusapua. Esikoulussa ja kouluissa olevat sisdisesti siirtymdadn
joutuneet lapset voivat saada iimaisen aterian, ja opiskelijat voivat saada opintotukea
korkeakoulututkinnon suorittamiseen valtion korkeakouluissa. Kansainvdliset humanitaariset
jarjestodt tarjoavat tukea tietyille sisdisesti siirtymdadn joutuneiden rynmille 74

4.4. Asuminen

Sisdisesti siirtymdadn joutuneilla on vaikeuksia 16yt&éd asuinpaikkaa, silléd rynmdamajoituspaikat ovat
tdynnd ja suuremmissa kaupungeissa asuntomarkkinatiianne on hankala. Danish Refugee
Council  -kansalaisjariesté  toteaa helmikuussa 2025, ettd rintamalinjon  likkuessa
ennakoimattomasti myds evakuointeja joudutaan tekemddn todenndkdisesti lisdd. Monet
sisGisesti  siirtymdadn  joutuneet majoittuvat pakon edessd syridisile alueille huonojen
kulkuyhteyksien padhdn. Osa ihmisistd on joutunut siirtymdadn siséisesti vakivaltaisuuksien tieltd jo
useamman kerran.?> Sisdisesti siirtymdadn joutuneilla on muuta véestdd enemmdn haasteita
l6ytad kohtuuhintainen ja turvallinen asunto.?¢ Sisdisesti siirtymddn joutuneille mydnnettévan
toimeentuloavustuksen myodntdmiskriteereihin maaliskuussa 2024 tehtyjen lakimuutoksen myétd
monen sisdisesti  sitymda&dn joutuneen henkildbn toimeentuloavustus lakkautettin,  Tuen
loppuminen on vaikuttanut asumiseen, ja monet vuokralla asuvat sisdisesti sirtymdadn joutuneet
ovat esimerkiksi jGftGneet vuokranmaksuja vdalistd tai muuttaneet huonokuntoisempaan
asuntoon.?”

Tammikuussa 2025 Ukrainassa kdynnistettiin sisdisesti sirtymdadn joutuneille suunnattu uusi vuokra-
asumistuen valtiollinen tukimekanismi. Tukimekanismin tavoitteena on tarjota kohdennettua
tfukea sodan vuoksi kotinsa menetténeille tai kodistaan IGhtemddn joutuneille, sekd tukea
heid&@n integroitumistaan uuteen asuinpaikkaan. Viranomaisten mukaan ensimmdinen perhe
sai vuokra-asumistukea Taka-Karpatian alueella helmikuun alussa 2025. Tukimekanismia
kehitetddn ja laajennetaan, ja sen tarkoitus on tukea vuokralaisten lisdksi myds sisdisesti
sirtym&dn  joutuneille asuntoja vuokraavia vuokranantgijia.”® The Right to Protection -
hyvantekevdisyysj@riestd  on  toteuttanut  sisdisesti  siirtym&dn  joutuneille  suunnattua
vuokratukiohjelmaa Vinnytsjan ja Dnipropetrovskin alueilla vuonna 2024.77  LisGksi sisdisesti
sirtymd&dn joutuneilla on mahdollisuus hakea edullista asuntolainaa Diia-j@rjestelmdn kautta.19
UNHCR tukee sodassa kotinsa menetftdneitd asuinrakennusten korjaamisessa sekd
pidempiaikaisen majoituksen tarpeessa olevia sisdisesti siirtyneend olevia inmisié. 10!

73 UNHCR 2025.

724 Stabilization Support Services 16.7.2024.
?5DRC 21.2.2025.

76 |OM 17.1.2025q, s. 8.

77 |OM 19.9.2024, 5. 6; IOM 17.1.20250, 5. 11.

%8 Council of Europe Office in Ukraine 7.2.2025.
99 Visit Ukraine 4.10.2024.

100 Visit Ukraine 7.7.2024.

101 UNHCR Ukraine 09/2024.
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Helmikuussa 2025

toiminnassa

olevia sisdisesti

siirtymadn

ryhnmdmajoituspaikkoja oli yhteensé 1 612 (Taulukko 11).102

Taulukko 11. Toiminnassa olevat ryhmd&maijoituspaikat alueittain helmikuussa 2025.

Toiminnassa olevat

Alue ryhmdamajoituspaikat
Dnipropetrovskin alue 194
Taka-Karpatian alue 154
Lvivin alue 131
TSernivisin alue 99
Ivano-Frankivskin alue 92
Kirovohradin alue 90
Hmelnytskyin alue 89
Pultavan alue 89
Harkovan alue 86
Vinnytsjan alue 84
Rivhen alue 72
Tserkasyn alue 70
Ternopilin alue 67
Zaporizzian alue 62
Odessan alue 48
Kiovan alue 47
Volynian alue 43
Zytomyrin alue 32
Sumyn alue 20
Mykolajivin alue 18
TSernihivin alue 11
Kiovan kaupunki 5
Donetskin alue 5
Hersonin alue 4
Yhteensa 1612

joutuneille

tarkoitettuja

Alun perin asuntoloiksi, kouluiksi ja terveyskeskuksiksi rakennettuja ryhmémaijoituspaikkoja ei ole
suunniteltu pitk&aikaiseen asumiseen, ja siksi olosuhteet niissd talld hetkelld asuville ovat

puutteelliset.!03

102 REACH 20.2.2025.
103 OCHA 01/2025b, s. 45.
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vuoden 2024 viimeiselld neli@innekselld tarkastelevan raportin’® mukaan laissa asetettuihin
vahimmaisvaatimuksiin ylsi 73 % raportissa tarkastelluista rynmdmajoituspaikoista.’0> Sisdisesti
sirtymd&dn joutuneista 79 000'% kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevaa ihmisté asuu
Ukrainan 23 eri alueella ja Kiovan kaupungissa sijaitsevissa ryhmdmajoituspaikoissa.'0”
Ryhmdamajoituspaikoissa asuvista valtaosa (64 %) on naisia, useimmiten yksinhuoltajia (97 %).1%8
Sisdisesti siirtymd&dn joutuneet asuvat ryhmdamajoituspaikoissa useimmiten Dnipropetrovskin ja
Lvivin alueilla (Taulukko 12).197

Taulukko 12. Ryhmdamajoituspaikoissa asuvien sisdisesti sirtymdadn joutuneiden madrd (%)
alueittain marraskuussa 2024.

Ryhmdamajoituspaikoissa

Makroalue i asuvien osuus (%)
Lantfinen Lvivin alue 12%
Taka-Karpatian
alue 6%
TSernivtsin alue 6%
Hmelnytskyin alue 5%
Ivano-Frankivskin
alue 3%
Rivhen alue 3%
Ternopilin alue 2%
Volynian alue 2%
[tGinen Dnipropetrovskin
alue 16 %
Harkovan alue 8 %
Zaporizzjan alue 6%
Donetskin alue 1%
Keskinen Pultavan alue 7%
Kirovohradin alue 5%
TSerkasyn alue 4%

104 Vyoden 2024 viimeiselld neljdnnekselld toteutetussa tarkastelussa oli mukana 1 242
ryhmdamajoituspaikkaa, joiden majoituskapasiteetti oli yhteensd 88 823 henkiléd (REACH 01/2025, s.
2).
105 REACH 01/2025, 5. 1.

106 Lyku 79 000 on raportointihetkelld rynmdmajoituspaikoissa asuvien méadré, mutta luku vaihtelee
sen mukaan, kun ihmisid saapuu ja poistuu niistd. Ryhmamajoituspaikkojen kautta tukea saaneiden
ihmisten kokonaismdadrd vuoden aikana on ndin ollen suurempi kuin raportoinnissa ilmoitettu
senhetkinen asukkaiden lukumdadra (OCHA 01/2025b, s. 98).

107 OCHA 01/2025b, s. 8.

108 OCHA 01/2025b, s. 45.

109 REACH 24.11.2024.

Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket 16.5.2025 | Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki | migri.fi | 26
Finnish Immigration Service



Maahanmuuttovirasto | Ukrainan filannekatsaus huhtikuussa 2025

MIG-2515377 | 06.03.00 | MIGDno-2025-459

Vinnytsjan alue 4%
Pohjoinen Kiovan alue 6%
Kiovan kaupunki 1%
TSernihivin alue 1%
Zytomyrin alue 1%
Sumyn alue 1%
Etel@inen Odessan alue 2%
Mykolgijivin alue 1%
Hersonin alue 0%

Ryhmdamajoituspaikoissa asuvilla suojan saanti on rittGmdaténtd, ja mahdollisuudet saada
erilaisia palveluja ovat ragjalliset. Monet ryhmdmajoituspaikoissa asuvat ovat suurelta osin
riippuvaisia humanitaarisesta avusta.''0 Kesalld 2024 rynmdamaijoituspaikoissa asuvilla raportoitiin
olevan moninaisia tarpeita eik&@ muuta asuinpaikkavaihtoehtoa.  Merkittédva  osa
ryhmdmajoituspaikoista majoittaa pitk&aikaisia, yli 17 kuukautta majoittuvia asukkaita (79 %).
Ryhmdamajoituspaikoista miltei puoleen (46 %) saapuu edelleen uusia asukkaita, mukaan lukien
vastik&dn evakuoituja. Vuonna 2024 paikallisviranomaisten yllGpit@mien Transit-keskusten tarve
kasvoi, ja niiden palveluja kéaytti 25 000 evakuoitua.'!

REACH-jdrjestdbn mukaan vuoden 2024 viimeiselld neljdnnekselld ryhmdamajoituspaikoissa
majoitettiin yli 10 693 uutta majoittujaaq, joista IGhes 8 879 (68 %) oli hiljattain evakuoitu tai jotka
olivat omatoimisesti evakuoituneet riskialueilta. Syy ryhmdamajoituspaikkaan saapumiselle oli
useimmiten rintamalinjan Iaheisyys (65 %), kodin fuhoutuminen tai vaurioituminen (50 %),
kyvyttdomyys maksaa vuokraa (42 %) tai tarve |Ghted kodista miehityksen vuoksi (29 %). Uusia
majoittujia  vastaanottaneiden ryhmdmajoituspaikkojen johtajien mukaan 5 % uusista
majoittujista  ilmoitti  saapumisensa  syyksi  vuokranmaksukyvyttomyyden, silléd heiddn
toimeentuloavustuksensa oli lakkautettu. Joka kymmenes ryhmdamajoituspaikan johtaja ilmoitti
veloittavansa majoituksesta, useimmiten Dnipropetrovskin (28 %), Odessan (21 %) ja Zytomyrin
(21 %) alueilla. Kuukausittainen veloitus majoittajaa kohti oli keskim&darin 1 484 UAH (noin 35
EUR).112

Vuonna 2025 ryhmdamajoituspaikoille annettavan avun painopiste on maan itd- ja eteldosissa
rinfamalinja-alueilla sijaitsevien toimintojen fukeminen. Maan Iansi- ja keskiosissa fuetaan
ryhmé&maijoituspaikkojen asianmukaista ja vastuullista sulkemista sek& paikallisviranomaisia
toimintaansa jatkavien pitk&aikaisempien ryhmdmajoituspaikkojen toiminnan jatkamisessa.
Painopiste on h&tdvalmiustoiminnassa sekd valmiuksissa vastata vastika&an sisdisesti siirtymdadn
joutuneiden ja evakuoituien ihmisten  valittémiin - tarpeisin  Transit-keskuksissa  ja
ryhmémajoituspaikoissa. '3

10 OCHA 01/2025b, 5. 12, 15-16.
T OCHA 01/2025b, s. 45.
12 REACH 01/2025, s. 1-5.
113 OCHA 01/2025b, s. 46.
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4.5. Tyollisyys, toimeentulo ja hyodykkeet

Sisdiisesti siirtymdadn joutuneiden tydttédmyysluvut ovat muuta vaestdéd korkeammat ja heiddn
tulonsa ovat epdsddnndllisemmat, mikd liséd heiddn haavoittuvuuttaan. Sisdisesti siirtymdadn
joutuneilla naisilla  tydllistyminen on selkedsti miehi&d hankalampaa. Sisdisesti  siirtymdadn
joutuneista miehistd 71 % ja naisista 48 % oli tydllistynyt.'S REACH-jdrjestdn mukaan tydttdmyys
oli sisGisesti siirtymdadn joutuneissa kotitalouksissa puolet yleisempdd (8 %) kuin muulla vaestolla
(4 %). Puolella sisdisesti siirtymdadn joutuneista kotitalouksista oli vaikeuksia kattaa kotitalouden
pdivittdisid menoja. Sisdisesti sirtymdadn joutuneilla toimeentulohaasteet ovat muuta vaestdd
hankalampia. Heiddn tulonsa ovat epdsddnndlliset, ja he turvautuvat muuta vaestdd
huomattavasti useammin valtion sosiaaliavustuksiin ja tukeen.''¢ Toimeentulon kannalta
haavoittuvimmassa asemassa ovat sisdisesti sirtymdadn joutuneet; kofitaloudet, joissa on
tyottdmid, yksinhuoltajanaiset, vammaiset ja vanhukset.'” Palaajien kotitalouksilla raportoitiin
olevan muuta vaestdd enemmdn selviytymiskykyd taloushaasteiden suhteen.!18

Vastikddn kotialueeltaan maan sis@lld sirtymdadn joutuneista tydttdmid oli 24 %, yli vuoden
siirtyneend olleista 13 %, eli huomattavasti véhemmdan. Vastikadn siirtymdadn joutuneilla ei usein
ole uudella tuntemattomalla asuinpaikalla tydllistymiseen tarvittavia sosiaalisia verkostoja tai
resursseja. Tydmarkkinoilla vallitseva eriarvoisuus on vaikuttanut suhteettoman paljon sisisesti
siirtymdadn joutuneisiin, naisiin ja heikoimmassa asemassa oleviin. Tydidssd olevien sisdisesti
siitymdadn joutuneiden tyéttémyysaste on 15 %, selvasti kansallista keskitasoa (11 %)
korkeampi.!?

Merkittava osa sisdisesti sirtymdadn joutuneista on taloudellisesti haavoittuvassa asemassa, sillé
he eivat kykene ostamaan perushyddykkeitd.'20 Sisdisesti sirtymdadn joutuneiden tarpeet ovat
samankaltaisia eri puolila maata, vaikka akuuteimpiin tavaroihin ja palveluihin liittyvissa
tarpeissa oli alueellisia eroja.'?! Sisdisesti sirtymddn joutuneet ilmoittivat eniten puutteita
varavirtaldhteiden tai generaattorin, 1&dkkeiden, toimeentulomahdollisuuden, majoituksen,
elintarvikkeiden, hygieniatuotteiden, vaatteiden ja muiden hyddykkeiden sekd
terveyspalvelujen saannissa.'?2 Rintamalinjasta kaukana asuvat sisdisesti sirtymdadn joutuneet
raportoivat yleensd asianmukaisten elinolosuhteiden ja asunnon puutteesta. Asunnon puute ja
tarve korostui selkeimmin Kiovassa ja maan |anftisilld alueilla oleskelevien sisdisesti siirtymd&adn
joutuneiden keskuudessa. Muualla kuin Kiovassa ja lanfisillé alueilla asuvien tarpeet mukailivat
yleisimpi& tarpeita, eli varavirtaldhteiden tai generaattorin, toimeentulomahdollisuuden ja
[Gakkeiden puutetta. Akuuttia ladkkeiden tarvetta raportoitin Kiovan kaupunkia lukuun
oftamatta kaikila Ukrainan alueilla.  Rintamalinjo-alueilla  puutetta  oli  useimmiten
varavirtaldhteistd  ja  generaattoreista, rakennus- ja  korjausmateriaaleista  sekd
koulunké&yntimahdollisuuksista.'23

114 1OM 19.9.2024, s. 6.

115 |OM 15.11.2025, s. 2.
116 REACH 02/2025, s. 8-9.
17 REACH 02/2025, s. 9.
118 REACH 02/2025, s. 8.
119 |OM 21.11.2024.

120 |OM 17.1.2025q, s. 2.
121 ]lOM 17.1.20250, s. 8.
12210M 17.4.2025, 5. 9.
12310M 17.1.20250, 5. 8-9.
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Ulkomailta Ukrainaan palanneet sisdisesti siirtymddn joutuneet ilmoittivat  keskeisimmaksi
haasteekseen varavirtaldhteiden tai generaattorin, toimeentulomahdollisuuden,
kohtuuhintaisen ja asianmukaisen asunnon seké elintarvikkeiden puutteen. Useimmat ulkomailta
palanneista pyrkivat mukautumaan haasteelliseen tilanteeseen, kun taas noin kolmasosa ilmoitti
turvautuvansa humanitaariseen apuun.'24

4.6. Terveydenhuolto

Maailman terveysjdriestd (WHO) toteaa lokakuussa 2024 julkaistussa raportissal?®, ettd sisGisesti
sitymdadn  joutuneila  on  muuta  vdestdd huomattavasti  enemmdn  haasteita
terveydenhuoltopalveluihin pddsyssa ja ladkkeiden saannissa. Sisdisesti siirtymdadn joutuneiden
keskuudessa terveydenhuoltopalveluinin p&dsyn yleisen este on fiedon puute. Alle kuusi
kuukautta siirtyneend olleista joka viides vastaqgijista ei fiennyt perusterveydenhuoltopaikkansa
sijaintia. Tietdmys lisGdantyy siirtolaisuuden jatkuessa, ja vyli vuoden sirtyneend olleiden
keskuudessa joka kymmenes vastaaja ei tiennyt sijaintia.!?é Sisdisesti sirtymadn joutuneista 9 %
iimoitti, ettei heilld ollut pddsyd perhelddkérille. Paikallisvéestdn keskuudessa luku oli 4 %.1%7
Sisdisesti  sirtymd&dn  joutuneet iimoittivat muuta  véestdd useammin, efttd apteekkien
sulkeutuminen hankaloitti IGdkkeiden saamista.'?® Heilld ei usein mydskdadn ollut tietoa esimerkiksi
ladkitysta tarvitseville suunnatusta Affordable Medicines Programme -ohjelmasta.'??

Perusterveydenhuollon palvelujen saavutettavuudessa ei raportoitu eroja sisdisesti siirtymadn
joutuneiden ja paikallisvéeston valild. Molemmissa ryhmisséG 8 % ilmoitti, ettei ollut saanut
perusterveydenhuollon palveluja edellisen kolmen kuukauden aikana. Sisdisesti siirtymdadn
joutuneet ilmoittivat paikallisvGestdéd useammin terveyspalvelujen saannin esteeksi hoidon
korkean hinnan. Sisdisesti sirtymdadn joutuneet ilmoittivat huomattavasti paikallisvGestdd
useammin, ettei heille suostuttu tarjoamaan jotain terveydenhuoltopalvelua.’® Kroonisista
sairauksista kdrsivien tailasten terveydenhuoltopalveluinin pddsyssa ei havaittu merkittévid eroja
sisdiisesti siirtymdadn joutuneiden ja paikallisvaeston valilld. 3!

4.7. Sosiaaliset jannitteet

IOM:n helmikuussa 2025 julkaiseman tutkimusraportin mukaan valtaosa ukrainalaisista suhtautuu
sisGisesti sirftymdadn joutuneisiin sekd palaagijiin positiivisesti. Ukrainalaiset eivat nde sisGisesti
siitymdadn joutuneita sosiaalisena uhkana. Tutkimukseen vastaagjista 13 % raportoi sosiaalisista
j@nnitteistd eri ihmisryhmien vdalilld. Lantisen makroalueen kaupungeissa asuva vaestd mainitsi
j@nnitteet huomattavasti useammin kuin maaseudulla asuva vdestd. Eniten jannitteitd
raportoitiin Lvivin, Ternopilin ja Ivano-Frankivskin alueilla. N&illd kolmella |antiselld alueella
j@nnitteet saattavat selittyd osittain silld, ettd miltei kaikki alueella oleskelevat sisdisesti siirtyneet

124 1OM 17.1.2025¢, 5. 5, 10.

125 WHO haastatteli tutkimukseensa 4 000 inmistd eri puolilla Ukrainaa (WHO 10/2024, s. iii). WHO on
raportoinut syyskuusta 2022 |ahtien saanndllisesti (julkaistu 09/2022; 12/2022; 04/2023; 10/2023;
04/2024 ja 10/2024) Ukrainan terveydenhuollon saavutettavuudesta (WHO 04/2024, s. iii).

126 WHO 10/2024, s. iii, 2, 10.

127 WHO 10/2024, 5. 11.

128 WHO 10/2024, s. 48.

122 WHO 10/2024, s. 2.

130 WHO 10/2024, 5. 17.

131 WHO 10/2024, s. 20, 24.
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ovat alun perin 1ahtdisin joltain muulta alueelta. Esimerkiksi Harkovan alueella j@nnitteistd
raportoi vain noin joka kymmenes vastaaja, mutta alueella asuvista sisdisesti siirtyneist& vain pieni
osa olikin 1&htdisin  muualta. Erityisen positiivista  suhtautuminen muulta  saapuneisiin oli
Dnipropetrovskin ja Odessan alueilla. It&-Ukrainasta 1ahtdisin olevia, vendjénkielisia ukrainalaisia
tai sisdisesti siirtymdadn joutuneita ei koeta uhkana, ja erityisesti sisGisesti sirtymadn joutuneet
hyvaksyt@dn osaksi vastaanottavaa yhteisdd joka puolella Ukrainaa. Sosiaadlisia jannitteitd
koetaan todenndkdisimmin alueilla, joissa vaestérakenne on heterogeenisempi, kuten Lvivin
alueella. Erddn Lvivin alueella toteutetun tutkimuksen mukaan muun muassa ukrainan kielen
puhumista pidetddn keskeisend yhdistGvand seikkana sisdisesti - sirftym&dn  joutuneita
vastaanottavissa yhteisdissd. Useimmiten jannitteiden syyn raportoitiinkin littyvan kieleen, sillg
Ukrainan itdosista 1&htoisin olevat inmiset puhuvat hyvin usein vendjén kieltd. Lisdksi eridvat
polittiset ndkemykset sekd sisdisesti sirtymddn joutuneen henkildon epdasialinen kaytds
vastaanottavassa yhteisdss@ mainittiin jannitteiden syyksi.'32

Jannitteet imenevat useimmiten sisdisesti siirtymdadn joutuneisiin kohdistuvana syrjint&nd sekd
erindisind vdlikohtauksina. Sisdisesti sirtymdadn joutuneista 19 % ja palagjista 13 % imoitti, ettd
heidd@n koftitalouteensa kuuluva henkild oli kokenut syrjint&é sen vuoksi, ettei ollut "paikallinen”.
Useimmiten syrjintd tapahtui vuorovaikutustilanteissa paikallisten asukkaiden kanssa, ja joskus
viranomaisten kanssa asioidessa. Humanitaarisen avun saamisen yhteydessd syrjintdd ilmoitti
kokeneensa 18 % sisdisesti sirtymdadn joutuneista. FErityisesti yli 60-vuotiaat kokivat ndissc
tilanteissa syrjintad. Jannitteistd raportoineesta paikallisvéestdstd 30 % koki, ettd j@nnitteiden syy

oli nimenomaan sisdisesti sirtymdadn joutuneiden epdasiallinen kéytds.'33

4.8. Palaajat

Huhtikuussa 2025 palagiia raportoitiin olevan yhteensd noin 4,1 miljoonaa, joista miltei puolet oli
palannut eri alueelta, ja vain noin nelj@nnes oman kotialueensa sisélld. Palaajat suuntasivat
useimmiten Kiovaan sekd Harkovan, Kiovan, Dnipropetrovskin ja Mykolaijivin alueille.’3# Suoraan
ulkomailta, useimmiten Puolasta, Saksasta ja Tsekeistd, palanneita oli hieman yli miljoona.
Ulkomailta palaavat suuntasivat asumaan melko tasaisesti eri makroalueille. Ulkomailta
palaavat olivat useimmiten rahallisen tuen, terveydenhuoltopalveluiden, yleisen informaation,
l&dkkeiden, pitkdaikaisen majoituksen sekd hygieniatuotteiden tarpeessa.’3> Suurin riippuvuus
ulkopuolisesta avusta on Donetskin, Hersonin ja Mykoldjivin alueille palanneiden keskuudessa.'3¢
Kotialueelleen palavien keskuudessa yleisin vetovoimatekij@ oli tunneperdiset syyt, perheen ja
ystévien I@heisyys sekd paremmat toimeentulomahdollisuudet. Palaagjien keskuudessa keskeisin
yksittGinen tyontdtekij@ aiemmalta asuinpaikkakunnalta poismuutolle oli  ansainta- ja
tydmahdollisuuksien puute.'3”

Vuoden 2024 toisella puoliskolla Ukrainan rajanylityspaikoilla toteutettu tutkimus osoittaa, ettd
Ukrainaan saapuvista vain  yksittdiset henkildt ovat palaamassa  pysyvasti. Miltei  kaikki
ukrainalaisten kotimaahansa tekemdat matkat olivat lyhyitd vierailuja tai véliaikaisia oleskeluja.

132 |OM 11.2.2025, s. 2-5.

1331OM 11.2.2025, s. 2, 6-7.

134 |OM 24.4.2025, s. 4-5.

13510OM 24.4.2025, 5. 4, 7.

136 OCHA 01/2025b, 5. 12, 15-16.
137 10M 15.11.2025, s. 5.
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Useimmiten vierailun syy oli perheenj@senen luona vierailu, asiakirjojen uusiminen tai
terveydenhuolto. Valtaosa maahan saapuvista suuntasi vierailulla kotialueelleen. 138

5. Humanitaarinen tilanne ja peruspalveluiden
saatavuus

5.1. Humanitaarinen tilanne yleisesti

Tammikuussa 2025 arviolta 12,7 miljoonaa ihmistd on akuutin humanitaarisen avun tarpeessa
Ukrainassa.'® Vuonna 2023 avun tarpeessa oli noin 14,6 miljoonaa ihmistd, eli madrd laski
vuonna 2024 noin 13 %. Avuntarvitsijoiden m&dardn lasku selittyy p&dosin silld, ettd Kiovassa sekd
Kiovan ja Lvivin alueilla humanitaarisen avun saanti ja sosioekonomiset olosuhteet ovat
parantuneet.® Kiovan kaupungissa ja Kiovan alueella humanitaarisen avuntarpeen kriittisyys
on vyleisellé tasolla hieman pienentynyt.'4! Avuntarpeen vdheneminen esimerkiksi Sumyn ja
Harkovan alueilla selittyy niille palaavien inmisten madr@n vahenemiselld, vaestomdadrdn
yleiselld véhenemisellé sekéd kotialueilleen ja@dneiden ihmisten olosuhteiden kohentumisella.!42
Vendjan miehittamilld alueilla noin miljoona inmistd el&dd& humanitaarisin perustein arvioiden
katastrofaalisissa olosuhteissa.!43

Ukrainassa yli yhdeksdn miljoonan ihmisen arvioidaan elavan kdyhyydessd, mik& on 1,8
miljoonaa ihmistd enemmdan kuin vuoden 2022 alussa. Naiset, lapset, vanhukset ja vammaiset
henkildot ovat erityisesti haavoittuvassa asemassa.'#4 Lahes 3,47 miljoonaa pé&dosin maan koillis-,
ité- ja eteldosissa asuvaa lasta on erityisen haavoittuvassa asemassa.'#5 Kéyhyysaste Ukrainassa
nousee huimasti sisdisen siirtolaisuuden vuoksi.'#é Sisdisesti siirtymdadn joutuneita Ukrainassa on
miltei 3,8 milioonaa.'¥ Kotialueelleen palanneita Ukrainassa on 4,3 miljoonaa, joista moni eldd
kuitenkin edelleen epdvarmoissa olosuhteissa.48

Sodan vdakivaltaisuudet eivat ole 1ansi- ja keskiosissa niin valittdmid kuin maan ita- ja eteldosissa,
mutta niissékin tapahtuu sé&nndllisesti ilmaiskuja. Liséksi sisGisesti sirtymdadn joutuneiden ihmisten
vastaanottaminen tuo lisGpainetta maan lansiosiin, joissa valtaosa sisdisesti sirtymdadn joutuneita
maijoittavista ryhmdé&majoituspaikoista  sijaitsee.’? Lansi-Ukrainan alueille  on  syntymdssd
avuntarpeen keskittymid, jotka ovat seurausta alueille muuttaneiden sisdisesti siirtymdadn
joutuneiden henkildiden keskuudessa esiin nousevista, kuten toimeentuloon, suojeluun ja

138 |OM 15.4.2025.

139 OCHA 01/2025¢, s. 3.

1490 OCHA 01/2025b, s. 15.

141 OCHA 01/2025b, s. 14.

142 OCHA 01/2025b, 5. 15.

143 OCHA 16.1.2025.

144 |OM [pdivitetty 28.2.2025].
145 OCHA 01/2025b, s. 63.

146 |OM 18.12.2024.

147 ]OM 17.4.2025, s. 2.

148 |OM [pdivitetty 28.2.2025].
14 OCHA 01/2025b, 5. 12.
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terveydenhuoltoon liittyvistd, tarpeista.’® Sodan seuraukset ovat selvemmin ndkyvissd myods
rinfamalinja-alueiden ulkopuolella maan keski- ja lénsiosissa, kuten Tserkasyn, Pultavan ja
Hmelnytskyin alueilla, joilta on raportoitu vuoteen 2023 verrattuna enemmdan haavoittuvassa
asemassa olevia henkildité.!s!

5.2. Humanitaarisen tilanteen kehittyminen vuonna 2024

Vuonna 2024 humanitaarisen tilanteen kehittymisen kannalta keskeisid tapahtumia olivat iskut
asutuskeskuksiin, minkd seurauksena siviilej& kuoli ja séhkdn- ja vedentulo lakkasi monin paikoin.
Keséddan 2024 mennessd yli puolet sodan siviiliuhreista raportoitiin yli 10 kilomeftrid rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla, mik& kuvaa sodan entistd laajempaa maantieteellistd ulottuvuutta. Maalis-
elokuussa tehtiin yhdeks@n laajempaa iskua kriittiseen infrastruktuuriin, ja miljoonia ihmisid j&i
iiman kriittisid palveluja. Elokuusta 2023 Iahtien rintamalinja on laajentunut, erityisesti Donetskin
alueella ja Harkovan alueen pohjoisosassa. Kesdlld Harkovan alueella tuhansia ihmisté joutui
siitymadn lisé&ntyneiden vdakivaltaisuuksien vuoksi kotialueeltaan, ja elokuussa Harkovan
kaupunkiin tehtiin tfuhoisa isku. Kesdlld sivilej@ kuoli ja loukkaantui muun muassa Kiovassa
lastensairaalaan ja Donetskin Konstantinyivkassa supermarkettin  tehdyiss@ iskuissa. Elo-
syyskuussa Donetskin alueelta evakuoitiin ihmisid yhteensd yli 40:stG kaupungista ja kyl&sta.
Tamdan seurauksena esimerkiksi Pokrovskin kaupungin vakiluku pieneni merkittavdasti. Lvivissé sekd
Donetskin, Sumyn ja Zaporizzjan alueilla tehdyissé iskuissa kuoli ja loukkaantui siviilien liséksi my&s
avustustydntekijoitd ja sairaalahenkildkuntaa. Donetskin, Harkovan ja Zaporizzjan alueiden
vaestd on kdrsinyt sotatoimista merkitt&vasti, erityisesti etulinjassa sijaitsevilla alueilla, kuten
Donetskin alueella Bah'mutin ja Pokrovskin piireissé. Syksylld vakivaltaisuudet kiihtyivat, ja vuonna
2024 merkittGvimmat siviileihin vaikuttaneet ja joukkoevakuointeja aiheuttaneet vdalikohtaukset
tapahtuivat Harkovan, Donetskin ja Sumyn alueilla touko-marraskuun aikana. Joulukuussa iskut
Ukrainan energiainfrastruktuuriin aiheuttivat laajoja séhkdkatkoja eri puolilla maata.!>?

5.3. Humanitaarinen avuntarve alueittain

Vuonna 2025 akuutin humanitaarisen avun tarpeessa olevasta 12,7 miljoonasta ihmisest& on
tavoitteena saavuttaa noin kuusi miljoonaa.!s3 REACH-jérjestdn joulukuussa 2024 julkaiseman
koosteen mukaan avun tarvetta raportoitin miltei kaikkialla Ukrainassa. Kotitalouksista 81 %
iimoitti olevansa avun tarpeessa, ja 29 % ilmoitti avun tarpeen olevan déarimmdinen.’>4 Vuonna
2024 humanitaarinen apu saavutti yli kahdeksan miljioonaa ihnmisté eri puolilla Ukrainaa, erityisesti
rinfamalinja-alueilla.’™® Vaikka humanitaarisen avun tarvitsijoiden kokonaismdadéré on viimeisen
vuoden aikana hieman vdhentynyt, niin esimerkiksi keskisillé Kirovohradin, Pultavan ja Tserkasyn
alueilla  avuntarvitsijoita on nyt 895000 enemmdén.'®® OCHA arvioi tammikuussa 2025
humanitaarisen avun tarvitsijoiden madrdn olevan suurin Dnipropetrovskin, Harkovan,
Zaporizzijan, Odessan ja Kiovan alueilla sekd Kiovan kaupungissa (Taulukko 13).157

150 OCHA 01/2025b, s. 15.

151 OCHA 01/2025b, s. 14.

152 OCHA 01/2025b, 5. 8-9, 11; ACAPS 6.2.2025, s. 1.

153 |OM 18.12.2024; OCHA 01/2025q, s. 3; OCHA 01/2025b, s. 22, 26.
154 REACH YkpaiHa 12/2024, s. 1.

155 OCHA 01/2025b, s. 4.

156 OCHA 01/2025b, s. 15.

157 OCHA 01/2025a, s. 3; OCHA 01/2025b, s. 22.
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Taulukko 13. Arvio humanitaarisen avun tarvitsijoiden médérastd alueittain ja tavoitemdadré
heiddn saavuttamisekseen tammikuussa 2025.

Arvio humanitaarisen | Tavoite saavuttaa | Tavoite saavuttaa
Alue avun tarvitsijoista heista (henkiloa) heista (%)
Dnipropetrovskin alue 1 800 000 1200 000 67 %
Harkovan alue 1. 500 000 936 000 62 %
Zaporizzijan alue 1 000 000 554 000 55 %
Odessan alue 943 000 605 000 64 %
Kiova 201 000 219 000 24 %
Kiovan alue 738 000 223 000 30 %
Sumyn alue 589 000 290 000 49 %
Mykolgjivin alue 545 000 405 000 74 %
Donetskin alue 538 000 394 000 73 %
Lvivin alue 417 000 49 000 12%
Pultavan alue 367 000 184 000 50 %
TSernihivin alue 361 000 226 000 63 %
Luhanskin alue 33% 000 92 000 27 %
Vinnytsjan alue 322 000 32 000 10 %
Taka-Karpatian alue 299 000 49 000 16 %
Hmelnytskyin alue 268 000 89 000 33%
TSerkasyn alue 277 000 114000 41 %
Kirovohradin alue 251 000 83 000 33 %
Zytomyrin alue 227 000 34 000 15%
Ivano-Frankivskin alue 220 000 24 000 11%
Ternopilin alue 192 000 32 000 17 %
Hersonin alue 141 000 126 000 89 %
TSernivisin alue 128 000 18 000 14 %
Volynian alue 128 000 12 000 2%
Rivhen alue 113 000 46 000 41 %
Krimin autonominen
tasavalta ja
Sevastopolin kaupunki NA NA NA

REACH-jdrjestdn joulukuussa 2024 julkaiseman koosteen mukaan eniten apua tarvitaan
toimeentuloon, suojeluun ja terveydenhuoltoon liittyen. Tarkeimpdnd avun muotona pidettiin
k&teisapua. LisGksi terveydenhuollon palvelujen, elintarvikkeiden, hygieniatuotteiden sekd
toimeentulomahdollisuuden ja tybpaikan tarjoaminen koettiin hyddyllisiksi avustuskeinoiksi.
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Huolimatta merkittavistd ponnisteluista humanitaarisen avun tarjoamiseksi  kofitalouksille,
valtaosa ilmoitti, ettd viimeisen vuoden aikana avun saamisessa oli ollut puutteita ainakin
yhdelld tarvealueella. Haavoittuvassa asemassa olevat, kuten sisdisesti siirtymdadn joutuneet,
palagjat, vammaiset, maaseudun asukkaat, vanhukset sekd yksinhuoltajanaiset ilmoittivat
huomafttavasti useammin tyydyttymdattémdastd avutarpeesta. Valtaosa apua saaneista
kotitalouksista iimoitti kuitenkin olevansa tyytyvdinen saamaansa apuun, vaikka moni kokikin
j@dneensd annettuun apuun liittyvén padtdksenteon ulkopuolelle.!58

5.4. Humanitaarisen avuntarpeen kannalta kriittiset alueet

OCHA:n tammikuussa 2025 julkaiseman arvion mukaan kriittisin - ja  katastrofaalisin
humanitaarinen tilanne on rintamalinja-alueella ja Donetskin, Dnipropetrovskin, Harkovan,
Hersonin, Luhanskin ja Zaporizzjan alueilla. Kriittist& avuntarvetta on raportoitu myds Tserkasyn,
Mykolajivin  ja Sumyn alueilla. Sumyn ja Tsernihivin alueilla humanitaarinen tilanne on
huonontunut lisGdntyneiden vdakivaltaisuuksien vuoksi. Alueilta on jouduttu evakuoimaan
heindkuusta 2024 I&htien yli 20 000 inmistd.">? Maan eteldosassa Odessan ja Mykolaijivin alueilla
sek& alueiden varsinaiset asukkaat ettd alueilla oleskelevat sisdisesti sirtymdadn joutuneet inmiset
kdarsivat vaikeista olosuhteista, silld asuinrakennuksia on vaurioitunut ja terveydenhuollon
palveluissa ja peruspalveluissa on saatavuushdiriditd. Sisdisesti sirftymddn joutuneet kdrsivat
nailld alueilla puutteesta hieman muuta vaestdéd enemmdn. Harkovan ja Sumyn alueilla
infrastruktuuritunojen vuoksi sek@ terveydenhuollon ja mielenterveyshuollon palvelujen
kriisiydytty& humanitaarisen avuntarpeen olosuhteet ovat muuttuneet vakavasta darimmaiseksi.
Kirovohradin, Hmelnytskyin, Pultavan ja TSerkasyn alueilla tlanne humanitaarisen avuntarpeen
suhteen on muuttunut vakavaksi, erityisesti  mielenterveyspalveluiden ja  kiireellisen
synnytyshoidon saatavuushdirididen vuoksi.!¢0

REACH-jdrjestbn mukaan akuuteinta avun tarve on raja-alueen ja rintfamalinjojen'é!
|Gheisyydessd. Noin puolet humanitaarisen avun tarpeessa olevista inmisist& asuu rintamalinjan
I&helld ja raja-alueilla, miss@ ihmisten avun tarve on moninaisempi ja vakavampi. Myds alueet,
joilla kulkee rintamalinjoja, ovat akuutimman avun tarpeessa kuin sellaiset raja-alueet, joilla
rinftamalinjaa ei ole. Humanitaarisen avun tarve on vakavin rinfamalinjasta ja raja-alueesta
eninté&dn 50 kilometrin sGteelld olevilla asuinalueilla, joiden asukkaista 28 %:lla on &drimmdainen
tai taysi kyvyttdmyys saada kaksi tai useampi avuntarve tyydytettyd. Adrimmdisen avun
tarpeessa olevat kotitaloudet sijaitsivat pddosin Hersonin, Zaporizzjan, Donetskin, Harkovan ja
Sumyn alueilla. Maan |ansi- ja keskiosissa adrimmdisen avun tarpeesta iimoitti noin 20 %.
Adrimmdisen avun tarpeet littyivét toimeentuloon, veteen, sanitaatioon ja hygieniaan sekd
terveydenhuoltoon. 12

Haavoittuvimmassa asemassa olevasta noin 16,3 miljoonasta ihmisestd 78 % on sodan suorista
vaikutuksista kdarsivid kotialueilleen jGdneitd sekd niille palanneita ihmisid. Rintamalinjan lahelld
ja maan pohjoisosissa asuvat vanhukset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silld
elinolosuhteet heidd@n koftialueillaan ovat hyvin heikot, ja sotatoimien vaikutus arkeen on valiton.

158 REACH YkpaiHa 12/2024,s. 1, 34, 6.

159 OCHA 01/2025b, s. 14.

160 OCHA 01/2025b, s. 14.

161 REACH-jarjestd luokittelee raportissaan rintamalinja-alueiksi Dnipropetrovskin, Donetskin,
Harkovan, Hersonin, Mykolajivin, Odessan and Zaporizzjan alueet, ja raja-alueiksi Tsernihivin,
Pultavan and Sumyn alueet (REACH 12/2024, 5. 10).

162 REACH YkpdiHa 12/2024, s. 1, 3-4; REACH 12/2024, s. 1-3, 5.
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Haavoittuvimmassa asemassa olevista inmisistd 22 % on sisdisesti sirtymdadn joutuneita. Heistd
|&hes miljoona on lapsia ja I&nsi- ja keskiosissa sijaitsevissa ryhmdamajoituspaikoissa asuvia ihnmisid.
Ongelmia on havaittavissa enemmadn myds Tserkasyn, Pultavan ja Hmelnytskyin alueilla.'é3

5.5. Tilanne vuoden 2025 alussa

Vuonna 2025 humanitaarisessa avustustydssé etusijalla ovat aarimmaisessé ja katastrofaalisessa
filanteessa rinfamalinjo-alueilla  sekd niiden 1&heisyydessd asuvien ihmisten tarpeisiin
vastaaminen. Humanitaarinen tilanne on huonontunut rintamalinjan varrella sijaitsevilla alueilla
sek& maan pohjoisrgjalla. Muilla  Ukrainan alueilla  priorisoidaan  avuntarvekeskittymien
humanitaarinen avustaminen. Palvelujen saatavuuden todetaan parantuneen suurimmissa
kaupungeissa Kiovassa ja Lvivissd.164

ACAPS-jGriestdn sivustollaan kuukausittain  pdivitt@missé interaktiivisissa  kartoissa kuvataan
Ukrainan humanitaarisen filanteen vakavuutta ja avuntarpeen monimuotoisuutta eri alueilla.
Tammi-maaliskuussa 2025 eniten humanitaarisen avun tarvetta raportoitin olevan
Dnipropetrovskin, Mykolagjivin, Luhanskin, Donetskin, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla. Eniten siviili-
infrastruktuurituhoja raportoitin Donetskin, Dnipropetrovskin, Harkovan, Sumyn, Hersonin ja
Zaporizzjan alueilla.’ss Tammi-helmikuussa iskut lisééntyivét Sumyn alueella Sostkan piirissé,
Donetskin alueella Kramatorskin piirissé@ sek& Hersonin alueella Beryslavin ja Hersonin piireissé.
Energiainfrastruktuuriin tehdyt iskut aiheuttivat katkoja IGmmitys-, kaasu- ja vedentuotantoon.
Iskut vaikuttivat enenevdssd madadrin myds terveydenhuollon toimitiloinin  ja aiheuttivat
keskeytyksia kriittisiin - terveydenhuoltopalveluihin. Talvikaudella laagjemmilta  sé&hkoékatkoilta
valtyttiin hallinnon ennakointitoimenpiteiden, kuten naapurimaista toteutetun séhké&ntuonnin,
sekd arvioitua lauhemmaksi j@édneen talven ansiosta.’®® Humanitaarisen avun toimittaminen
priorisointiperiaatteella alkoi, ja esimerkiksi Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla
apu tavoitti tammi-helmikuussa yli 14 600 inmisté. 167

Siviiliuhrien madrd kasvoi Ukrainassa merkittavdasti maaliskuussa 2025, jolloin siviilej& kuoli ainakin
164 ja loukkaantui 910, mik& oli puolet enemmdan kuin helmikuussa. Miltei kaikki uhrit saivat
surmansa Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla, ja joko pitk&n kantaman ohjuksilla tai niin
sanotuilla vaanivilla asejdriestelmilld  tehdyiss& iskuissa. Eniten fuhoja iskuista aiheutui
Dnipropetrovskin alueella Kryvyi Rihin piiriss@, noin 60-70 kilometrin p&dssa rintamalinjasta. Lisaksi
Kryvyi Rihiss@ tehtiin huhtikuun alussa ballistisella ohjuksella leikkikentdn yldpuolella r&jahtanyt
tuhoisa isku, jonka arvioidaan olleen tuhoisin yksittdinen lapsiuhreja vaatinut isku helmikuun 2022
jalkeen. Maaliskuussa sairaaloinin tehtiin iskuja vaanivilla asejéarjestelmillé& esimerkiksi Harkovan
alueella Zolofsivissa sek& Sumyn alueella Krasnopillijassa.'¢8

Tammikuussa 2025 Yhdysvaltain hallinto keskeytti madaréajaksi Yhdysvaltain ulkomaanavun, ja
maaliskuussa maan kehitysyhteistydviraston (USAID) rahoittamista avustusohjelmista padatettiin
lakkauttaa maailmanlaagjuisesti yli 80 %. Ukraina on ollut yksi suurimmista Yhdysvaltain
ulkomaanavun avunsagjista vuodesta 2022 |dhtien.'¢? Keskeisten humanitaarisen avun

163 OCHA 01/2025b, 5. 13-14.
164 OCHA 01/2025b, s. 4, 22.

165 ACAPS [pdaivitetty 4.3.2025].
166 OCHA 27.3.2025.

167 OCHA 4.4.2025.

168 OHCHR 9.4.2025.

169 ACAPS 31.2.2025, 5. 1-2.
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toimittajien rahoituksen keskeyttdminen on johtanut humanitaarisen avun toimijoiden
vhenemiseen, ja avuntarjogjat ovat joutuneet sopeuttamaan toimintojaan muun muassa
v@hentamadlld Iésndoloaan joillakin alueilla.’”® Vuoden 2024 lopulla USAID:lla oli Ukrainassa 39
humanitaarista kehitysyhteistybohjelmaa, joiden kokonaisbudjetti oli 4,28 miljardia USD.
Maaliskuun 2025 lopussa kéytettéavissé oleva budjetti oli 1,27 miljardia USD. Kansalaisjarjestdistéd
useimmat arvioivat, efteivat ne pysty yll&pitdmdadn nykyistd toimintaansa huhti-toukokuun 2025
jalkeen, ja osa saattaa joutua lopettamaan toimintansa kokonaan. Vaikka Ukraina on edelleen
yksi maailmanlaagjuisesti suurimmista humanitaarisen avun sagijista, yhdysvaltalaisrahoituksen
leikkauksilla on merkittGvd vaikutus maan kykyyn tyydyttdd kansalaistensa humanitaarisia
avuntarpeita. Humanitaarista apua priorisoidaan  todenndkdisesti  entistd  tarkemmin
rinfamalinja-alueille, ja sen jdlkeen ilmahyodkkdayksistd kdarsineille alueille, joilla joudutaan
evakuoimaan asukkaita sekd vastaanottamaan sisdisesti sirtymdadn joutuneita. Rahoituksen
merkitt&van véhenemisen tosiasialliset vaikutukset ovat arvioitavissa vasta mydhemmin.!”!

5.6. Siviili-infrastruktuuri

5.6.1. Iskut siviili-infrastruktuuriin

Vuoden 2024 aikana Vendjd teki siviileihin  kohdistettuja etdiskuja'’?2  asuinrakennuksiin,
terveydenhuollon filoinin, oppilaitoksiin  sekd energiainfrastruktuuriin eri puolilla  Ukrainaa
(Taulukko 14).173

Taulukko 14. Siviileihin kohdistetut etdiskut vuosina 2022-2024.

Kohde 2022 2023 2024 2022-2024
Oppilaitos 271 199 214 684
Energia-ala 428 195 346 969
Terveydenhuolto 132 116 116 364
Asuinrakennus 1312 1349 1573 4234

Sivilli-infrastruktuuriin ciheutuneita tuhoja koskevan tiedon puutteellisuus on edelleen haaste.
Hydkkaykset siviili-infrastruktuuriin aiheuttavat kuitenkin yhd vakavampaa karsimysta siviileille,
mikd tekee Ukrainasta entistd riippuvaisemman ulkoisesta fuesta sekd vaikeuttaa maassa jo
meneillddn olevia ja suunniteltuja jalleenrakennustoimia.!”4

Oppilaitokset

Vendjan pdivittGiset iimahydkkdykset ja pommitukset vaikeuttivat koulunkdynti@d edelleen
vuoden 2024 aikana. Etdopetusta on jatkettu ja jotkut koulut ovat kirjaimellisesti siirtyneet
toimimaan maan alle. Syyskuun 2024 alussa Pultavan softilasviestinndn oppilaitokseen ballistisilla

170 OCHA 27.3.2025.

170 ACAPS 31.3.2025, s. 3, 10.

172 Engl. ‘remote attacks against civilians'.
173 ACLED 21.2.2025.

174 |bid.
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ohjuksilla tehdyt iskut olivat vuonna 2024 vakavin oppilaitokseen kohdistunut hydkkdays.
Vdalikohtauksessa kuoli 58 ja loukkaantui 328 inmistd, joista valtaosa oli sofilaita.!”s

Terveydenhuolto

WHO:n vyllapitdmien tilastojen mukaan suurhydkkdyksen alkamisen jélkeen Ukrainan
terveydenhuoltoon tehtiin 31.12.2024 mennessé yhteensd 2 185 iskua, joissa kuoli 196 ja
haavoittui 683 ihmistd. Vuonna 2024 terveydenhuoltoon tehtiin 485 iskua, joissa kuoli 73 ja
haavoittui 405 ihmistd.!76¢ ACLED-tietokannan mukaan Vendja teki vuonna 2024 yli 100 ilmaiskua
terveydenhuollon laitoksiin, kuten apteekkeihin ja sairaaloihin, mik& johti usein terveydenhuollon
henkildstén kuolemiin. Esimerkiksi heindkuussa 2024 vendldinen risteilyohjus tuhosi Ukrainan
tarkeimmdan, vakavasti sairaita lapsia hoitavan lastensairaalan. Iskun alkuperdisend kohteena
on arvioitu olleen lahelld sijaitseva  puolustusteollisuuden tehdas. Joissain  tapauksissa
terveydenhuoltohenkildstd on kuitenkin ollut iskun tarkoituksellinen kohde. Vendjan armeijan
kayté&ntd, jossa samaan kohteeseen isketddn toistamiseen, johtaa siihen, ettd paikalle
saapuneiden pelastusjoukkojen henkildstdéd saa surmansa avustustehtdvissd. Osa tdallaisista
iskuista  on tehty rypdlepommeilla.'””  Akfiiviset  sotatoimet  vaikuttavat  Ukrainan
terveydenhuoltopalveluinin edelleen vuoden 2025 alussa. Iskuja terveydenhuoltoon tehtiin
pelkdstaddn tammikuussa ainakin 20, mik& on yli 50 % enemmd&n kuin samaan aikaan
edellisvuonna.!”8

Asuinrakennukset

Sota on aiheuttanut eniten tuhoa maan asumissektorille, jonka tuhot ovat 37 % kokonaistuhoista.
Ukrainassa on tuhottu tai vaurioitunut vyli kaksi miljoona kotfia, mik& on 10 % maan
asuinpaikkakapasiteetista. Asuinrakennuksia on vaurioitunut eniten Donetskin, Harkovan,
Hersonin, Luhanskin ja Zaporizzjan alueilla.'”? Vaikka taistelut ovat viimeisen kahden vuoden
aikana rajoittuneet vaihtelevassa madrin viidelle Ukrainan it@- ja etel@osissa sijaitsevalle alueelle,
eniten tuhoja asuinkiinteistdille on aiheutunut Donetskin alueella sijaitsevan kontakfilinjan
molemmin puolin. Vuonna 2024 my®&s Sumyn ja Harkovan alueilla asuinalueet kdérsivat
mielivaltaisista pommituksista ja iimaiskuista. €0

Sodan seurauksena talonsa tai asuntonsa menettaneille ja siitd korvauksiin oikeutetuille
tarkoitettu eRecovery-ohjelma (eVidnovlennia) on yleisesti tiedossa, mutta vain noin kolmasosa
on hakenut korvauksia. Korvauksia hakeneista noin viidennes, arviolta 263 000 inmistd, on saanut
t&hdn mennessé korvauksia. Tuhoutuneesta kodista on mahdollista saada korvauksia, mutta
hakuprosessi saattaa olla aikaa vieva ja kallis. '8!

Energiainfrastruktuuri

Energia-infrastruktuurille tyypilliset tuhot, kuten vahingoittuneet voima- ja kaasulinjat, ovat usein
litdnndisvahinkoja, mutta Vendj@ on vuoden 2022 lopulta |dhtien kohdistanut iskuja
nimenomaisesti myds Ukrainan energiainfrastruktuuriin.  Maaliskuusta 2024 [aGhtien Vendja
keskittyi iskuissaan tuhoamaan Ukrainan sé&hkéntuotantoverkostoa. Maalis-elokuun  aikana

175 lbid.

176 WHO [pdivitetty 28.4.2025].

177 ACLED 21.2.2025.

178 Health Cluster & WHO 27.2.2025, s. 1.

172 OCHA 01/2025b, 5. 10-11; UNHCR Ukraine 4.2.2025.
180 ACLED 21.2.2025.

181 |IOM 19.2.2025, s. 2, 4-6.
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ohjuksin ja lennokein tehdyt iskut lisG&ntyivat, ja ne keskittyivat ensisijaisesti ldmpdvoimaloiden
tuhoamiseen eri puolilla maata. Tarkkaa tietoa iskujen kohteista ei ole saatavilla, mutta ainakin
kolme l&dmpodvoimalaitosta Harkovan ja yksi Kiovan kaupungin eteldpuolella tuhoutui téysin.
Laporizzjassa sijaitseva Dnipron vesivoimalaitos sekd Lansi-Ukrainan maanalaiset kaasuvarastot
olivat iskujen kohteina. Syyskuulle 2024 tultaessa Ukraina menetti 80 % IGdmpdvoiman ja noin
puolet sGhkévoiman tuotantokapasiteetistaan. Iskut ovat aiheuttaneet sdhkdkatkoja koko
maassa. Sahkdkatkot jatkuivat joulukuussa, ja joulun aikoihin  lGmpdvoimaloihin  ja
[Gmpdkattilalaitoksiin - fehdyt lennokki- ja  ohjusiskut  keskeyftivat  [Gmmdntoimituksen
sadoilletuhansille inmisille Harkovan, Dnipropetrovskin ja Ivano-Frankivskin alueilla. Vuoden 2024
aikana esimerkiksi Kiovassa asukkaat olivat séihkotté miltei 100 pdivad. 182

5.6.2. Siviili-infrastruktuurin vauriot alueittain

ACLED-tfietokannan helmikuussa 2025 tekemdssd julkaisussa arvioidaan, ettd vaikka suurin osa
infrastruktuuriin kohdistuneista iskuista vaikuttaa summittaisilta, laagjat vahingot eri puolilla
Ukrainaa viittaavat siihen, ettei iskuissa ole sadstelty siviilikohteita. Esimerkiksi epatarkempien
mutta tuhoisien liukupommien lisGantynyt kayttd asutuskeskusalueille on fuhonnut siviili-
infrastruktuuria rintama-alueilla. Vuosina 2022-2024 energiainfrastruktuuriin, asuinrakennuksiin,
terveydenhuoltoon, ja oppilaitoksiin kohdistettuja iskuja on tehty eniten Harkovan, Donetskin,
Dnipropetrovskin, Zaporizzjan, Sumyn, Hersonin ja Mykolgjivin alueilla.'8®  ACAPS-jarjestén
sivustollaan yllapitdmien, toissijaisiin tietoldhteisiin perustuvien interaktiivisten karttojen mukaan
viimeisen puolen vuoden aikana siviili-infrastruktuuriin aiheutuneita vaurioita on raportoitu eniten
Donetskin, Dnipropetrovskin, Harkovan, Hersonin, Sumyn, Odessan ja Zaporizzjan alueilla
(Taulukko 15).184

Taulukko 15. Raportoidut siviilli-infrastruktuurin vauriot alueittain 10/2024-03/2025 vélisend
aikana.

Alue 10/2024 | 11/2024 | 12/2024 | 01/2025 | 02/2025 | 03/2025 | Yhiteensa
Donetskin alue 155 72 112 147 97 251 834
Dnipropetrovskin

alue 128 81 217 120 64 193 803
Harkovan alue 70 124 35 53 33 128 443
Hersonin alue 93 61 73 55 19 62 363
Sumyn alue 55 45 28 4] 25 106 300
Odessan alue 19 82 3 10 6 51 171
Zaporizzjan alue 14 17 21 51 8 24 135
Kiovan alue 16 33 15 21 6 17 108
Kiovan kaupunki 4 24 22 21 16 5 92
Mykolgjivin alue 26 14 13 16 3 9 81
TSernihivin alue 3 0 18 21 6 27 75

182 ACLED 21.2.2025.
183 |bid.
184 ACAPS [pé&ivitetty 4.3.2025].
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Tserkasyn alue 9 6 2 10 3 8 38
Pultavan alue 7 1 1 5 5 11 30
Hmelnytskyin alue 9 1 3 1 2 7 23
Lvivin alue 0 2 6 3 0 0 11
Kirovohradin alue 3 0 2 2 2 9 18
Rivhen alue 0 5 2 0 0 0 7
Ternopilin alue 1 1 4 0 0 4 10
Vinnytsjan alue 0 2 4 0 0 0 6
Zytomyrin alue 0 2 2 2 0 0 6
Ivano-Frankivskin

alue 0 1 2 2 0 0 5
Krimin

autonominen

tasavalta 1 0 2 0 0 1 4
Luhanskin alue 1 0 0 0 0 0 1

Taka-Karpatian

alue 0 0 1 0 0 0 1

Volynian alue 0 1 0 0 0 0 1

Sevastopolin

kaupunki 0 0 1 0 0 0

TSernivtsin alue 0 0 0 0 0 0 0

Vuoden 2025 alussa siviilli-infrastruktuuriin - kohdistettujen iskujen on raportoitu jatkuneen.
Esimerkiksi maaliskuun lopulla kymmenid uhreja aiheuttanut ohjusisku Sumyn alueella vaurioitti
sairaalaa, koulua ja asuinrakennuksia. Lisdksi Zaporizzjan ja Kiovan alueella iskut surmasivat
kokonaisia perheitd. Harkovan ja Dnipropetrovskin alueilla iskut vaurioittivat kouluja ja
terveydenhuollon laitoksia.!85

5.7. Elinolosuhteet seka perushyodykkeiden ja -palvelujen
saatavuus

5.7.1. Tulot, sosiaaliturva ja avustukset

Jatkuvasta konfliktista ja taloudellisesta epdvarmuudesta huolimatta Ukrainassa on toimiva ja
vankka kansallinen sosiaalinen fukijdriestelma, joka jakaa vuosittain 12 miljardin Yhdysvaltain

dollarin (USD) edestd erilaisia tukia apua tarvitseville. Tukijarjestelm& on keskeinen toimija
haavoittuvassa asemassa olevassa olevien tukemiseen suunnattujen erilaisten ohjelmien, kuten

185 UN Ukraine 24.3.2025.
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taatun vahimmaistoimeentulon, asumis- ja kunnallistekniikkatuen sekd kdateis- ja etusetelituen
jakamisessa. '8¢

UNHCR:n ja Ukrainan sosiaaliministerion vuonna 2024 yhteistydssé toteuttama  tutkimus'8”
osoittaa, ettd sosiaaliturvajdriestelmdan saavutettavuudessa on muutamia keskeisid puutteita, ja
monet fukiin oikeutetut inmiset ja kofitaloudet eivat saa heille kuuluvia sosiaalietuisuuksia.
Sosiaaliturvaa tarvitsevien madard saattaa ndin ollen olla paljon suurempi kuin tdmdéanhetkinen
rekisteritionne antaa ymmdartéd. Digitaalisten palvelujen saatavuudella on selv@ yhteys
palvelun kdytdn kattavuuteen, ja digitaalisia vaylid hyddyntaville kotitalouksille palvelut olivat
paremmin saatavilla. Keskeisid esteitd sosiaalietuisuuksien saannissa on tiedon puute, ja 20-49%
tukeen oikeutetuista kofitalouksista ei ollut tietoinen tai heilld oli vadérdd informaatiota
oikeudestaan tukeen. Likuntargjoitteisilla ja syriGiseutujen asukkailla oli haasteita pdadsta
asioimaan tukitoimiin liittyviss& kysymyksiss@. Byrokratia, kuten monimutkaiset hakuprosessit,
hidastivat tukien saantia. Toisin kuin sisdisesti sirtymd&dn joutuneiden kohdalla, humanitaarisen
avun vastaanoftajien kannalta sosiaaliturvajdriestelmdn toiminta oli tehokasta. Tdmad saattaa
johtua siitd, ettd humanitaariset toimijat antavat avun lisdksi myds ohjausta ja neuvontaa sekd
auttavat tukien hakuprosesseissa.'88

Ukraina oli vuonna 2024 maailman suurin k&teisavun vastaanottaja, ja apua tarvitsevien inmisten
tukemiseen kdaytettiin arviolta 668 miljoonaa USD. Jaetun kdateisavun kokonaism&drd vaheni
vuoteen 2023 verrattuna, ja syiden arvioidaan littyvé&n rahoitusrgjoituksiin sekd
luontaissuoritusten lisG&ntymiseen. Vuonna 2024 kateisavun antaminen keskittyi Harkovan,
Donetskin, Hersonin ja Zaporizzjan alueille.'® Humanitaarista apua tarvitsevien keskuudessa
k&teisapu on valtakunnallisesti keskeisin avun muoto, vaikka tavaroita, palveluja ja etuseteleitd
suosivat erityisesti 30 kilometrin séteelld rintamalinjasta ja raja-alueesta asuvat inmiset.'?0

Vuonna 2025 avun jakaminen kateisavun ja etusetelien muodossa on priorisoitu. Kateisapu on
osoittautunut yhdeksi foimivimmista avustusmuodoista avun tarvitsijoiden perustarpeiden
kattamiseksi. Ukrainassa on lagjalti tarjolla rahoituspalveluiden tarjogjia, ja kdateisrahan
toimittamisen kannalta keskeinen mekanismi on maan vankka ja toimiva pankkij@riestelma.
Pankkipalvelujen saatavuuden raportoitiin parantuneen eri alueilla, mukaan lukien rinfamalinja-
alueilla.’”! Vuoden 2024 aikana lis&éntyneiden iskujen vuoksi kehitettin hédtédapumekanismi
(Emergency Rotation Mechanism, ERM), jonka tarkoituksena on varmistaa k&teisaputoiminnan
avoimuus sekd sujuvoittaa avustusprosessia ja paikallisviranomaisten kanssa tehtavad
yhteisty6td. Nopean kéteisavun (Rapid MPCA) mydntdmisperiaatteita tarkennettin kesallé
2024, ja sen vastaanottaijiksi priorisoitiin edellisen 30 vuorokauden aikana sodasta johtuvista syistd
kriisin  kohdanneet, esimerkiksi furvallisuussyistd kotialueeltaan evakuoidut henkildt ja
kotitaloudet.!72

5.7.2. Tavarat ja hyodykkeet

Markkinat ovat suurelta osin saavutettavissa ja toimivia, erityisesti Ukrainan hallinnassa olevilla
alueilla, ja keskeisimmdat hyddykkeet, kuten elintarvikkeet ja hygieniatuotteet ovat lagjalti

186 OCHA 01/2025Db, s. 40.

187 UNHCR 16.12.2024.

188 Fastovets, Konstantin 13.1.2025.

189 OCHA 10.2.2025.

190 OCHA 01/2025b, 5. 17, 34.

191 OCHA 01/2025b, 5. 39; OCHA 1.4.2025, s. 1.
192 OCHA 1.4.2025, 5. 1-3.
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saatavilla. Vaestostd 97 % on iimoittanut, ettd peruselintarvikkeet ja hygieniatuotteet ovat tdysin
heiddn saatavillaan. Taloudellisia haasteita niiden saamisessa on 75 %:lla vaestdstd, erityisesti
iGkkailld  ihmisilld. Suurimmat  haasteet  pdivittdistavaroiden  saatavuudessa  ja
pdivittGistavarakauppoihin  p&dsyssd on rintamalinja-alueilla, miss& akfiiviset sotatoimet,
vaurioitunut tieverkosto ja epdvakaa turvallisuustiianne vaikeuttavat asukkaiden tilannetta.
Esimerkiksi Donetskin, Hersonin, Mykolajivin ja Harkovan alueilla on raportoitu puutteita
perushyddykkeiden saatavuudessa. Suurimmalle osalle elintarvikkeiden saavutettavuuden
suurimpana esteend on edelleen niiden hinta ja rittdmdatdén rahatilanne.’?? Kotialueilleen Ita- ja
EtelG-Ukrainaan palanneet ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silld he palaavat usein
pahoin tuhoutuneille alueille, joilla ei ole tarjolla palveluja.!?4

Vuonna 2025 miltei viisi miljoonaa inmistd, noin 15 % koko maan vaestdstd, on ruoka-avun ja
toimeentulotuen tarpeessa tai heid@n ruokavarmuustiianteensa on epdvarma. Vuoteen 2024
verrattuna avuntarvitsijoiden médérd on noin kolmanneksen véhemmdan. Ruokavarmuustilanne
on vaikein maan itd-, eteld- ja pohjoisosissa sijaitsevalla 10 alueella'?, joilla valtaosa, noin 2,57
miljoonaa, ruoka-avun tarvitsijoista asuu. Ruoka-avuntarpeessa olevia ihmisid on eniten
Hersonin, Zaporizzjan ja Donetskin alueilla. Vaikein tilanne on rintamalinjan I&helld sekd aktiivisten
vakivaltaisuuksien alueilla, joissa pddsy elintarvikemyymdaldihin on estynyt eikd tuloja tai
palveluntarjoqjia ole. Noin viidenneksell&@ kotitalouksista on ollut haasteita saada puhdasta
vettd. Ongelmat korostuvat rinfamalinja-alueilla, joissa haasteet ovat toistuvia, useimmiten
sGhkokatkoista johtuen. Usein myds korjaustoimet viivastyvat tai estyvéat kokonaan sotatoimien
vuoksi.1?¢

5.7.3. Tyomahdollisuudet

Vaikka tyéttémyys Ukrainassa vahitellen véhenee, niin se on edelleen korkealla tasolla.’”” Maan
tydllisyystilanteessa ei ole tfapahtunut merkittévid muutoksia vuosina 2023-2024. Tydikaisista 11 %
on tydttdmid, ja miesten (10 %) ja naisten (11 %) tybttdmyysasteessa ei ole juurikaan eroa.
Syksyyn 2024 tultaessa keskiselld ja lanfiselld makroalueella tydllisyys parani marginaalisesti
yhden prosenttiyksikdn. Syksylld 2024 matalin tydllisyysaste oli itdiselld makroalueella (64 %), jossa
tilanne oli erityisen huono Donetskin alueella (48 %).178

IOM:n  mukaan keskeisimpi& tydllistymisen esteitd ovat tydpaikkojen puute senhetkiselld
asuinalueella ja alhainen palkkataso. Sukupuoleen liittyvid tydllistymishaasteita ei kaytdnndsséa
raportoitu ollenkaan, mutta 39-45-vuotiailla naisilla oli selkeitd hankaluuksia yhdistad tyd- ja
perhe-eldmd, erityisesti lastenhoito.’?? Tydttdmyys on  yleisemp&d maaseudulla  kuin
kaupungeissa. Tyottomyysaste oli selkedsti korkeampi myds sodan valittéman vaikutuksen piiriss&
olevilla Hersonin (22 %), Harkovan (19 %), Mykolajivin (19 %), Sumyn (19 %) ja Donetskin (18 %)
alueilla. Tydllisyysluku on huomattavasti alhaisempi rintfamalinja-alueiden IGheisyydessd ja

193 OCHA 01/2025b, 5. 13, 39.

194 OCHA 01/2025b, s. 14.

195 Harkovan, Sumyn, Dnipropetrovskin, Donetskin, Zaporizzjan, Hersonin, Mykoldjivin, Tsernihivin,
Luhanskin ja Odessan alueilla.

196 OCHA 01/2025b, s. 52, 54, 98.

197 OCHA 01/2025b, s. 14.

198 |OM 15.11.2025,5.2, 4, 7.

199 1OM 15.11.2025, 5. 2, 9.
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aiemmin miehitettyn& olleilla alueilla, esimerkiksi Donetskin ja Mykolagjivin alueilla, joissa
sotatoimet hairitsevat alueiden taloutta merkittévasti.200

Tyottdmyydestd johtuva talousahdinko rajoittaa merkittdvdasti olennaisten palvelujen, kuten
asunnon ja terveydenhuollon palvelujen, saamista, erityisesti haavoittuvassa asemalla olevilla.
Energia-infrastruktuuriin tehdyistd iskuista aiheutunut sGhkdnpuute on omalta osaltaan edistényt
tyottdmyyttd ja liséinnyt kdyhyyttd. 201

5.7.4. Toimeentulomahdollisuudet

REACH-jdrjestdn helmikuussa 2025 julkaiseman, kotitalouksien toimeentuloa vuonna 2024
analysoivan raportin mukaan yli puolet kotitalouksista tarvitsi fukea toimeentuloon, noin
kymmenykselléd tuen tarve oli kriittinen.202  Riittdmdatdén  kuukausiansio on  keskeisin - syy
toimeentulon tuen tarpeelle. Vuonna 2024 toimeentulon mediaani henked kohti (6 666 UAH,
noin 160 EUR) kasvoi hieman edellisvuoteen verrattuna (5 000 UAH, noin 120 EUR). Kasvu selittyy
osittain minimipalkkojen ja -eldkkeiden nousulla.23 Valtaosa taloudellisia haasteita kokevista
kotitalouksista ilmoitti, ett& hintojen nousu oli keskeisin syy kotitalouden toimeentulo-ongelmiin.
Vuonna 2024 kuluttajainflaatio oli 12 %.24 Miltei puolet kotitalouksista tienasi alle
vahimmdiskulutuskorin kustannuksen (6 470 UAH, noin 155 EUR). Miltei puolet kotitalouksista
sopeutti kulutustaan muun muassa ostamalla halvempia tuotteita, karsimalla valttamattomia
terveydenhuoltokuluja tai hankkimalla lisGtydon. Peruspalvelujen, kuten terveydenhuollon ja
peruselintarvikkeiden ostamisen esteend olivat taloudelliset rasitteet. 29> Toimeentuloon liittyvan
tfuen tarve korostuu erityisesti  sisdisesti  sirtymdadn joutuneilla, eldkeik&d IGhestyvilld,
naiskotitalouksilla, vammaisilla sek& kotitalouksilla, joissa on tydttdomid, silld heillé on hankaluuksia
ansaita rittdvad elantoa ja pddstd tydmarkkinoille 206

Toimeentulon tuen tarve johtuu pddosin kdyhyydestd. Keskiselld makroalueella 61 % ja lantisell&
51 % kofitalouksista iimoitti fienaavansa alle véhimmaisruokakorin. Vaikka keskinen ja l&ntinen
makroalue eivat ole sodan suoranaisten vaikutusten alla, niin niiss& on haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten keskittymid, esimerkiksi Ternopilin ja Tserkasyn alueilla. Lagjamittaisinta tarve
toimeentulon tukemiselle oli Hersonin, Zaporizzjan, Donetskin, Sumyn ja Harkovan alueilla.
Adrimmadist& tuen tarvetta raportoitiin eniten Hersonin, Donetskin ja Sumyn alueilla (Taulukko
16).207

Taulukko 16. Adrimmdisen tai kriittisen tuen tarpeessa olevien kotitalouksien osuus (%) alueella
helmikuussa 2025.

Alue Adrimmaisen tuen tarpeessa | Kriittisen tuen tarpeessa
Hersonin alue 37 % 47 %
Donetskin alue 25% 53 %

200 |OM 15.11.2025, s. 2.

201 OCHA 01/2025b, s. 14.
202 REACH 02/2025.
203 REACH 02/2025.
204 REACH 02/2025.
205 REACH 02/2025.
206 REACH 02/2025.
207 REACH 02/2025.
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Sumyn alue 22 % 56 %
Zaporizzjan alue 15% 64 %
Harkovan alue 15% 56 %
Odessan alue 13% 43 %
Mykolgijivin alue 13% 51 %
TSernihivin alue 11% 55 %
Dnipropetrovskin alue 7% 43 %
5.7.5. Terveydenhuoltopalvelut

Vuonna 2025 terveyspalveluihin liittyv&n avun tarpeessa on noin 2,2 miljoona inmistéd eri puolilla
Ukrainaa. Jatkunut sota ja kustannusten nousu ovat vaikuttaneet myos perusterveydenhuollon
saavutettavuuteen, erityisesti aktiivisten sotatoimien alueella sekd sisdisesti sirtymdadn joutuneita
ihmisid@c  vastaanotftaneilla alueilla. Vaikka Ukrainan kansallinen terveyspalvelu  jatkaa
terveydenhuoltojdrjestelmdn rahoittamista, palveluntarjogjat ovat haasteellisessa filanteessa.
Kustannusten nousu on ensisijainen este sille, etteivat inmiset saa valttamattémida ladketieteellisic
palveluja ja ladkkeitd.208

WHO:n lokakuussa 2024 julkaiseman tutkimuksen mukaan suurimmat esteet terveyspalvelujen
saavutettavuudelle olivat palvelun korkea hinta sek& tarvittavan terveyspalvelun puute.29?
Terveydenhuoltopalveluiden ja I&dkkeiden kohtuuhintaisuus parani, ja aiempaa harvempi
kotitalous ilmoitti  kyvyttdmyydestGd&n maksaa palveluista, ja aciempaa useampi ilmoitti
kykenevé@nsd maksamaan |18dkkeistd.219 Hoitoon pddsyn viiveestd raportoitiin syksylld 2024
merkittavasti useammin kuin edelliselld raportointikierroksella kevadllé 2024. Viivettd hoitoon
p&dsyssé oli maanlaajuisesti, erityisesti Kiovassa.2!'! Kroonisten sairauksien osalta hoitoon
padsyssd oli alueellisia eroja.?1? Ladkkeiden saavutettavuus on pysynyt yleisesti vakaalla tasolla.
73 % vastagjista iimoitti, ettd ensisijainen este 1&dkkeiden hankkimisessa oli niiden korkea hinta.
Eniten haasteita on syddn, verenpaine- ja kipulGdkkeiden saatavuudessa.?’d Vaikka
terveyspalvelujen ja IGdkkeiden saavutettavuus parani, rintfamalinja-alueilla asuvilla on edelleen
muita alueita useammin merkittévid haasteita maksaa terveydenhuoltopalveluista.2!4
Kyvyttdmyyttd maksaa terveydenhuoltopalveluista raportoitin eniten rintamalinja-alueilla ja
kohonneen riskin alueilla.2!s

Mielenterveysongelmista kdrsivien madérd on kasvanut, ja heitd arvioidaan olevan noin 10
miljoonaa. Keskivaikeita ja vaikeita mielenterveysongelmia on noin 3,2 miljoonalla.
Mielenterveysongelmat ovat kasaantuneet sisdisesti siirtymdadn joutuneille, paladiille, naisille,
vammoaisille sekd perheille, joissa on sotaan osallistuneita henkilditd. Mielenterveysongelmat

208 OCHA 01/2025b, s. 55.
209 WHO 10/2024, s. iii.
210 WHO 10/2024, s. iii, 48.
21 WHO 10/2024, s. 36.
212 WHO 10/2024, s. iii.
213 WHO 10/2024, s. iii, 47.
214 WHO 10/2024, s. iii.

215 WHO 10/2024, s. 40.

Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket 16.5.2025 | Opastinsilta 12 A, 00520 Helsinki | migri.fi | 43

Finnish Immigration Service



Maahanmuuttovirasto | Ukrainan tilannekatsaus huhtikuussa 2025

MIG-2515377 | 06.03.00 | MIGDno-2025-459

linkittyvat I&heisesti myods toimeentulohaasteisin ja tyottdmyyteen. Lapset ovat erityisen
haavoittuvassa  asemassa, ja  traumaperdisen  stressingirion  (PTSD) ja  muiden
mielenterveysongelmien riski on heilld suuri.2'® WHO:n tutkimuksen mukaan syksylld 2024 yhé
useampi ilmoitti, eftd heiddn kotitaloudessaan kdarsittin - edellisvuoteen  verrattuna
mielenterveyshaasteista siind mittakaavassa, ettei sairastunut henkild kyennyt selviytymdadn
arkirutiineistaan.2!7 Sisdisesti sirtymdadn joutunut vaestd kdarsii mielenterveysongelmista muita
useammin.2'8

Liséiksi vammojen hoitoon seké kuntoutukseen erikoistuneen sairaanhoidon tarve on kasvanut.21?
Traumaperdisten potilaiden méadard on kasvanut jyrkésti vuodesta 2022 I&htien. Suurhydkkayksen
alettua fyysisistd vammoista kdrsivien maaré on lisGdantynyt noin 300 000:lla, vaikka todellisen
madardn arvioidaan olevan vield korkeampi. Marraskuuhun 2024 mennessd vammaisten
kokonaismdadard oli kasvanut aiemmasta 2,7 miljoonasta kolmeen miljoonaan, mik& luo
sairaanhoidolle ja kuntoutuspalveluille liséid painetta.?20

USAID-rahoitteisten foimintojen lakkautumisen vaikutuksia Ukrainan terveydenhuoltoon on
kartoitettu ja vaihtoehtoisia resursseja etsitty. Helmikuusta 2025 1ahtien yhdysvaltalaisrahoitteiset
terveydenhuollon toimijat ovat saaneet kehotuksia keskeyttdd tydtehtévénsd. Arviolta 587
terveydenhuollon toimipaikkaa ja yhteensd 1,5 miljoonaa inmistd kdarsii rahoituksen padttymisen
vuoksi karsittavan terveyspalvelutarjonnan supistumisesta.??!

5.7.6. Koulujarjestelma

Sota vaikuttaa arviolta 1,6 miljoonan lapsen koulunkdyntiin.222  Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion mukaan joka seitsemds koulu on vaurioitunut sodan seurauksena. Yli 3 500
koulua on karsinyt sodasta jollain tapaa, ja 400 on tuhoutunut kokonaan. Eniten sota on
vaikuftanut  koulunkdyntiin  pienemmissd  kylissad rintamalinja-alueilla ja Vendjaltad takaisin
vallatuilla alueilla. UNICEF on arvioinut, ettd rintfamalinja-alueilla koululaiset ovat vietténeet
kouluagjastaan jopa seitsemdn kuukautta vaestdsuojissa ja metroasemilla. Neljdstd miljoonasta
koululaisesta noin miljoona kdy koulua kokonaan etéopetuksessa.?2 Opetus- ja tiedeministerion
yliGpit&ma tietokanta tilastoi tuhottujen ja vaurioituneiden koulujen ja oppilaitosten tilannetta eri
Ukrainan alueilla (Taulukko 17).224

Taulukko 17. Tuhoutuneiden ja vaurioituneiden koulujen ja oppilaitosten maara alueittain,
filanne huhtikuussa 2025.

Alue Vaurioitunut Tuhoutunut
Harkovan alue 735 100
Dnipropetrovskin alue 421 13

216 OCHA 01/2025b, 5. 9, 12-13, 55.

217 WHO 10/2024, s. 36.

218 OCHA 01/2025q, s. 4.

219 OCHA 01/2025b, s. 55.

220 OCHA 01/2025b, s. 12.

221 Health Cluster & WHO 27.2.2025, s. 1-2.

222 OCHA 01/2025b, 5. 10.

223 CEPA 10.2.2025.

224 MiHICTEpPCTBO OCBITM | HOYKM YKPQiHK [pdivadmaton].
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Donetskin alue 391 112
Hersonin alue 299 71
Mykolgjivin alue 264 33
Kiovan alue 233 15
Sumyn alue 217 17
Luhanskin alue 182 23
Kiova 172 0
TSernihivin alue 159 2
Zaporizzjan alue 138 0
Zytomyrin alue 126 1
Odessan alue 113 0
Hmelnytskyin alue 103 0
TSerkasyn alue 37 0
Pultavan alue 29 0
Lvivin alue 24 0
Kirovohradin alue 14 0
Ivano-Frankivskin alue 6 0
Vinnytsjan alue 5 0
Rivhen alue 3 0
Volynian alue 2 0
Ternopilin alue 1 0
Taka-Karpatian alue 0 0
TSernivisin alue 0 0
Krimin autonominen tasavalta

ja Sevastopolin kaupunki NA NA

Toiminnassa olevat koulut ovat useilla alueilla ylikuormittuneita, ja patevistd opettajista on pula.
Vuonna 2024 kiihtyneet ohjusiskut hdiritsivat noin kolmanneksen koulua kdyvan lapsen arkea.
Noin 14 %:n kohdalla koulunkdyntid haittasi sisGinen siirtolaisuus. P&dsy kouluun oli erityisen
haastavaa rintamalinjan laheisyydessd ja rintamalinjan varrella sijaitsevilla alueilla. Noin 70 %
koulua kdayvistd lapsista maan itGosissa ja 30 % eteldssG on edelleen riippuvaisia
etdkoulunkdynnistd.?2> Ukrainan opetus- ja tiedeministerion mukaan eniten sodasta ovat
karsineet Zaporizzjan, Donetskin, Mykolgjivin ja Hersonin alueet.22¢ Rintamalinja-alueilla asuvilla
lapsilla on haasteita osallistua verkko-opetukseen séhkdkatkojen ja verkkoyhteysongelmien
vuoksi.2?  Vaestdnsuojien puuttuminen koulurakennuksista sekd puutteellisesti  varustellut

225 OCHA 01/2025b, s. 10, 47.
226 Teach for Ukraine & Save the Children 03/2025, s. 10.
227 OCHA 01/20254, s. 4.
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véestdsuojat ovat suurin este Idsndolo-opetukseen, erityisesti rintamalinja- ja raja-alueilla.228
Syksyyn 2025 mennessé tavoitteena on avata 150 vutta maanalaista oppilaitosta. 227

Sodan aikana et&- ja hybdirikoulunkdyntfi on ollut yleistd, mutta I&sndolo-opetus lisGdntyy
hiljalleen, silla sisGisesti sirtymdadn joutuneet lapset siirtyvéat uuden asuinpaikkakuntansa kouluinin
ja koulunkdyntiin tarkoitettuja vdaliaikaisia suojia rakennetaan lis&d. Heindkuussa 2024 Ukrainan
opetus- ja tiedeministerid teki School Offline -linjauksen, jonka tavoitteena on palauttaa
mahdollisuus kokopd&ivaiseen koulunkdyntiin rakentamalla vdliaikaisia suojia seké parantamalla
etdopiskelun edellytyksid. Syyskuussa 2024 viranomaiset ilmoittivat, ettd vdaliaikaista suojia on
madrd rakentaa vield 1 800 liséd.2%0 Lisdksi kansalaisjdrjestdt ovat reagoineet nopeasti sodasta
johtuviin koulunk&yntihaasteisiin kehittdmalld muun muassa séhkdisié opiskeluympdristdja ja
jariestdmalld etdkursseja.23! Esimerkiksi Teach for Ukraine -kansalaisjariestd on kouluttanut
opettajia etdopetuksen jdrjestGmisessd sekd jarjest@nyt peruskoulun 5-11. luokkaa kéayville
etdopetusta sekd& tutoroinfia. Etdkoulunkdynti@ hankaloittavat  eniten  sédhkékatkot,
verkkoyhteyksien puute sekd puutteelliset et@opiskeluvdlineet.232

Sisdisesti  sirtym&dn  joutuneet lapset kdyvat muuta  lapsivéestdd  kolme  kertaa
todenndkdisemmin etékoulua. Maan I&nsiosissa asuvista sisdisesti sirtymdadn joutuneista lapsista
jatkavat etdkoulunkaynti@, ja miltei kaikki ryhmdmajoituskeskuksissa asuvat lapset ovat téysin
etdkoulussa.233

5.8. Humanitaarinen avustustoiminta

Vuoden 2024 aikana humanitaariseen avustustoimintaan vaikuttavia valikohtauksia raportoitiin
yhteensd 310, mikd oli 20 % enemmdn vuoteen 2023 verrattuna. Vuonna 2024 valtaosa
vdalikohtauksista tapahtui It@- ja Eteld-Ukrainan alueilla (Taulukko 18).234

Taulukko 18. Humanitaarisen avun toimittamiseen liittyvien valikohtausten mdadrd alueittain
vuonna 2024.

Alue Valikohtauksia
Harkovan alue 63
Hersonin alue 51
Donetskin alue 34
Mykolgjivin alue 34
Kiovan kaupunki 30
Dnipropetrovskin alue 29
Odessan alue 15
Sumyn alue 12

228 OCHA 01/2025b, s. 47.

229 The Kyiv Independent 28.12.2024.

230 Teach for Ukraine & Save the Children 03/2025, s. 10.

231 Teach for Ukraine & Save the Children 03/2025, s. 3, 7.

232 Teach for Ukraine & Save the Children 03/2025,s.7, 9, 11.
233 OCHA 01/2025b, s. 47.

234 OCHA 13.1.2025.
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Lvivin alue 12
Zaporizzjan alue 12
Hmelnytskyin alue 4
Pultavan alue 3
Taka-Karpatian alue 3
TSernivisin alue 2
Vinnytsjan alue 2
Ivano-Frankivskin alue 1
Kirovohradin alue 1
Ternopilin alue 1
TSernihivin alue 1
Kiovan alue 0
Rivnen alue 0
TSerkasyn alue 0
Volynian alue 0
Zytomyrin alue 0
Krimin autonominen tasavalta

ja Sevastopolin kaupunki NA
Luhanskin alue NA

Kaikista humanitaariseen avustustoimintaan vaikuttavista vdalikohtauksista 108 kohdistettiin
humanitaarisen avustustoiminnan tyéntekijdéinin ja toimitiloinin.  Valikohtauksia tapahtui eniten
rinftamalinjan I&heisyydessé. Vuonna 2024 yhteensd kymmenen humanitaarisen avun
tyéntekij@d kuoli tydtehtdvissddn. Kolmasosa kaikista humanitaariseen avustustoimintaan
kohdistuneista vdlikohtauksista tapahtui Harkovan ja Hersonin alueilla. Erityisesti Harkovan
alueilla tehdyt ohjus- ja litopommi-iskut vaikeuttivat humanitaarisia avustustoimia. Vuoden 2024
lopulla  muutokset rintamalinjoilla, 1&GhinnGd Donetskin  ja Harkovan alueilla, ragjoittivat
humanitaarisen avun pddsyd alueille. Vendjan miehittédmillé alueilla humanitaarisen avun
toiminta on ollut vahdistd ja ddrimmaisen rajoittunutta.235

OCHA:n mukaan vuoden 2025 alkupuolella kdydystd diplomaattisesta dialogista huolimatta
taistelut Ukrainassa ovat jatkuneet kiivaina, mik& rajoittaa humanitaarisen avun perille padasyad,
erityisesti rintamalinja-alueilla. Humanitaarisen avun parissa tydskenteleville riskit ovat edelleen
valtavat, aivan kuten vuoden 2024 aikana. Vuoden 2025 alussa rintamalinjan 1&helld
tapahtuneissa iskuissa on loukkaantunut humanitaarisen avun tydntekijoitd. Lisaksi Harkovassa,
Odessassa, Zaporizzjassa, Mykolaijivissa ja Slovjanskissa iskut ovat vaurioittaneet humanitaarisen
avun resursseja, kuten toimistoja ja majataloja. Humanitaarisen avun toimijoiden likkumista on
ragjoitettu vuoden 2025 alussa Symyn alueella. Vuonna 2025 helmikuun loppuun mennessd
humanitaarisen avun toimittamiseen liittyvid valikohtauksia oli raportoitu 47, joista 10 Donetskin
alueella, seitsemdn Harkovan, seitsemdn Dnipropetrovskin, seitsemdn Hersonin, kuusi Sumyn,

235 OCHA 13.1.2025.
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nelj& Mykolgjivin, kolme Zaporizzjan ja kaksi Odessan alueilla sekd yksi Kiovassa.23¢ Helmikuussa
2025 humanitaarisen avun toimijoiden p&dsy avun tarpeessa olevien luokse oli vaikeinta
Hersonin, Donetskin, Harkovan, Luhanskin, Zaporizzjan, Dnipropetrovskin, Sumyn ja Mykolgjivin
alueilla. Muita esteitd humanitaarisen avustustoiminnan toteutumiselle raportoitin  eniten
Harkovan, Luhanskin, Donetskin, Zaporizzjan ja Hersonin alueilla.2%7
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