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Ukrainan tilannekatsaus maaliskuussa 2026

Tiivistelma

Tassa raportissa tarkastellaan Ukrainan turvallisuustiiannetta vuonna 2025 sekd vuoden
2026 alkupuolella. Raportti on pdivitys Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun
julkaisemaan "Ukrainan tilannekatsaus huhtikuussa 2025" -raporttiin!. Tdss@ raportissa
tarkastellaan Ukrainan turvallisuustiannetta sekd humanitaarista ja maan  sisdisesti
siirtymdadn joutuneiden (internally displaced persons / IDPs) tilannetta Ukrainan hallinnassa
olevilla alueilla. TassG raportissa ei kdasitelld yksittdisluonteisempaa vakivaltaa, kuten
fiettyihin ihmisrynmiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Raportin I&hteind on kaytetty
erilaisia julkisesti saatavilla olevia, maaliskuuhun 2026 mennessd julkaistuja aineistoja.
Tadman raportin julkaisuhetkelld sota Ukrainassa jatkuu edelleen, joten turvallisuustilanne
Ukrainassa ja sen eri alueilla saattaa muuttua nopeastikin.

Raportin on laatinut Suomen maahanmuuttoviraston maatietopalvelu, ja sen laadinnassa
on noudatettu Euroopan unionin yhteisid suuntaviivoja IGhtémaatiedon tuottamisesta
(2008). Raportti perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, jotka on kaikki listattu raportin
IGhdeluetteloon. Raportissa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kasitelty huolellisesti
raportin laatimiseen varatun ragjallisen ajan puitteissa. Raportissa on kaytetty myds
tilastoihin perustuvaa numeerista dataa, muun muassa turvallisuusvdlikohtausten ja
konfliktin uhrien maadarad kuvattaessa, mutta lukujen todenmukaisuudesta ei voida esittdd
taytté@ varmuutta, silld ne perustuvat useimmiten vain kirjallisesti tilastoituihin tapauksiin tai
arvioihin. Raportti ei pyri olemaan kaikenkattava, eiké sitd tule pitdd yksinGdn minkadn
oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain
tapahtumaa, henkilbd tai organisaatiota ei olisi mainittu raportissa, se ei tarkoita, etteikd
kyseistd tapahtumaa olisi tapahtunut tai Kyseistd henkil6d tai organisaatiota olisi
olemassa. Raportissa esitetyt tiedot, ndkemykset ja lausunnot eivat valttdmattd edusta
Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikd raportti ole miltddn osin  poliittinen
kannanotto tai oikeudellinen arvio.

Overview of the situation in Ukraine in March
2026

Abstract

This report examines the security situation in Ukraine in 2025 and during the first few months
of 2026. This report is an update of the “Overview of the situation in Ukraine in April 2025 -
report published by The Country Information Service of The Finnish Immigration Service.
The report discusses Ukraine's security and humanitarian situations, as well as the situation
of internally displaced persons (IDPs) in the Ukrainian-controlled areas. This report does not
cover individual instances of violence, such as infringements against certain groups of
people. The report is based on a variety of materials that were publicly available by March

I Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 16.5.2025.
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2026. It is worth noting that the security situation in Ukraine can change rapidly, given that
the war is still ongoing at the time of this report’s publication.

The report has been compiled by the Country Information Service of the Finnish
Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country
of origin information (2008). The report is based on carefully selected sources of
information. All sources used are referenced. The information provided in the report has
been obtained, evaluated and processed carefully within the limited fime frame given.
The report also includes numerical data based on statistics, particularly when depicting
the number of security incidents and conflict casualties and fatalities, however, the
accuracy of the figures cannot be confirmed as they are primarily based on recorded
cases or estimations. The report does not aim to be exhaustive, and it should not be
considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit,
refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned
in the response, it does not mean that the event has not taken place or that the person
or organization does not exist. The report does not necessarily reflect the opinion of the
Finnish Immigration Service, and it is not on any account a political statement or a judicial
evaluation.
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Kuten edellisessakadn raportissa, tassa raportissa ei kasitelld erikseen Vendjén Ukrainalta
miehittGmid alueita. Raportointi ndiltd alueilta on puutteellista. Vendja estaa
jariestelmdllisesti sek& paikallisten ettd kansainvalisten kansalaisjarjestbjen  pddsyn
miehittGmilleen alueille, ja myds Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestén (Etyj) ja YK:n
ihmisoikeustarkkailijoiden pd&dsy alueille evataddn. Miehitetyilld Donetskin, Luhanskin,
Hersonin ja ZaporizZian alueilla ei ole yhtdkaan riippumatonta kansalaisjarjestbtoimijaa,
eikd Ukrainan hallinnolla ei ole padsyd Vendjan miehittémille alueille.2

Kaytetyssa Idhdeaineistossa viitataan toistuvasti rintamalinja-alueisiin erittelemdattéa niihin
kuuluvia alueita nimeltd. TéssG raportissa pitdydytaddn alkuperdisidhteiden useimmiten
kayttdmdassd, paikoin epdtarkassa 'rintamalinja-alue’-termissd. Liséksi maantieteellisiin
sijainteihin viittaavat termit vaihtelevat k&ytetyssa IGhdeaineistossa, eikd IGhde IGheskadan
aina erittele, mihin alueeseen tai alueisiin tarkalleen ottaen viitataan. Ukrainaa koskevassa
raportoinnissa  kaytetddn myds makroaluejaoftelua. TdssG raportissa pitdydytadn
alkuperdisidhteiden kayttdmissG maantieteellistd sijaintia tai aluetta kuvaavissa, paikoin
epdtarkoissa termeissd, ja kéytetyt aluejaottelut eritellddn  silloin, kun ne on
|Ghdeaineistossa esitetty.

1 Alueiden hallinta

Ukrainan kuntien ja alueiden kehityksestd vastaava ministerid (Ministry of Development of
Communities and Territories of Ukraine) julkaisee pdivittyvaad listaa sek& englanniksi ettd
ukrainaksi Vendjan Ukrainassa tallé hetkelld miehitt@mistéd alueista. Listassa eritell@&n myos
mahdollisten sek& aktiivisten sotatoimien alueet. Pdivittyva luettelo 16ytyy englanniksi
uvudelleenintegraatiosta ja elpymisestd vastaavan valtionyhtién (State Enterprise
“Reintegration and Recovery”)3 internetsivuilta4. Kirjoitushetkell& uusin luettelon pdivitys on
hyvaksytty 22.1.2026 pdivatylld madrayksellas.

Luettelon mukaan Ukrainan yhteensd 27:std alueesta 19 on tdysin Ukrainan hallinnassa
(Taulukko T1).

Taulukko 1. Ukrainan hallinnassa olevat alueet (tilanne 22.1.2026). L&dhde: Ministry of
Development of Communities and Territories of Ukraine 22.1.2026.

Dnipropetrovskin alue Sumyn alue
Hmelnytskyin alue Taka-Karpatian alue
Ilvano-Frankivskin alue Ternopilin alue
Kiovan kaupunki TSerkasyn alue

2USDOS 20.3.2023; USDOS 23.4.2024.

3 Yhtion tarkoituksena on vdliaikaisesti miehitettyjen alueiden jalleenrakentamista koskevien
toimenpiteiden toteuttaminen ja siell& asuvan vaeston oikeuksien suojelu. Yhtid vastaa muun
muassa humanitaarisen, sosiaalisen ja psykologisen avun tarjoamisesta siviilivaestolle,
mukaan lukien Ukrainan vdaliaikaisesti miehitetyilld alueilla asuville. Lisdksi se ohjaa sisdisesti
siirtymdadn joutuneiden henkildiden (infernally displaced persons, IDP) tukemiseen
tarkoitettujen hankkeiden kehittamistd, sekd j@rjestad ja valvoo sisdisesti sirtymdadn
joutuneiden henkildiden parissa tehtavaad sosiaalitydtd. Lisdksi yhtid yllapitad sisdisesti
sirtymdadn joutuneille tarkoitettua kriisipuhelinpalvelua. (State Enterprise “Reintegration and
Recovery” [pdivadmaton]a.)

4 State Enterprise “Reintegration and Recovery” [pdivadmaton]b.

5 Ministry of Development of Communities and Territories of Ukraine 22.1.2026.
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Kiovan alue TSernivisin alue
Kirovohradin alue TSernihivin alue
Lvivin alue Vinnytsjan alue
Odessan alue Volynian alue
Pultavan alue Zytomyrin alue
Rivhen alue

Vendjd miehittdd edelleen useita Ukrainan alueita, ja miehitetyistd alueista raportoidaan
piiritason tarkkuudella (taulukko 2).

Taulukko 2. Vendjan miehittdmat alueet Ukrainassa (filanne 22.1.2026). Lahde: Ministry of
Development of Communities and Territories of Ukraine 22.1.2026.

Donetskin alue Donetskin piiri 7.4.2014 |&htien.

Horlivkan piiri 7.4.2024 1&htien.

Kalmiusken piiri 7.4.2014 |&htien.

Kramatorskin piiriss& lllinivkan ja Kostjantynivkan
kunnissa useita kylid vuodesta 2025 alkaen.
Mariupolin piiri 5.3.2022 I&htien, paitsi Zajitsenkon ja
Pikuzyn kylat 7.4.2014 |Ghtien ja Mariupolin kaupunki
21.5.2022 |Ghtien.

Bah'mutin piiriss& yksittdisié kylid vuodesta 2014 ja
useita kaupunkeja ja kylid vuosista 2022-2025
|Ghtien, vuodesta 2025 I&htien esimerkiksi Zaliznen
kaupunkia ja kylid Toretskin kunnassa ja Hryhorivkan
ja Kalynivkan kylid Tsasiv Jarin kunnassa.

Pokrovskin piiriss& yksitt&isid kylié vuodesta 2014 ja
useita alueita vuosista 2022-2024 |Ghtien. Vuodesta
2025 lahtien miehitetty useita alueita, esimerkiksi
marraskuussa 2025 useita kylid Hrodivkan kunnassa
ja heindkuussa Kurah'oven kunta, poislukien kylat,
joita on miehitetty jo vuodesta 2024 ja aiemmin
vuodesta 2025.

Volnovah'an piiristd useita alueita vuodesta 2022 ja
2024 |Ghtien. Useita Velyka Novosilkan ja Komarin
kuntien kylid vuodesta 2025 Iahtien, esimerkiksi
Velyka Novosilkan kyl&d 26.6.2025 |ahtien.

Harkovan alue Kupjanskin piiriss& kylid kevadstd 2022 [ahtien.
Yksittdisid kyliéh miehitetty vuodesta 2025 [dhtien.
Hersonin alue HenitSeskin piiri 24.2.2022 |&htien.

Skadovskin piiri 24.2.2022 |&htien.

Kah'ovkan piirissé kuntia 24.2.2022 |Ghtien

Hersonin piiriss& kuntia 24.2.2022 1&htien.

Luhanskin alue AltSevskin piiri 7.4.2014 I&Ghtien.

Dovzanskin piiri 7.4.2014 1&htien.

Luhanskin piiri 7.4.2014 |&htien.

Rovenkyn piiri 7.4.2014 I&htien.

Svatoven piirissd alueita maaliskuusta 2022 I&htien.
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Sjevijerodonetskin piiriss& alueita vuosista 2015, 2018
ja 2022 |Ghtien.

Starobilskin piiriss& kuntia kevadstd 2022 I&htien.
St3astjan piirissél kuntia helmikuusta 2022 I&htien.
Mykolajivin alue Mykolaijivin piirissé OfSakivin kunnassa kylic 24.2.2022
|Ghtien.

Zaporizzjan alue Berdjanskin piirissé useita alueita kevadstd 2022
|Ghtien.

Melitopolin piiriss& useita kuntia helmikuusta 2022
|&htien.

Polohyn piiriss@ useita alueita kevadstd 2022 IGhtien.
Vasylivkan piirissd useita alueita kevadstd 2022
|Ghtien.

Krimin autonominen tasavalta ja

. . Vendjan miehittéma 20.2.2014 I&htien.
Sevastopolin kaupunki

Institute for the study of war -tfutkimusorganisaation (ISW) julkaiseman raportin mukaan
Vendjdn joukot asettivat vuonna 2025 etusijalle Pokrovskin valtaamisen, sekd etenemisen
Donetskin alueen ldnsiosassa ja Dnipropetrovskin alueen kaakkoisosassa.é ACLED:n
1.1.2025-28.11.2025 vdlisen ajanjakson kattavan analyyttisen raportin mukaan Vendjan
joukot valtasivat rintamalinja-alueilla Ukrainassa noin 200 asutuskeskusta, mik& on hieman
vihemmdn kuin kahtena edellisvuonna yhteensd. Naistd ainoa suuri ja taktisesti
merkittava valtaus on Pokrovskin ja Myrnohradin keskittymd@, ja puolet vallatuista alueista
olivat ftiiviisti toisiinsa liittyvid kylid Donetskin, Zaporizzjan ja Dnipropetrovskin alueiden
risteymdss@.” ACLED:n julkaisemien konfliktiseurantaraporttien mukaan Vendja valtasi
13.12.2025-6.2.2026 valisend aikana yksittdisia kylid Donetskin, Harkovan, Dnipropetrovskin,
Zaporizzjan ja Sumyn alueilla.8

2 Konfliktin intensiteefti

2.1 Turvallisuusvalikohtausten maara alueittain

ACLED-konfliktitietokannan mukaan vuosina 2024-2026 Ukrainassa raportoitin yhteensd
I&hes 140 000 turvallisuusvdlikohtausta (taulukko 3).? Vuonna 2025 vdalikohtausten maara
kasvoi 42 % edellisvuoteen verrattuna. Vuoden 2025 aikana vdalikohtauksia tapahtui lGhes
76 000, vuonna 2024 hieman yli 53 000. Vuonna 2025 eniten vdlikohtauksia tapahtui eniten
Donetskin (24 866), Hersonin (13 427) ja Sumyn alueella (11 403). Donetskin alueella
vdlikohtausten md&drd kasvoi vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna 29 %, Hersonin
alueella 119 % ja Sumyn alueella 13 %. Suurinta prosentuaalista kasvua vdalikohtausten

6 ISW 31.12.2025.

7 ACLED 11.12.2025.

8 ACLED 9.1. 2026; ACLED 14.1.2026; ACLED 21.1.2026; ACLED 28.1.2026; ACLED 4.2.2026;
ACLED 11.2.2026.

? Maahanmuuttovirastossa on sovittu eri konfliktimaiden turvallisuusvdlikohtausten ja
sivilliuhrien tarkasteluun yhtendinen kaytanto, jossa tarkastellaan ACLED-fietokannasta
taisteluja (battles), rajahde- ja muita etdiskuja (explosions/remote violence) ja siviilivaestdodn
kohdistunutta vakivaltaa (violence against civilians) koskevaa tietoa. Vélikohtauslukuihin ei
oteta mukaan mielenosoituksia (protests), mellakoita (riots) eikd strategista kehitysté
(strategic development).
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madrdssé vuosien 2024 ja 2025 vdalilld tapahtui Kiovan alueella kokonaislukujen pysyessé
kuitenkin verrattaen pienind: valikohtauksia oli vuonna 2024 23 ja seuraavana vuonna 212.

Kaiken kaikkioan vdalikohtausten mdadrd kasvoi

20 alueella kaikista 26 alueesta.

Vdlikohtausten maard puolestaan laski Krimin, Mykolaijivin, Lvivin, Luhanskin ja Vinnytsjan
alueilla, tilanteen pysyessd muuttumattomana Taka-Karpatian alueella. Toiseksi suurin
prosentuaalinen lasku vdlikohtausten madrdssé tapahtui Luhanskin  alueella, jossa
vdlikohtausten madrd laski 44 % 1 644 valikohtauksesta 917 vélikohtaukseen. Vuoden 2026
alussa vdlikohtauksia oli tapahtunut eniten Donetskin (2 218), Zaporizzjan (1 559) ja

Hersonin alueella (1 260).10

Taulukko 3. Kaikki turvallisuusvalikohtaukset alueittain vuosina 2024-2026 (filanne

6.2.2026). L&hde: ACLED 12.2.2026.

Alue

2024 2025 2024 2024-2024

Donetskin alue 19 225 24 866 2218 46 309
Sumyn alue 10 086 11 403 865 22 354
Hersonin alue 6 140 13 427 1 260 20 827
Harkovan alue 6 541 8 374 1152 16 067
Zaporizzjan alue 4 509 7137 1559 13 205
TSernihivin alue 2378 4049 379 6 806
Dnipropetrovskin alue 1408 3872 628 5908
Luhanskin alue 1 644 917 45 2 606
Mykolgijivin alue 537 445 47 1029
Odessan alue 162 260 29 451
Kiovan kaupunki 129 240 39 408
Krimin autonominen tasavalta ja

Sevastopolin kaupunki 140 138 13 291
Kiovan alue 23 212 22 257
Pultavan alue 60 113 5 178
TSerkasyn alue 27 88 5 120
Kirovohradin alue 32 53 3 88
Hmelnytskyin alue 34 4] 2 77
Lvivin alue 38 28 6 72
Zytomyrin alue 18 38 11 67
Ilvano-Frankivskin alue 19 24 - 43
Vinnytsjan alue 25 12 2 39
Rivhen alue 11 16 3 30
Volynian alue 10 11 4 25
Ternopilin alue 9 13 - 22
TSernivisin alue 2 4 - 6
Taka-Karpatian alue 2 2 - 4
Kaikki yhteensa 53 209 75783 8 297 137 289

10 ACLED 12.2.2026.
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Donetskin alueella eniten turvallisuusvdalikohtauksia tapahtui vuosina 2024-2026 Pokrovskin,
Kramatorskin ja Bah'mutin piirieiss (faulukko 4). Vdalikohtausten madrd kasvoi vuonna
2025 edellisvuoteen verrattuna eniten Kramatorskin  piirissd. Madrd kasvoi myds
Volnovah'an piiriss@, muissa piireissé valikohtausten maard vaheni. Vuoden 2026 alussa
vdlikohtauksia on tapahtunut eniten Kramatorskin piirissé. 1!

Taulukko 4. Kaikki turvallisuusvdlikohtaukset Donetskin alueella vuosina 2024-2026 (tilanne

6.2.2026). Ldhde: ACLED 12.2.2026.

Alue 2024 2025 2026 2024-2024

Donetskin alue 19 225 24 866 2218 46 309
Pokrovskin piiri 8 348 8 648 703 17 699
Kramatorskin piiri 2413 8 429 1139 11981
Bah'mutin piiri 4 868 3722 278 8 868
Volnovah'an piiri 2 355 3427 53 5835
Doneftskin piiri 665 232 25 922
Horlivkan piiri 455 355 9 819
Kalmiusken piiri 64 34 1 99
Mariupolin piiri 57 19 10 86

Hersonin alueella vdlikohtauksia tapahtui 2024-2026 eniten Hersonin piirissé ja toiseksi
eniten Beryslavin piirissd  (taulukko 5). Vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna
vdalikohtausten maadrd kasvoi Hersonin kaikissa piireissé. 12

Taulukko 5. Kaikki turvallisuusvalikohtaukset Hersonin alueella vuosina 2024-2026 (tilanne

6.2.2026). L&hde: ACLED 12.2.2026.

Alue 2024 2025 2026 2024-2026

Hersonin alue 6139 13 426 1260 20 825
Hersonin piiri 3574 7 027 687 11288
Beryslavin piiri 2078 5242 455 7775
Kah'ovkan piiri 396 932 72 1400
Skadovskin piiri 76 201 44 321
HenitSeskin piiri 15 24 2 4]

ACLED:n 1.1.2025-28.11.2025 vdlisen ajanjakson kattavan analyyttisen raportin mukaan
vuonna 2025 ensimmdaisten 11 kuukauden aikana rekisterditin enndtyksellinen maaré
taisteluvdlikohtauksia, ja niiden mé&aré kasvoi 53 % verrattuna edellisvuoteen. Tdma& johtuu
Vendjén ponnisteluista Donetskin loppuosan valtaamiseksi, lisGdntyneistd taisteluista
Zaporizzjan alueella ja taisteluiden levidmisestd Dnipropetrovskin ja Sumyn alueille. '3

ACLED-konfliktitietokannan mukaan vuonna 2025 taisteluita kdaytiin eniten Donetskin
alueella, toiseksi eniten Harkovan alueella ja kolmanneksi Zaporizzjan alueella (taulukko

1" ACLED 12.2.2026.
12 ACLED 12.2.2026.
13 ACLED 11.12.2025.



Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

11 (42)

6). RGjdhde- ja muiden etdiskujen madrd ylitti 10 000:n iskun rajapyykin Hersonin ja Sumyn
alueella. Iskujen lukumadra oli 2 500-6 500 iskun valillé Donetskin, Zaporizzjan, Tsernihivin,
Harkovan ja Dnipropetrovskin alueilla. Muilla 19 alueella rdjghde- ja etdiskuja tapahtui

vuonna 2025 alle 500.14

Taulukko 6. Turvallisuusvdlikohtaukset tapahtumalajeittain eri alueilla vuonna 2025.

Lahde: ACLED 12.2.2026.

Taistelut qu?’r?:tﬁ- ° Vsci'\ll(ili\I,:jga V&Iikohiqu!'( ke
Alue etaiskut vastaan PGS
Donetskin alue 18 423 6418 25 24 866
Hersonin alue 770 12 653 4 13 427
Sumyn alue 1075 10 327 ] 11 403
Harkovan alue 5090 3277 7 8374
Zaporizzjan alue 2 243 4 884 10 7137
TSernihivin alue 9 4039 1 4049
Dnipropetrovskin alue 1 348 2 522 2 3872
Luhanskin alue 675 240 2 917
Mykolgijivin alue - 445 - 445
Odessan alue 2 254 4 260
Kiovan kaupunki 3 231 6 240
Kiovan alue - 212 - 212
Krimin autonominen tasavalta
a
JSevcs’ropolin kaupunki 2 117 19 138
Pultavan alue 3 110 - 113
TSerkasyn alue 1 87 - 88
Kirovohradin alue - 53 - 53
Hmelnytskyin alue - 40 1 41
Zytomyrin alue - 38 - 38
Lvivin alue 3 24 ] 28
lvano-Frankivskin alue - 22 2 24
Rivhen alue 2 13 ] 16
Ternopilin alue - 13 - 13
Vinnytsjan alue - 12 - 12
Volynian alue 2 9 - 11
TSernivisin alue - 4 - 4
Taka-Karpatian alue - 2 - 2
Kaikki yhteensd 29 651 46 046 86 75783

14 ACLED 12.2.2026.
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Vuoden 2026 alussa taisteluita on kayty eniten Doneftskin, Harkovan ja Zaporizzjan alueella
(taulukko 7). R@jahde- ja etdiskuja puolestaan rekisterditiin eniten Hersonin, Zaporizzjan ja
Sumyn alueella.1s

ACLED:n konfliktiseurantaraporttien mukaan 13.12.2025-6.2.2026 vdlisend aikana Vendjd
on tehnyt pitkGn kantaman ohjusiskuja ja drooni-iskuja Odessan, Zaporizzjan,
Dnipropeftrovskin, Tsernihivin, Mykolaijivin, Tserkasy ja Pultavan alueille, Kiovan kaupunkiin
ja Kiovan alueelle, Lvivin ja Hmelnytskyin alueille, sekd Zytomyrin alueelle.’é¢ Vuoden 2026
tammikuun toisella puoliskolla ja helmikuun alun aikana ohjus- ja drooni-iskujen kerrotaan
keskittyneen enimmdkseen Dnipropetfrovskin alueelle, sekd Kiovan kaupunkiin ja sen
alueelle.’”” Vuoden 2026 helmikuussa Vendjd teki ohjus- ja drooni-iskuja Lvivin, Volynian,
Ivano-Frankivskin ja Hmelnytskyin alueille.18

Taulukko 7. Turvallisuusvalikohtaukset tapahtumalajeittain eri alueilla vuonna 2026
(tilanne 6.2.2026). Lahde: ACLED 12.2.2026.

Taistelut qu(r]r:iﬁ- fo VS\II(:.}::G velllelicn we
Alue etaiskut vastaan PIVEEIE:
Doneftskin alue 1669 549 - 2218
Zaporizzian alue 584 975 - 1559
Hersonin alue 69 1191 - 1260
Harkovan alue 730 421 1 1152
Sumyn alue 167 698 - 865
Dnipropeftrovskin alue 262 366 - 628
TSernihivin alue - 379 - 379
Mykolgijivin alue - 47 - 47
Luhanskin alue 22 23 - 45
Kiovan kaupunki - 39 - 39
Odessan alue - 29 - 29
Kiovan alue - 22 - 22
Krimin autonominen tasavalta ja
Sevastopolin kaupunki - 13 - 13
Zytomyrin alue - 11 - 11
Lvivin alue 1 5 - 6
TSerkasyn alue 1 4 - 5
Pultavan alue - 5 - 5
Volynian alue - 4 - 4
Rivhen alue - 2 1 3

15 ACLED 12.2.2026.

16 ACLED 11.2.2026; ACLED 4.2.2026;

ACLED 9.1.2026.

ACLED 28.1.2026; ACLED 21.1.2026; ACLED 14.1.2026;

17 ACLED 11.2.2026; ACLED 4.2.2026; ACLED 28.1.2026.

18 ACLED 18.2.2026.
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Kirovohradin alue - 3 - 3
Vinnytsjan alue - 2 - 2
Hmelnytskyin alue - 2 - 2
Kaikki yhteensa 3 505 4790 2 8 297
2.2Rdjahdesaaste

Kesdkuussa 2025 julkaistussa YK:n miinatoimintapalvelun UNMAS:n (UN Mine Action
Service) Ukrainan neuvonantajan haastattelussa todetaan, ettd UNMAS:n arvion mukaan
Ukrainasta yli 20 %, eli 139 000 nelidkilometrid on saastunut miinoista tai rajaghtamattémistd
ampumatarvikkeista.” Mine Action Review -futkimushankkeen syyskuussa 2025
julkaisemassa  rypdleammuksia  kdsittelevdssd  raportissa  todetaan, ettd  Ukrainan
maaperdssd on lisdksi valfava madrd sodan rgjahtdmdattomida jadnteitd, henkild- ja
ajoneuvomiinoja, ensimmdaisen ja toisen maaimansodan aikaisia r&jahtamattomida
ampumatarvikkeita ja hylattyja rgjahtavid ampumatarvikkeita. Ukrainassa on myos
Neuvostoliton sotilaskoulutuksen jadnteitd ja hylattyjd r&jdhdevarastoja.?0 Raportissa
todetaan, ettd Ukraina esittdd kansainvalisesti rgjahtavid taisteluvalineitd koskevan tiedon
yleensd erittelemdatta taisteluvalinetyyppid, koska useimmilla vaarallisilla alueilla on paljon
erityyppistd  rdjédhdesaastetta.?! Rajdhdesaastumista  Ukrainassa  on  kuvattu
ainutlaatuiseksi uhkien laajuuden, monimutkaisuuden ja padllekkdisyyksien vuoksi ja koska
réjdhdesaastetta on saastuneilla alueilla hyvin paljon. Lisdksi alueilla, joiden epdillddn
olevan saastuneita esimerkiksi lyhyen miehityksen vuoksi, on todettu olevan vain vahan tai
ei lainkaan rdjghdesaastetta.22

Vuonna 2025 marraskuuhun 2025 mennessd  rdjahtavat  taisteluvdlineet  olivat
vammauttaneet 252 henkildéd. Huhtikuuhun 2025 mennessd 5,4 miljoonaa ihmist& asui
sodan vaikutusalueella, mukaan lukien miehitetyilld alueilla. Ukrainan hallitus katsoo, ettéd
kaikki miehitetyt alueet ovat suoraan sodan vaikutusalueella, mutta koska alueita ei voida
tutkia, ei niiden r&jédhdesaastetiianteesta ole varmuutta.22  Vuonna 2023 tutkimus- ja
raivaustyo kiellettiin ei-valtiollisiita foimijoilta 20 km:n sateelld konfliktin rinfamalinjasta ja
valtion ragjoista. Rintfamalinja on noin 1 000 kilometrid pitk& ja 5 kilometrid leved, ja
valtaosan rdjahtavistd taisteluvdlineistd uskotaan sijaitsevan tallé alueella.24 Rintamalinja-
alueet ovat todenndkdisesti saastuneet maamiinoilla, improvisoiduilla rajahdelaitteilla,
réajahtamattémilld ampumatarvikkeilla ja muilla r&jahtavilld taisteluvdlineilld, mika tekee
tulevaisuudessa raivauksesta monimutkaisempaa kuin muilla alueilla.2s

YK:n kehitysohjelma UNDP:n (United Nations Development Programme) tukeman Ukrainan
talous-, ympdristdé-, ja maatalousministerion Demine Ukraine -aloitteen puitteissa
lokakuussa 2025 julkaistun miinanraivauksen edistymistd kdsittelevan uutiskijeen mukaan
Ukrainassa oli syyskuussa 2025 yhteensd 823 nelidkilometrid epdiltyd ja vahvistettua
saastunutta aluetta. Sotatoimien vaikutusalueilla oli  syyskuussa 2025 136 952

19 United Nations News 5.6.2025.

20 Mine Action Review 9 / 2025, s. 227.
21 Mine Action Review 9 / 2025, s. 224.
22 Mine Action Review 9 / 2025, s. 225.
23 ACAPS 12.12.2025, s. 4.

24 Mine Action Review 11 /2025, s. 431.
25 ACAPS 12.12.2025, s. 4.
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nelidkilometrid aluetta, mik& vaatii arviointia. Vaarallista aluetta oli eniten Harkovan,
Mykolagijivin ja Hersonin alueilla (taulukko 8).2¢6

Taulukko 8. RajGhdevaarallinen alue hallinnollisten alueiden mukaan syyskuussa 2025.
Léhde: UNDP 8.10.2025.

Alue km?
Harkovan alue 403,17
Mykolaqjivin alue 202,65
Hersonin alue 108,97
Kiovan alue 55,34
Tsernihivin alue 34,27
Sumyn alue 22,05
Donetskin alue 14,02
Dnipropetrovskin alue 3,68
Zytomyrin alue 2,33
Yhteensa 846,48

Marraskuussa 2025 julkaistussa Mine Action Review -tutkimushankkeen miinanraivausta
k&sittelevassa Clearing the Mines 2025 -raportissa todetaan, ettd Vendjdn Ukrainassa
edelleen kdyma hydkkdyssota sekd keskenerdinen rdjdhdesaasteen arviointiprosessi
huomioiden henkildbmiinojen kattaman alueen laagjuudesta ei ole olemassa luotettavia
arvioita. Henkildbmiinasaastumisen odotetaan olevan massiivista sekd Vendjan
laajamittaisen henkildmiinojen k&ytdn vuoksi ettd Ukrainan armeijan kdyttdmien miinojen
vuoksi.2Z Syyskuussa 2025 hankkeen julkaisemassa rypdleammuksia kdsittelevassa Clearing
Cluster Munition Remnants 2025 -raportissa todetaan, ett&d mydskddn rypdleammusten

saastuttaman alueen laajuudesta ei ole olemassa luotettavaa arviota, mutta saastumisen
tason odotetaan olevan vakava.28

Vuoden 2024 lopussa Ukrainan hallinnassa olevia alueita, joilla on tehty ei-tekninen arvio
ja joilla joko epdillddn tai fiedetddn olevan henkildmiinoja, oli 76,72 nelidkilometrid
(taulukko 9). Eniten tallaisia alueita oli Harkovan, Hersonin ja Mykolaiivin alueilla. Raportin
mukaan kaikki ndmé& alueet ovat olleet vdliaikaisesti Vendjan miehittamid.2?

Taulukko 9. Miinoitetut alueet (tilanne vuoden 2024 lopussa). L&hde: Mine Action Review
11/2025.

Alue km?
Harkovan alue 40,55
Hersonin alue 18,03
Mykolaqjivin alue 14,13
Donetskin alue 2,36

26 UNDP 8.10.2025.

27 Mine Action Review 11/ 2025, s. 430.

28 Mine Action Review 9 / 2025, s. 224.

29 Mine Action Review 11/ 2025, s. 430. Tiedot ovat virallisia tietoja IMSMA (information
management system for mine action) -jarjestelmastd.
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Kiovan alue 1,28
TSernihivin alue 0,34
Sumyn alue 0,03
Yhteensa 76,72

Vuoden 2024 lopussa Ukrainan hallussa oli 105 877 nelidkilometrid henkild- ja
ajoneuvomiinojen, rypdleaseiden jGdnteiden tai muiden rdjahtdvien taisteluvdlineiden
mahdollisesti saastuttamia alueita, joille on tarkoitus tehd& ei-tekninen arvio.30 Alueet
sijaitsivat yhdeksdalld Ukrainan hallinnollisella alueella: Dnipropetrovskin, Donetskin, Kiovan,
Zytomyrin, Mykolaijivin, Sumyn, Harkovan, Hersonin ja Tsemihivin alueilla.3! Raportin mukaan
koko 105877 nelidkilometrin rdjdhdesaastealueella ei ole tehty vield arviota, joka
mdadarittaisi epdillyt tai vahvistetut vaaralliset alueet. Yhteensd 70 % potentiaalisesti
vaarallisesta alueesta, jolla on henkildmiinoja, ajoneuvomiinoja, rypdleaseiden jadnteitd
tai muita ra@jahtavid sotatarvikkeita, ovat Tsernihivin, Harkovan, Hersonin ja Sumyn
alueilla.32

3 Uhrit siviileihin kohdistuneissa iskuissa

3.1Siviilivhrit vuvonna 2025

Yhdistyneiden Kansakuntien humanitaaristen asiain koordinointitoimisto  OCHA:n (United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) humanitaarisen tfilanteen
filannekuvassa kerrotaan, ettd YK:n ihmisoikeuksien tarkkailuoperaation tietojen mukaan
vuonna 2025 surmattiin yli 2 500 siviili&, ja yli 12 000 loukkaantui, mik& oli 31 % enemmdan kuin
edellisvuona. LisGdntyneet taistelut rintamalinja-alueilla, etenkin Donetskin, Hersonin ja
Harkovan alueilla, seké& siviileinin kauempana rintamalinjasta vaikuttaneet iskut lisGsivat
siviliuhrien madrdd, etenkin vuoden 2025 kesd- ja heindkuussa. Laagja isku Kiovaan
heindkuussa oli lapsivhrien maadrdalld mitattuna suurin sodan alkamisen jdlkeen. Pitkdn
kantaman iskut, mukaan lukien ohjukset ja droonit, vaikuttivat suuriin kaupunkikeskuksiin ja
aiheuttivat 33 % kaikista siviiliuhreista pelkdstddn joulukuussa 2025.33 ACLED:n 1.1.2025-
28.11.2025 vdlisen ajanjakson kattavan analyyttisen raportin mukaan Vendjan iskuissa
kuoli yli 2 000 siviilid. Vendjan tekemien drooni-iskujen madard kasvoi 150 % edellisvuoteen
verrattuna. Vendjén tiheisiin asumisalueisiin tekemd&t pommitukset johtivat 30 % kasvuun
sivilej& surmanneissa tai vammauttaneissa iskuissa.34

3.2 Aluekohtaiset uhriluvut siviileihin kohdistuneissa iskuissa

ACLED-konfliktitietokannan mukaan vuonna 2025 raportoitin 2 611 uhria  siviileihin
kohdistuneissa iskuissass, mik& on 16,7 % enemmdn kuin edellisend vuonna, jolloin uhreja oli

30 Mine Action Review 11/ 2025, s. 430.

31 Mine Action Review 11/ 2025, s. 432.

32 Mine Action Review 11/ 2025, s. 430.

33 OCHA 27.1.2026.

34 ACLED 11.12.2025.

35 Tarkastelussa tfapahtumalaijit ‘explosions/remote violence' ja 'violence against civilans'.
Tassé kyselyvastauksessa on huomioitu uhrit (fatalities) kokonaisuudessaan sellaisista
tapahtumista, joiden on mainittu kohdistuvan siviileihin (civilian targeting). Luku ei
valttamattd erottele siviileja muista valikohtauksissa aiheutuneista uhreista. Luku ei myoskadn
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2 237 (taulukko 10). Vuonna 2025 eniten uhreja raportoitiin Donetskin alueella (762), toiseksi
eniten Hersonin alueella (474) ja kolmanneksi eniten Harkovan alueella (281). Alueista,
joilla oli yli 100 kuolonuhria vuonna 2025, uhrim&drd kasvoi edellisvuoteen verrattuna
etenkin Dnipropetrovskin alueella sekd Kiovan kaupungissa.3é

Taulukko 10. Uhrit siviileihin kohdistuneissa iskuissa vuosina 2024-2026 (filanne 6.2.2026).
Lahde: ACLED 12.2.2026.

Alue 2024 2025 2026 2024-2026
Donetskin alue 764 762 59 1 585
Hersonin alue 353 474 70 897
Harkovan alue 336 281 40 657
Zaporizzijan alue 177 226 24 427
Dnipropetrovskin alue 130 216 30 376
Sumyn alue 162 192 12 366
Kiovan kaupunki 45 171 8 224
Odessan alue 108 60 9 177
Luhanskin alue 37 39 3 79
TSernihivin alue 30 48 0 78
Mykolgjivin alue 47 11 0 58
Kiovan alue 4 30 7 41
Ternopilin alue 1 38 - 39
Zytomyrin alue 3 19 - 22
Pultavan alue 3 15 0 18
Lvivin alue 10 6 - 16
Hmelnytskyin alue 5 10 - 15
Vinnytsjan alue 8 2 - 10
Krimin autonominen tasavalta ja

Sevastopolin kaupunki 5 5 0 10
Volynian alue 4 2 - 6
Kirovohradin alue 4 0 - 4
Ivano-Frankivskin alue 0 2 - 2
TSernivisin alue - 2 - 2
TSerkasyn alue 1 0 0 ]
Taka-Karpatian alue - 0 - 0
Rivhen alue 0 0 0 0
Kaikki yhteensa 2237 2611 262 5110

sisalla siviiliuhreja, jotka ovat voineet aiheutua sellaisissa valikohtauksissa, jotka eivat
nimenomaisesti ole kohdistuneet siviileihin.
36 ACLED 12.2.2026.
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4 Sisaisesti siitymaan joutuneet

4. 1Tilanteen kehitys vuonna 2025

OCHA:n  vuoden 2025 filannekuvan mukaan uudet sisdiset  pakkomuutot
evakuointialueilta vaikuttivat edelleen merkittdvasti sivillien eldmadn rintamalinja-alueilla.
Alueiden hallinnan muutokset ja taistelujen kiihtyminen aiheuttivat uusia pakkomuuttoja,
yli 150 000 ihmist& evakuoitiin ja useat muut pakenivat itsendisesti. Vuoden aikana yli 89
000 ihmist& rekisteroitiin kauttakulkukeskuksiin.3” OCHA:n joulukuussa 2025 pdivittdman
tilanneraportin mukaan lisddntyneet iskut Donetskin, Hersonin, ja Zaporizzian alueilla
johtivat evakuointeihin, ja vuoden 2025 tammikuun ja syyskuun vdlillé noin 57 000
evakuoitua henkildd rekisterditin - kauttakulkukeskuksiin - Dnipropetrovskin, Donetskin,
Harkovan ja Sumyn alueilla. Osa evakuoiduista, muun muassa ikddntyneet ja vammaiset,
on erittdin haavoittuvassa asemassa.38

OCHA:n mukaan vuonna 2026 evakuoinnit mukaan lukien noin 504 000 vuden ihmisen
ennustetaan joutuvan siirtymd&dn sisdisesti.3? Kansainvdlinen siirtolaisuusjarjestd  IOM
(International  Organization for Migration) arvioi tammikuussa 2026  julkaistussa
raportissaan4d Ukrainassa olevan 3 712 000 tosiasiallisesti sisdisesti siirtymdadn joutunutta
henkildéd ja 4405000 palagjaa.4! Sisdisesti sirtymddn joutuneet asuvat pddosin
Dnipropetrovskin ja Harkovan alueilla. Suurin osa heistd on I&htdisin Donetskin alueelta.
Suurimmat siitymavirrat ovat Donefskin alueelta Dnipropetrovskin alueelle ja Kiovan
kaupunkiin. Yli puolet kaikista sisdisesti sirtymdadn joutuneista ovat |Ghtdisin alueilta, jotka
ovat osittain tai kokonaan Vendjdn armeijan miehittémid.42 Vuoden 2024 huhtikuun ja
vuoden 2025 huhtikuun vdalilla sisdisesti siitymdadn joutuneiden henkildiden méadérd kasvoi
10.7 %:sta 11.9 %:iin Ukrainan vaestdstd. Maaliskuun 2025 jalkeen luku on pysynyt vakaana
vuoden 2025 loppuun saakka. Sisdisesti siitymdadn joutuneista henkildisté 71 % on ollut
sisdisesti siityneend kaksi vuotta. 43

OCHA:n tilannekuvan mukaan vuonna 2025 sisdisesti siirtymddn joutuneesta avun
tarvitsijasta tavoitettiin 1,2 miljoonaa ihnmistd, eli 80 % tavoitteesta saavutettiin.44 Sisdisesti
siitymdadn  joutuneiden ihmisten muodostamissa kotitalouksissa haavoittuvuus  on
merkittavad, 56 %:ssa perheistd on vahint&dn yksi kroonisesti sairas henkild ja 42 %:lla
vahinté@an yksi lapsi. Yksinhuoltajatalouksia oli kaksinkertainen méaaré niihin kotitalouksiin
verrattuna, joiden jGsenet eivat olleet joutuneet sirtymdadn. Talvi pahensi pitk &@én sisdisesti
siitymd&dn joutuneiden tilannetta toistuvien séhkd- ja ldmpdkatkojen vuoksi. Joulukuussa
2025 sisdisesti sirftymadn joutuneiden kokema puute paheni lokakuuhun verrattuna muun
muassa varavirtaldhteiden, [Gdkkeiden, majoituksen ja elintarvikkeiden osalta.45

37 OCHA 27.1.2026.

38 OCHA 31.12.2025, s. 2.

32 OCHA 13.1.2026.

40 Raportin tulokset perustuvat yleisv@estotutkimuksen 22. fiedonkeruukierrokseen, joka tehtiin
15.12.-22.12. 2025 valisend aikana (IOM 1/20264a, 5.2).

41 10OM 1/20260, s. 3.

42 |OM 1/2026q, s.2.

43 |OM 1/2026q, s.3.

44 OCHA 27.1.2026.

45 |OM 1/2026q, s.2.
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4.2Sisaisesti siitymaan joutuneiden maara alueittain

Eniten sisdisesti sirtymdadn joutuneita on Dnipropetrovskin alueella, jossa asuu 15 % sisdisesti
siitymdadn joutuneista. Harkovan alueella heistd asuu 12 %. SisGisesti siirtymdadn joutuneista
9 % asuu Kiovan kaupungissa ja 8 % Kiovan alueella. Yksi kolmasosa heisté asuu
rintfamalinja-alueilla.4¢ |OM ei esitd arvioita Donetskin, Zaporizzjan, Luhanskin ja Hersonin
alueilla  oleskelevien  sisdisesti  sirtymddn  joutuneiden  lukumdadréstd  tulosten
epdatarkkuuden vuoksi.47

Taulukko 11. Sisdisesti sirtymd&dn joutuneiden ja palaagjien mdadré alueittain. Ldhde: IOM
1/2026a.

. . el . Arvioitu
Vastaanotettujen sisaisesti "
- o 7 o paladgjien
Alue siitymaan joutuneiden maara m&aré
Dnipropetrovskin alue 560 000 262 000
Harkovan alue 463 000 677 000
Kiovan kaupunki 341 000 1 094 000
Kiovan alue 311 000 649 000
Odessan alue 230 000 196 000
Pultavan alue 187 000 49 000
Lvivin alue 144 000 104 000
Sumyn alue 132 000 140 000
Mykolgijivin alue 122 000 231 000
TSerkasyn alue 121 000 52 000
Vinnytsjan alue 117 000 58 000
Kirovohradin alue 101 000 29 000
Ilvano-Frankivskin alue 80 000 39 000
Hmelnytskyin alue 80 000 38 000
Taka-Karpatian alue 70 000 13 000
TSernihivin alue 67 000 202 000
Zytomyrin alue 67 000 117 000
Ternopilin alue 56 000 21 000
Rivhen alue 48 000 35 000
TSernivtsin alue 46 000 16 000
Volynian alue 40 000 42 000

46 [OM 1/20264, 5.3. IOM:n raportissa rinfamalinja-alueiden madaritelmd perustuu joulukuussa
2025 paivitettyyn Ukrainan viranomaisten luetteloon tilapdisesti miehitetyistd alueista.
Rintamalinja-alueet siséltavat piirikuntia, jotka sijaitsevat sellaisten alueiden IGhelld tai
vieressq, joilla on k&ynnissa taisteluja, sotatoimia tai joilla téllaisen toiminnan todenndkadisyys
on suuri. (IOM 1/2026a, s.3).

4710M 1/202640, s. 14.



Maahanmuuttovirasto 19 (42)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

4.3Sisaisesti siitymaan joutuneiden tukitoimenpiteet ja elinolosuhteet
4.3.1 Perushyodykkeiden ja -palveluiden saatavuus

IOM:n tammikuussa 2026 julkaistun vdestdtutkimuksen mukaan sisdisesti siirtymdadn
joutuneiden tarpeissa merkittdvimmat muutokset verrattuna lokakuussa 2025 tehtyyn
edelliseen tiedonhakukierrokseen havaittin varavirtaldhteiden tai generaattoreiden ja
|Gakkeiden saatavuudessa. Iskut energiainfrastruktuuriin ja talvikausi ovat mahdollisesti
vaikuttaneet varavirtaldhteiden ja generaattoreiden puutteeseen. Ladkkeiden
saatavuusvaikeuksista ilmoitti 47 % verrattuna aiempaan 38 %:iin.48 Sisdisesti siirrymdadn
joutuneet ilmoittivat koulutusta ja jdlleenrakennus- rakennusmateriaaleja  lukuun
oftamatta jokaisessa kategoriassa ei-sirtymadn joutuneita suuremmasta puutteesta.
Suuria eroja hyddykkeiden ja palveluiden saatavuudessa sisdisesti sirtymdadn joutuneiden
ja muiden vdlilld havaittiin esimerkiksi majoituksessa ja vaatteissa sek& muissa ei-
elintarvikkeissa (taulukko 12). Kaikkein akuuteimmaksi tarpeeksi sisdisesti sirftymdadn
joutuneet iimoittivat useimmiten sdhkd&oén ja valaistukseen liittyv &t tarpeet, majoituksen,
|&&kkeet ja ansainfamahdollisuudet.4?

Taulukko 12. Hyédykkeiden ja palveluiden saatavuuden puute sisdisesti sirtymdadn
joutuneiden ja ei-siirtymdadn joutuneiden keskuudessa. Ldhde: IOM 1/2026a.

Sisaisesti s
siitymaadn %""quqn
. joutuneet

Kategoria joutuneet (%) (%)
Varavirtalhteet ja generaattorit 58 50
L&dkkeet 47 39
Ruoka 36 24
Majoitus 36 9

Vaatteet ja muut ei-elintarvikkeet 35 17
Terveydenhuoltopalvelut 34 32
Hygieniatuotteet 34 18
Tulonhankinfamahdollisuudet 32 27
Rakennus- ja jdlleenrakennusmateriaalit 26 38
Tuki vammaisille 22 22
Oikeudelliset neuvontapalvelut 22 15
Mielenterveyspalvelut 21 16
Mahdollisuus asianmukaiseen koulutukseen 13 16
Kuljetus- ja evakuointituki 11 8

Mahdollisuus saada rahaa (esimerkiksi pankkiautomaatit) 2 8

Ei mikddn edellé mainituista 11 18

Sisdisesti sirftymd&dn joutuneiden ilmoittama hyddykkeiden ja palveluiden saatavuus
vaihteli viiden sisdisesti siirtymadn joutuneita eniten vastaanottaneen alueen vdlilla.
Huolimatta alueella oleskelevien sirtymd&dn joutuneiden madrdstd, merkittGvimmat

48 1OM 1/20260, s. 9.
47 10M 1/20260, s. 9.
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puutteet hyddykkeiden ja palveluiden saatavuudessa (engl. access gap) havaittiin
Zaporizzian (99 %), Pultavan (96 %) ja Mykolgjivin (96 %) alueilla. Sisdisesti siirtymdadn
joutuneita eniten vastaanottaneilla alueilla puutetta on useimmiten varavirtaldhteistd
sekd& generaattoreista, mik& koskettaa 54-61 % sisdisesti siirtymd&dn joutunutta. Ladkkeet
olivat toiseksi yleisin puute, erityisesti Dnipropetrovskin (50 %), Harkovan (50 %) ja Odessan
(47 %) alueilla. Elintarvikkeiden saatavuuden puute oli suurinta Harkovan (43 %) ja Odessan
(39 %) alueilla, majoitukseen liittyvat tarpeet puolestaan Kiovan kaupungissa (36 %) ja
Kiovan alueella (46 %). Vaatteiden ja muiden ei-elintarvikehyddykkeiden saatavuuden
puute oli melko tasaista, ja se vaihteli 26 %:sta Kiovan kaupungissa Harkovassa havaittuun
41 %iin. Zaporizzjan, Pultavan ja Mykolajivin alueilla erityisen kiireellisia olivat energiaan ja
|G&kkeisiin liittyvat tarpeet. Vaatteisiin ja muihin ei-elintarvikehyddykkeisiin littyvat tarpeet
korostuivat Zaporizzjan ja Pultavan alueilla.so

Hyddykkeiden ja palveluiden saatavuuden puutteet ovat yleisesti merkittdvimpid
miehitetyiltd tai osittain miehitetyiltd alueilta [Ghtdisin olevien sisdisesti  siitymdadn
joutuneiden keskuudessa kuin ei-miehitetyiltd alueilta tulevien keskuudessa. Miehitetyiltd
alueilta tulevien keskuudessa yleisimmat tarpeet littyvat majoitukseen ja muihin
hyoddykkeisiin kuin elintarvikkeisiin.>!

4.3.2 Tukimuodot, asuminen

IOM:n lokakuusssa 2025 julkaiseman pitkittynyttd sisdistd  siirtolaisuutta ja asumista
k&sittelev@n  raportin mukaan Vendjén hydkkéys on aiheuttanut Ukrainassa
ennenndkemdattdman asuntokriisin.  Ukrainan  Asunfoinstituutin mukaan vyli 236 000
rakennusta, eli ? % maan koko asuntokannasta on tuhoutunut tai vaurioitunut. Tilannetta
pahentaa ragjallinen kunnallisten asuntojen mdaadrd, yksityisten vuokramarkkinoiden
epdavirallisuus ja sadntelyn puute, sekd laajamittainen sisdinen siirfolaisuus. Suurin osa
sis@isesti siifymdadn joutuneista on vuokramarkkinoiden varassa majoituksen saamiseksi.
Sisdisesti sirtymdadn joutuneet ovat kaikkein haavoittuneimpia asuntokriisissd, silléd he eivat
useinkaan pysty maksamaan vuokraa. Riittdvan ja kohtuuhintaisen asunnon saamisen
vaikeus on yhdistetty uudelleen siirtymisen riskiin, vaaralliseen paluuseen rintfamalinja-
alueille ja haavoittuvuuteen talviolosuhteissa. LisGksi rynmdmajoituksessa asuvilla sisdisesti
siitymd&dn joutuneilla on usein suuria haasteita kohtuuhintaisen asunnon saamisessa. 52

IOM:n raportin mukaan Ukrainan hallituksella on useita ohjelmia ja aloitteita sisdisesti
siitymddn joutuneiden asuntokriisin vastaamiseksi. Hallituksen toimiin kuuluvat muun
muassa  sisdisesti  siiftymd&dn  joutuneiden  henkildiden  asumismahdollisuuksien
kartoittaminen, oikeudellisen suojan vahvistaminen vdaliaikaismajoituksesta ha&tamista
vastaan ja korvauksen maksaminen laitoksille ja yksityishenkildille, jotka majoittavat
sisGisesti  siirtymd&dn joutuneita henkilditd maksutta. Samalla hallitus on  jatkanut
kuukausittaisen rahallisen avun maksamista haavoittuvimmassa asemassa oleville sisdisesti
siitymd&dn joutuneille henkildille.s3 Ukrainassa sisdisesti siitymdadn joutuneeksi henkildksi
rekisterdityneet ovat oikeutettuja valtion maksamaan kuukausittaiseen k&teisavustukseen,
jonka suuruus on 2 000 UAH (noin 40 euroa) aikuisille ja 3 000 UAH (noin 60 euroa) lapsille
ja vammaisille >4 YK:n pakolaisj@rjestd UNHCR (United Nations High Commissioner for

50 |OM 1/20260, s. 10.

STIOM 1/2026a, s. 10.

52]OM 10/2025. 5. 3.

53 |OM 10/2025. 5. 3.

54 Ministry of Social Policy, Family and Unity of Ukraine [p&ivaé&dmatdn]; UNHCR
[pdiva&maton].
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Refugees) tukee haavoittuvassa asemassa olevia, mukaan lukien sisdisesti siirtymdadn
joutuneita henkilsitd, 3 600 UAH:n suuruisella (noin 70 euroa ) k&teisavustuksella.ss Sisdisesti
sitymddn joutuneet henkildt, jotka tarvitsevat tukea asumisen ja yleishyddyllisten
palvelujen maksamiseen, voivat saada liséksi valtiolta korvausta ndihin maksuihin.5¢

Kriteerit tayttaville sisdisesti sirymdadn joutuneille henkildille tarkoitettu vuokratukiohjelma
alkoi alkuvuonna 2025. Syyskuussa 2025 aloifeftin uusi eOselia-ohjelman alla toimiva
asuntfolainamekanismi, jonka kautta tuetaan sisdisesti siitymdadn joutuneiden inmisten ja
rinftamalinja-alueiden asukkaiden pitk&aikaista asumista  fuetuilla  asuntolainoilla.
Humanitaarisen ja kehitysavun yhteistybkumppanit tukevat edelleen sisdisesti sirtymdadn
joutuneita saamaan majoitusta tarjoamalla muun muassa taloudellista ja oikeudellista
apua. Ne myds taydentavat paikallisviranomaisten pyrkimyksi& laajentaa tai kunnostaa
kunnallista asuntokantaa ja edistavat  hallituksen  asuntohankkeita.s?  Ukrainan
sosiaalipolitikan, perheiden ja yhtendisyyden ministeri iimoitti, ettd ministerié jatkaa
vuonna 2026 asunto-ohjelmia sisdisesti siirtymd&dn joutuneiden henkildiden tarpeiden
turvaamiseksi. Ministerin mukaan vuonna 2026 asunto-ohjelmien piiriin kuuluvien sisdisesti
siiymd&dn joutuneiden henkildiden madard ylittéd 41 000. Asunto-ohjelmille on varattu 5,4
miljardia (UAH). Ohjelmiin kuuluu sisdisesti siirtymdadn joutuneille ja rintamalinja-alueille
tarkoitettu eOselia-ohjelma, tuettu asuminen vammaisile ja ik&ddantyneille sekd uusi
sosiaalisen vuokrauksen malli, jonka tarkoitus on estdd asunnoftomuudesta johtuvaa
haavoittuvuutta. Ministeri oli imoittanut aiemmin, etté& ministerid varaa 1,5 miljardia (UAH)
subventoidakseen sisdisesti - siirtymdadn  joutuneiden tilapdisten moduuliasuntojen
korjausta.8

Vuoden 2025 tammikuusta syyskuuhun kattavan Emergency Shelter and Housing
Programme -ohjelman raportin mukaan UNHCR on foteuttanut useita projekteja, joiden
tarkoitus oli muun muassa parantaa sisdisesti sirtymdadn joutuneiden majoitusolosuhteita.
Syyskuuhun 2025 mennessd UNHCR oli remontoinut rynmdamaijoituskeskuksia muun muassa
Vinnyijsassa, Myrhorodissa, Pultavassa ja KremenfSukissa ja useita parannetaan
Dnipropetrovskin, Harkovan ja Zaporizzian alueila. UNHCR on myds korjannut
maaseututaloja  sek& pyrkinyt  yhteistydbkumppaneidensa  kanssa  edistdmdadn
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta sisdisesti siirtymdadn joutuneille henkildille, jotka
eivat voi palata entisiin koteihinsa. Syyskuuhun menness& UNHCR oli korjannut 699 taloa ja
auttanut ndin 1 938 inmistd. UNHCR tukee sisGisesti siifymdadn joutuneiden asumista myos
"rental market inifiative” -hankkeen avulla itaisilld, keskisilla ja eteldisillé alueilla. Hankkeen
puitteissa 163 kotitaloudelle oli korvattu kuuden kuukauden vuokra, vuokravakuus seké
sa@hkd- ja vesimaksut. Hankkeen yhteistybkumppanit tarjoavat esimerkiksi oikeudellista
neuvontaa vuokrasopimusten solmimiseen. UNHCR on my&s luonut sosiaalisia ja filapdisic
asuntoja 79 kotitaloudelle.s?

UNHCR:n marraskuussa 2025 toteuttaman, suojelua koskevan kyselytutkimuksen mukaan
sisdisesti sirftymdadn joutuneet ihmiset ovat asumisen suhteen haavoittuvassa asemassa.
Tastd kertoo ryhmdmajoitusasumisen ja vuokraamisen vyleisyys sisGisesti siirtymdadn
joutuneiden keskuudessa. Vastaagijista 51 % asui vuokralla, 32 % asui ryhmé&majoituksessa.
Sisdisesti siirtymdadn joutuneet myds omistavat harvemmin asuntonsa kuin ei-siirtymadn
joutuneet ja palagjat. Sisdisesti sirtymdadn joutuneiden kodit ovat myods ei-sirfymadn

55 UNHCR [pdivaamaton].

56 Ministry of Social Policy, Family and Unity of Ukraine [p&ivadmatén].
5710OM 10/2025. s. 3.

58 Ministry of Social Policy, Family and Unity of Ukraine 13.2.2026.

59 UNHCR 27.10.2025.
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joutuneita useammin vaurioituneita, tuhoutuneita tai ne eivat ole saavutettavissa Vendjan
miehityksen vuoksi.¢0 IOM:n lokakuussa 2025 julkaistussa raportissa on hyddynnetty yleisen
v@estotutkimuksen tietoja, jotka on kerdtty vuonna 2025 heiné- lokakuun vdlisend aikana.
Tutkimuksen mukaan etenkin kaupungeissa asuvat sisdisesti siitymdadn joutuneet ovat
edelleen merkittaGvasti riippuvaisempia vuokramarkkinoista kuin palaagjat ja ei-siirtymadn
joutuneet. Lisdksi yksi kolmasosa yli é60-vuotiaista ja matalan tulotason kotitalouksien
sisdisesti siitymdadn joutuneista oli riippuvaisia muiden tarjoamasta majoituksesta. Sisdisesti
siitymdadn joutuneiden osuus omistusasunnon omistajista oli sama kuin palaagjien, mutta
nGmd talot olivat suurilta  osin saavuttamattomissa  ja usein  vaurioituneita.
Kiinteistdnomistajista 91 % omisti kiinteistdn vain rinfamalinja-alueelta tai miehitetyiltd
alueilta.é1

Sisdisesti siirtymdadn joutuneiden vuokrakustannukset ovat IOM:n raportin mukaan
kohtuuttoman suuret: asunnonvuokraaijista 50 % joutui k&yttadmadn yli 30 % kotitalouden
kuukausituloista vuokraan. Palaagjien ja ei-sirtymd&dn joutuneiden osalta luku oli 32 %.
Vuokrakustannusten mdadrdstd huolimatta useat sisdisesti siitymdadn joutuneista ovat
edelleen vahvasti rippuvaisia valtion tuesta tulojensa ylldpitémiseksi ja peruskulujensa
kattamiseksi. Sisdisesti sirtymdadn joutuneiden keskuudessa on vyleistd, ettd heilld ei ole
virallista vuokrasopimusta, ja osa ilmoitti, ettd heiddn kofitalouksiensa jGsenet olivat
joutuneet haddetyiksi. Yksityisill& vuokramarkkinoilla vuokra-asuntoja on niukasti, ja moni
vuokranantaja on haluton vuokraamaan asunnon sisdisesti sirtymda&dn joutuneille edes
valtion tukiohjelman kautta.¢2 IOM:n tammikuussa 2026 julkaiseman vaestétutkimuksen
mukaan 19 % sisdisesti siirymdadn joutuneista oli joutunut muuttamaan taloudellisista syisté
heikkolaatuisempaan asuntoon, kun ei-sirtymdadn joutuneiden keskuudessa luku oli 2 %.
Lisaksi 18 % sisGisesti siitymddn joutuneista iimoitti, ettd heiddn kofitaloutensa ei ollut
kyennyt maksamaan vuokraansa. Luku on nelinkertainen ei-siirtymddn joutuneisiin
verrattuna. Joulukuussa 2025 vuokran jatti maksamatta lokakuuhun verrattuna entistd
useampi. Lisdksi s&hkoén- ja vedenkulutustaan vahenténeiden sekd heikkolaatuisempaan
asuntoon muuttaneiden madréd kasvoi.s3

Humanitaarista dataa kerddvd REACH-jarjestd julkaisi elokuussa 2025 raportin, jossa
haastateltin  ryhmdmajoituksessa  asuvia sisdisesti  sirtymdadn  joutuneita henkilditd.
Raportin mukaan ryhmdamajoituksessa asuu noin 72 000 ihmistd, jotka kuuluvat kaikkein
haavoittuvampaan ryhmdadn Ukrainassa. Monet ryhmdamajoituksen asukkaat ovat
vanhempia ihmisid, vammaisia tai kuuluvat kotitauksiin, joilla on rajalliset taloudelliset
resurssit. NGilld ryhmill& on haasteita tydllistymisessd ja siirtymisessé itsendiseen asumiseen.
Ryhmdamaijoituksessa asuvista aikuisista sisdisesti sirtymdadn joutuneista 75 % oli naisia ja 51
% vanhempia ihmisid, joiden sisdinen pakolaisuus oli pitkittynyttd.¢4 Haastatelluista 25 %:lla
oli lapsia ja heistd 54 % oli yksinhuoltgjia.s> Ryhmdamajoituksessa asuvista 20 %:lla oli
virallisesti tunnustettu vammaisuus ja 16 % ilmoitti toimintarajoitteista.¢¢ REACH-jarjeston
heindkuussa 2025 tekemdn seurannan mukaan 46 %:ssa ryhmdamajoituspaikoista

60 UNHCR 12.12.2025.

61 ]|OM 10/2025. s. 4-5.

62|OM 10/2025. s. 4-5.

63 |OM 1/20260a, s. 12.

64 REACH 27.8.2025, s.1.

65 REACH 27.8.2025, s.2.

66 REACH 27.8.2025, s.3. Haastatellut iimoittivat toiminnallisista vaikeuksista Washington Group
Short Set -kysymyssarjan testissd, jossa mitataan muun muassa nakéon, kuuloon ja kavelyyn
littyvid vaikeuksia (REACH 27.8.2025, s.3).
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esteettdmyys oli puutteellista (54% itdiselld makroalueellad’ ja 41 % lantiselld / keskiselld
makroalueella¢s) .62

Sisdisesti siirtymd&dn joutuneista ryhmdmajoituksessa  asuvista 81 % oli ollut sisdisesti
siityneend vyli 18 kuukautta, mikd osoittaa, ettd ryhmdmajoituksessa asuminen vlittad
lyhytaikaisen kriisiavuntarpeen. 88 % suunnitteli j@dvansd rynmamajoituspaikkaan, joten
nGmad paikat toimivat pitk&aikaisasuntoina monille sisdisesti siifymdadn joutuneille. 72 %
iimoifti  korkeiden asumiskustannusten olevan suurin syy ryhmdmaijoituspaikasta
lGhtemiselle.”0 Ryhmdmajoituspaikoissa asuvat ovat vahvasti rippuvaisia valtion tuista,
erityisesti itdiselld makroalueella, jossa 56 % asukkaista oli valtion sosiaaliavun varassa.
Lantisilld ja keskisilld alueilla osuus oli 43 %.7' Ryhmdamajoituksesta saatetaan tehdd
kirjallinen sopimus, jossa usein taataan minimiasumisaika. REACH-jarjestdn raportin
mukaan 87 %:lla asukkaista oli tallainen sopimus.”2 Yli puolet sisdisesti sirtymdadn joutuneista
ei ollut saanut lainkaan korvauksia sotatoimien vuoksi vaurioituneesta tai tuhoutuneesta
asunnostaan tai prosessi oli viipynyt. Itdiselld makroalueella téstd raportoi 60 % ja lantisellé
ja keskiselld makroalueella 43 %. Ero voi kuvastaa alueellisia eroja korvauksen saamisessa.
Vastaqijista 45 % oli tietoinen valtion vuokratukiohjelmasta ja 44 % oli tietoinen, mutta ei
ollut hakenut tukea.”3

Ryhmd&maijoituspaikkoja oli joulukuussa 2025 toiminnassa yhteensé 1 506 (taulukko 13).
Eniten niitd oli Dnipropetrovskin, Taka-Karpatian ja Lvivin alueilla.74

Taulukko 13. Toiminnassa olevat ryhmé&maijoituspaikat alueittain joulukuussa 2025. Ldhde:
CCCM Cluster 2025.

Toiminnassa olevat
Alue ryhmamajoituspaikat
Dnipropetrovskin alue 192
Taka-Karpatian alue 135
Lvivin alue 109
Harkovan alue 88
Kirovohradin alue 87
Pultavan alue 82
Ivano-Frankivskin alue 79
Hmelnytskyin alue 78
Vinnytsjan alue 76
Tsernivisin alue 75
Rivhen alue 74
Zaporizzjan alue 63

67 Dnipropetrovskin, Donetskin, Harkovan, Hersonin, Kirovohradin, Mykolaijivin, Odessan,
Pultavan, Sumyn ja Zaporizzjan alueet. Luhanskin alue ja Krimin autonominen tasavalta eivat
kuulu alueeseen. (REACH 3/2025).

68 Muut Ukrainan alueet yhdistettyn& (REACH 3/2025).

¢ REACH 27.8.2025, s. 8.
70 REACH 27.8.2025, s. 4
7V REACH 27.8.2025, s. 6.
72 REACH 27.8.2025, s. 8.
73 REACH 27.8.2025, 5. 8

74 CCCM Cluster 2025.
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TSerkasyn alue 61
Ternopilin alue 60
Odessan alue 53
Kiovan alue 45
Volynian alue 40
Zytomyrin alue 30
Sumyn alue 28
Mykolaqjivin alue 21
TSernihivin alue 12
Hersonin alue 8
Donetskin alue 5
Kiovan kaupunki 5
Yhteensa 1504

4.3.3 Toimeentulo

Ukrainan hallituksen, Maailmanpankin, Euroopan komission ja YK:n julkaiseman, helmikuun
2022 ja joulukuun 2025 vdlisen ajanjakson kattavan raportin mukaan noin 20 % sisdisesti
siitymdadn joutuneista on edelleen tydHtdmdand huolimatta hallituksen pyrkimyksisté
edist@d heiddn tydllistymistddn. Luku on I&hes kaksinkertainen verrattuna ei-siirtymdadn
joutuneisiin. Hoitovelvollisuudet rajoittavat merkittavasti tydmarkkinoille osallistumista, mikd
vaikuttaa erityisesti sisdisesti siirtymdadn joutuneisiin tydnhakijoinin ja naisiin. Vuonna 2025
sisdisesti siirtymdadn joutuneista 71 % oli p&dosin kateisavustusten varassa.’”s UNHCR:n
marraskuussa 2025 tekemdn Protection Survey -kyselytutkimuksen mukaan sisGisesti
siirtymd&dn joutuneista vastaagijista 46 % oli tydikdisia ja 20 % heistd oli tydttomid. 24 %:lla
sisGisesti siirtymdadn joutuneista palkka oli padasiallinen tulonldhde, mik& oli 3 % véhemman
kuin kaikilla vastadgiilla. SisGisesti siirtymdadn joutuneista 77 %:lla padasiallinen tulonl&dhde on
sosiaalituki ja 15 %:lla humanitaarinen avustus.  Kaikilla makroalueilla ja Kiovan
kaupungissa sosiaalifuki ja palkka ovat sisdisesti sirftymadn joutuneiden pddasialliset
tulonldhteet. Suurin osuus palkkatulon varassa olevista ihmisistd oli Kiovan kaupungissa, sen
jalkeen pohjoisilla ja [&ntisilla alueilla. Sisdisesti sirtymdadn joutuneet eteldiselld, keskiselld ja
itdiselld makroalueella puolestaan iimoittivat  harvemmin  palkan  pddasialliseksi
tulonldhteekseen. Sisdisesti  siirtymdadn  joutuneet ovat rippuvaisimpia  valtion
sosiaaliavustuksista keskiselld, itGiselld ja lantiselld makroalueella, joilla sosiaaliavustukset
padasialliseksi fulonldhteekseen ilmoitti 78-80 %. Itdiselld makroalueella asuvista sisdisesti
siitymddn joutuneista IGhes 23 % ilmoitti humanitaarisen avustuksen pdadasialliseksi
tulonldhteeksi, verrattuna pohjoisen ja eteldisen makroalueen 14 %:iin. Muilla alueilla 9-12
% ilmoitti humanitaarisen avustuksen padasialliseksi tulonldhteekseen, miké johtuu raportin
mukaan todenndkdisesti humanitaarisen avun vetdytymisestd Ukrainan keskisiltd ja
lanftisilta alueilta.7¢

75 World Bank et al. 2/2026, s. 41.
76 UNHCR 12.12.2025, 5. 12-13.
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4.3.4 Terveydenhuolto

Maailman terveysj@rieston (WHO) heindkuussa 2025 julkaiseman raportin? mukaan 11 %
sisdisesti siifymdaadn joutuneista ei tiennyt perusterveydenhuollon yksikkdnsd sijaintia. Luku
oli 8 % kotiyhteisdissddn asuvien joukossa. Alle vuoden sisdisesti siirtyneend olleiden
keskuudessa luku oli 20 %. Sisdisesti sifymdadn joutuneista 8 % ilmoitti, ettd heilld ei ole
padsyd perhelddkdarille verrattuna kotiyhteisdssaddn el@vien iimoittamaan 3 %:iin. Lisaksi
sisGisesti  sirtymdadn joutuneilla oli kofiyhteisdss&dn eldviin  verrattuna huonommat
mahdollisuudet pdadstd perhelddkdrin vastaanotolle henkildkohtaisesti.’8  SisGisesti
siitymda&dn joutuneiden ja kotiyhteisdissadn asuvien vdlilld ei havaittu merkittdvid eroja
perusterveydenhuollon saatavuudessa. Sisdisesti  siirtymadn  joutuneista 5 % ja
kotiyhteisdiss&dn asuvista 4 % iimoitti tapauksista, joissa he eivat olleet saaneet
perusterveydenhuollon palveluja. Terveydenhuoltopalvelujen tai  konsultaatioiden
ep@d&minen ensisijaisen terveydenhuollon saatavuuden suurimpana esteend ol
huomattavasti yleisempdad sisdisesti siitymdadn joutuneiden (29 %) kuin kotiyhteisdissadn
asuvien (12 %) keskuudessa.”? Lasten terveydenhuollon saatavuudessa ei havaittu eroja
sisdisesti siirtymdadn joutuneiden ja kotiyhteisdssddn asuvien lasten valill&.so

Tutkimuksen mukaan 8 % koftitalouksista ilmoitti, ettd ne eivat olleet saaneet tarvitsemiaan
|G&kkeitd vimeisten kolmen kuukauden aikana, ja 81 % kofitalouksista oli kohdannut
ongelmia tarvittavien 1a&kkeiden hankinnassa. Sisdisesti siirtymd&dn joutuneista 9 % ei
pystynyt hankkimaan tarvitsemiaan l&dkkeitd edellisen kolmen kuukauden aikana.8!
Sisdisesti siirtymdadn joutuneista henkildisté 9 % ja kotiyhteisdissédn eldvistd 4 % sai lddkkeitd
humanitaarisena avustuksena kansalaisjariestoistd. Kotiyhteisdissddn eldvistd 20 % sai
|GGkkeitd Affordable Medicines Programme -ohjelman kautta ja sisdisesti sirfymdadn
joutuneista 15 %.82

4.3.5 Sosiaaliset jannitteet

UNHCR:n tekeman kyselytutkimuksen mukaan 77 % sisGisesti siirtymdadn joutuneista tuntee
olevansa tervetulleita yhteisddnsd. Kokonaisuudessaan 11 %:lla on jonkinlaisia sosiaalisen
infegraation haasteita, mutta 5 % heistd ilmoitti, ettd ne olivat kuitenkin ajan myotéd
helpottaneet. Ryhmdmajoituskeskuksissa asuvista 15 % iimoitti integraatiohaasteista,
l&ntiselld makroalueella asuvista niistd iimoitettiin eniten (19 %). Yli 84 % vastadijista sanoi,
ettd heiddn asuinyhteisdissddn ei ole j@nnitteitd;11 % ilmoitti puolestaan jonkinlaisista
jannitteistd. Ryhmdamajoituksessa asuvien keskuudessa luku oli 17 %. Jannitteet liittyvat
useimmiten sosiokulttuurisiin tekijéihin tai palveluiden saatavuuteen liittyviin jannitteisiin.s3

77 WHO:n Ukrainan maatoimisto on tehnyt useita kyselyitd, joiden avulla arvioidaan ja
seurataan ensisijaisia terveydenhuollon tarpeita ja palveluiden saatavuutta sisdisesti
siirtymdadn joutuneiden ja kotiyhteisdissédn eldvien keskuudessa. Heindkuussa julkaistu raportti
perustuu huhtikuussa 2025 kotitalouksille tehtyyn kyselyyn, joka toteutettiin koko maassa, pois
lukien Luhanskin alue ja Krimin autonominen tasavalta. Kyselyssa keskityttiin haavoittuviin
ryhmiin, muun muassa sisdisesti sirtymdadn joutuneisiin (WHO 25.7.2025, s.1; iii).

78 WHO 25.7.2025, s. 10-12.

79 WHO 25.7.2025, 5. 19.

80 WHO 25.7.2025, s. 26.

81 WHO 25.7.2025, s. 37.

82 WHO 25.7.2025, s. 40-41.

83 UNHCR 12.12.2025, s. 36.
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4.4Palaaqjat

IOM:n tammikuussa 2026 julkaistun raportin mukaan joulukuussa 2025 Ukrainassa on noin
4 405 000 palaagjaa.84 Lahes puolet (48 %) palaajista palasi muilta Ukrainan alueilta ja 27 %
palasi ulkomailta, pddosin EU-maista. Puolasta palasi 383 000, Saksasta 174 000, Tsekin
tasavallasta 75 000 ja Italiasta 63 000 henkiléd. Ulkomailta palanneista 20 % asettui Kiovan
kaupunkiin, 10 % Kiovan, ? % Dnipropetrovskin, 9 % Odessan ja 8 % Harkovan alueille.
Ukrainan sis@ltd palanneista 27 % asuu Kiovan kaupungissa, 18 % Harkovan ja 16 % Kiovan
alueilla. Pienempi& madrid muilta alueilta palanneita inmisid on asettunut Mykolajivin (6
%), Tsernihivin (5 %), Dnipropetrovskin (5 %), Hersonin (3 %), Sumyn (3 %), Zaporizzjan (3 %)
ja Odessan (3 %) alueille.85 Arvioituja palaagijia asuu eniten Kiovan kaupungissa (1 094 000
palaajaa), Harkovan (677 000), Kiovan (649 000), Dnipropetrovskin (262 0000) ja
Mykolagjivin alueilla (231 000).86

Eniten palagjia vastaanottaneilla alueilla tavaroiden ja hyddykkeiden saatavuuden
puute oli yleisintd Harkovan (88 %), Dnipropetrovskin (87 %) ja Mykolaijivin (86 %) alueilla,
mik& viittaa rajoitettuun  perushyddykkeiden ja -palveluiden saatavuuteen.
Saatavuushaasteista ilmoitettiin usein myds Kiovan alueella (80 %). Kiovan kaupungissa
puutteista ilmoitettiin puolestaan vihemman, 73 % Kiovan kaupunkiin palanneista ilmoitti
vahintddn yhdestd palveluiden tai hyddykkeiden tarpeesta.8” Talveen liittyvien
hyddykkeiden ja palveluiden puute ol lagjamittaista  palagjien  kotitalouksissa.
Varavirtal@hteiden ja generaattoreiden puutteesta iimoitettiin eniten, etenkin Harkovan
ja Kiovan alueilla (50 % ja 49 %), Kiovan kaupungissa (43 %) ja Mykolaijivin alueella (43 %).
Rakennusmateriaaleihin ja majoituksen korjaukseen liittyvistd tarpeista iimoitti noin 35-36
%, mika kertoo jatkuvista haasteista riittévien asumisolosuhteiden ylldpit&dmiseksi talvella.ss
Rintamalinja-alueista Hersonin alueella 96 %, Tsernihivin alueella 93 %, Zaporizzjan alueella
86 %, Odessan alueella 84 % ja Sumyn alueella 81 % vastaagjista ilmoitti véhint&dn yhdestd
puutteesta.s? UNHCR:n marraskuussa 2025 tehdyn Protection Survey - kyselytutkimuksen
mukaan palaagjat turvautuvat enemman palkkatuloinin ja véhemmdan sosiaalitukeen ja
humanitaarisiin avustuksiin kuin sisdisesti sirtymadn joutuneet. Tdma& viittaa siihen, etta
palaajat ovat heihin ndhden taloudellisesti itsendisempid. Palaajat ovat kuitenkin muuta
v@estdd taloudellisesti haavoittuvammassa asemassa. Palagijista 81 % iimoitti omistavansa
asuntfonsa ja ettd kiinteistdt ovat padosin ehjié.?

UNHCR:n kyselytutkimuksen mukaan 87 % palagijista kertoi, ettd paluun syyn& oli halu
palata kotiin. Palaagijista 13 % palasi, koska heiddn kotinsa vallattiin takaisin miehittdjilta ja
12 % ilmoitti paluun syyksi heiddn kotialueensa parantuneen turvallisuustilanteen.
Palaajista 7 % palasi, koska heilld ei ollut endd varaa asua alueella, johon he olivat
joutuneet siirtymdadan, 7 % palasi tydn vuoksi ja 6 % palasi, koska he halusivat olla yhdessé
perheensd kanssa.?! Kyselytutkimuksen mukaan palaagijista 83 % tuntee olevansa

84 |OM 1/2026b, s. 3. Palagjalla tarkoitetaan henkildd, joka on palannut vakituiseen
asuinpaikkaansa joko ulkomailta tai Ukrainan sis@ltd oltuaan sirftymdadn joutuneena
vahintéddn kahden viikon ajan helmikuusta 2022 IGhtien (IOM 1/2026b, s. 3).

85 |OM 1/2026Db, s. 4.

86 |OM 1/2026b, s. 5.

87 |OM 1/2026b, s. 10.

88 |OM 1/2026b, s. 2.

87 |OM 1/2026b, s. 10.

90 UNHCR 12.12.2025, s. 15.

21 UNHCR 12.12.2025, s. 15.
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tervetulleita yhteisddnsd. 87 % iimoitti, ettd heiddn asuinyhteisdissdn ei ole jGnnitteitd, kun
taas 5 % ilmoitti jonkinlaisista j@nnitteistd.?2

5 Humanitaarinen tilanne ja peruspalveluiden saatavuus

5.1 Humanitaarinen tilanne vuosina 2025 ja 2026

Kaytettdvissa olleista lGhteistd ei ole jarjesteimdllisesti saatavilla kattavaa ja ajantasaista
tietoa humanitaarisesta tilanteesta alueittain. Eri alueita kaftavat tarvearviot eivat
myodskadn ole vertailukelpoisia erilaisten kyselymetodologioiden ja -ajankohtien vuoksi.
Useat eri humanitaarisen avun tarpeesta raportoivat tahot analysoivat humanitaarisen
avun tarvetta makroalueittain tai esimerkiksi rintamalinjan Idheisyyden mukaan. Joissakin
tiettyj& alueita kattavissa raporteissa fietoa ei mydskadn jariestelmaillisesti eritelld jokaisen
alueen mukaan, vaan fieto esitet&dn usean alueen kattavina yhteenvetoina.

OCHA:n vuotta koskevan 2025 tilannekuvan mukaan sotaan littyvd humanitaarinen
avuntarve kasvoi ja iskujen sek& pakotettujen siirtymisien vaikutukset funtuivat koko
Ukrainassa. Sivilien humanitaarinen filanne oli pahin rinfamalinjan 1ahelld ja Vendjdn
miehitt&dmilld alueilla.?3 Vuonna 2025 Vendjdn iskut olivat koko maassa voimakkaampia,
ja niitd tehtin  maantieteellisesti lagjemmalla alueella. Iskut ovat yhd useammin
kohdistuneet  koteihin,  sairaaloihin, kouluihin, energiantuotantolaitoksin  ja
likenneverkostoihin. Muun muassa miinojen ja rypdlepommien kdyton lisédantyminen sekd
ohjus- ja drooni-iskujen merkittdvd kasvu vuonna 2025 ovat fuoneet iskut syvemmadlle
suurkaupunkeihin ja alueille, joita aiemmin pidettiin turvallisempina.?4 OCHA:n mukaan
humanitaarista apua tarvitsevien kokonaismadrd tulee véhenemdadn vuonna 2026 13 %
edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2025 apua tarvitsi 12,7 miljoonaa ihmistd, ja arvion
mukaan vuonna 2026 humanitaarista apua tulee tarvitsemaan 10,8 miljoonaa ihmista.
Luku sis@ltaa miljoona inmistd Vendjan miehittamillé alueilla. Tdma luku ei kuitenkaan kerro
filanteen paranemisesta vaan muun muassa keskittymisesté kaikkein haavoittuneimmassa
asemassa oleviin ryhmiin sek& véhenevdastd humanitaarisen avun rahoituksesta.?s

OCHA:n raportissa todetaan, ettd siviillit Ukrainan kaikilla alueilla ovat altfiita toistuville
ohjus- ja drooni-iskuille. Jarjestelmadlliset energiainfrastruktuuriin - kohdistuvat iskut
aiheuttavat jatkuvia sdhkdkatkoksia, jotka katkaisevat veden, |Gdmmityksen,
viestintdyhteydet ja digitaaliset pankkipalvelut. Vesihuollon infrastruktuurin vauriot
uhkaavat puhtaan veden saatavuutta, mikd asettaa yli 11 miljoonaa inmistd vaaraan.?s
Vaikka suurin osa iskuista tehd&dn rintamalinja-alueilla ja maaseudulla, aiheuttavat ne
myos kaupungeissa merkittévid hairiditd sahkd-, ldmmitys- ja vesijarjestelmiin, hallinnollisiin
palveluihin ja sosiaalipalveluihin, sek& kouluihin. OCHA:n analyysin mukaan vuonna 2026
jopa 2,7 miljoonaa ihmistd voi tarvita iskujen vuoksi humanitaarista apua.?” Vendjan
miehittdmilld alueilla on edelleen I&hes miljoona siviilid iiman p&désyd peruspalveluinin.?8

OCHA:n mukaan rintamalinjasta 0-50 km pddssd sijaitsevat yhteisét ovat kaikkein
kiireellisimmdssd avun tarpeessa, silld jatkuvat pommitukset, yleinen turvattomuus ja

72 UNHCR 12.12.2025, s. 36.
73 OCHA 27.1.2026.

74 OCHA 13.1.2026 s. 8.

75 OCHA 13.1.2026 5. 11.

76 OCHA 13.1.2026 5. 9.

77 OCHA 13.1.2026 5. 12.

78 OCHA 13.1.2026 5. 10.
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pahoin vaurioituneet sdhko-, vesi- ja lammitysjdriestelmdat rajoittavat  vakavasti
peruspalvelujen saatavuutta. Sivilien likkuminen on riskialtista ja rajallista, etenkin
réjdhdesaasteen vuoksi. Jdljelld olevat harvat terveyspalvelut toimivat vahdiselld
henkildstélla ja rajallisilla tarvikkeilla. Koulujariestelman toimintahdirididen vuoksi lapset
joutuvat turvautumaan kokonaan etdopiskeluun. lk&dntyneet ja vammaiset ovat
eristyksissd ja usein erittdin rippuvaisia humanitaarisesta  avusta.?? REACH-jarjestdon
joulukuussa 2025 julkaiseman raportin mukaan avuntarve on yleisintd ja vakavinta
rinfamalinjan sekd Vendjan ja Ukrainan vdlisen rajan I@hettyvilld.100 OCHA:n mukaan
vakavin humanitaarisen avun tarve on keskittynyt Tsernihivin, Dnipropetrovskin, Donetskin,
Harkovan, Hersonin, Sumyn ja Zaporizzjan alueille johtuen kiintyvistd pommituksista sek&
drooni- ja ohjusiskuista, vaurioituneista asunnoista ja infrastruktuurista, peruspalveluiden
puutteesta sekd taloudellisista vaikeuksista.101 Pohjoisilla rajo-alueilla, kuten Sumyn ja
TSernihivin alueilla kiihtyneet taistelut ja jatkuvat sGhkdkatkot héiritsevat peruspalveluiden
saatavuutta.92 Noin 3,5 miljoonaa 0-50 km etdisyydelld rinfamalinjasta asuvaa ihmist& on
karsinyt filanteesta, ja arvion mukaan 3,1 miljoonaa ihmistd tulee tarvitsemaan
humanitaarista apua vuonna 2026. Rintamalinjasta ja pohjoisesta rajasta 0-20 km
etdisyydell& asuvista inmisistd yli 90 % on avun tarpeessa; 20-50 km etdisyydelld asuvista
ihnmist& avun tarpeessa on 87 % eli 1,7 miljoonaa henke&.103

REACH-jarjestdn raportin mukaan suurin osuus kotitalouksista, joiden tarpeet’o4 ovat
vahint&d&n vakavialos, sijaitsi Donetskissa (97 %) ja Hersonin alueilla (92 %), sekd niiss&
Harkovan (85 %) ja Dnipropetrovskin (81 %) alueiden osissa, jotka sijaitsevat enintddn 50
km etdisyydelld rintamalinjasta tai rajasta. Nailld alueilla tarpeet koskivat eniten
toimeentuloon liittyvid haasteita.1% Rintamalinja-alueilla®? avuntarpeen madrd kasvoi,
mitd 1dhempdnd alue olirinfamalinjaa fai Vendjdn rajaa. Alle 20 km:n p&dssé rinfamalinja-
alueesta tai raja-alueista sijaitsevissa kunnissa valtaosalla eli 82 %:lla kotitalouksista oli
avuntarvetta, ja darimmadisessd avuntarpeessa oli 34 %. Enintddn 50 km:n padssd ndilta
alueilta asuvista 27 % kofitalouksista iimoitti ddrimmdisen vakavasta avuntarpeesta.108
Pohjoisella makroalueen'? kotitalouksista 75 % oli avuntarpeessa ja 33 % adrimmdaisessé
avuntarpeessa. Lantisen makroalueen!10 kotitalouksista 70 % oli avuntarpeessa ja 29 %

7?2 OCHA 13.1.2026 5. 9.

100 REACH 22.12.2025, s. 1.

100 OCHA 13.1.2026 5. 11-12.

102 OCHA 13.1.2026, s. 8.

103 OCHA 13.1.2026 5. 11-12.

104 REACH-j@rjestdn kayttdmassd luokittelussa tarpeet luokitellaan koulutukseen,
ruokaturvaan, terveydenhuoltoon, elinkeinoihin, suojeluun, majoitukseen ja ei-elintarvikkeisiin
kuuluviin hyddykkeisiin ja veteen, sanitaatioon ja hygieniaan (WASH) (REACH 22.12.2025, s.1).
105 REACH-j&rjestdn kayttdmassda luokittelussa koftitaloudet jaetaan viiteen kategoriaan niiden
tarpeiden vakavuuden perusteella: luokka 1 tarkoittaa, ettd tarpeita ei ole tai ne ovat
vahdaisid, luokka 2 tarkoittaa, ettd kotitalouksien tarpeet aiheuttavat stressid, luokassa 3
tarpeet ovat vakavia, luokassa 4 adarimmdaisen vakavia ja luokassa 4+ luokassa vakavampia
kuin ddrimmaisen vakavat. (REACH 22.12.2025, s.1).

106 REACH 22.12.2025, 5. 4.

107 Alueet, jotka liittyvat suoraan rintamalinjaan tai ovat Vendjan rajalla: Tsernihivin,
Dnipropetrovskin, Donetskin, Harkovan, Hersonin, Mykolajivin, Odessan, Sumyn ja Zaporizzjan
alueet (REACH 22.12.2025, 5. 7).

108 REACH 22.12.2025, s. 4-5.

109 Pohjoiseen makroalueeseen kuuluvat Zytomyrin, Kiovan ja Tsemihivin alueet seké Kiovan
kaupunki (REACH 22.12.2025, s. 7).

110 Lantiseen makroalueeseen kuuluvat Taka-Karpatian, Ivano-Frankivskin, Tsernivtsin,
Ternopilin, Lvivin, Hmelnytskyin, Rivnen ja Volynian alueet (REACH 22.12.2025, s. 7).
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Adrimmaisessd avuntarpeessa. Keskiselld makroalueella’ 69 % kotitalouksista oli
avuntarpeessaja 16 % adrimmdaisessd avuntarpeessa. 2 REACH-jdrjestdn raportin mukaan
vuonna 2025 Ukrainan kotitalouksista 71 % iimoitti olevansa avuntarpeessa ainakin yhdelld
sektorilla ja 26 % olevansa darimmdaisen avun tarpeessa. Kotitalouksista 44 % oli vaikeassa
humanitaarisessa tilanteessa ja ilmoitti tarpeista useammalla kuin yhdelld sektorilla. 113

5.2Elinolosuhteet seka perushyodykkeiden ja -palvelujen saatavuus
5.2.1 Asuminen

Ukrainan Asuntoinstifuutin - mukaan yli 236 000 rakennusta, eli 9 % maan koko
asunfokannasta on tuhoutunut tai vaurioitunut.114 Ukrainan hallituksen, Maaiimanpankin,
Euroopan komission ja YK:n julkaiseman, helmikuun 2022 ja joulukuun 2025 vdlisen
ajanjakson kattavan raportin mukaan Ukrainan asuntokannasta 14 % on vaurioitunut tai
tuhottu, mik&d koskettaa kolmea miljoonaa kotitaloutta. Vahingot ovat keskittyneet
Donetskin, Harkovan, Luhanskin alueille sek& Kiovan kaupunkiin, mitk&d muodostavat
yhteensd 73 % kokonaistuhojen arvosta. Seuraavana ovat Dnipropetrovskin, Kiovan,
Mykolajivin ja Hersonin alueet. RiitftGvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus on
heikentynyt, mik& vaikuttaa suhteettomasti sisdisesti sirtymdadn joutuneisiin. Asuntokannan
vahingot ovat olleet vakavampia kaupunkialueilla, minkd lisdksi sirtymdadn joutuneet
lisGavat asuntojen kysyntaé.i1s

CARE-jarjestd julkaisi joulukuussa 2025 tarvearviointiraportin kahdeksalla eri alueella:
Harkovan, Mykolajivin, Dnipropetrovskin, Hersonin, Doneftskin, Zaporizzjan, Odessan ja
Sumyn alueilla. Alueet valittin muun muassa niiden suurten humanitaaristen tarpeiden
vuoksi.'¢ Tarvearviointiraportin mukaan suurin osa kotitalouksista asuu omistus- tai vuokra-
asunnossa, joka on rakenteellisesti ehjd tai vain vahdn vaurioitunut. Vaurioituneet mutta
edelleen asumiskelpoiset asunnot ovat kuitenkin yleisid, erityisesti rintamalinja-alueilla ja
Gskettdin kdarsineilld alueilla, esimerkiksi Hersonin ja Donetskin alueilla, sekd osissa
Dnipropefrovskin ja Harkovan alueita. Kaikilla alueilla riippuvaisuus vuokra-asunnoista on
merkittav& haavoittuvuuden aiheuttaja, erityisesti Mykolajivin, Zaporizzjan, Odessan ja
Donetskin alueiden sisdisesti sirftymdadn joutuneille henkildille. Romanit ja vammaiset ovat
toistuvasti imoittaneet heikommista asumisolosuhteista. Kaikilla alueilla on myods puutteita
turvallisista  paikoista ilmahdlytysten aikana. Suuri osa  koftitalouksista, —erityisesti
maaseudulla ja rintamalinja-alueilla, iimoittaa, eftei niillé ole vaestdnsuojaa tai ne ovat
kaukana, taysid tai fyysisesti saavuttamattomissa. Kaikilla arvioiduilla alueilla voi saada
asumiseen tukeaq, joka koostuu valtion korvausmekanismeista ja humanitaarisista korjaus-
tai talvivalmisteluohjelmista, mutta fukien kattavuus on alhainen. Esteet tuen hakemiseen
ovat hallinnollisia ja tiedonkulkuun liittyvié. 117

11 Keskiseen makroalueeseen kuuluvat Vinnytsjan, Tserkasyn, Kirovohradin ja Pultavan alueet
(REACH 22.12.2025, 5. 7).

12 REACH 22.12.2025, s. 5.

113 REACH 22.12.2025, 5. 3.

114 10OM 10/2025. s. 3.

115 World Bank et al. 2/2026, s. 24.

116 Arviointi kattoi suojelun, terveyden (mukaan lukien seksuaali- ja lisddntymisterveys seké
mielenterveys ja psykososiaalinen ftuki), vesi-, sanitaatio-, ja hygieniapalvelut, suojan,
ruokaturvan ja toimeentulon, sosiaalisen koheesion sekd sukupuolten tasa-arvon,
haavoittuvuuden ja osallisuuden (CARE 31.12.2025).

17 CARE 31.12.2025, 5. 7.
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5.2.2 Toimeentulo ja perushyodykkeiden saatavuus

OCHA:n Humanitarian needs and response plan -raportin mukaan haavoittuvassa
asemassa olevatihmiset eri Ukrainan alueilla kokevat pdivittaisia vaikeuksia, jotka johtuvat
pienentyneistd tuloista, hintojen noususta ja valttdmattdmien palveluiden rajoitetusta
saatavuudesta. Huono taloudellinen filanne on yleistd koko maassa, ja Iahes joka kolmas
kotitalous pit&d riittdmdattomid tuloja kaikkein kriittisimpdnd ongelmana, kun taas osalla
koftitalouksista on vaikeuksia saada terveydenhuollon palveluja tai tarpeeksi ruokaa.
Ongelmat ovat pahimpia rintamalinjan 1ahelld@. Kasvavien taloudellisten haasteiden
vuoksi kotitaloudet véhentdvat menojaan, sydvat heikkolaatuisempaa ruokaa, ja sisdisesti
siitymddn joutuneet koftitaloudet turvautuvat ankariin selviytymisstrategioihin 1&hes kaksi
kertaa useammin kuin ei-sitymdadn joutuneet.1®8  Padsy vakaaseen ja turvalliseen
tyOpaikkaan, jossa tyontekijdlld on tdydet oikeudet, on edelleen ragjallista, erityisesti
sisGisesti siirtymdadn joutuneiden ja muiden haavoittuvien ryhmien osalta. 15-29-vuotiaista
21 % ei ole koulutuksessa, tydeldmdassa tai harjoittelussa, ja naisten osuus tastd rynmdastd
on 70 %. Vammaiset ovat aliedustettuina tydomarkkinoilla, ja Idhes 47 % sotaveteraaneista
ei ole pystynyt palaamaan entfiseen tydpaikkaansa kuntoutus- ja psykososiaalisten
tukitarpeiden vuoksi.'?

CARE-jarjestdn Harkovan, Mykolajivin, Dnipropetrovskin, Hersonin, Donetskin, Zaporizzjan,
Odessan ja Sumyn alueet kattavassa raportissa todetaan, ettd tuloldhteet ovat
voimakkaasti  painoftuneet sosiaaliturvaan, eldkkeisin ja humanitaariseen apuun,
erityisesti rintamalinjan ja &skettdin karsineilld alueilla, kuten Donetskin, Dnipropetrovskin,
Hersonin ja Sumyn alueilla. Taloudellinen paine on suurin ik&Gantyneille, vammaisille,
romaneille, sisdisesti  sitym&dn  joutuneille ja omaisiacan  hoitaville, joiden
toimeentulomahdollisuuksia rajoittavat entisestddn terveyshaasteet, syrjintd, asiakirjojen
puutteet ja hoitovelvollisuudet.120

REACH-jdrjeston joulukuussa 2025 julkaiseman tarvearvioraportin mukaan kotitalouksista
47 % ilmoitti toimeentuloon liittyvastd avuntarpeesta. Kotitalouksista 36 % ilmoitti
kayttavansa kriisi- tai hatastrategioita, jotta heilld olisi varaa valttamattémiin tarpeisiin.
Yleisin kriisistrategia oli valttdmattémien terveydenhuoltomenojen vahentdminen, jota
iimoitti k&yttavansd 32 % kotitalouksista. Lisaksi 2 % iimoitti turvautuneensa muun muassa
laittomiin tai riskialttiisiin t&ihin. Selviytymisstrategioihin turvautuminen oli yhté yleistd sek&
rintamalinja-alueilla ettd kauempana. Lisaksi 24 % koftitalouksista luokiteltin avun tarpeessa
oleviksi, koska kuukausittainen henked kohti laskettu tulo oli alle Ukrainan sosiaalipolitikan
ministerion kesdkuussa 2025 madrittelemdan ruokakorin keskimdadrdisen hinnan (4 794,13
UAH). Lisdksi 4 % iimoitti oftaneensa velkaa vuodesta 2024 I&htien voidakseen tehdd
valittmattdomdat hankinnat. Taloudelliset tarpeet olivat suuremmat  rinfamalinjan
|&heisyydessd: 34 % koftitalouksista 20 km:n sateelld rinfamalinjasta tai Ukrainan ja Vendjan
rajasta ansaitsi alle ruokakorin hinnan. Vastaava luku 21 km:n p&déssd oli 22 %.121

REACH-jdrjestdn raportin mukaan vuonna 2025 Ukrainan koftitalouksista 71 % ilmoitti
olevansa avuntarpeessa ainakin yhdelld sektorilla ja 26 % ddrimmdaisen avun tarpeessa.
Kofitalouksista 47 % ilmoitti olevansa avuntarpeessa toimeentulon sektorilla, 26 % iimoitti
veteen, sanitaatioon ja hygieniaan liittyvistd tarpeista, 25 % ilmoitti majoitukseen ja ei-
elintarvikehyoddykkeisiin  littyvistd  tarpeista ja 24 % suojeluun liittyvisté tarpeista.

18 OCHA 13.1.2026, s. 13.

19 World Bank et al. 2/2026, s. 41.
120 CARE 31.12.2025, s. 8.

121 REACH 22.12.2025, s. 3.
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Kofitalouksista 44 % oli vaikeassa humanitaarisessa tilanteessa ja ilmoitti tarpeista
useammalla kuin yhdell& sektorilla. Kotitalouksista 18 % oli avuntarpeessa, sillé heillé ei ollut
lainkaan asianmukaisia ja riittavié vaatteita, Idmmityslaitteita eikd lGmmityspolttoainetta.
Jarjestdbn mukaan markkinoiden toimivuus ja valttdmattdmien hyddykkeiden saatavuus
pysyivat hyvalld tasolla koko Ukrainassa, mik& viittaa siihen, ettd ndma erot johtuivat
padasiassa kotitalouksien rajallisista taloudellisista mahdollisuuksista. 122

OCHA:n tammikuussa 2026 julkaistussa Humanitarian needs and response plan -raportissa
todetaan ruokaturvan heikkenevdn iskujen tuhotessa markkinoita, toimituskefjuja ja
tuotantovdlineitd.'2 REACH-jdrjestdn mukaan 12 % kofitalouksista oli  riippuvaisia
huonolaatuisista vesildhteistd, iimoitti veden laadun olevan riittdmatdn tai tarvitsi yli tunnin
veden hakemiseen. Koftitalouksista 12 % ilmoitti ruokaturvaan littyvist& tarpeista.124
OCHA:n mukaan naisten kotitalouksilla on suuremmat tarpeet ruokaturvan, tulojen ja
valttdmattdmien taloushyodykkeiden suhteen.125 REACH-jdrjestdn mukaan
elintarvikkeiden saatavuudessa oli puutteita erityisesti Donetskin ja Hersonin alueilla.
Vedenlaatuun liittyv&t ongelmat olivat erityisen laaja-alaisia Donetskissa, Mykolaqjivin ja
Dnipropefrovskin alueilla.’2¢  CARE-jarjestén Harkovan, Mykolgjivin, Dnipropetrovskin,
Hersonin, Donetskin, Zaporizzjan, Odessan ja Sumyn calueet kaftavassa raportissa
todetaan, eftd kaikilla alueilla ruokaturvan puute johtuu ostovoiman rajoituksista ja
epdvakaasta toimeentulosta, ei niink&dn elintarvikkeiden saatavuudesta. Markkinat
toimivat edelleen yleisesti oftaen kaikilla alueilla, ja useimmat kotitaloudet ostavat
edelleen elintarvikkeita, joita maaseudulla usein tdydennet&ddn omalla tuotannolla.127

ACAPS-jarjestdn syyskuun ja joulukuun 2025 vdlisen ajanjakson kattavan raportin mukaan
Dnipropetrovskin  alueilla, joilla on usein voimakkaista iskuja, kuten Nikopolissa,
hydédykkeiden, muun muassa Iddkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuus
kaupoissa on heikentynyt. Juomaveden saatavuus on myds kriittisen heikkoa 20 km:n
sGteelld rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla.!28 Sumyn alueella suurin osa peruspalveluista
Druzban, Esmanin, Seredyna-Budassa, ja Salyhynen kaupungeissa on  suliettu.
Peruspalveluita tai humanitaarista apua saadakseen siviilien tulee matkustaa Hluh'ivin,

Sostkan tai Sumyn kaupunkeihin, joihin padsee vain taksilla. 129

OCHA:n tammikuussa 2026 julkaiseman raportin mukaan vesi-, sanitaatio- ja hygieniaolot
sekd lammitysjarjestelmien toiminta heikkenevat Ukrainassa, ja valtakunnalliset energia- ja
vesindiridt rajoittavat niiden saatavuutta entisestddn.30 Vesihuollon ja sanitaation
sektorille aiheutuneet vahingot arvioidaan 7,8 miljardiksi Yhdysvaltain dollarin suuruisiksi, ja
suurimmat  vaikutukset on havaittu muun muassa  jGtevesiverkostoissa,
vesihuoltoverkostoissa ja jatevedenpuhdistamoissa. Vahingot ovat maantieteellisesti
keskittyneet taistelualueiden |dheisyydessd sijaitseville alueille, erityisesti Luhanskin ja
Donetskin alueille, jotka yhdesséd muodostavat 61 % kaikista vahingoista. Taloudellisten
tappioiden alueellinen jakautuminen korreloi yleens& vihollisuuksien intensiteetfin ja
infrastruktuurin vahinkojen laajuuden kanssa; suurimmista taloudellisista tappioista ovat

122 REACH 22.12.2025, s. 3.
123 OCHA 13.1.2026 5. 9.
124 REACH 22.12.2025, s. 4.
125 OCHA 13.1.2026, 5. 13.
126 REACH 22.12.2025, s. 4.
127 CARE 31.12.2025, s. 8.
128 ACAPS 3.2.2026, s. 5.
129 ACAPS 3.2.2026, s. 16.
130 OCHA 13.1.2026 5. 9.
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karsineet Harkovan, Luhanskin, Tsernihivin, Hersonin ja Donetskin alueet. Vahingot ja
tappiot ovat rajoittaneet inmisten padasyd turvallisiin ja luotettaviin vesihuoltopalveluihin,
erityisesti taisteluista voimakkaasti karsineilld alueilla. 3!

5.2.3 Terveydenhuolto

Terveydenhuollon kokonaisvahinkojen Ukrainassa arvioidaan olevan 1,8 miljardia
Yhdysvaltain  dollaria siséltden terveydenhuollon infrastrukfuurin ja  ambulanssit.
Yleissairaalat ovat kérsineet eniten, ja suurin osa vahingoista keskittyy maantieteellisesti
Donetskin, Luhanskin ja Harkovan alueille. Vaikka hallitus on mydéntényt rahoitusta
palvelujen yllGpitdmiseksi akfiivisila sotatoiminta-alueilla, vahingot ovat rajoittaneet
ihmisten pdadsyd terveydenhuoltoon, erityisesti rinfamalinja-alueilla, ja lisénneet
terveydenhuollon henkildstdn tydmdadrdd. Naiset kdarsivat edelleen laadukkaiden
seksuaali- ja lisdantymisterveyspalvelujen saatavuuden heikkenemisestd, kun taas miehet
eivat valttdmattd tunnista psykososiaalisen tuen tarvettaan sukupuolistereotypioiden
vuoksi.’32  Ukraina on menettdnyt noin 30 % hoitajistaan vuoden 2019 jdlkeen, ja se
meneftdd vuosittain 3 % [@dkdreistddn. Henkildkunnan vadheneminen vaikuttaa
perusterveydenhuoltoon, jossa 20 % l4dkdrinpaikoista on tayttamattd. Myods
vaestorakenteelliset  tekijgt  vaikuttavat  terveydenhuollon  resursseihin: 29 %
perusterveydenhuollon |&dkdreistd on vyli 60-vuotiaita. Muutokset terveydenhuollon
tyéntekijdresursseissa tapahtuvat samaan aikaan, kun |&dketieteellisen seulonnan ja
hoidon tarve on suuri.’33 Kattavan sosiaalisen tuen, erityisesti sosiaalipalvelujen, saatavuus
on edelleen rajoitettua, vaikka tarpeet palveluile kasvavat. Rajoitettu kapasiteetti,
vahingoittunut infrastruktuuri, rahoitusvaje, henkildstépula ja sosiaalitydntekijdiden huonot
tyoolot heikentdvdt edelleen palvelujen tarjontaa, erityisesti rinftamalinja-alueilla ja
maaseudulla.134

OCHA:n tammikuussa 2026 julkaiseman raporfin mukaan ferveydenhuollon tarpeet
lisGdantyvat edelleen muun muassa perusterveydenhuollon hdirididen ja |&dkkeiden
puutteen vuoksi.135 REACH-jdrjestdn joulukuussa 2025 julkaiseman tarvearvioraportin
mukaan kofitalouksista 21 % ilmoitti terveydenhuoltoon liittyvastd avuntarpeesta.
Terveyspalvelujen tarve Ukrainassa johtuu kansalaisten yleisest& huonosta terveydentilasta
ja epdsddnndllisestd pdadsystd tarvittaviin palveluihin. Ukrainan kofitalouksista 13 %
luokiteltiin avun tarpeessa oleviksi, koska niissd asui kroonisesti sairaita henkildita, jotka
tarvitsivat sadé@nnollisesti 1Gdkkeitd tai hoitoa mutta eivat usein saaneet tarvitsemaansa
hoitoa. Terveyspalvelujen tarve oli yhtd yleistd sekd rintamalinjan ldheisyydessd ettd
kauempana siitd. Kaiken kaikkiaan 8 % kotitalouksista luokiteltin avun tarpeessa oleviksi,
koska I&hin toimiva terveydenhuoltolaitos oli kaukana. Saatavuusongelmat olivat erityisen
vakavia rintamalinja-alueilla. 20 kilometrin sateelld rintamalinjasta ja Ukrainan ja Vendjan
rajasta 15 % koftitalouksista ilmoitti, ettd |ahin terveydenhuoltolaitos sijaitsi vahint&dn funnin
matkan p&dssa.13¢

CARE-jGriestdn raportin mukaan perusterveydenhuoltoa kuvataan yleisesti raportin
kattamalla alueilla toimivaksi, kun faas erikoissairaanhoito, diagnostikka, kuntoutus ja
jatkuva |&dkkeiden saatavuus on epdtasaisempaa ja vaati usein matkustamista

131 World Bank et al. 2/2026, s. 30.

132 World Bank et al. 2/2026, s. 25.

133 World Bank et al. 2/2026, s. 42.

134 World Bank et al. 2/2026, s. 41-42.
135 OCHA 13.1.2026 5. 9.

136 REACH 22.12.2025, 5. 3—4.
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suurempiin  keskuksiin. Rinfamalinja-alueilla, erityisesti Hersonin alueella, saatavuus
vaihtelee merkittavasti - sijainnin - mukaan;  v&hemmdan kdrsineilld  asutusalueilla
peruspalvelut jatkuvat normaalisti, kun taas taistelujen I&heisyydessd  sivillien
terveydenhuolto on |Ghes romahtanut. Mielenterveys ja psykososiaalinen tuki on kaikilla
alueilla eritt@in kysytty palvelu, jonka saatavuuden ja kdytdn vdlisessd suhteessa tai
tietoisuudessa palvelujen olemassaolosta on puutteita. Sielld missd palveluja kaytetddn,
ne ovat usein kansalaisjariestdjen tarjoamia tai epdsddnndllisia, ja asiantuntijoiden
vahdinen kapasiteetti  rajoittaa  niiden  saatavuutta.  Kaikilla  alueilla  yleisimmat
terveydenhuollon saatavuuden esteet ovat kustannukset, kuljetus tai etdisyys erityisesti
maaseudun asukkaille ja likuntarajoitteisille, tydvoiman ja kapasiteetin puutteet, erityisesti
erikoislddkdreiden ja psykologien puute, sekd turvallisuustianne rintamalinjalla, erityisesti
Hersonin alueella. Joissakin tilanteissa esteend ovat hallinnolliset tai asiakirjoihin liittyv &t
ongelmat, esimerkiksi vammaisuuden vahvistaminen ja asiakirjojen kdasittely Sumyn
alueella. Kaikilla alueilla selkeimpdnd prioriteettina on tarve edulliseen ja jatkuvaan
hoitoon.137

Maailiman terveysjarieston (WHO) heindkuussa 2025 julkaiseman raportink mukaan
tietoisuus perusterveydenhuollon toimipaikkojen sijainnista oli korkea, 93 % tiesi oman
toimipisteensd sijainnin ja 27 % iimoitti, ettd se on toiminnassa. 138 Raportissa rinfamalinja-
alueet on jaettu kaikkein pahiten kdrsineisiin alueisiin'3? ja alueisiin, joilla haavoittuvuus on
lisdantynyt140, Nailld alueilla asukkaat pddsivat harvemmin perhel&dkdarien vastaanotolle
henkildkohtaisesti kuin muilla alueilla. Pahiten karsineilld alueilla 84 % padsi perhelddkarin
vastaanotolle, alueilla, joilla haavoittuvuus on lisddntynyt, luku oli 87 % ja muualla maassa
91 %.141 Alueilla, joilla haavoittuvuus on lisdantynyt, 5 % ei saanut lainkaan perhel&dkdarin
palveluja verrattuna muun maan 3 %:in.142 Kaikista terveydenhuollon palveluja
tarvinneista vastagjista 64 % ilmoitti vahintddn yhdestéd ongelmasta terveydenhuollon
saatavuudessa, 10 % ei saanut tarvitsemaansa hoitoa, ja 6 % ei saanut lainkaan palveluja.
Rinfamalinja-alueilla vastaajat hakeutuivat muuta maata harvemmin hoitoon, pahiten
karsineilld alueilla luku oli 48 % ja alueilla, joilla haavoittuvuus on lisGantynyt, luku oli 54 %.
Kiovassa ja muualla maassa luku oli 88 %.143 Vastaagijista 15 % oli pyrkinyt saamaan
hatdapalveluja, 10 % ei saanut tarvitsemiaan palveluja, ja 7 % ei saanut lainkaan palveluja.
Pahiten kdarsineilld alueilla luku oli korkeampi, 21 % vastagjista ndilld alueilla ei saanut
hatapalveluja.44 Alueilla, joilla haavoittuvuus on lisGdantynyt, 15 % vastaqgjista ei saanut
terveyspalveluja lapselle, muualla maassa luvun ollessa 6 %.145 Vastaaijista 8 % ilmoitti, ettd
he eivat olleet saaneet tarvitsemiaan [adkkeitd edellisen kolmen kuukauden aikana. Luku
on sama rintamalinja-alueilla.14é Pahiten kdarsineilld alueila 10 % sai ladkkeet
humanitaarisena apuna verrattuna muun maan 4 %:in. Pahiten karsineilld alueilla 16 %
vastaagjista sai I&dkkeet ilimaiseksi terveydenhuollon laitoksista, verrattuna 11 %:iin alueilla,
joilla haavoittuvuus on lisGantynyt.147

137 CARE 31.12.2025, s.

138 WHO 25.7.2025, 5.46.

139 Donetskin, Harkovan, Hersonin, Zaporizzjan ja Sumyn alueet (WHO 25.7.2025, 5.46).
140 TSernihivin, Dnipropetrovskin, Mykolaijivin ja Odessan alueet (WHO 25.7.2025, s.46).
141 WHO 25.7.2025, s. 46.

1492 WHO 25.7.2025,5. 11-12.

143 WHO 25.7.2025, 5. 16.

144 WHO 25.7.2025, 5.47.

145 WHO 25.7.2025, 5.26.

146 WHO 25.7.2025, s. 37.

147 WHO 25.7.2025, s. 41.
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5.2.4 Koulutusjarjestelma

Ukrainan hallituksen, Maailmanpankin, Euroopan komission ja YK:n raportin mukaan
Ukrainan opiskelijat ovat menett@neet ainakin kaksi vuotta koulutuksestaan vuoden 2020
jalkeen, ja rintamalinja-alueilla 1&hes puolet lapsista ovat etdopetuksessa. Erityisesti
sisGisesti siirtymddn joutuneet nuoret eivat pddse turvallisin filoihin, he eivat saa
mentorointia tai mahdollisuuksia faitojen kehittdmiseen.148 Kokonaistuhojen arvoksi
koulutus- ja tiedesektorilla arvioidaan 13,9 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Eniten
vahingoista ovat kdarsineet tutkimusinfrastruktuuri, korkeakoulut ja koulut; vahingot
keskittyivat maantieteellisesti Harkovan, Zaporizzjan, Dnipropetrovskin, Mykolaijivin,
Hersonin, Sumyn, Tsernihivin, Kiovan, Luhanskin ja Donefskin alueille sek& Kiovan
kaupunkiin. Eniten ovat kdrsineet koulujen ja esikoulujen infrastruktuuri. Tuhot ovat
rajoittaneet ihmisten pddsyd koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen, mik& on
vaikuttanut suhteettomasti tyttéinhin ja maaseudun vaestdoon. 149

OCHA:n vuotta 2025 koskevan filannekuvan mukaan yli 340 koulutuslaitosta vaurioitui tai
tuhoftiin. Etenkin rintama-alueilla koulut pysyivat suljettuina, ja miljoona lasta joutui
etdopiskelemaan. Ukrainan lapsista  |1Ghes viidennes ei  ole taysipdivaisess
|Gsndopetuksessa.’s0 Vuoden 2025 loppupuolella ja vuoden 2026 alkupuolella tehdyt iskut
energiainfrastruktuuriin - pakofttivat  sulkemaan kouluja ja hdirtsivat  et&opiskelua.
Pelastakaa Lapset -jdrjestdn mukaan marraskuussa 2025 iskujen aiheuttamat séhkdkatkot
ovat hdirinneet koulujen tfoimintaa ja etdopiskelua esimerkiksi Dnipron alueella
Dnipropetrovskissa ja Tsernihivin alueella.>! Tammikuussa 2026 jarjestd tiedotti kylman sGdn
pakottaneen kouluja sulkemaan ovensa ympdri Ukrainaa energiainfrastruktuuriin
kohdistuneiden lis&é&ntyneiden iskujen ja niité seuranneiden laajojen séhkdkatkojen vuoksi.
Uutisessa mainitaan erikseen Kiovan pitk&t sahkdkatkot. 152

5.3Iskut siviili-infrastruktuuriin

OCHA:n vuotta 2025 koskevan tilannekuvan mukaan sodankdynti vahingoitti tai tuhosi
koteja, terveydenhuoltolaitoksia, kouluja, energiaverkkoja ja muuta siviili-infrastruktuuria.
Energiainfrastruktuuriin lokakuun 2025 jélkeen kohdistuneet iskut aiheuttivat pitkittyneité
séhkd-, Iédmmitys-, ja vesikatkoja, etenkin itdiseen ja eteldiseen Ukrainaan, muun muassa
Harkovan, Doneftskin, Dnipropetrovskin ja Odessan alueille, sekd Kiovan kaupunkiin, Sumyn
alueelle Sostkan kaupunkiin sek& muihin suuriin kaupunkikeskuksiin. Ukrainan kaikkien
suurten hiili- ja vesivoimalaitosten vaurioitumisen ja ydinvoimalaitosten fuotannon
vahenemisen vuoksi séhkdn ja ldmmdn toimittaminen oli talvella vaikeaa. Vuonna 2025
vahvistettiin ainakin 438 iskua terveydenhuoltolaitoksiin ja yli 340 koulutuslaitosta vaurioitui
tai tuhottiin.1%3

WHO:n tammikuussa 2026 julkaiseman uutisen mukaan terveydenhuoltoon kohdistuneet
iskut kasvoivat 20 % vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna. Iskut saavuttivat huipun
vuoden 2025 kolmannella nelj@nnekselld, kun 184 iskua surmasi 12 henked ja 110
terveydenhuollon tydntekijdd ja pofilasta loukkaantui. Samaan aikaan iskut
terveydenhuollon  varastoihin kolminkertaistuivat  vuonna 2025 edellisvuoteen

148 World Bank et al. 2/2026, s. 42.
149 World Bank et al. 2/2026, s. 25.
150 OCHA 27.1.2026.

151 Save the Children 21.11.2025.
152 Sagve the Children 15.1.2026.
153 OCHA 27.1.2026.
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verrattuna.!s4 Esimerkiksi marraskuussa 2025 Vendjdn iskut Lviviin fuhosivat ynden varaston,
jossa sdilytettiin  satoihin sivilliterveydenhuollon laitoksiin  tarkoitettua [Gdketieteellisia
tarvikkeita.155

ACLED:n konfliktiseurantaraporttien mukaan Vendjdn energiainfrastruktuuriin kohdistunut
kampanija kiintyi ennen ldmmityskauden alkua vuoden 2025 syyskuussa. Siitd Iahtien ACLED on
rekisterdinyt noin 600 vendldisten tekemdd infrastruktuuria vahingoittanutta iskua.15¢
Tammikuun puolessavdlissd Vendjd teki Ukrainan energiainfrastruktuuriin kohdistuneiden
iskujen sarjan, mikd johti s@hkékatkoihin Odessan, Harkovan, Dnipropetrovskin, Donetskin,
TSernihivin ja Zaporizzjan alueilla sekd Kiovan kaupungissa ja Kiovan alueella. Sdhkdkatkot
keskeyttivat miljoonien ihmisten IGmmityksen ja vedentulon, ja katkot kestivat joskus useita
pdaivid, erityisesti Kiovan kaupungissa.!s” Tammikuussa 2026 Vendjd laukaisi 165 droonia
Ukrainaan, joista IGhes kolmasosa iski Odessan kaupunkiin. Iskut romahduttivat osittain yhden
kerrostalon, vaurioittivat toista sek& vahingoittivat yli 40 muuta asuinrakennusta, oppilaitosta ja
energiantuotantolaitosta. Iskut jatkuivat seuraavana pdivand, vahingoittivat yksityistaloja,
luostaria ja satamaa Odessan ldhelld. ACLED:n mukaan iskut Odessan kaupunkiin ja sen
ymparodivalle alueelle lisaantyivat, kun Vendjd tehosti iskuja energiainfrastruktuuriin ennen
2025-2026 talvikautta. Nadmda hydkkaykset yhdessd talvikauden kanssa ovat aiheuttaneet
kaupungissa saanndllisid, paikoin useita pdivid kesténeitd sahkdkatkoja. Energiainfrastruktuurin
liséksi alueen satamat ovat Vendjén hydkkaysten ensisijainen kohde. 158 Helmikuun alussa kaksi
vendldistd droonia  osui hiilikaivostydntekijoitd  kuljettaneeseen  bussiin - Ternivkassa
Dnipropetrovskin alueella. Vendjan helmikuun alussa Kiovaan kohdistamat massiiviset drooni-
ja ohjusiskut tuhosivat voimalaitoksen, joka IGmmittdd yli 1 100 kerrostaloa. Vendjan iskut
vaikuttivat voimalaitoksiin ja sahkdnsirfoon Dnipron, Harkovan, Odessan, Zaporizzjan ja
Hersonin kaupungeissa sek& Vinnytsjan alueella.15?

ACAPS-jarjestdn  sivustollaan  yliGpitdmien,  toissijaisin fietoldhteisin  perustuvien
interaktiivisten karttojen mukaan elokuun 2025 ja helmikuun 2026 vdlisend ajanjaksona
sivilli-infrastruktuuriin - aiheutuneita  vaurioita on raportoitu  eniten Dnipropetrovskin,
Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Sumyn alueilla (taulukko 14).160

Taulukko 14. Raportoidut siviili-infrastruktuurin vauriot alueittain 8/2025-2/2026 vdlisen&
aikana. Léhde: ACAPS [pdivaamatén].

8/202 | 9/202 | 10/202 | 11/202 | 12/202 | 1/202 | 2/202 | Yhteens

Alue 5 5 5 5 5 6 6 a
Dnipropetrovskin

alue 143 151 119 186 128 153 131 1011
Donetskin alue 180 185 145 61 57 17 36 681
Harkovan alue 52 69 124 76 19 32 30 402
Hersonin alue 50 28 61 29 38 17 23 246
154 WHO 23.2.2026.

155 Ukrinform 20.11. 2025.
156 ACLED 21.1.2026.

157 ACLED 21.1.2026.

158 ACLED 4.2.2026.

159 ACLED 11.2.2026.

160 ACAPS [pdivadmatén].
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Sumyn alue 54 47 44 19 16 17 24 221
Odessan alue 17 34 16 23 36 33 33 192
TSernihivin alue 21 34 55 27 24 14 15 190
Zaporizzian alue 22 45 17 13 16 14 18 145
Kiovan kaupunki 19 13 27 15 2 18 11 105
Kiovan alue 5 23 19 10 5 8 16 86
Pultavan alue 6 10 19 4 1 4 6 50
Mykolagjivin alue 6 10 6 11 5 3 2 43
Lvivin alue 5 3 10 7 2 6 2 35
TSerkasyn alue - 2 12 4 4 4 3 29
Krimin autonominen
tasavalta - 1 8 5 1 2 - 17
Kirovohradin alue - 3 5 3 1 3 15
Hmelnytskyin alue 1 8 - 1 1 3 - 14
Zytomyrin alue - 8 - - 6 - 14
Volynian alue 1 1 - - 7 1 2 12
Vinnytsjan alue 1 6 2 - - 1 10
I[vano-Frankivskin
alue - 1 3 2 - - 3 9
Taka-Karpatian alue 9 - - - - - - 9
Ternopilin alue - - - 6 - - - 6
Luhanskin alue - 3 - - - 1 1 5
Sevastopolin
kaupunki - - - - - 2 1 3
Rivhen alue 1 - - - - - - 1
TSernivisin alue - - 1 - - - - 1
ACLED-konfliktitietokannan  mukaan  vuosina 2025 ja 2026  siviili-infrastruktuuriin

kohdistuneita iskuja’é! tehtiin eniten Donetskin, Sumyn, Harkovan, Dnipropetrovskin ja

Hersonin alueilla (tfaulukko 15).162

Taulukko 15. Raportoidut siviili-infrastruktuurin vauriot alueittain vuosina 2025 ja 2026

(tilanne 20.2. mennessd). Lahde: ACLED [pdivadmdaton].

Alue 2025 2024 Yhteensa
Donetskin alue 1 669 333 2 002
Sumyn alue 784 197 981
Harkovan alue 672 192 864
Dnipropetrovskin alue 548 115 663

161 ACLED-konfliktitietokanta kerd& tietoa valikohtauksiin liittyvist@ siviili-infrastruktuurin

vaurioista automaattisten tunnisteiden avulla. ACLED kayttéad neljdd automaattisesti luotua
infrastrukfuuritunnistetta koodatessaan tapahtumia: energia, terveys, koulutus ja
asuininfrastruktuuri. Tunniste lis&tadn, jos isku on kohdistettu infrastruktuuriin ja/tai infrastruktuuri
vaurioitui. (ACLED 20.2.2025).

162 ACLED [pdiv&&maton].
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Hersonin alue 527 74 601
Zaporizzijan alue 462 86 548
TSernihivin alue 329 57 386
Mykolaqjivin alue 148 24 172
Kiovan kaupunki 133 24 157
Kiovan alue 134 20 154
Odessan alue 118 18 136
Pultavan alue 79 3 82
Luhanskin alue 57 10 67
TSerkasyn alue 49 3 52
Krimin autonominen tasavalta 28 3 31

Kirovohradin alue 26 3 29
Zytomyrin alue 20 5 25
Lvivin alue 17 5 22
Hmelnytskyin alue 19 1 20
Ilvano-Frankivskin alue 13 4 17
Vinnytsjan alue 9 2 11

Ternopilin alue 7 - 7

Rivhen alue 4 2 6

Volynian alue 3 2 5

TSernivisin alue 3 - 3

5.4Humanitaarinen avustustoiminta

ACAPS-jarjestdn helmikuussa 2026 julkaiseman ja vuoden 2025 syyskuun ja joulukuun
vdlisen aqjanjakson kattavan raportin mukaan humanitaarisen avun perillep&dsy
rinftamalinja-alueille oli edelleen haastavaa rinfamalinjan muutosten vuoksi, ja ndiden
alueiden piirit karsivat humanitaarisen avun perillepddsyn heikkenemisestd ja palvelujen
keskeytyksistd.1¢3 Joulukuussa 2025 OCHA:Nn filanneraportissa mainitaan, ettéd muutokset
rintamalinjassa  Donetskin  alueella, Kupjanskin  piirissé Harkovan  alueella  ja
Dnipropetrovskin alueen itGpuolella ovat heikentdneet humanitaarisen avun antamista,
myds evakuointiapua.’$4 OCHA:n humanitaarisen avun koontindytén vuotta 2025 koskevan
analyysin mukaan vuoden 2026 alussa 15 km etdisyydell& nykyisestd rintamalinjasta olevat
alueet, etenkin Doneftskissa ja osissa Zaporizzjan aluetta, ovat tulleet tai ovat tulossa
vaikeammiksi tavoittaa, ja ne ovat enenevdsséd mdadrin siviileille haastavia likkua. Vuonna
2025 humanitaariset avustusj@rjestdt avustivat yli miljioonaa inmistd ndilla alueilla. 165

Humanitaariseen apuun vaikuttavia vdlikohtauksia raportoitin vuonna 2025 eniten
Hersonin, Sumyn, Donetskin, Harkovan ja Dnipropetrovskin alueilla (taulukko 13).1¢¢

Taulukko 16. Humanitaariseen apuun vaikuttavien valikohtausten madrd alueittain
vuonna 2025. Lahde: OCHA [pdivadmdaton].

163 ACAPS 3.2.2026, s. 1.
164 OCHA 31.12.2025 s. 3.
165 OCHA [p&iv&&matdn].
166 OCHA [p&iv&&matdn].
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Alue 2025
Hersonin alue 51
Sumyn alue 45
Donetskin alue 43
Harkovan alue 43
Dnipropetrovskin alue 37
Mykolgjivin alue 16
Zaporizzijan alue 15
Kiovan kaupunki 14
Odessan alue 10
TSernihivin alue 3
Pultavan alue 2
Vinnytsjan alue 2
Ilvano-Frankivskin alue 1
Kiovan alue 1
Rivhen alue 1
Yhteensa 284

OCHA:n fietojen mukaan vuonna 2025 humanitaariseen apuun vaikuttavia valikohtauksia
raportoitin yhteensd 284. Vuoden 2025 loppuun mennessd rintamalinjojen muutosten
vuoksi humanitaariset jarjestdt olivat menettdneet yhteyden 78 000 siviilin, jotka olivat
aiemmin saaneet humanitaarista apua.’¢” Vuonna 2025 avustustydntekijoitd kuoli koko
maassa yhdeksdn, joista viisi avustustydtd tehdessd. Loukkaantuneita oli 50. Vuonna 2025
Hersonin alueella tapahtui eniten (45) humanitaarisin avustustydntekijéihin kohdistuvaa
vakivaltaa sisdltévid tai omaisuuteen kohdistuvia vdlikohtauksia. Donetskin alueella
vdlikohtauksia tapahtui 40. Hersonin alueella tapahtui 20 niist& 45 valikohtauksesta, joissa
humanitaarinen avustustyontekij@ kuoli tai loukkaantui. Liikekannallepanoon ja
viisumirajoituksiin liittyv&t hallinnolliset rajoitukset vahenivat vuonna 2025 verrattuna
edellisvuoteen. Avustusjdriestdjen tydntekijdiden tarkastukset lisGantyivat vuonna 2025
Sumyn alueella ja jonkin verran Zaporizzjan alueella sijaitsevilla tarkastuspisteill&.168

6 Lahteet
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ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project)

167 OCHA [pdivadmaton].
168 OCHA [pdivadmatdn].
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