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Somalian filanne maaliskuussa 2022

Tadma selvitys on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisid suuntaviivoja ldhtémaatiedon
fuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, joista kaikki on listattu
vastauksen |Ghdeluetteloon. limeisid ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty
tieto on tarkastettu useammasta Idhteestd, ellei muuta erikseen mainita. Selvitys ei pyri
olemaan kaikenkattava, eik& sitd tule pitdd yksinddn minkddn oleskeluluvan, pakolaisaseman
tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Selvitys ei valttématta edusta
Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikéd se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen
arvio.

Poliittinen tilanne

Somalian yleispoliittiselle tilanteelle on viimeisen vuoden aikana luonut vahvan leiman vuosien
2020 - 2021 taitteessa pidettavaksi tarkoitettujen littovaltion parlamenttil- ja presidentinvaalien
viivastyminen. Yli vuodella siirfyneet vaalit ovat parhaillaan ké&ynnissd. Viivastyminen on
aiheuttanut merkittavad sisdistéd epdvakautta ja vdakivaltaisia yhteenottoja. Parlamentin,
presidentin ja hallituksen virkakauden padattymistéd vuoden 2021 alussa seurannut presidentti
Mohamed Abdullahi Farmajon wyritys saada parlamentilta  kahden vuoden jatko
virkakaudelleen johti huhtikuussa 2021 Mogadishussa aseellisiin ynteenottoihin Farmajoa ja
h&ntd vastustavien aseellisten joukkojen valilld. Erityisen vakavaksi poliittisen kriisin teki
turvallisuusjoukkojen rynmittyminen padosin klaanipohjaisesti useiden eri poliittisten johtajien
ympdrille.  Yhteenotoissa sai  surmansa kymmenid ihmisid ja kymmenet fuhannet
mogadishulaiset siviilit joutuivat tilapdisesti pakenemaan taisteluiden jaloista. 2

Opposition ja kansainvdlisen yhteisén voimakkaan painostuksen seurauksena Farmajo luopui
suunnifellusta jatkokaudesta ja akuutti turvallisuuskriisi rauhoittui. Toukokuun 2021 lopussa
poliittinen oppositio sekd osavaltioiden ja littovaltion hallinnot padasivat sopimukseen vaalien
toteuttamisprosessista. Sopimuksen mukaan pd&é&ministeri Mohamed Hussein Roble ottaa
jatkossa vastuulleen vaalien asianmukaisen jariest@dmisen ja maan furvallisuusolosuhteiden
varmistamiseen liittyvéat koordinointitehtavat.3 Poliittinen epdvakaus on kuitenkin jatkunut
johtuen erityisesti presidentin ja p&&ministerin valtataistelusta, vaaleihin liittyvist& jatkuvista
epdaselvyyksista sekd vaaliprosessin pitkittymisestd. Hallitus ilmoitti helmikuun 2022 lopussa, ettei
littovaltion parlamentin vaaleja ehditd toteuttaa 25.2.2022 mennessd, kuten loppuvuodesta
suunniteltiin. Uudeksi takarajaksi asetettiin 15.3.2022. Poliittisen epdvakauden eskaloitumista
uusiksi yhteenotoiksi ja vakivallaksi ei voida sulkea pois. 4

ltsendisyyttd tavoittelevassa Somalimaassa olosuhteet pysyivét vuoden 2021 aikana
suhteellisen vakaina. Somalimaa on kyennyt rakentamaan vuonna 1991 antamansa
itsendisyysjulistuksen jalkeen toimivan hallinnon ja kehitys jatkui positiivisena vuoden 2021

! Liittovaltion parlamentti koostuu 54-j&dsenisestd yldhuoneestaja 275-j&senisesté alahuoneesta. Uuden
parlamentinon méadré valita maalle uusi presidentti 4-vuottakestdavalle virkakaudelle.

2HIPS 2/2022,s.7-8,5. 10; HRW 13.1.2022; Hiiraan Online 25.4.2021; Halbeeg News 28.4.2021; UN OCHA
10/2021,s. 16.

3HIPS 2/2022,s. 4.

4Shabelle News 26.2.2022; Shabelle News 28.12.2021; HIPS 2/2022,s. 9; UNSC 8.2.2022,s. 1-2; IRC
4.1.2022.
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aikana. Alueella jarjestettiin  parlamenttivaalit foukokuussa 2021. Opposition voittoon
padttyneet vaalit onnistuivat hyvin. Kansainvdlisten tarkkailijoiden mukaan vaalit olivat
vapaat, oikeudenmukaiset ja asianmukaisesti jarjestetty.s Presidentinvaalit on maara jarjestaé
marraskuussa 2022.6

Turvallisuustilanne

Somalian turvallisuusolosuhteet ovat edelleen yleisesti oftaen epdvakaat. Maassa raportfoitiin
vuoden 2021 aikana keskimadrin 265 furvallisuusvélikohtausta kuukaudessa.” Vuotta aiemmin
raportoitin - 285  turvallisuusvdalikohtausta  kuukaudessa.8  Eri maissa esiintyvista
turvallisuusvalikohtauksista tietoa keraddvan ACLED-konfliktitietokannan mukaan Somaliassa
raportoitin vuoden 2021 aikana kaikkiaan 2 545 turvallisuusvdlikohtausta.? Useimmista
vdalikohtauksista on vastuussa  Somalian hallitusta vastaan taisteleva ddri-islamilainen al-
Shabaab.10 Jarjestdd pidetddn suurimpana uhkana maan sisdiselle turvallisuudelle, ja sen
arvioidaan vahvistaneen asemiaan Somalian  hallinnon sisdisen  eripuraisuuden ja
toimintakyvyn puutteiden seurauksena.!!

Al-Shabaabin toimintataktiikassa ja -tavoissa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia vimeisen
vuoden aikana. Sen foiminnalle tyypillisi& ovat tienvarsipommi-iskut sotilassaattueita vastaan,
sissinydokkdykset ja kranaattitulitus sotilastukikohtia vastaan, vihollisten salamurhat, autopommi-
ja itsemurhaiskut sek& ns. monimuotoiskut viholliskohteissa. 12

Al-Shabaabin vakivaltaiset iskut kohdistuvat padosin Somalian turvallisuusjoukkoja ja Somalian
hallintfoa tukevia AMISOMI3-rauhanturvajoukkoja, Somalian hallinnon edustajia tai sitd tukevia
henkilditd ja kansainvdlisié toimijoita vastaan. Iskukohteeksi voi kuitenkin joutua kuka tahansa,
jota jarjestd pitdd vihollisenaan, tai joka ei noudata sen asettamia madrdyksid. 14 Toisinaan
jérjestd iskee vihollisia vastaan siviilikohteissa, kuten hotelleissa ja ravintoloissa, missd asiakkaina
on furvallisuusjoukkojen tai Somalian hallinnon edustajia. Jarjestdn tekemissd iskuissa menehtyy
usein siviileitd, jotka tydskentelevét tai ovat olleet sattumalta iskukohteessa tai sen
[&heisyydessd.1s

Eniten jdrjestdn toteuttamista iskuista ovat vuoden 2021 aikana kdarsineet pddkaupunki
Mogadishun alue sekd sen |Ghelld sijaitsevat Lower ja Middle Shabellen maakunnat. ¢ Jarjestd
kykenee edelleen soluttautumaan ja fekemdadn merkittdvid iskuja padkaupungin tarkimmin
vartioiduilla alueilla.'” Al-Shabaab kontrolloi edelleen merkittdvad osaa Somalian eteld- ja
keskiosista.!® Jarjestdlld on vahva asema erityisesti Jubamaan osavaltion alueella ja mm.
Middle Juban maakunta on taysin sen hallinnassa.1?

5 Brenthurst Foundation 1.6.2021,s. 7-8;I1CG 12.8.2021.

6 HIPS 2/2022,s.18.

7UNSC 8.2.2022; UNSC 11.11.2021,s. 2.

8UNSC17.2.2021,s. 3.

? ACLED 7.1.2022.

10 ACLED 7.1.2022;UNSC 8.2.2022;UNSC 11.11.2021,s. 2.

WUNSC 6.10.2021,s. 7; HIPS 2/2022,s. 6; Strategic Inteligence 3.2.2022.

12UNSC 6.10.2021,s. 11; EASO 7/2021,s. 60-61;Strategic Intelligence 3.5.2021; UNSC 19.5.2021,s. 3.
13 African Union Missionto Somalia.

4EASO 7/2021,s. 61; EASO 9/2021q,s. 86-87,92, 95; Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 7.8.2020,
s.7jas.13.

15EASO 9/20210, 5. 86-87;Strategic Inteligence 3.5.2021; UNSC 19.5.2021,s. 3.

16 UNSC 8.2.2022,s. 4.

17UNSC 8.2.2022, 5. 4, Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu7.8.2020,s.7 jas. 11.

18 PolGeoNow 14.12.2021.

19 HIPS 2/2022,s.22-23.
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Al-Shabaab ei ole ainoa epdvakautta aiheuttava tekij@ Somaliassa. Sen ohella turvallisuuteen
ovat vaikuttaneet kielteisesti Somalian liittovaltion hallinnon sis@iset kiistat ja poliittisen eliitin
valtataistelu, jotka ovat toisinaan kérjistyneet vakivaltaisuuksiksi. Lisdksi Somalian osavaltioiden
sisdlld on esiintynyt vuoden 2021 aikana paikallisista ristiiriidoista johtuvia sisdisid konflikteja.
Erittdin vakavasti turvallisuusolosuhteet jarkkyivat vuoden 2021 lopulla Puntmaassa, joka on
ollut al-Shabaabin ja ISIS-jarjestdjen l1asndolosta ja iskuista huolimatta Somalian liittovaltion
vakaimpia alueita. Tilanne karjistyi Bossasossa marraskuussa 2021, kun Puntmaan presidentti
Said Abdullahi Deni erotti Puntmaan erikoisjoukkojen komentajan kenraali Mohamud Osman
Diyaanon. Diyaano kieltaytyi hyvaksymdastd erottamistaan ja mobilisoi satoja hdnelle uskollisia
sotilaita Bossasoon, missé& ne ottivat joulukuun lopussa yhteen presidentti Denille uskollisten
turvallisuusjoukkojen kanssa. Kaupungin keskustassa kdydyissd taisteluissa sai surmansa
kymmenid ihmisi@ — heid@n joukossaan myds siviileitd, ja fuhannet ihmiset joutuivat
pakenemaan taisteluiden jaloista.20 Osapuolten valilld on vallinnut joulukuun lopusta saakka
tulitauko ja klaaninvanhimmat pyrkivét edelleen sovittelemaan erottamisen aiheuttamaa
konfliktia.2!

Galmudugin osavaltiossa jannitteitd on lisGnnyt Ahlu Sunnah Wal-Jama'ah (ASWJ) -jarjestdn
toiminnan elpyminen muutaman vuoden hiljaiselon jalkeen. Jarjestdn johtajat palasivat kesdllé
2021 takaisin kotiseudulleen oltuaan maanpaossa pari vuotta. Paluunsa jdlkeen johtajat
kerasivat heille uskolliset joukot kokoon ja otftivat syys-lokakuun vaihteessa haltuunsa Guri'elin
kaupungin. Osavaltion hallinto vastasi miehitykseen madaradmalla Somalian hallintoa tukevat
turvallisuusjoukot jérjestdd vastaan. Osapuolten vdlilld muutaman viikon aikana kdydyissé ja
agjoittain kiivaissakin taisteluissa sai surmansa yli 120 ihmistd ja yli 100 000 ihmistd joutui
pakenemaan kodeistaan. Paikallisten rauhanneuvottelujen fuloksena ASWJ vetdytyi lokakuun
lopussa Guri'elista omalle tukialueelleen Boholin kyl&é&n. 22

Hirshabellen ja Jubamaan osavaltioissa esiintyi vuoden 2021 aikana turvallisuusvdlikohtauksia,
jotka liittyivat osavaltioiden sisdiseen valtataisteluun. Paikallisiin konflikteinin on kytkeytynyt
vahvasti presidentti Farmajon johtama littovaltion hallinto, joka on tukenut valtataisteluissa
omia liittolaisiaan.23

Turvattomuutta, siviilivhreja sekd vaestén sisdisia siirtymid aiheuttavat lisdksi klaanien keskindiset
konfliktit.24 Pahiten klaanikonfliktit ovat vaikuttaneet Hiiraanin, Galmudugin, Lower Shabellen,
Middle Shabellen ja Soolin turvallisuusolosuhteisiin.2>

Vuoden 2021 aikana Somalian eteld- ja keskiosissa sai ACLED-konfliktitietokannan kokoamien
tietojen mukaan surmansa ainakin 713 siviilid. Suurimmasta osasta siviiliuhreja on vastuussa al -
Shabaab.2¢

Toisin kuin Somalian etel&- ja keskiosat, on Somalimaa pysynyt turvallisuusolosuhteiltaan
suhteellisen vakaana. Somalimaan hallintfo kykenee konfrolloimaan suurinta osaa alueestaq,
jonka se katsoo kuuluvan itselleen. Niukoista resursseista huolimatta alueen hallinto ja
turvallisuusjoukot ovat kyenneet estdmdadn al-Shabaabia saamasta jalansijaa sen alueella.??

D HIPS 2/2022,5.8,5.20; UNSC 8.2.2022,s. 5; Mustagbal Media 17.1.2022; Somali Guardian 24.12.2021
21 HIPS 2/2022,s. 20.

2HIPS 2/2022,5.5; UNSC 11.11.2021,s.2-3.

BHIPS 2/2022,5.22,5.27; UNSC 17.2.2021,s. 4; UNSC10.8.2021,s. 2; Keydmedia 4.7 .2021.

24HIPS 2/2022,s. 6; EASO 9/2021b, s. 27.

25UN OCHA 10/2021,s. 16.

26 ACLED 7.1.2022; HRW 13.1.2022.

ZEASO 7/2021,s.110.
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Somalian ihmisoikeustilanteessa on yleisesti ottaen vakavia puutteita. Siviilivéestd on ollut
erilaisten vakavien oikeudenloukkausten kohteena ja niihin ovat syyllistyneet konfliktin kaikki
osapuolet. Tyypillisid oikeudenloukkauksia ovat olleet mm. laittomat tai sattumanvaraiset
surmaf, kidutus ja epdinhimillinen kohtelu, laitftomat piddatykset, toimittajien pidatykset,
pakkorekrytoinnit aseellisiin joukkoihin ja lapsisotfilaiden kayttd. Oikeudenlo ukkauksiin syyllisic ei
padsadntoisesti saada edesvastuuseen teoistaan.28

Humanitaariset olosuhteet

Somalian humanitaariset olosuhteet ovat tall& hetkelld erittdin haastavat. Parhaillaan maa
kérsii pitk&é&n jatkuneesta kuivuudesta, jonka faustalla on viimeisten puolentoista vuoden
aikana selvasti favanomaista pienemmiksi jddneet sademadrat. Shabelle- ja Juba-jokien
pinnat ovat laskeneet halyttévad vauhtia ja monin paikoin kaivot ovat alkaneet kuivua. Useilla
alueilla maaseudulla sadot ovat kuivuuden seurauksena fuhoutuneet, ja paimentolaiset ovat
menettdneet kasvavassa madrin karjaa.2? Kansainvdalisten humanitaaristen jarjestdéjen mukaan
viimeisen kahden kuukauden aikana maassa on menehtynyt yli 700 000 pddtd karjaa.
Tuhannet maaseudulla asuneet ihmiset ovat siirtyneet kuivuuden ja ruokapulan ajamina
padkaupunkiseudulle.30 Kuivuus on aiheuttanut viljan ja juomaveden hintojen voimakkaan
kohoamisen.3!

Véestdn kannalta tilanteen tekee vaikeaksi se, ettd maa on vuosia kdrsinyt konfliktista ja
turvattomuudesta, toistuvista sdiden aari-ilmidisté& (tulvat ja kuivuusjaksot), heindsirkkaparvien
massaesiintymisestd, kdyhyydestd ja tautiepidemioista, jotka ovat heikenténeet véaestdon kykyd
selvitd ja sietdd taas uutta kriisia. 32 Lisaksi parhaillaan vallitseva kuivuus liséd osaltaan paikallisia
ristiritoja ja klaanien vdlisten konfliktien riski&d vaestdn joutuessa enenevdssd madrin
kamppailemaan niukkenevista resursseista, kuten kaivoista ja laidunmaista.33

Kuivuuden vuoksi Somalian hallitus julisti 23.11.2021 ha&t&tilan ja vetosi kansainvdliseen
yhteis66n pikaisen humanitaarisen avun saamiseksi maahan.34Tilanne voi YK:n humanitaarisen
avun toimiston OCHA:n mukaan kdarjistyd katastrofiksi tulevien kuukausien aikana. Kuivuuden
vaikutuspiirissé on talld hetkelld 4,3 miljoonaan somalialaista, ja kaikkiaan 271 000 ihmistd on
joutunut jattdmadn kotinsa etsiessdé&n muualta vettd, ruokaa ja laidunmaita. 35 YK:n mukaan
on odotettavissa, ettd humanitaarisen avun tarpeessa olevien mdadréd Somaliassa kasvaa
t&dman vuoden aikana 7,7 miljoonaan.36

Humanitaarisen avun toimittaminen sitd tarvitseville on vaikeaa turvallisuusriskeistéd johtuvista
syisté@. Keskeisimmat avustustoimintaa uhkaavat tekija@t ovat al-Shabaab ja klaanikonfliktit.3”
Vuoden 2021 aikana raportoitiin ainakin 17 turvallisuusvdlikohtauksesta, jotka rajoittivat
humanitaarista avustustoimintaa. Vdlikohtauksia sattui eniten Galmudugin, Hirshabellen ja

28 USDOS 30.3.2021; HRW 13.1.2022.

2 UNSC8.2.2022,s. 7; UN OCHA 10.2.2022.

30 Anadolu Agency 13.2.2022.

STUNSC 8.2.2022,s. 7; UN OCHA 10.2.2022.

32HIPS 2/2022,5.12; UN OCHA 10/2021,s. 6; UNSC 8.2.2022,s. 7.
33UN OCHA 10/2021,s. 6.

34UNSC8.2.2022,s. 7.

35UN OCHA 10.2.2022.

36 UNSC 8.2.2022,s. 7; IRC 4.1.2022.

37IRC 4.1.2022.
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Lounas-Somalian osavaltioissa.38 Myds heikko infrastruktuuri sek& hallinnolliset ja byrokraattiset
esteet ovat ragjoittaneet humanitaarisen avun toimituksia. 37

Maan terveysolosuhteisiin vaikuttaa edelleen jatkuva COVID-19 pandemia. YK:n mukaan
v@estdsta (18 -vuotiaista ja sitd vanhemmista) oli tammikuun puolivaliin mennessé rokotettu 55
%. Toistaiseksi maahan on toimitettu 1,9 miljoonaa rokoteannosta. Tammikuun loppuun
mennessd maassa on raportoitu kaikkiaan 26 067 COVID-19 -tartuntaa ja 1 332 COVID-19 -
kuolemaa. Tarfuntamd&drien on raportoitu kasvaneen joulukuusta 2021 Idhtien johtuen
oletettavasti omicron-mutaation levidmisestd.40 Myds muut tarfuntataudit, kuten kolera ja
tuhkarokko muodostavat merkitt@van terveysuhan Somalian véaestélle. 41

Kuivuudella on kielteinen vaikutus yleisiin terveysolosuhteisiin, koska vesipula ja heikkenevat
hygieniaolosuhteet lisdavat riskid mm. ripuli- ja koleraepidemioille. Vaikutus on voimakkain
erityisesti maan sisall& siirtymadn joutuneiden leireilld ja konfliktialueilla. 42

Vuoden 2021 aikana Somaliassa joutui kaikkiaan n. 874 000 inmistd jattdmadn kotinsa. Sisdisista
siirtymistd 95 % raportoitin Somalian liittovaltion alueella. Somalimaassa kotinsa joutui
j@ttdmadn 12 000 ihmisté ja kiistanalaisissa Soolin ja Sanaagin maakunnissa 29 000. Keskeisin
ihmisid pois kodeistaan ajava tekija oli vakivallasta johtuva turvattomuus. Kaikista Somalian
alueella kofinsa jattdmadn joutuneista 544 000 joutui IGhtemadn konfliktin ja furvattomuuden
seurauksena, 245 000 kuivuuteen liittyvistd syistd ja 62 000 tulvien seurauksena.43 Kaikkiaan
maassa on tallda hetkelld 2,9 miljoonaa sisdisesti siirtymdadn joutunutta inmisté. 44

3BUNSC8.2.2022,s. 8.

FIRC 4.1.2022.

O UNSC 8.2.2022,s. 8.

41 IRC 4.1.2022.

4“2 UNSC 8.2.2022,s. 7; UN OCHA 10.2.2022.
“UNHCR / PRMN 2021.

4“4 UNHCR 16.2.2022.
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