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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1220
Päivämäärä: 12.11.2025
Julkisuus: Julkinen

Sambia / Yleinen tilanne, terveydenhuolto, HIV
Zambia / General situation, health care, HIV

Kysymykset
1. Mikä on Sambian yleinen tilanne (poliittinen tilanne, turvallisuustilanne, humanitaarinen tilanne)?
2. Onko viranomaissuojelua maassa saatavilla? Vaikuttaako siihen uhkaavan tahon asema (esim. merkittävä poliittinen asema)?
3. Minkälainen on Sambian terveydenhuoltojärjestelmä?
4. Onko HIV:hen saatavilla lääkitystä? Kohdistuuko HIV-positiivisiin stigmaa ja jos kohdistuu, miten se tulee esiin? 
Questions
1. What is the general situation in Zambia (political, security, humanitarian)?
2. Is state protection available in the country? Does the position of the threatening actor affect this (e.g. significant political status)? 
3. What is Zambia’s health care system like?
4. Is medication for HIV available? Is there stigma against people living with HIV, and if yes, how does it manifest? 

1. Mikä on Sambian yleinen tilanne (poliittinen tilanne, turvallisuustilanne, humanitaarinen tilanne)?
Poliittinen tilanne
Sambiassa on ollut käytössä monipuoluejärjestelmä vuodesta 1991 lähtien. Presidentti toimii sekä valtion että hallituksen päämiehenä.[footnoteRef:1] Nykyinen presidentti Hakainde Hichilema aloitti kautensa vuonna 2021 ja korvasi autoritaarisena pidetyn Edgar Lungun hallinnon.[footnoteRef:2] Vallanvaihtoon suhtauduttiin yleisesti ottaen positiivisesti sekä kansallisesti että kansainvälisesti.[footnoteRef:3] Hichileman UPND-puolueella (United Party for National Development) on maan parlamentissa 82 paikkaa, Lungun PF-puolueella (Patriotic Front) 60 paikkaa ja muilla puolueilla 14 paikkaa.[footnoteRef:4] Lungu itse kuoli 68-vuotiaana kesäkuussa 2025 terveydellisten syiden vuoksi.[footnoteRef:5]  [1:  CIA 17.9.2025.]  [2:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 3; CFR / Gavin 2.9.2025; European Democracy Hub 31.3.2025; ISS / Simakoloy & Willima 11.6.2025.]  [3:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 3.]  [4:  CIA 17.9.2025.]  [5:  BBC 6.6.2025.] 

Sambian seuraavat presidentinvaalit järjestetään vuonna 2026. Vaalien lähestyessä myös Hichileman hallintoa on alettu pitää entistä autoritaarisempana.[footnoteRef:6] Freedom House -järjestö on luokitellut Sambian vuonna 2025 ”osittain vapaaksi” valtioksi ja todennut, että vaikka Sambiassa kunnioitetaan kansalaisoikeuksia ”joiltain osin” sekä järjestetään monipuoluevaaleja, oppositiopuolueet kohtaavat laajasti sekä laillisia että käytännön rajoituksia, jotka estävät todellisen reilun kilpailutilanteen puolueiden välillä. Poliisi myös estää säännöllisesti opposition mielenosoituksia ja opposition jäseniä on pidätetty poliittisin perustein. Myös journalisteihin kohdistuu usein häirintää.[footnoteRef:7] Hichilema oli myös itse vangittuna useita kuukausia ollessaan oppositiossa vuonna 2017.[footnoteRef:8] [6:  HRW 16.1.2025; ISS / Simakoloy & Willima 11.6.2025.]  [7:  Freedom House 2025.]  [8:  Amnesty International 28.8.2017.] 

Yksi Hichileman vaalilupauksista oli peruuttaa Lungun vaalien alla hyväksymät kyberturvallisuuslait, jotka nähtiin osoituksina edellisen hallinnon pyrkimyksistä tukahduttaa ilmaisunvapautta. Huhtikuussa 2025 Hichilema kuitenkin korvasi edellisen lainsäädännön uusilla kyberturvallisuus- ja kyberrikoslaeilla, joita pidetään Lungun pystyttämien lakien ”uudelleenbrändäyksenä”. Lakeja pidetään hyvin monitulkintaisina, mikä mahdollistaa sen, että turvallisuusviranomaiset voivat ottaa kohteekseen journalisteja, opposition jäseniä ja aktivisteja heidän sananvapautensa tukahduttamiseksi.[footnoteRef:9] [9:  Journal of Democracy / Masara 8/2025.] 

Heinäkuussa 2024 noin kolmasosa sambialaisista kuvaili Afrobarometer-kyselytutkimuksessa maataan ”epädemokraattiseksi” tai ”demokratiaksi, jossa on paljon ongelmia”. Näkemykset demokratian toimivuudesta ovat huonontuneet vuoden 2022 jälkeen. Suurin osa kuitenkin koki, että heillä on vapaus äänestää ketä he haluavat sekä liittyä poliittisiin järjestöihin ja kertoa mielipiteensä vapaasti.[footnoteRef:10] Naisten poliittinen osallistuminen on Sambiassa rajallista, ja vuonna 2023 arviolta vain 15 % parlamentin jäsenistä oli naisia.[footnoteRef:11]  [10:  Afrobarometer 6.5.2025, s. 2.]  [11:  Freedom House 2024.] 

Ilmaisun- ja kokoontumisvapauden rajoittamisen lisäksi Sambian merkittävimpiin ihmisoikeusongelmiin lukeutuu mm. lainsäädäntö, joka sallii naisten syrjinnän tietyissä henkilökohtaista asemaa koskevissa asioissa (kuten avioliitto ja avioero sekä perintöasiat) sekä se, että Sambian rikoslain artiklat 155, 156 ja 158 kriminalisoivat samaa sukupuolta olevien parisuhteet. Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin kohdistuu laaja-alaista häirintää ja väkivaltaa, ja sitä harjoittavat myös poliisit rankaisemattomuuden ilmapiirissä. Myös maan poliittinen johto levittää vihapuhetta ja stigmaa näitä vähemmistöjä kohtaan.[footnoteRef:12] Amnesty International -ihmisoikeusjärjestön mukaan samaa sukupuolta olevien parisuhteesta määrättävä tuomio on 14 vuotta vankeutta[footnoteRef:13]; Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) vuotta 2023 käsittelevässä ihmisoikeusraportissa puolestaan todetaan, että ”törkeästä siveettömyydestä” (”gross indecency”) voidaan tuomita 14 vuodeksi vankeuteen, mutta vakavammaksi rikokseksi luokiteltu ”luonnonjärjestystä vastaan toimiminen” (”acts against the order of nature”) voi johtaa 15 vuodesta jopa elinkautiseen vankeusrangaistukseen[footnoteRef:14]. Lakia on myös sovellettu viime vuosina, joskin vaikuttaa siltä, että tuomittuja on myös vapautettu esimerkiksi kansainvälisen painostuksen seurauksena.[footnoteRef:15] [12:  OHCHR 11.4.2023, s. 3.]  [13:  HRW 16.1.2025.]  [14:  USDOS 22.4.2024, s. 30.]  [15:  Amnesty International 26.11.2024; Human Dignity Trust 7.8.2025; BBC 26.5.2020; kts. myös VoA / Short 8.3.2023.] 

Turvallisuustilanne
Saatavilla olevista keskeisistä lähteistä ei löydy sellaista tietoa, että Sambiassa olisi meneillään väkivaltaisia tai aseellisia konflikteja.[footnoteRef:16] Esimerkiksi International Crisis Group -järjestö on asettanut Sambian ns. ”standby monitoring”-tilaan[footnoteRef:17], mikä tarkoittaa sitä, että maan turvallisuustilannetta ei päivitetä säännöllisesti, vaan ainoastaan jos maassa tapahtuu käänne väkivaltaiseen tai epävakaaseen suuntaan.[footnoteRef:18] Uppsalan yliopiston konfliktitietokannan mukaan Sambiaan on joskus kohdistunut yksipuolista väkivaltaa, joka on liittynyt ulkomaalaisiin kapinallisryhmittymiin.[footnoteRef:19] Bertelsmann Stiftung -säätiön maakatsausraportin (tarkastelujakso 1.2.2022–31.1.2023) mukaan Sambian valtio on suhteellisen heikko ja sen hallinnollinen kapasiteetti etenkin maaseudulla on melko vähäistä, joskin myös kehitystä on ollut havaittavissa. Sambiassa ei kuitenkaan ollut ko. tarkastelujaksolla valtion valtaa uhkaavia kapinallis- tai muita vastaavia ryhmiä. Vuosina 2012–2016 ns. Barotsemaan eli Sambian Läntisen provinssin (Western Province[footnoteRef:20]) aktivistiryhmät vaativat alueelleen suurempia liittovaltion valtuuksia. Pyrkimykset ovat sittemmin hiljenneet, mutta nationalistinen aate elää alueella, ja on mahdollista, että vaatimukset nousevat tulevaisuudessa uudestaan esille.[footnoteRef:21]  [16:  Tarkistettu mm. International Crisis Group -järjestön verkkosivut; Bertelsmann Stiftung 2024; HRW 16.1.2025; Amnesty International 29.4.2025; ACLED 7.11.2025; UCPD [päiväämätön].]  [17:  Lisätietoa ”Standby Monitoring”-tilasta kts. https://www.crisisgroup.org/sites/default/files/2025-09/cw-standby-monitoring-countries-17xii25.pdf. ]  [18:  Crisis Group 9/2025.]  [19:  UCPD [päiväämätön].]  [20:  Ks. Sambian kartta (OCHA 1.6.2014).]  [21:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 6.] 

Ihmiskauppa ja ihmissalakuljetus ovat Sambiassa merkittäviä ongelmia, joita edistävät maan maantieteellinen sijainti, huokoiset rajat ja korruptoituneet viranomaiset. Kiristykseen ja suojelurajoihin liittyvää rikollisuutta esiintyy kasvavassa määrin ja sitä harjoittavat mm. paikalliset jengit Lusakassa. Toistaiseksi raportit tällaisesta toiminnasta ovat kuitenkin melko satunnaisia. Ulkomaisilla toimijoilla, mukaan lukien kiinalaisilla, on merkittävä rooli Sambian järjestäytyneessä rikollisuudessa, ja ihmiskaupan sekä -salakuljetuksen lisäksi ne salakuljettavat maahan mm. norsunluuta, tupakkaa, alkoholia ja kalaa Zimbabwesta sekä hyödyntävät Sambian maantieteellistä sijaintia kauttakulkumaana. Sambian hallinto on osoittanut sitoutuneisuutta järjestäytyneen rikollisuuden vastaisessa taistelussa, mutta sillä on vain rajallinen kyky vastata näihin ongelmiin, mikä johtuu osittain siitä, että myös viranomaiset ovat ajoittain osallisia laittomassa toiminnassa. Rikolliset toimijat nojaavatkin toiminnassaan etenkin korruptioon väkivallan sijasta.[footnoteRef:22] [22:  GI-TOC 2025.] 

Afrikan maiden hallinnollista suorituskykyä mittaavan IIAG-indeksin (Ibrahim Index of African Governance) mukaan näkemykset Sambian hallinnon yleisestä suoriutumisesta sekä maan turvallisuudesta ovat parantuneet vuotta 2023 edeltäneiden 10 vuoden aikana.[footnoteRef:23] Yhdysvaltain ulkomaan turvallisuusneuvoston (OSAC) mukaan terrorismin uhka on Sambiassa suhteellisen alhainen, mutta muu rikollisuus, kuten ryöstöt, murrot ja murhat, ovat suhteellisen yleisiä, etenkin Lusakan tiiviisti asutuilla asuinalueilla. Rikollisuus on kasvanut Sambian huonon taloustilanteen ja koronapandemian vuoksi. Lisäksi Angolan ja Kongon demokraattisen tasavallan vastaisilla rajoilla voi esiintyä epävakautta, ja Angolan rajan läheisyydessä saattaa olla myös räjähdesaasteita.[footnoteRef:24]   [23:  MIF 10/2024, s. 13 & 55.]  [24:  OSAC 2.1.2025.] 

Humanitaarinen tilanne
Sambian humanitaarinen tilanne on haastava. Maailmanpankki luokitteli Sambian vuonna 2022 matalan tulotason maaksi sen jälkeen, kun maa oli yli kymmenen vuoden ajan ollut matalan keskitulotason kategoriassa. Pudotus johtui pitkään jatkuneesta huonosta taloustilanteesta, jota koronapandemia kärjisti entisestään. Sambian valtion korkea velka-aste vaikeuttaa valtion kykyä tarjota sosiaalipalveluita ja lievittää köyhyyttä, ja yli puolet sambialaisista elääkin köyhyysrajan alapuolella.[footnoteRef:25] Viime vuosina humanitaarista tilannetta ovat huonontaneet mm. pitkittynyt kuivuus, talouden epävakaus, sekä julkisen terveydenhuollon haasteet.[footnoteRef:26]  [25:  WFP 30.10.2025.]  [26:  OCHA 4.12.2024.] 

Erityisesti kuivuus on vaikuttanut merkittävästi ravinnon saatavuuteen maassa ja lisännyt myös lapsiin kohdistuvan ja sukupuolittuneen väkivallan yleisyyttä, kun perheiden taloudellinen tilanne on kiristynyt.[footnoteRef:27] Pienmaanviljelijät vastaavat jopa 90 prosentista kansallisesta ruoantuotannosta, ja sään ääri-ilmiöt, joihin on kuivuuden lisäksi lukeutunut myös äärimmäistä kuumuutta sekä tulvia, ovat vaikeuttaneet merkittävästi heidän viljelymahdollisuuksiaan.[footnoteRef:28] Akuutein kuivuus on kuitenkin helpottanut vuoden 2025 aikana, ja vaikka noin 1,7 miljoonan sambialaisen[footnoteRef:29] on arvioitu kärsivän akuutista ruokaturvattomuudesta (IPC-luokitus 3 tai yli[footnoteRef:30]) lokakuun 2025 ja maaliskuun 2026 välisenä aikana, on tilanne huomattavasti parempi kuin huhti-syyskuussa 2024, jolloin vastaava luku oli lähes 5 miljoonaa ihmistä.[footnoteRef:31] [27:  Amnesty International 29.4.2025.]  [28:  WFP 30.10.2025.]  [29:  Vrt. Sambian väkiluvuksi arvioitiin vuonna 2024 noin 20,8 miljoonaa (CIA 17.9.2025).]  [30:  IPC-luokituksen mukaan ruokaturvattomuus jaetaan vakavuusasteikolle 1-5, jossa 1 tarkoittaa parasta mahdollista tilannetta ja 5 nälänhätää (IPC 21.10.2025).]  [31:  IPC 21.10.2025.] 

Viime vuosina Sambiaa on koetellut yksi maan historian pahimmista koleraepidemioista[footnoteRef:32], jonka huippu koettiin vuosien 2023 ja 2024 aikana[footnoteRef:33]. Epidemia sai alkunsa Lusakan epäviralliselta (ts. ”slummimaiselta”) Kanyaman asuinalueelta, joka on syntynyt Lusakan nopeasti kasvaneen asukasluvun seurauksena ja jonka elinolosuhteet ja hygienian taso ovat alhaiset.[footnoteRef:34] Yleisesti ottaen yli neljäsosalla sambialaisista ei ole puhtaan veden lähdettä kotinsa lähellä, ja lähes kahdella kolmesta ei ole kotonaan riittäviä saniteettitiloja.[footnoteRef:35]  [32:  Amnesty International 29.4.2025; HRW 16.1.2025.]  [33:  Mweso et al. 2025, s. 2; Financing Alliance for Health 24.10.2025.]  [34:  Financing Alliance for Health 24.10.2025.]  [35:  Wateraid [päiväämätön].] 

Heinäkuussa 2024 toteutetussa Afrobarometer-kyselytutkimuksessa suurin osa sambialaisista kuvaili asumisolosuhteitaan huonoiksi, ja neljä kymmenestä kertoi, että oli joutunut selviytymään riittämättömällä ravinnolla tai kärsinyt puhtaan veden puutteesta useita kertoja viimeisen vuoden aikana. Erityiseksi huolenaiheeksi sambialaiset kokivat nousevat asumiskustannukset.[footnoteRef:36] Työttömyysasteen arvioitiin olevan virallisesti noin 12 % vuonna 2023, mutta työttömyys keskittyi voimakkaasti kaupunkialueille ja oli yleisempää nuorten keskuudessa.[footnoteRef:37] Sambiassa epävirallinen työelämäsektori on kuitenkin laaja, ja suurin osa, jopa 87,5 % työvoimasta työskentelee epävirallisella sektorilla.[footnoteRef:38] [36:  Afrobarometer 17.3.2025, s. 2.]  [37:  ZamStats 11/2024, s. 69–72.]  [38:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 18.] 

Syyskuussa 2025 Sambiassa oli arviolta 113 054 pakolaista, turvapaikanhakijaa tai muuta tahdonvastaisesti siirtynyttä henkilöä. Ylivoimainen enemmistö, lähes 78 %, oli kotoisin Kongon demokraattisesta tasavallasta, ja loput esimerkiksi Burundista tai Somaliasta. Suurin osa näistä henkilöistä oleskelee Mantapalan, Meheban tai Mayukwayukwan pakolaisasutuskeskuksissa tai Lusakassa taikka muilla kaupunkialueilla.[footnoteRef:39] Maan sisäisesti siirtyneitä henkilöitä (IDP / internally displaced persons) arvioitiin olevan hieman yli 131 000. Lähes kaikki siirtymiset liittyvät todennäköisesti sään ääri-ilmiöihin, kuten kuivuuteen, myrskyihin ja tulviin.[footnoteRef:40] Koska siirtymisiä ei seurata kansallisella tasolla kovinkaan tarkasti, voi todellinen luku olla myös arvioitua suurempi.[footnoteRef:41] [39:  UNHCR 30.9.2025.]  [40:  IDMC 2025, s. 112.]  [41:  IDMC 2025, s. 37.] 

2. Onko viranomaissuojelua maassa saatavilla[footnoteRef:42]? Vaikuttaako siihen uhkaavan tahon asema (esim. merkittävä poliittinen asema)? [42:  Ko. teemaa on käsitelty tiiviisti myös Irlannin pakolaisdokumentaatio- ja oikeusapukeskuksen 28.3.2025 julkaisemassa kyselyvastauksessa (RDC / Legal Aid Board 28.3.2025).] 

Korruptio on Sambiassa hyvin laaja-alaista[footnoteRef:43], ja korruptiota esiintyy etenkin poliisin keskuudessa[footnoteRef:44]. Kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaisen GI-TOC-verkoston (Global Initiative Against Transnational Organized Crime) mukaan maan nykyinen hallinto on kuitenkin ottanut edistysaskeleita korruption vastaisessa taistelussa.[footnoteRef:45] Myös rankaisemattomuus on yleistä. Huolimatta siitä, että presidentin loukkaamisen kriminalisoiva lainsäädäntö kumottiin vuonna 2022, UPND:n arvostelijoita pidätettiin yhä ainakin vuoden 2023 aikana syytettynä Hichileman loukkaamisesta.[footnoteRef:46] Turvallisuusviranomaisiin kohdistuvat syytökset suhteettomasta voimankäytöstä ja väkivallasta ovat yleisiä, ja Sambian ihmisoikeuskomissio on ilmaissut huolensa mm. poliisin harjoittamasta kidutuksesta.[footnoteRef:47] Myös laittomista teloituksista raportoidaan.[footnoteRef:48]  [43:  Freedom House 2024; CFR / Gavin 2.9.2025; GI-TOC 2025; OSAC 2.1.2025.]  [44:  OSAC 2.1.2025; Afrobarometer 11.7.2023, s. 1 & 7–8.]  [45:  GI-TOC 2025.]  [46:  Freedom House 2024.]  [47:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 12.]  [48:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 12; USDOS 12.8.2025, s. 2–3.] 

GI-TOC:n vuonna 2025 julkaiseman katsauksen mukaan viranomaisten alhaiset palkat houkuttelevat etenkin hallinnon alempien ja keskitason viranomaisia hyödyntämään mitä tahansa keinoja rahan ansaitsemiseksi. Jotkut viranomaiset, mukaan lukien poliisit, saattavat olla osallisia järjestäytyneessä rikollisuudessa taloudellista hyötyä saadakseen.[footnoteRef:49] Samaisen lähteen vuonna 2023 julkaiseman katsauksen mukaan monien täytyy maksaa poliisille lahjuksia saadakseen palveluita tai estääkseen poliisia uhkailemasta heitä. Poliisi ei useinkaan tutki esimerkiksi journalisteihin kohdistuneita hyökkäyksiä, ja valtapuolueiden virkamiesten tiedetään uhkailleen mediataloja sululla, mikäli he asettavat hallinnon huonoon valoon. Etenkin vaalien aikana viranomaisten journalisteihin ja mediaan kohdistamat hyökkäykset ovat yleisiä.[footnoteRef:50] [49:  GI-TOC 2025.]  [50:  GI-TOC 2023.] 

Yhdysvaltain ulkomaan turvallisuusneuvoston mukaan Sambian poliisivoimien toiminta on lähes yksinomaan reaktiivista, ja niiden lainvalvontamekanismit sekä rikostutkinnat ovat melko riittämättömiä. Poliisilla ei useinkaan ole riittävästi varusteita, resursseja, koulutusta tai henkilöstöä vastatakseen avunpyyntöihin tai muihin hätätilanteisiin. Vasteajat voivat olla pitkiä, jos poliisi ylipäätään reagoi, ja suurin osa rikoksista jää ilmoittamatta ja/tai tutkimatta. Vakaviakaan rikoksia ei usein onnistuta selvittämään. Riittämätön lainsäädäntö ja tutkinnat johtavat usein siihen, että syytteet jäävät nostamatta tai vapauttavia tuomioita annetaan suuria määriä. Matala moraali ja kuri poliisin keskuudessa johtaa siihen, että syytteitä voidaan jättää tutkimatta jopa pieniä, muutaman dollarin lahjuksia vastaan. Yleisesti ottaen oikeusvaltion toimimattomuus, laittomat pidätykset, häirintä, korruptio ja avoimuuden puute ovat jatkuvia ongelmia Sambiassa. Korruption vastaista lainsäädäntöä sovelletaan lähinnä opposition jäseniin. Maan nykyinen hallinto on kuitenkin sanonut asettaneensa näiden ongelmien ratkaisemisen etusijalle ja syyttää niistä edellistä hallitusta.[footnoteRef:51] [51:  OSAC 2.1.2025.] 

Oikeuslaitoksen riippumattomuus on taattu lailla[footnoteRef:52], mutta käytännössä siihen kohdistuu poliittista painetta[footnoteRef:53]. Bertelsmann Stiftung -säätiön mukaan tuomioistuinlaitos ei toimi kunnolla horisontaaliseen vastuuvelvollisuuteen liittyvissä asioissa ja on ollut hallinnon manipuloinnin kohteena.[footnoteRef:54] Säätiön mukaan hallinto manipuloi poliisia, oikeuslaitosta ja parlamenttia jatkuvasti. On harvinaista, että oikeuslaitos tai parlamentti toimisi vastoin hallinnon tahtoa.[footnoteRef:55] Sambian hallinto puolustaa ihmisoikeuksia kuitenkin ”retorisesti”, ja tarkastelujaksolla 1.2.2022–31.1.2023 mihinkään tiettyyn ihmisryhmään ei Bertelsmann Stiftung -säätiön mukaan havaittu kohdistuneen systemaattisia hyökkäyksiä. Erityisesti poliisilla ja muilla turvallisuusviranomaisilla on kuitenkin huono maine, ja ne ovat syyllistyneet myös laittomiin teloituksiin, kidutukseen ja muihin epäiltyihin ja pidätettyihin kohdistuneisiin oikeudenloukkauksiin. Lisäksi Sambiassa ovat haasteena pitkittyneet tutkintavankeudet, joissa tutkinnassa olevat henkilöt joutuvat oleskelemaan pitkiä aikoja huonoissa olosuhteissa ilman juridista apua.[footnoteRef:56] USDOS:n vuotta 2024 käsittelevän ihmisoikeusraportin[footnoteRef:57] mukaan poliisin toimintaan liittyvät valitukset ovat lisääntyneet, joskin laittomia teloituksia raportoitiin ko. vuonna 20, mikä on vähemmän kuin vuonna 2023. Vuonna 2024 esimerkiksi Mongun poliisiasemalla eräs henkilö kuoli kidutuksen seurauksena, ja myös Materon ja Kanyaman poliisiasemilla raportoitiin kahdesta kiinniotetun kuolemasta.[footnoteRef:58] [52:  Freedom House 2024.]  [53:  Freedom House 2024; GI-TOC 2025.]  [54:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 13.]  [55:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 10.]  [56:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 12.]  [57:  Yhdysvaltain ulkoasiainministeriö (USDOS) on vuotta 2024 käsittelevissä ihmisoikeusraporteissaan muuttanut, tiivistänyt tai poistanut useita osioita, eikä raportti täten anna kokonaisvaltaista kuvaa maan tilanteesta (krs. USDOS 12.8.2025). Useat mediat ovat raportoineet USDOS:n ihmisoikeusraportteihin tehdyistä muutoksista sekä niiden ongelmallisuudesta (ks. esim. Al Jazeera 12.8.2025; CNN / Hansler & Atwood 12.8.2025; NPR / Smith et al. 12.8.2025). Sen vuoksi tässä vastauksessa siteerataan pääosin USDOS:n vuotta aiemmin julkaisemaa vastaavaa raporttia.]  [58:  USDOS 12.8.2025, s. 2–3.] 

USDOS:n vuotta 2023 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Sambian perustuslaillinen syyttömyysolettama takaa pidätetyn vapautuksen takuita vastaan, mutta poliisi on saattanut kieltäytyä tästä silloin, kun kyseessä on ollut opposition jäsen tai seksuaali- ja sukupuolivähemmistöön kuuluva henkilö.[footnoteRef:59] Myös vuoden 2024 ihmisoikeusraportissa mainitaan, että opposition jäseniltä saatetaan evätä vapautus takuita vastaan.[footnoteRef:60] [59:  USDOS 22.4.2024, s. 6.]  [60:  USDOS 12.8.2025, s. 12.] 

USDOS kuitenkin toteaa raportissaan, että vuoden 2023 aikana Sambian hallitus pidättäytyi suurelta osin puuttumasta suoraan oikeuslaitoksen toimintaan, joskin valtiovarainministeriön valvonta oikeuslaitoksen budjetista rajoitti oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Useimmissa tapauksissa viranomaiset kunnioittivat tuomioistuinten määräyksiä, ja oikeuslaitos puolestaan kunnioitti perustuslaillista oikeutta reiluun ja oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin. Kuitenkaan oikeutta syyttömyysolettamaan, nopeaan syytteeseen asettamisesta tiedottamiseen, tai kohtuullisessa ajassa tapahtuvaan oikeudenkäyntiin ei kunnioitettu järjestelmällisesti, eivätkä oikeuslaitoksen resurssit ole riittäviä tehokkaan toiminnan takaamiseksi.[footnoteRef:61] [61:  USDOS 22.4.2024, s. 8.] 

Heinäkuussa 2024 suoritetussa Afrobarometer-kyselytutkimuksessa 54,6 % kaupungeissa asuvista sambialaisista totesi, ettei luota poliisiin ollenkaan tai vain hyvin vähän, kun taas maaseudulla vastaava luku oli 31,9 % (suurimman osan luottaessa poliisiin jonkun verran tai paljon). Niistä kaupunkilaisista, jotka olivat pyytäneet poliisilta apua, suurin osa totesi, että avun saaminen oli vaikeaa tai hyvin vaikeaa. Maaseudulla kokemukset vaihtelivat enemmän.[footnoteRef:62] Elo-syyskuussa 2022 suoritetussa vastaavassa kyselytutkimuksessa suurin osa sambialaisista oli sitä mieltä, että kaikki tai useimmat poliisit ovat korruptoituneita, ja poliisi suoriutui tämän suhteen huonoiten kaikista niistä valtion instituutioista, joista kyselyssä kysyttiin. Lähes puolet olivat joutuneet maksamaan lahjuksia saadakseen apua, minkä lisäksi heistä, jotka olivat sattumalta kohdanneet poliisin arjessaan, lähes puolet oli joutunut maksamaan lahjuksia, jotta mitään ongelmia ei syntyisi.[footnoteRef:63] [62:  Afrobarometer 25.2.2025, s. 32 & 41–42.]  [63:  Afrobarometer 11.7.2023, s. 2.] 

3. Minkälainen on Sambian terveydenhuoltojärjestelmä?
Sambia hajautti terveydenhuoltojärjestelmäänsä 1990-luvulla ja siirsi vastuuta paikallisviranomaisille. Tarkoituksena oli tehdä järjestelmästä yhteisöperustaisempi, mikä palvelisi paremmin paikallisten tarpeita.[footnoteRef:64] Malariaan keskittyvä tietopankki Severe Malaria Observatory (SMO) on esitellyt verkkosivuillaan Sambian terveydenhuoltojärjestelmän nykyistä rakennetta. Sivuston mukaan suurin osa Sambian terveydenhuollosta kuuluu julkisen terveydenhuollon piiriin, joka on ainakin teoriassa maksutonta. Julkinen terveydenhuolto jakautuu eri tason toimipisteisiin: ns. alimmalla tasolla ovat yhteisölliset terveyspisteet, ja toisiksi alimmalla tasolla alueelliset terveyskeskukset, jotka myös valvovat terveyspisteiden toimintaa. Lisäksi sairaaloita on sekä alue-, maakunta-, että keskussairaalatasolla, joista kaksi jälkimmäistä tarjoavat myös erikoissairaanhoitoa. Kirkolliset järjestöt ovat Sambiassa merkittävä terveydenhuollon tarjoaja ja ovat myös integroitu osaksi valtion terveydenhuoltojärjestelmää. SMO:n mukaan kirkollisten järjestöjen vastuulla on jopa puolet kaikesta maaseutualueiden terveydenhuollosta ja kolmasosa kaikesta hoidosta kansallisesti.[footnoteRef:65]  [64:  ThinkWell Institute 3.3.2025.]  [65:  SMO [päiväämätön].] 

WHO on esitellyt Sambian terveysjärjestelmää saman suuntaisesti, mutta edellä mainitun lisäksi sen raportissa mainitaan ”minisairaalat”, joissa suoritetaan erilaisia pientoimenpiteitä ja tarjotaan esim. gynekologisia palveluita. ”Minisairaaloita” ollaan kuitenkin ilmeisesti muuttamassa ”terveyskeskuksiksi”. Lisäksi WHO kategorisoi sairaalat kolmen sijasta neljään tasoon: ”ensimmäinen taso” tarkoittaa ensitason sairaaloita, ”toinen taso” yleissairaaloita, ”kolmas taso” keskussairaaloita ja ”neljäs taso” erikoissairaaloita, joskin myös toisen ja kolmannen tason sairaaloissa tarjotaan erikoissairaanhoitoa.[footnoteRef:66] WHO:n mukaan Sambiassa oli vuonna 2022 3 321 terveydenhuollon pistettä, joista 40 oli ”kolmannen tason” sairaaloita, 33 ”toisen tason” sairaaloita ja 154 “ensimmäisen tason” sairaaloita. Terveyskeskuksia oli 1 543 ja terveyspisteitä (”health posts”) 1 551. Näistä 3 078 eli 92,7 % oli julkisia laitoksia ja 243 eli 7,3 % yksityisiä. WHO:n raportissa on julkaistu myös kartta eri terveydenhuollon laitosten sijainneista vuosina 2021–2022.[footnoteRef:67] SMO:n mukaan Sambiassa on yksityisiä terveydenhuollon laitoksia 250, mikä tarkoittaa sitä, että ne vastaavat noin 14 prosentista kaikesta maan terveydenhuollosta. Suurin osa yksityisistä laitoksista sijaitsee kaupungeissa.[footnoteRef:68] [66:  WHO [päiväämätön], s. 40.]  [67:  WHO [päiväämätön], s. 10.]  [68:  SMO [päiväämätön].] 

Sambian julkisen terveydenhuollon kantokyky on heikko ja resurssit vähäiset.[footnoteRef:69] Erityisesti koulutetusta henkilöstöstä on kriittinen pula[footnoteRef:70], ja WHO:n mukaan Sambiassa oli vuonna 2021 vain 2,97 lääkäriä ja 18,64 sairaanhoitajaa tai kätilöä 10 000 potilasta kohti, eikä uutta henkilöstöä ole onnistuttu rekrytoimaan tarpeeksi yrityksistä huolimatta[footnoteRef:71]. Tilannetta heikentävät entisestään Yhdysvaltojen kehitysapuleikkaukset. Yhdysvallat on rahoittanut kolmasosaa Sambian terveydenhuollon budjetista, ja tästä suurin osa on kohdistettu HIV:n ja AIDS:n hoitoon, perusterveydenhuoltoon sekä äitiysterveyteen.[footnoteRef:72] Lisäksi toukokuussa 2025 uutisoitiin, että Yhdysvallat aikoo leikata ylimääräiset 50 miljoonaa dollaria Sambian terveyssektorille kohdistetusta kehitysavusta, sillä Yhdysvaltojen Sambian edustustolle oli paljastunut, että sen lahjoittamia ilmaisjakeluun tarkoitettuja lääkkeitä on varastettu systemaattisesti yksityisiin apteekkeihin myytäväksi. Tämän leikkauksen on arvioitu vaikuttavan etenkin malarian, HIV:n ja tuberkuloosin hoitoon tarkoitettujen lääkkeiden saatavuuteen.[footnoteRef:73] Sambian hallitus on kuitenkin nostanut terveydenhuollon menoja 13 prosentilla vuoden 2026 budjetissaan, mikä asettaa ne 11 prosenttiin kaikista valtionmenoista, mutta jättää ne edelleen alle kansainvälisen 15 prosentin standardin. Hallitus on todennut taistelevansa lääkevarkauksia vastaan ja nostavansa myös lääkkeiden hankintaan tarkoitettua rahoitusta 30 prosentilla.[footnoteRef:74] Sambian terveysministeri Elijah Muchima on lisäksi kertonut lokakuussa 2025, että Yhdysvallat olisi jälleen sitoutunut jatkamaan HIV-lääkkeiden lahjoituksia ja HIV:n/AIDS:n suunnattua hoitoa Sambialle (kts. myös tämän vastauksen 4. kohta).[footnoteRef:75] [69:  T1 International [päiväämätön]; Hilti Foundation 28.7.2023; UNICEF [päiväämätön]b.]  [70:  UNICEF [päiväämätön]b; Hilti Foundation 28.7.2023; WHO [päiväämätön] s. 8; Swansea University [päiväämätön]; SolidarMed [päiväämätön].]  [71:  WHO [päiväämätön]a, s. 8. WHO:n arvio on, että terveydenhuollon henkilöstön (lääkärit, sairaanhoitajat ja kätilöt) suhteen kansalaisten lukumäärään pitäisi olla noin 25/10 000, jotta perusterveydenhuollon tärkeät toiminnot kyettäisiin turvaamaan (WHO [päiväämätön]b).]  [72:  Financial Times / Pilling 8.10.2025. ]  [73:  BBC / Muia & Booty 9.5.2025; Reuters 9.5.2025; US Embassy in Zambia 8.5.2025.]  [74:  Financial Times / Pilling 8.10.2025.]  [75:  PF 1.10.2025; The Zambian Observer 1.10.2025.] 

UNICEF:n mukaan Sambian terveydenhuoltojärjestelmä on ollut jo ennestään ylikuormittunut, mikä on johtunut mm. useista järjestelmää peräjälkeen koetelleista terveyskriiseistä, kuten koronapandemiasta, poliosta, tuhkarokosta, pernarutosta, koleraepidemiasta ja kuivuudesta. Kuivuus on vaikuttanut vakavasti terveyspalveluiden saatavuuteen erityisesti maaseudulla, ja noin 60 % Sambian terveydenhuoltolaitoksista kärsii sähkön saatavuushäiriöistä. Erityisesti nuoret kärsivät nuorille sopivien HIV-palveluiden puutteesta (HIV:n osalta kts. myös tämän vastauksen 4. kohta). Kriittisenä haasteena on myös varmistaa lääkkeiden sekä perustarvikkeiden saatavuus. Yhteisöperustainen terveysjärjestelmä on fragmentoitunut, minkä lisäksi kuljetusinfrastruktuurin puute ja terveydenhoidon liian korkeat hinnat ovat ongelmia.[footnoteRef:76]  [76:  UNICEF [päiväämätön]b.] 

Heinäkuussa 2024 toteutetun Afrobarometer-kyselytutkimuksen mukaan vain 15 prosentilla sambialaisista on jonkinlainen terveysvakuutus. Useimmat kyselyyn vastanneet kantavat huolta siitä, ettei heillä ole varaa hoitoon, ja kaksi kolmasosaa kertoi, että he tai heidän perheenjäsenensä ei ollut saanut kaikkea tarvitsemaansa hoitoa viimeisen 12 kuukauden aikana. Samaan aikaan suurin osa ajattelee, että maan hallinto on tehnyt hyvää työtä terveyspalveluiden parantamisen suhteen, ja niistä henkilöistä, jotka olivat viimeisen vuoden aikana saaneet hoitoa klinikalla tai sairaalassa, 61 % sanoi kokeneensa hoidon saamisen helpoksi. Kuitenkin 13 % kertoi joutuneensa maksamaan lahjuksia, ja moni kertoi myös tarvikkeiden ja henkilöstön puutoksista, pitkistä odotusajoista, liian korkeista hinnoista ja terveydenhuollon laitosten huonosta kunnosta.[footnoteRef:77] [77:  Afrobarometer 5.9.2025, s. 2.] 

4. Onko HIV:iin saatavilla lääkitystä? Kohdistuuko HIV-positiivisiin stigmaa ja jos kohdistuu, miten se tulee esiin?
HIV-lääkkeiden ja -hoidon saatavuus
HIV-lääkkeiden saatavuutta on aiemmin käsitelty Euroopan unionin turvapaikkavirasto EUAA:n 21.8.2024 ja 28.8.2024 päivätyissä MedCOI-selvityksissä.[footnoteRef:78] [78:  EUAA MedCOI / International SOS 21.8.2024 & 28.8.2024. MedCOI on Euroopan Unionin turvapaikkaviraston tuottama palvelu, joka kerää jäsenmaille terveydenhoitoa koskevaa lähtömaatietoa.] 

Sambiassa on viime vuosina otettu edistysaskeleita HIV:n suhteen, mutta HIV:n yleisyys on yhä korkealla tasolla.[footnoteRef:79] HIV-tartunnat keskittyvät erityisesti naisten, nuorten ja lasten keskuuteen.[footnoteRef:80] Maa on kuitenkin saavuttanut ns. 95–95–95-tavoitteet HIV-hoidon osalta väestötasolla tarkasteltuna, mikä tarkoittaa, että 98 % HIV-tartunnan saaneista on tietoisia tartunnastaan, 98 % diagnosoiduista saa hoitoa, ja 97 % hoidossa olevista saavuttaa viruksen tukahduttamisen. Sambian terveysministeriö on myös korostanut Sambian onnistumista uusien HIV-tartuntojen vähentämisessä 63 000:sta vuonna 2010 30 000:een vuonna 2025 ja AIDS:n aiheuttamien kuolemien vähentämisessä 73 prosentilla samana aikana.[footnoteRef:81] Kuten tämän vastauksen 3. kohdassa on mainittu, Yhdysvaltojen hallinnon tekemät kehitysavun leikkaukset ovat vaikuttaneet merkittävästi Sambian terveydenhuoltoon vuoden 2025 aikana[footnoteRef:82], minkä lisäksi Yhdysvallat on ilmoittanut ylimääräisestä 50 miljoonan dollarin leikkauksesta, joka niin ikään vaikuttaisi toteutuessaan mm. HIV-lääkkeiden saatavuuteen[footnoteRef:83].  [79:  UNICEF [päiväämätön]a.]  [80:  UNICEF [päiväämätön]a; UNICEF [päiväämätön]b; HIVE [päiväämätön] (julkaistu todennäköisesti vuonna 2025); World Council of Churches 5.12.2024.]  [81:  United Nations Zambia 18.9.2025.]  [82:  Financial Times / Pilling 8.10.2025.]  [83:  BBC / Muia & Booty 9.5.2025; Reuters 9.5.2025; US Embassy in Zambia 8.5.2025.] 

UNAIDS uutisoi toukokuussa 2025, että Yhdysvaltojen leikkausten seurauksena tuhannet HIV:ta sairastavat ihmiset olivat menettäneet pääsyn hoitoon, kun klinikoita oli suljettu ja ennaltaehkäiseviä palveluita vähennetty. Suljettuihin klinikoihin lukeutui mm. 32 hyvinvointikeskusta, jotka palvelivat yli 20 000 potilasta, mukaan lukien seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjä, seksityöntekijöitä, ja neulalla pistettäviä huumeita käyttäviä ihmisiä seitsemässä Sambian kymmenestä maakunnasta. Näissä keskuksissa tarjottiin kriittisiä HIV-hoidon palveluita, kuten testejä, hoitoa ja tukea. Lisäksi kaikki HIV:tä sairastaville tytöille ja nuorille naisille suunnatut DREAMS-ohjelmat sekä yhteisöperustaiset HIV-hoidon laatua ja vastuuvelvollisuutta valvovat ohjelmat oli keskeytetty, ja lähes puolet PrEP-lääkitystä[footnoteRef:84] tarjoavista palveluista lakkautettu. Myöskään elektroniset alustat, joita on käytetty ennustamaan ja arvioimaan lääkevarantoja, eivät olleet enää toiminnassa. Toukokuussa UNAIDS arvioi, että Sambialla oli tarpeeksi HIV:n hoidossa käytettäviä antiretroviraalisia lääkkeitä (ts. ARV-lääkkeitä) loppuvuodeksi 2025, mutta mikäli USA tulee asettamaan voimaan ylimääräisen 50 miljoonan dollarin leikkauksensa, tulee ARV-lääkkeiden katkeamaton saatavuus olemaan hyvin epävarmaa, etenkin haavoittuville ihmisryhmille. Jo toukokuussa oli tietoa tapauksista, joissa HIV:ta sairastavien henkilöiden lääkeannoksia oli alennettu, sillä lääkkeiden saatavuuteen liittyi niin paljon epävarmuutta.[footnoteRef:85] [84:  Ts. pre-exposure prophylaxis, eli HIV-tartuntoja ennaltaehkäisevä lääkitys.]  [85:  UNAIDS 21.5.2025.] 

Lähes kolme neljäsosaa Yhdysvaltojen Sambialle antamasta julkiselle sektorille tarkoitetusta kehitysavusta on kanavoitu AIDS:n vastaisen PEPFAR-ohjelman (The President’s Emergency Plan for AIDS Relief) ja multilateraalisten hankkeiden kuten The Global Fundin kautta. Näiden varojen avulla maan hallinto sekä kansalaisjärjestöt ovat voineet tarjota yhteisöperustaisia HIV:n, malarian, tuberkuloosin, sukupuolitautien ja kohdunkaulan syövän hoitoon tarkoitettuja palveluita. Jopa 1,2 miljoonaa sambialaista on saanut ARV-lääkkeensä tätä kautta. Huhut, joiden mukaan valtion ARV-lääkkeet ovat loppumassa, ovatkin aiheuttaneet suurta paniikkia kansalaisten keskuudessa.[footnoteRef:86] Sambian terveysministeriö on kuitenkin todennut helmikuussa 2025, että sillä oli varastossa tarpeeksi ARV-lääkkeitä kesäkuuhun asti, eivätkä varannot tulisi loppumaan kesken. Lääkkeitä jaettiin tuolloin 3 500:ssa terveydenhuollon laitoksessa.[footnoteRef:87] [86:  SWP / Kamwengo 26.3.2025.]  [87:  Ministry of Health Zambia 6.2.2025.] 

Myös NPR-median huhtikuussa 2025 julkaiseman laajan reportaasin mukaan Yhdysvaltain hallinnon tammikuinen päätös keskeyttää kehitysapu vaikutti merkittävästi HIV-hoidon saatavuuteen. Yhdysvaltojen aiemmin tukemat klinikat on suljettu ja henkilökunta lähtenyt, siitäkin huolimatta, että Yhdysvaltojen hallinto alun perin totesi, etteivät leikkaukset vaikuta henkiä pelastavaan hoitoon. Artikkelissa haastateltujen sambialaisten kertomukset paljastavat, että moni on yrittänyt päästä valtion ylläpitämille klinikoille saadakseen hoitoa tai lääkkeitä, mutta heidät on syystä tai toisesta käännytetty pois. Joillekin on esimerkiksi todettu, että heidän tulisi ottaa yhteyttä entiseen klinikkaansa, joka voi ohjeistaa uuden hoitopaikan löytämisessä. Tämä on kuitenkin hyvin vaikeaa, ellei mahdotonta, entisten klinikoiden ollessa suljettuja. Joiltakin on myös vaadittu hoidon saamiseksi potilastietoja, jotka heidän tulisi niin ikään pyytää entiseltä klinikaltaan, mutta koska työntekijät eivät ole enää säännöllisesti paikalla näillä klinikoilla, on tämäkin hyvin vaikeaa.[footnoteRef:88]  [88:  NPR / Emanuel & Davis 14.4.2025.] 

Osa valtion klinikoista on liian ylikuormittuneita ottamaan enää vastaan uusia potilaita, ja klinikoiden on ollut pakko alkaa säännellä HIV-lääkkeiden jakelua. Monelle jaetaan lääkkeitä esimerkiksi vain kahdeksi viikoksi aiemman kuuden kuukauden sijaan. Moni joutuu lisäksi matkustamaan useampia tunteja saadakseen hoitoa, eikä klinikoiden aukiolosta tai hoitoa tarjoavien vapaaehtoistyöntekijöiden paikallaolosta ole varmuutta, joten potilaat saattavat joutua palaamaan takaisin seuraavana päivänä. Myös vapaaehtoistyöntekijöiden vähentyminen johtuu Yhdysvaltojen leikkauksista, sillä moni heistä työskenteli Yhdysvaltojen rahoittamien stipendien turvin. Valtion klinikat eivät olleet NPR:n reportaasin mukaan saaneet tietoa Yhdysvaltojen leikkauksista tarpeeksi ajoissa, eivätkä olleet täten valmistautuneet tilanteeseen lainkaan.[footnoteRef:89] Vertikaalisten HIV-tartuntojen lopettamiseen tähtäävän HIVE-verkoston mukaan ongelmana oli myös se, että kehitysapukumppanit veivät mukanaan kaikki tietokoneet ja tietokannat, joiden avulla hoitoa järjestettiin, eikä paikallisella henkilökunnalla ollut tunnuksia tai osaamista käyttää HIV:n hoidossa käytettyjä elektronisia järjestelmiä.[footnoteRef:90] [89:  NPR / Emanuel & Davis 14.4.2025.]  [90:  HIVE [päiväämätön] (julkaistu todennäköisesti vuoden 2025 aikana).] 

Kuten tämän vastauksen 3. kohdassa on mainittu, Sambian terveysministeri Elijah Muchima on kertonut lokakuussa 2025, että Yhdysvallat olisi jälleen sitoutunut jatkamaan HIV-lääkkeiden lahjoituksia Sambialle. Tiedotteen mukaan Yhdysvallat olisi jatkamassa PEPFAR:in kautta kanavoitavaa apua lokakuusta 2025 maaliskuuhun 2026, ja neuvottelut pitkäaikaisemmasta tuesta olisivat meneillään.[footnoteRef:91] Myös NPR-media julkaisi lokakuussa 2025 sosiaalisessa mediassaan videon, jossa se kertoi, että Sambian viranomaiset olivat reagoineet heidän artikkeliinsa käskemällä valtion klinikoita lopettamaan uusien potilaiden käännyttämisen. Ainakin osa artikkelia varten haastatelluista henkilöistä on sittemmin pystynyt jatkamaan säännöllistä HIV-lääkitystään.[footnoteRef:92] Voittoa tavoittelemattoman AVAC-järjestön ylläpitämän PrEPWatch-tilannekartan mukaan myös PrEP-palveluiden saatavuus olisi lokakuussa 2025 ollut normaalilla tasolla. Toisaalta sivustolla kerrotaan, että Sambian sairaanhoitajista ja terveydenhuollon tukihenkilöstöstä 20 % on joutunut lopettamaan työnsä kehitysapuleikkausten seurauksena, eikä sivustolla kerrota, kuinka moni heistä on mahdollisesti palannut töihin.[footnoteRef:93] Myös HIVE-verkosto on todennut, että Sambian hallinto on pyrkinyt paikkaamaan Yhdysvaltojen leikkausten aiheuttamaa kuilua, ja mm. laajentanut valtion tarjoamaan peruspalvelupakettiin kuuluvia HIV-hoitoja. Keskeisiä palveluita on pystytty vaikean alkuvuoden jälkeen ainakin jossain määrin jatkamaan, ja vähemmän tärkeitä palveluita on pyritty tehostamaan.[footnoteRef:94] [91:  PF 1.10.2025; The Zambian Observer 1.10.2025.]  [92:  NPR 10.10.2025.]  [93:  AVAC 15.10.2025.]  [94:  HIVE [päiväämätön] (julkaistu todennäköisesti vuoden 2025 aikana).] 

HIV:hen liittyvä stigma
Eri lähteiden mukaan HIV:hen liittyvä stigma on edelleen yleistä Sambiassa.[footnoteRef:95] UNAIDS:n vuosia 2020-2024 tarkastelevassa raportissa arviolta 20 % sambialaisista HIV-potilaista kertoi, että oli viimeisen 12 kuukauden aikana kohdannut HIV:hen liittyvää stigmaa tai syrjintää hakeutuessaan terveydenhuoltoon. Lisäksi hieman alle 20 % HIV:tä sairastavista kertoi kohdanneensa terveydenhuollossa muihin syihin liittyvää stigmaa tai syrjintää.[footnoteRef:96] USDOS:n vuotta 2023 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Sambian hallinto pyrkii aktiivisesti torjumaan HIV- ja AIDS-positiivisiin henkilöihin kohdistuvaa syrjintää. Useimmat työnantajat ovat ottaneet käyttöön HIV- ja AIDS-syrjintää ehkäiseviä käytänteitä. Julkista sektoria, mukaan lukien oikeuslaitosta, on koulutettu HIV- ja AIDS-potilaiden oikeuksista, mikä on lisännyt yleistä tietoisuutta ja hyväksyntää. Hitaasta edistyksestä huolimatta yhteiskunnallista ja työelämässä tapahtuvaa syrjintää havaittiin silti myös vuoden 2023 aikana.[footnoteRef:97] [95:  UNAIDS 2025, s. 37; The Global Fund 21.7.2025; Ministry of Health Zambia 1.5.2025; Mwansa et al., 2025; World Council of Churches 5.12.2024; kts. myös ZamStats 2019, s. 223 & 225-226.]  [96:  UNAIDS 2025, s. 37.]  [97:  USDOS 22.4.2024, s. 34.] 

Eräässä lokakuussa 2025 julkaistussa, HIV-positiivisia miehiä käsittelevässä akateemisessa tutkimuksessa havaittiin, että HIV:hen liittyvä stigma, tiedonpuute ja ennakkoluulot olivat osasyitä sille, miksi miehet eivät hakeutu testeihin tai hoitoon. Moni mies pelkää oman yhteisönsä hylkäävän tai leimaavan hänet, ja stigmaa sekä erilaisia HIV:hen liittyviä huhuja kiertääkin erityisesti yksilö- ja yhteisötasolla.[footnoteRef:98] Kirkkojen maailmanneuvosto kertoo joulukuussa 2024 julkaistussa jutussaan Sambiassa järjestetystä HIV:ta käsittelevästä tapaamisesta, jossa todettiin, että huolenaiheena on esimerkiksi uskonnollisten johtajien levittämä väärä tieto HIV:sta, minkä seurauksena HIV-positiivisia saatetaan esim. kehottaa lopettamaan lääkityksensä.[footnoteRef:99] [98:  Mwansa et al., 2025, s. 4–5.]  [99:  World Council of Churches 5.12.2024.] 

Sambian tilastokeskuksen vuonna 2018 toteuttaman tutkimuksen mukaan 27 prosentilla naisista ja 23 prosentilla miehistä oli tuolloin syrjiviä asenteita HIV:ta sairastavia ihmisiä kohtaan. Luvut olivat suurempia vähemmän koulutetun ja vähemmän tienaavan väestön keskuudessa.[footnoteRef:100] Eräässä vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa monet HIV:ta sairastavat potilaat kertoivat tietävänsä, että heistä juoruillaan. Yleisesti ottaen stigman on kuitenkin todettu vähentyneen.[footnoteRef:101]  [100:  ZamStats 2019, s. 225.]  [101:  Biemba et al. 2019, s. 103–104.] 

Vuonna 2022 julkaistussa tutkimuksessa kerrotaan, että tutkimusta varten haastatellut terveydenhuollon työntekijät olivat laajasti sitä mieltä, että ARV-lääkityksen parempi saatavuus on vähentänyt HIV:hen liittyvää stigmaa, joskin syrjintää ja tuomitsevia asenteita esiintyy yhä usein. Lisäksi he olivat sitä mieltä, että syrjinnän vastaisia käytäntöjä ja koulutusta tulisi lisätä terveydenhuollossa. Myös hoidon luottamuksellisuuteen liittyvät rikkeet koettiin ongelmaksi.[footnoteRef:102]  [102:  Mulubale et al. 2022, s. 4–6.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


[image: ]

image1.png
Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service





image2.png
Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service





image3.png
www.migri.fi




