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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT580
Päivämäärä: 15.11.2024
Julkisuus: Julkinen 

Venäjä / Päivitys kyselyvastaukseen KT580: liikekannallepano, pakkovärväys ja sotaan pakottaminen Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia)
Russia / Update: mobilization, forced conscription and coercion to the war in the North Caucasus republics (excluding Chechnya)

Kysymykset
1. Millä tavalla liikekannallepano on toteutettu Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia)? Onko liikekannallepano koskenut merkittävästi jotain tiettyä ryhmää?

2. Onko Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia) tapahtunut liikekannallepanoon liittyvää Ukrainan sotaan pakottamista? Missä tilanteissa pakottamista tapahtuu? Onko liikekannallepanon nojalla värväyksestä kieltäytyneille henkilöille seurannut oikeudellisia tai lainvastaisia seuraamuksia?

3. Onko Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia) tapahtunut Ukrainan sotaan osallistumiseen liittyvää pakottamista? Missä tilanteissa pakottamista tapahtuu? Onko Ukrainan sotaan osallistumisesta kieltäytyneille henkilöille seurannut oikeudellisia tai lainvastaisia seuraamuksia?
Questions
1. How has the mobilization been implemented in the North Caucasus republics (excluding Chechnya)? Has the mobilization significantly affected any particular group?

2. Has there been forced mobilization related to the war in Ukraine in the North Caucasus Republics (excluding Chechnya)? In which situations does the coercion take place? Have individuals who refused recruitment under the mobilization faced legal or unlawful consequences?

3. Has there been any coercion to participate in the war in Ukraine in the North Caucasus republics (excluding Chechnya)? Under what circumstances does this coercion occur? Have individuals who declined to take part in the war faced legal or unlawful consequences?


Maatietopalvelu on julkaissut aiemmin seuraavat liikekannallepanoon liittyvät kyselyvastaukset:
17.10.2022 Asevelvollisuusjärjestelmä ja pakkovärväys Tšetšeniassa. 
30.11.2022 Liikekannallepano. 
31.1.2023 Liikekannallepanon välttely. 
6.4.2023 Liikekannallepanoon ja varusmieskutsuntoihin liittyvät kutsuntakirjeet.
5.1.2024 Venäläisten sopimussotilaiden ja mobilisoitujen sotilaiden kieltäytyminen taistelusta Ukrainan sodassa.[footnoteRef:1] [1: Maahanmuuttoviraston maatietopalvelu 17.10.2022; 30.11.2022; 31.1.2023; 6.4.2023; 5.1.2024.] 

Käytettävissä olevan lähdeaineiston perusteella valtaosa Ukrainan sotaan pakottamista käsittelevistä julkaisuista keskittyy kuvaamaan tilannetta yksinomaan Tšetšeniassa, josta on raportoitu muun muassa sotaan pakottamista vankeusrangaistuksen uhalla.[footnoteRef:2] Muilla Pohjois-Kaukasian alueilla ei tule juurikaan ilmi sotaan pakottamiseen liittyviä seikkoja. Sen sijaan lähdeaineiston perusteella Pohjois-Kaukasian kaikilla alueilla tapahtuu taloudellisiin kannustimiin perustuvaa houkuttelua ja suostuttelua.[footnoteRef:3] [2:  Кавказ.Реалии 21.10.2024; Центр Мемориал 4.11.2024. ]  [3:  Jamestown Foundation 10.10.2024.] 

Tämä kyselyvastaus käsittelee Adygeian, Dagestanin, Ingušian, Kabardi-Balkarian, Karatšai-Tšerkessian ja Pohjois-Ossetian tasavaltoja sekä Krasnodarin ja Stavropolin aluepiirejä. Liikekannallepanon toteuttamisesta ja Ukrainan sotaan värväämisestä näissä tasavalloissa on saatavilla hyvin rajallisesti tietoa. Useimmissa tapauksissa liikekannallepanon ja muun värväyksen toteuttamista kuvataan lähteissä vain hyvin yleisellä tasolla. Tietoa haettiin ainoastaan venäjän- ja englanninkielisistä lähteistä, ei tasavaltojen kansallisilla kielillä.
[bookmark: _Hlk129259295]Millä tavalla liikekannallepano on toteutettu Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia)? Onko liikekannallepano koskenut merkittävästi jotain tiettyä ryhmää?
Venäjällä julistettiin niin kutsuttu osittainen liikekannallepano 21.9.2022. Venäjän silloinen puolustusministeri Sergei Šoigu ilmoitti osittaisen liikekannallepanon ja sen myötä kutsuntakirjeiden jakamisen päättyneen 28.10.2022.[footnoteRef:4] Šoigu ilmoitti liikekannallepanon päättymisen jälkeen sotilaskomissariaattien jatkavan vapaaehtoisten henkilöiden sekä sopimuspalvelukseen hakeutuvien henkilöiden rekrytointia.[footnoteRef:5] Liikekannallepanon päättymisestä ei ole säädetty laillisesti sitovaa ja virallista asetusta.[footnoteRef:6] The Moscow Times -uutissivuston toukokuussa 2024 tekemän julkaisun mukaan liikekannallepanon kansalaisissa aiheuttaman vastareaktion jälkeen viranomaiset toimivat nyt eri tavalla: tarkoituksena on lähettää rintamalle sellaiset henkilöt, jotka sinne haluavat lähteä, sekä henkilöt, joilla ei ole mahdollisuutta kieltäytyä lähtemästä sotaan.[footnoteRef:7]  [4:  The Moscow Times 28.10.2022.]  [5:  Kommersant 31.10.2022.]  [6:  Meduza 1.11.2022. ]  [7:  The Moscow Times 21.5.2024.] 

Huomionarvoista on, että lähdeaineistossa liikekannallepanon nojalla mobilisoituihin, sopimussotilaisiin sekä vapaaehtoisjoukoissa palveleviin liittyvien termien käyttö ei ole kaikilta osin johdonmukaista ja täsmällistä. Lähdeaineistossa ei usein käy ilmi, minkälaisella statuksella henkilö on lähetetty Ukrainan sotaan. 
Venäjän presidentti Putinin 21.9.2022 allekirjoittaman asetuksen mukaan kaikkia allekirjoitettuja palvelussopimuksia jatketaan niin kutsutun ”sotilaallisen erikoisoperaation” loppuun saakka. Asetuksen mukaan palvelussopimus päättyy sitten, kun ”kaikki sotilaallisen erikoisoperaation tavoitteet on saavutettu”. Venäjän hallituksen sivuston mukaan asetuksessa on useita perusteita, joiden nojalla henkilön palvelussuhde voidaan mahdollisesti irtisanoa. Niihin kuuluvat asepalveluksen yläikäraja sekä terveydelliset syyt, jotka todetaan sotilaslääketieteellisessä lautakunnassa. Lisäksi sopimus voidaan purkaa, jos henkilö on syyllistynyt rikokseen.[footnoteRef:8] Saksalaisen ajatushautomo Stiftung Wissenschaft und Politikin (SWP) mukaan palvelussopimuksiin kirjatuilla määräaikaisuuksilla ei ole merkitystä, vaan sopimuksen allekirjoittanut henkilö on velvollinen palvelemaan hyökkäyssodan loppuun saakka.[footnoteRef:9] Myös maailmanlaajuisesti toimivan venäjänkielisen RTVI -uutiskanavan haastatteleman asiantuntijan mukaan ihmiset eivät aina ole tietoisia allekirjoittamansa palvelussopimuksen todellisesta sisällöstä. Allekirjoittaessaan esimerkiksi puolen vuoden sopimusta sopimuspalveluksesta henkilö ei välttämättä tiedosta, että sopimus voi olla todellisuudessa toistaiseksi voimassa oleva.[footnoteRef:10] [8:  Правительство России 21.9.2022.]  [9:  Stiftung Wissenschaft und Politik 27.6.2024.]  [10:  RTVI 29.9.2023.] 

Yhdysvaltalaisen Jamestown Foundation -säätiön analyysin mukaan välttääkseen liikekannallepanon julistamisen, Venäjän hallinto on antanut käskyn federaation eri alueille ”vapaaehtoispataljoonien” muodostamisesta. Vapaaehtoisjoukkojen on tarkoitus avustaa Venäjän asevoimia tai jopa toimia niiden kanssa tai niiden asemassa. Värvääminen vapaaehtoisjoukkoihin on koskenut myös Pohjois-Kaukasiaa. Artikkelissa arvioidaan, että erityisesti pohjoiskaukasialaisten värväämisen taustalla on keskushallinnon välinpitämättömyys sellaisia Venäjän alueita kohtaan, joissa asuu etnisyydeltään muita kuin Venäjän valtaväestöön kuuluvia ihmisiä.[footnoteRef:11]  [11:  Jamestown Foundation 30.4.2024.] 

Ukrainan sodassa taistelevien sotilaiden etnisyyttä, alkuperää ja kotialuetta on tutkittu myös sodassa tähän mennessä kuolleiden tietoihin perustuen. Demographic Research -sivustolla julkaistun, tutkija Aleksei Bessudnovin tutkimuksen mukaan ei ole osoitettavissa, että henkilön etnisyys tai alkuperä nousisivat merkitseväksi tekijäksi Ukrainan sodassa kaatuneiden osalta. Havaitut alueelliset ja etniset erot kuolleisuudessa näyttävät tutkimuksen mukaan johtuvan alueiden välisestä sosioekonomisesta eriarvoisuudesta. Köyhemmiltä alueilta kotoisin olevilla miehillä on suuremmat kannustimet liittyä vapaaehtoisjoukkoihin siitä maksettavan palkkion vuoksi, joka on huomattavasti korkeampi, kuin monen sosioekonomisesti heikomman alueen keskimääräinen vuosiansio.[footnoteRef:12] [12:  Bessudnov, Alexey 8.6.2023.] 

Tilastoja Pohjois-Kaukasiasta mobilisoiduista henkilöistä
Yhdysvaltain kongressin rahoittaman Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) -radio- ja viestintäorganisaation alaisuudessa toimivan, Pohjois-Kaukasiaan keskittyneen Kavkaz.Realii-uutissivuston mukaan mobilisaatio on ollut epätasaista eri alueilla. Esimerkiksi Dagestanissa suunnitelmaa liikekannallepanon nojalla mobilisoitujen määrästä vähennettiin ja liikekannallepano päättyi aikaisemmin kuin oli tarkoitus.[footnoteRef:13] Kavkaz.Realii-uutissivuston julkaisussaan haastatteleman yhteiskuntatieteilijä Jekaterina Šulmanin mukaan sodan alussa ja aktiivisen liikekannallepanon aikana sotilaita värvättiin epäsuhtaisesti erityisesti köyhiltä alueilta, koska siellä ihmiset tuntevat heikommin oikeutensa ja toimeentulon merkitys on heille suuri.[footnoteRef:14]  [13:  Кавказский Узел 22.10.2024.]  [14:  Кавказ.Реалии 19.4.2024.] 

Važnyje istorii -verkkojulkaisu (ven. Важные истории) on tilastoinut elokuussa 2024 Venäjän eri alueilta, mukaan lukien Pohjois-Kaukasian tasavalloista, 18–50-vuotiaita liikekannallepanon nojalla mobilisoituja miehiä sekä sopimussotilaita. Karatšai-Tšerkessian tasavallasta ja Krasnodarin alueelta ei ole tilastoja. Moskovan luvut ovat mukana taulukossa vertailun vuoksi. 

	Alue
	Sodassa 18-50 v miehiä
(%)
	Sopimuspalvelus
(hlöä)
	Mobilisoidut (hlöä)

	Moskovan alue
	1,9%
	32 078	
	5 700

	Stavropolin piiri
	1,4 %
	3 743
	5 713

	Kabardino-Balkaria
	1,3%
	1 100
	1 499

	Adygeia
	1,7 %
	965
	935

	Dagestan
	0,7%
	2 913
	2 384

	Ingušia
	Ei tiedossa
	Ei tiedossa
	127

	Pohjois-Ossetia
	Ei tiedossa
	Ei tiedossa
	1 563.[footnoteRef:15] [15:  Важные истории 1.8.2024.] 



	
Sopimuksen solmimispaikka ja tilastoharha
Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan ihmiset matkustavat Venäjän alueiden välillä allekirjoittamaan sopimuksen sellaisille alueille, joissa tarjotaan korkeampaa palkkiota sopimussotilaille.[footnoteRef:16] Esimerkiksi riippumattoman Vjorstka-utissivuston (ven. Вёрстка) elokuussa 2024 julkaistun uutisen mukaan Moskovasta on lähetetty yhteensä 26 000 henkilöä Ukrainan sotaan vuoden aikana. Moskovan kaupungin sekä Moskovan alueen asukkaiden osuus on tästä huolimatta alle 20% kaikista Moskovasta lähetetyistä henkilöistä. Viranomaisten kerrotaan kustantavan matkalippuja henkilöille, jotka saapuvat värvättäviksi Moskovaan muilta Venäjän alueilta. Pohjois-Kaukasiaa ei mainita erityisesti tässä yhteydessä. Lisäksi Moskovan alueelta värvätyistä 10% on ulkomaalaisia, pääosin Uzbekistanin ja Tadzhikistanin kansalaisia, mutta värvättyjen joukossa on myös Kiinan, Serbian, Brasilian ja Egyptin kansalaisia.[footnoteRef:17]  [16:  Ibid.]  [17:  Вёрстка 13.8.2024.] 

Kaatuneiden tilastointi
Kavkaz.Realii-uutissivuston mukaan tilastointi kaatuneista on haastavaa, sillä viranomaiset eivät ilmoita niistä täsmällisesti. Kaatuneiden sukulaiset eivät aina ilmoita julkisesti tapahtuneesta. Lisäksi kaikkia ruumiita ei ole tunnistettu eikä myöskään kuljetettu pois taistelualueilta.[footnoteRef:18] [18:  Кавказ.Реалии 19.1.2024.] 

[bookmark: _Hlk182481670]Kavkazski Uzel -uutissivusto (ven. Кавказский Узел) seuraa tilastoja kaatuneista, ilmoittaen tiedot, jotka hallintoelimet ja valtiolliset organisaatiot ovat vahvistaneet.[footnoteRef:19] Viranomaiset raportoivat lokakuussa 2024 yhteensä yli 5 000 Etelä-Venäjältä kotoisin olevan taistelijan kaatuneen niin kutsutussa ”sotilaallisessa erikoisoperaatiossa”. Kuolleiden joukossa on yhteensä 2 442 kaatunutta henkilöä Pohjois-Kaukasiasta.[footnoteRef:20] Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan 24.10.2024 mennessä viranomaiset raportoivat 1 077 Dagestanista kotoisin olevan henkilön kaatuneen sodassa. Luku on korkein Pohjois-Kaukasian aluevertailussa.[footnoteRef:21] Pohjois-Ossetian osalta lokakuussa 2024 raportoitiin 386 henkilön kaatuneen.[footnoteRef:22] Vertailun vuoksi kaatuneita oli Kabardino-Balkariasta 176 henkilöä, Ingušiasta 91, Adygean tasavallasta 60, Krasnodarin alueelta 566 henkilöä ja Karatšai-Tšerkessiasta 82 henkilöä.[footnoteRef:23] Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan 21.10.2024 mennessä 508 henkilöä Stavropolin alueelta oli kaatunut sodassa.[footnoteRef:24] [19:  Кавказ.Реалии 19.1.2024.]  [20:  Кавказский Узел 19.10.2024; Кавказский Узел 4.10.2024; Кавказский Узел 17.10.2024.]  [21:  Кавказский Узел 24.10.2024.]  [22:  KрыльяTV Осетия 11.1.2024.]  [23:  Кавказский Узел 19.10.2024; Кавказский Узел 4.10.2024; Кавказский Узел 17.10.2024.]  [24:  Кавказский Узел 22.10.2024.] 

Huomionarvoista on, että käytettävissä olevassa lähdeaineistossa on harvoin mainintoja siitä, onko kaatunut mobilisoitu, vapaaehtoisjoukoissa taistellut vai sopimussotilas. Värväystapojen monipuolistumisen myötä käytettävissä olevasta lähdeaineistosta löytyy vain rajallisesti Pohjois-Kaukasiaa koskevaa tietoa liikekannallepanon toteutumisesta edellisen Maatietopalvelun toukokuussa 2023 julkaiseman maatietovastauksen jälkeen.[footnoteRef:25] [25:  Maahanmuuttoviraston maatietopalvelu 4.5.2023.] 

Onko Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia) tapahtunut liikekannallepanoon liittyvää Ukrainan sotaan pakottamista? Missä tilanteissa pakottamista tapahtuu? Onko liikekannallepanon nojalla värväyksestä kieltäytyneille henkilöille seurannut oikeudellisia tai lainvastaisia seuraamuksia?
Käytetyssä lähdeaineistossa on esitetty vain yksittäisiä mainintoja Pohjois-Kaukasiassa liikekannallepanon nojalla sotaan pakottamisesta.
YK:n Venäjän ihmisoikeustilanteen erityisraportoijan Mariana Katzarovan 13.9.2024 julkaiseman raportin mukaan vuosina 2023 ja vuoden 2024 alkupuoliskon aikana liikekannallepanon nojalla on mobilisoitu väkisin ja huijaamalla tiettyjä väestöryhmiä, sosiaalisesti ja taloudellisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkilöitä, vankeja ja alkuperäiskansoihin kuuluvia henkilöitä.[footnoteRef:26] Raportissa ei tässä yhteydessä mainita Pohjois-Kaukasiaa erityisesti. Raportin mukaan omatunnon syihin vedonneita aseistakieltäytyjiä on kidutettu ja saatettu rikosoikeudelliseen vastuuseen, ja heitä on lähetetty rintamalle väkisin. Venäjän korkein oikeus vahvisti marraskuussa 2023 oikeuden vaihtoehtoiseen kansalaispalvelukseen liikekannallepanon aikana, mutta tästä huolimatta kyseistä menettelyä ei ole sovellettu käytännössä.[footnoteRef:27] [26:  Human Rights Council 13.9.2024; Новая газета Европа 24.9.2024; The United Nations 22.2.2024.]  [27:  Human Rights Council 13.9.2024.] 

Lähteistä löytyy mainintoja tilanteista, joissa henkilö on mobilisoitu hänen vakavista sairauksistaan huolimatta. Esimerkiksi Kavkaz.Realii-uutissivusto uutisoi Krasnodarista kotoisin olevasta henkilöstä, joka mobilisoitiin liikekannallepanon nojalla huolimatta siitä, että hän joutuu käyttämään kainalosauvoja selkävamman vuoksi. Henkilön vaimo oli vaatinut miehensä mobilisaation peruuttamista jo lokakuusta 2022 saakka vedoten miehensä vakaviin vammoihin. Valituksesta huolimatta tuomioistuin päätti olla keskeyttämättä henkilön mobilisaatiota, ja hänet lähetettiin rintamalle.[footnoteRef:28]  Yleisesti ottaen viranomaisten kerrotaan typistäneen luetteloa sairauksista, joiden nojalla henkilö voidaan vapauttaa asepalveluksesta.[footnoteRef:29] [28:  Кавказ.Реалии 2.9.2024.]  [29:  Кавказ.Реалии 15.2.2024.] 

Kutsunnat
Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan kevään 2024 kutsuntoja voidaan luonnehtia ”hiipiväksi mobilisaatioksi”, sillä kutsuntojen yhteydessä henkilöitä on suostuteltu allekirjoittamaan sopimuksia sotaan lähtemisestä. Vuoden 2024 aikana viranomaisten tavoitteena on ollut kutsua 150 000 henkilöä palvelukseen. Tavoite tarkoittaa Pohjois-Kaukasian tasavaltojen osalta sitä, että kiintiöiden koot eivät ainoastaan säily, vaan niitä saatetaan korottaa. [footnoteRef:30] [30:  Кавказский Узел 1.4.2024.] 

[bookmark: _Hlk182494697]Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan ihmisoikeusaktivistit ovat raportoineet Ingušiassa korkeakoulusta vastavalmistuneiden henkilöiden pakottamisesta kutsuntoihin tutkintotodistusten myöntämisen yhteydessä. On raportoitu tilanteista, joissa tutkintotodistuksen myöntämisen yhteydessä valmistuneelle on ojennettu sotilaskomissariaatin kutsukirje. Kyseisen oppilaitoksen edustaja kiisti, että kutsunnoista kieltäytyneille lankeaisi seuraamuksia. Oppilaitoksen edustajan mukaan kieltäytymisestä seuraa ainoastaan asiakirjan laatiminen, jossa todetaan opiskelijan kieltäytyneen kutsunnasta. Asiakirjan tarkoitusta ei tarkenneta lähdeaineistossa. Kavkazski Uzel -uutissivustolla kerrotaan Memorial-ihmisoikeusjärjestön lähteisiin vedoten, että edellä esitetty käytäntö on käytössä Inglušian Malgobekovskin alueella ja Nazranissa sekä Nazranovskin ammattikorkeakoulussa.[footnoteRef:31] Lähdeaineistosta ei käy ilmi, mitä kutsukirje koskee. [31:  Кавказский Узел 21.7.2023.] 

Oikeudelliset seuraukset taisteluista kieltäytyneille
Käytetyistä lähteistä löytyy joitakin mainintoja tapauksista, joissa Pohjois-Kaukasiasta kotoisin olevia sotilaita on syytetty tai tuomittu taisteluista kieltäytymisestä. Esimerkiksi Kavkaz.Realii-uutissivuston mukaan Dagestanin Buynakskissa sijaitsevassa eräässä sotilasyksikössä noin 20 sotilasta kieltäytyi lähtemästä Ukrainan sotaan. Osa kieltäytyneistä vetosi terveydentilaansa, mutta komentokeskuksen mukaan edes V-luokan (ven. В) sotilaskelpoisuus, joka viittaa rajalliseen sotilaskelpoisuuteen, ei ole syy vapauttaa rintamalle lähettämisestä. Kieltäytyneet joutuvat rikosoikeudelliseen vastuuseen, ja rikoslain nojalla seuraamukset olisivat kolmesta kymmeneen vuotta vankeutta rangaistussiirtolassa. Kavkaz.Realii-uutissivuston mukaan on olemassa viranomaisohjeita, joiden mukaan viranomaisilla ei ole lupaa todeta sotaan lähetettäville D-luokan (ven. Д) sotilaskelpoisuutta. D-luokka viittaa asepalvelukseen kelpaamattomaan henkilöön ja toimii perusteena kotiuttamiselle.[footnoteRef:32] [32:  Кавказ.Реалии 4.9.2024.] 

Lähdeaineiston perusteella on olemassa joitakin tapauksia, joissa on langetettu vankeusrangaistuksia sotilastuomioistuimessa mobilisoiduille ja palveluspaikasta sittemmin luvattomasti poistuneille henkilöille. Esimerkiksi Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan Kabardi-Balkarian tasavallan pääkaupungin Naltšikin sotilastuomioistuin tuomitsi mobilisoidun henkilön yleisen tason rangaistussiirtolaan viideksi vuodeksi tuomittuaan hänet syylliseksi luvattomaan poistumiseen palveluspaikalta. Tuomion mukaan henkilö ei saapunut sovittuna ajankohtana takaisin palveluspaikalle mobilisaation aikana. Lähteen mukaan ihmisoikeusaktivistit ovat huomauttaneet, että rangaistusten tiukentaminen liikekannallepanon julistamisen jälkeen on johtanut ankarampiin palveluspaikan jättämisestä tai rintamakarkuruudesta langetettaviin tuomioihin.[footnoteRef:33] [33:  Кавказский Узел 18.10.2024.] 

Kavkazski Uzel -uutissivuston mukaan Adygeian tasavallan pääkaupungin Maikopin sotilastuomioistuin tuomitsi mobilisoidun henkilön viideksi vuodeksi rangaistussiirtolaan yksiköstä luvattomasta poistumisesta. Poistuminen tapahtui kesäkuussa 2023. Tuomio annettiin joulukuussa 2023, ja tuomioistuin korosti, että osittainen liikekannallepano ei ollut päättynyt henkilön rikoksen tekohetkellä.[footnoteRef:34] [34:  Ibid.] 

Onko Pohjois-Kaukasian tasavalloissa (pois lukien Tšetšenia) tapahtunut Ukrainan sotaan osallistumiseen liittyvää pakottamista? Missä tilanteissa pakottamista tapahtuu? Onko Ukrainan sotaan osallistumisesta kieltäytyneille henkilöille seurannut oikeudellisia tai lainvastaisia seuraamuksia?
Važnyje istorii -uutissivuston mukaan sopimussotilaita värvättiin Venäjän eri alueilla vuonna 2023 vain noin 50-60 % suunnitellusta määrästä. Vaikka sopimussotilaita on värvätty vuoden 2024 alkupuoliskon aikana enemmän, määrä ei kuitenkaan ole riittävä värväystavoitteeseen nähden, sillä rintaman miestappiot ovat suuria. Venäjän puolustusministeriön mukaan vuoden 2022 syksyn ja elokuun 2024 välillä on tehty noin 640 000 sopimusrekrytointia. Važnyje istorii -verkkojulkaisun sekä Conflict Intelligence Team -tutkijaryhmän (CIT) mukaan budjettitietojen perusteella tehtyjen laskutoimitusten mukaan uusia sopimussotilaita on todellisuudessa 214 000 vähemmän, sillä noin 426 000 venäläisen on laskettu vastaanottaneen sopimussotilaspalkkioita syksystä 2022 elokuuhun 2024.[footnoteRef:35]  [35:  Важные истории 20.8.2024.] 

Taloudelliset kannustimet
Käytettävissä olevassa lähdeaineistossa on raportoitu toistuvasti Venäjän viranomaisten toteuttamasta värväämisestä, joka perustuu taloudellisiin ja sosioekonomisiin kannustimiin.[footnoteRef:36] Venäjän valtion omistama uutissivusto RIA Novosti (ven. РИА Новости) sekä Kavkaz.Realii-uutissivusto uutisoivat Venäjän alueiden sosioekonomisen kehityksen vertailusta, jonka mukaan yhteensä neljä Pohjois-Kaukasian tasavaltaa, Ingušia, Karatšai-Tšerkessia, Pohjois-Ossetia ja Kabardi-Balkaria, olivat Venäjän kymmenen sosioekonomisesti heikoimman alueen joukossa.[footnoteRef:37] Kesäkuussa 2023 uutisoitiin, että Tšetšenia, Ingušia ja Karatšai-Tšerkessia kuuluivat alueisiin, jotka Venäjän puolustusministeriö nimesi parhaiksi sopimussotilaiden värväyssuunnitelman täyttämisessä.[footnoteRef:38] [36:  Вёрстка 13.8.2024.]  [37:  РИА Новости 15.5.2023; Кавказ.Реалии 15.5.2023; Кавказ.Реалии 5.6.2023.]  [38:  Кавказ.Реалии 10.6.2023.] 

Ukrainalaisen Freedom-uutissivuston haastattelussa Memorial-ihmisoikeusjärjestön ihmisoikeusaktivisti Oleg Orlov toteaa, että monet köyhimmistä tasavalloista kotoisin olevat ovat lähteneet Ukrainan sotaan rahallisen palkkion vuoksi, koska köyhimmillä alueilla korruptio sekä työttömyys on erittäin suurta.[footnoteRef:39] Myös Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan ihmisiä motivoi palvelussopimuksesta maksettava palkkio, eivät sotaan liittyvät ideologiset syyt.[footnoteRef:40] [39:  Freeдom 17.10.2023.]  [40:  Важные истории 13.8.2024.] 

Bloombergin julkaisun mukaan tärkein resurssi vapaaehtoisten värväämisessä ovat taloudellisessa ahdingossa olevat henkilöt.[footnoteRef:41] Suomen Pankin nousevien talouksien tutkimuslaitoksen helmikuussa 2024 julkaiseman katsauksen mukaan korkeat palkkiot ovat olleet merkittävä tekijä vapaaehtoiseen sopimuspalvelukseen rekrytoinnissa köyhiltä alueilta.[footnoteRef:42] Katsauksen mukaan useilla Venäjän alueilla kotitalouksien pankkitalletusten kasvu on ollut nopeaa. Adygeian tasavalta, Dagestan, Pohjois-Ossetia, Krasnodarin aluepiiri sekä Karatšai-Tšerkessian tasavalta kuuluivat niiden 15 Venäjän alueen joukkoon, joilla kotitalouksien talletukset kasvoivat vertailussa elokuussa 2023 eniten. Talletusten kasvu ei johdu paikallisista makrotaloudellisista tai institutionaalisista tekijöistä, vaan mahdollisista saaduista palkkioista vapaaehtoisjoukkoihin ja sopimuspalvelukseen liittymisestä.[footnoteRef:43] [41:  Ibid.]  [42:  Keskiansio Venäjällä on 62 000 ruplaa (noin 590 euroa) ja Pohjois-Kaukasian alueella 35 000 ruplaa (noin 330 euroa). Sopimuspalvelukseen ryhtymisestä heti maksettava kertakorvaus on 700 000 ruplaa (noin 6 660 euroa). Luvut peräisin elokuulta 2022: Bank of Finland 21.2.2024.]  [43:  Bank of Finland 21.2.2024, s. 8.] 

Sopimuspalveluksesta maksettavien palkkioiden määrä ja sisältö vaihtelevat suuresti alueiden välillä.[footnoteRef:44] Vapaaehtoisjoukkoihin liittymistä mainostavien tahojen antamien tietojen mukaan sopimuksen solmineen henkilön velat on mahdollista mitätöidä ja etuihin voi kuulua myös vapautus muun muassa lainakorkojen maksuista.[footnoteRef:45] Venäjän valtion omistama uutissivusto TASS (ven. ТАСС) on koonnut sivuilleen lokakuussa 2023 listan useista erilaisista eduista sopimuksen solmineelle henkilölle ja hänen perheelleen.[footnoteRef:46] Venäjän valtion omistaman uutissivusto Interfaxin (ven. Интерфакс) mukaan etuihin kuuluu esimerkiksi lasten ja nuorten tukeminen. Esimerkiksi Adygeiassa etuja myönnetään muun muassa sairaanhoitokuluihin, ilmaiseen lämpimään kouluateriaan ja maksuttomaan varhaiskasvatukseen.[footnoteRef:47] Pohjois-Ossetiasta sotaan värvättyjen perheille on luvassa muun muassa lapsilisän korotuksia.[footnoteRef:48] Bezformata-uutissivuston (ven. БезФормата) syyskuussa 2023 julkaiseman uutisen mukaan Ingušian tasavallasta värvätyille henkilöille myönnetään rahapalkkion lisäksi verovapauksia, jopa 50% asumisetuuksia sekä etuuksia kunnallisiin palveluihin.[footnoteRef:49] Dagestanissa värvättyjen perheille myönnetään sosiaalirahaston tukea.[footnoteRef:50] [44:  Кавказ.Реалии 19.4.2024; Кавказ.Реалии 1.12.2023.]  [45:  Вёрстка 13.8.2024.]  [46:  ТАСС 23.10.2023.]  [47:  Интерфакс 9.10.2023.]  [48:  Социальный фонд России 3.10.2023.]  [49:  БезФормата 5.9.2023.]  [50:  Социальный фонд России 24.7.2023.] 

Sopimuspalveluksen palkkioiden korotukset: liittovaltiopalkkio ja alueellinen palkkio
Verkkojulkaisu Važnyje istoriin mukaan vuoden 2024 elokuussa alueellinen kertamaksu oli keskimäärin 596 000 ruplaa (5660 euroa). Alle kahdeksassa kuukaudessa se on kasvanut jo 3,6-kertaiseksi, sillä vuoden 2023 lopussa summa oli 168 000 ruplaa (1595 euroa). Yhdessä 400 tuhannen ruplan (3 800 euroa) liittovaltion maksun kanssa sopimuksen allekirjoittanut saa palvelukseen astuessaan keskimäärin lähes miljoona ruplaa (9500 euroa).[footnoteRef:51] [51:  Важные истории 20.8.2024.] 

Važnyje istorii -verkkojulkaisun elokuussa 2024 julkaiseman uutisen mukaan korkeimmat alueelliset palkkiot maksetaan Moskovassa: 1,9 miljoonaa ruplaa (18 000 euroa) ja Pietarissa: 1,7 miljoonaa ruplaa (16 000 euroa). Yhdessä liittovaltion maksun kanssa kolmasosassa Venäjän alueista uudet sopimussotilaat saavat miljoona ruplaa tai enemmän. Moskovassa, Pietarissa ja Karatšai-Tšerkessiassa sopimuspalvelukseen astuvat saavat yhteensä 2 miljoonaa ruplaa (19 000 euroa) tai enemmän. Huomionarvoista on, että Moskova ja Pietari ovat korkeamman tulotason alueita, kun taas suurin eroavaisuus paikallisten asukkaiden keskimääräisten kuukausitulojen ja maksettavan alueellisen palkkion välillä on Karatšai-Tšerkessiassa: alueellinen maksu on 1,6 miljoonaa ruplaa (15 000 euroa), mikä on 68 kertaa suurempi kuin alueen keskimääräinen tulo, 23 400 ruplaa (220 euroa).[footnoteRef:52] Alueellisten palkkioiden vertailussa korostuvat Moskovan ja Pietarin lisäksi Pohjois-Kaukasia sekä muutamat alueet Siperiassa, kuten Hanti-Mansia eli Hantien ja mansien autonominen piirikunta 1,3 miljoonan ruplan (12 000 euroa) korvaussummalla ja Magadanin alue, joissa alueellinen kertakorvaus on 900 000 ruplaa (8 500 euroa).  [52:  Ibid.] 

Radio Svoboda -uutissivuston (ven. Радио Свобода) heinäkuussa 2024 julkaisemassa uutisessa kerrotaan, että Pohjois-Kaukasian alueen tasavalloissa, esimerkiksi Dagestanissa, Krasnodarin aluepiirissä ja Adygeiassa, sotaan lähteneille maksettavia palkkioihin ja kertakorvauksiin on tehty merkittäviä korotuksia, paikoin useamman kerran.[footnoteRef:53] Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan elokuussa 2024 kertakorvauksia maksettiin Pohjois-Kaukasin tasavalloissa seuraavasti: [53:  Гарант.ру 11.11.2023; Кавказ.Реалии 10.7.2024a; Радио Свобода 8.7.2024; Кавказ.Реалии 9.8.2024.] 

Pohjois-Kaukasian alueelliset kertakorvaukset 20.8.2024.[footnoteRef:54] [54:  Важные истории 20.8.2024.] 


	Alue
	Kertakorvauksen määrä

	Karatšai-Tšerkessia
	1,6 miljoonaa ruplaa

	Stavropolin piiri
	1,5 miljoonaa ruplaa

	Kabardino-Balkaria
	1,5 miljoonaa ruplaa

	Krasnodarin piiri
	1,2 miljoonaa ruplaa

	Adygeia
	1 miljoonaa ruplaa

	Dagestan
	500 000 ruplaa

	Ingušia
	400 000 ruplaa

	Pohjois-Ossetia
	100 000 ruplaa



Vertailun vuoksi Tomskin alueella kertakorvaus on 400 000 ruplaa (3 800 euroa), Habarovskissa 350 000 ruplaa (3 300 euroa), Murmanskissa 300 000 ruplaa (2 800euroa) ja Novosibirskin alueella 405 000 ruplaa (3 800 euroa).[footnoteRef:55] [55:  Ibid.] 

Värväyksen kohteena heikommassa asemassa olevat
Važnyje istorii-verkkojulkaisun mukaan alueellisia viranomaisia on ohjeistettu värväämään velkaantuneita, konkurssivelallisia, maahanmuuttajia, työttömiä ja vankeja. Ohje on kirjattu kirjeeseen, joka on päivätty 3.10.2023. [footnoteRef:56] Riippumattoman Vjorstka-uutissivuston lähteen mukaan vain harva lähtee sotaan ideologisista syistä. Lähteen arvion mukaan noin 90 % sopimuksen allekirjoittaneista on henkilöitä, joilla on taloudellisia ongelmia.[footnoteRef:57] Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan jotkut henkilöt ovat jopa vaatineet, että saisivat allekirjoittaa sopimuksen, vaikka heidän terveydentilansa ei todellisuudessa sallisi sitä.[footnoteRef:58]  [56:  Важные истории 2.11.2023; Важные истории 1.8.2024.]  [57:  Вёрстка 13.8.2024.]  [58:  Важные истории 1.8.2024.] 

Važnyje istorii -verkkojulkaisun marraskuussa 2023 julkaisemassa artikkelissa eräs sopimussotilaiden värväyspisteessä työskentelevä Venäjän asevoimien sotilas kertoo viranomaisten edustajien tuovan heille värväyspisteelle juopuneita, kodittomia, kehitysvammaisia, narkomaaneja ja juuri vankilasta vapautuneita. Hänen mielestään vaikuttaa siltä, että tarkoituksena on päästä eroon yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevista ryhmistä. Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan kesästä 2023 saakka on raportoitu ”värväysratsioista”, joissa poliisit tekevät säännöllisesti ratsioita toreilla, uskonnon harjoittamiseen liittyvissä paikoissa sekä paikoissa, joihin kokoontuu erityisesti muslimeja.[footnoteRef:59] Kavkaz.Realii-uutissivusto raportoi useista tapauksista, joissa sotilaita on lähetetty Pohjois-Kaukasiasta sotarintamalle siitä huolimatta, että he olivat haavoittuneita tai heillä oli sairauksia.[footnoteRef:60] Kavkaz.Realii-uutissivuston mukaan syyskuussa 2023 Dagestanissa sijaitsevan yksikön komentaja lähetti Krasnodarin alueelta mobilisoidun henkilön taistelemaan Ukrainaan, vaikka hänellä oli lukuisia vammoja ja vakavia sairauksia.[footnoteRef:61] Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan rintamalle on lähetetty jopa vakavasti loukkaantuneita ihmisiä ”kainalosauvojen kanssa”. Havaintoja tästä käytännöstä on tehty kaikilla Venäjän alueilla.[footnoteRef:62] [59:  Важные истории 2.11.2023.]  [60:  Кавказ.Реалии 15.6.2024.; Кавказ.Реалии 19.6.2024; Кавказ.Реалии 10.6.2024a.]  [61:  Кавказ.Реалии 19.6.2024.]  [62:  Важные истории 1.8.2024.] 

Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan vankeja luonnehditaan tärkeäksi värväysresurssiksi.[footnoteRef:63] Venäjän valtion omistama media RIA Novosti uutisoi syyskuussa 2024 lakialoitteesta, jonka myötä olisi mahdollista värvätä pidätettyjä ja rikostutkinnan kohteena olevia henkilöitä jo ennen oikeudenkäyntiä.[footnoteRef:64] Venäjän duuma hyväksyi kyseisen lain 24.9.2024.[footnoteRef:65] Uuden lainsäädännön myötä rikoksista syytetyt voivat tehdä sopimuksen puolustusministeriön kanssa, kun aiemmin vain tutkinnan kohteena olevat tai tuomitut henkilöt saattoivat tehdä niin.[footnoteRef:66] Uuden lain myötä henkilöt vapautuisivat rikosoikeudellisesta vastuusta, jos he allekirjoittaisivat sopimuksen Venäjän puolustusministeriön kanssa[footnoteRef:67]. Yhdysvaltalaisen Jamestown Foundation -säätiön analyysin mukaan uuden lain myötä on mahdollista värvätä sopimussotilaita entistä enemmän, koska Venäjällä käydään vuosittain satojatuhansia rikosoikeudenkäyntejä.[footnoteRef:68] Kavkazki Uzel -uutissivuston haastatteleman oikeustieteen asiantuntijan mukaan uuden lain erityispiirre on, että siinä tosiasiassa sivuutetaan kaikkien oikeudenkäyntiin osallistuvien oikeudet ja edut, myös mahdollisen rikoksen kohteeksi joutuneiden uhrien oikeudet, sillä mahdollinen rikos jää käytännössä rankaisematta. Lisäksi uusi laki rikkoo Venäjän federaation perustuslakia merkittävästi.[footnoteRef:69] [63:  Важные истории 13.8.2024.]  [64:  РИА Новости 25.09.2024.]  [65:  Кавказский Узел 9.10.2024.]  [66:  Ibid.]  [67:  The Moscow Times 21.5.2024; РИА Новости, 25.09.2024; Jamestown Foundation 10.10.2024.]  [68:  Jamestown Foundation 10.10.2024.]  [69:  Кавказский Узел 9.10.2024.] 

Ukrainan sotaan osallistumiseen liittyvää pakottamista ja erehdyttämistä
Važnyje istorii -verkkojulkaisun mukaan henkilöitä on painostettu allekirjoittamaan sopimus vapaaehtoisjoukkoihin liittymisestä uhkailemalla ja erehdyttämällä.[footnoteRef:70] Sopimuksen allekirjoittaminen on viranomaisten virallisen lausunnon mukaan täysin vapaaehtoista, mutta lähteen mukaan henkilö voidaan suostutella tai ”tehdä elämästä sietämätöntä”, mikäli henkilö ei ole suostuvainen sopimuksen allekirjoittamiseen. Haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmiä, erityisesti taloudellisista ongelmista kärsiviä, voidaan painostaa erilaisin keinoin.[footnoteRef:71] Lähdeaineistosta ei käy tarkemmin ilmi pakottamalla allekirjoitetun sopimuksen sisältöä, eikä sitä, millä alueilla painostamista on tapahtunut. [70:  Важные Истории 1.8.2024.]  [71:  Важные Истории 2.11.2023] 

Kavkaz.Realii-uutissivusto raportoi Krasnodarin piiristä kotoisin olevista sotilaista, jotka kertoivat tulleensa huijatuiksi sotaan. Heidät siirrettiin sota-alueelle vakavista terveysongelmista huolimatta sen jälkeen, kun heidät oli kuljetettu Donin Rostoviin lääkärintarkastukseen.[footnoteRef:72] Krasnodarin piiristä ja Donin Rostovista kotoisin olevat sotilaat kertovat Telegram-kanavalla myös psykologisesta painostamisesta.[footnoteRef:73]  [72:  Кавказ.Реалии 15.6.2024]  [73:  Astrapress [Telegram]15.6.2024.] 

Palveluksesta karkaamisen seuraukset 
Kavkaz.realii -uutissivusto uutisoi helmikuussa 2024, että Venäjän eteläisessä federaatiopiirissä ja Pohjois-Kaukasiassa sotilastuomioistuimet käsittelivät 2 306 sotilasta vastaan nostettua syytettä vuonna 2023, mikä on kaksi kertaa enemmän kuin vuonna 2022. Näistä 2 117 tuomittiin ja kolme henkilöä vapautettiin syytteistä. Kavkaz.Realii -uutissivuston mukaan syytteiden määrän kasvun selittää se, että sopimuksen allekirjoittamisen jälkeen sotilaiden ainoa vaihtoehto vapautua palveluksesta on karata yksiköstä, sillä puolustusministeriön kanssa solmittua sopimusta ei voi purkaa. Käytännöt ovat koventuneet, ja rikkomuksiin syyllistyneitä rangaistaan ankarasti.[footnoteRef:74] Aiemmin palveluksesta luvatta poistuneita rangaistiin useilla hallinnollisilla tuomioilla, mutta nykyään luvatta lähteneitä lähetetään rangaistussiirtoloihin jopa viideksi tai kuudeksi vuodeksi. Tuomioiden kestot ovat samanpituisia kuin ryöstöstä, lahjonnasta tai raiskauksesta tuomituille.[footnoteRef:75] Lähdeaineiston perusteella ei tule ilmi, ovatko syytetyt ja tuomitut henkilöt alun alkaen pakotettu sopimukseen. [74:  Кавказ.Реалии 15.2.2024. ]  [75:  Кавказ.Реалии 2.10.2024. ] 

Lähdeaineiston mukaan kaikilla Pohjois-Kaukasian alueilla useita henkilöitä on asetettu syytteeseen ja tuomittu luvattomasta palveluksesta poistumisesta ja asepalveluksen välttelystä. Tuomioiden pituudet ovat vaihdelleet kahdesta vuodesta kahdeksaan vuoteen rangaistusta eri turvatason rangaistussiirtoloissa.[footnoteRef:76] Käytetyssä lähdeaineistossa ei käy kaikilta osin ilmi, minkälaisella sopimuksella sotaan lähtemisestä kieltäytyneet ja sittemmin tuomitut miehet ovat alun perin palvelleet. [76:  Кавказ.Реалии 19.7.2024; Кавказ.Реалии 2.10.2024; Кавказ.Реалии 18.9.2024; Кавказ.Реалии 18.9.2024;  Кавказ.Реалии 12.4.2024; Кавказский Узел 3.6.2023; Кавказский Узел 29.7.2023; Кавказ.Реалии 24.4.2024; Кавказ.Реалии 10.7.2024b; Кавказ.Реалии 10.6.2024b.] 

Käytettävissä olevasta lähdeaineistosta löytyy tietoa Pohjois-Kaukasiassa muodostetuista vapaaehtoispataljoonista. Yhdysvaltalaisen Jamestown Foundation -säätiön mukaan vapaaehtoispataljoonia on muodostettu ainakin Pohjois-Ossetiassa ja Dagestanissa.[footnoteRef:77] Pohjois-Ossetian ja Dagestanin vapaaehtoispataljoonien kohdalla ei lähdeaineistossa ole mainintoja henkilöiden pakottamisesta. [77:  Jamestown Foundation 30.4.2024.] 

Käytettävissä olevan lähdeaineiston perusteella henkilöitä on värvätty Ukrainan sotaan vapaaehtoisiksi sekä sopimuspalvelukseen pitkälti rahallisten kannustimien keinoin. Pohjois-Kaukasiasta on lähetetty suhteellisesti paljon henkilöitä sotaan.[footnoteRef:78] [78:  Важные истории 1.8.2024; RTVI 29.9.2023. ] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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