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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1250
Päivämäärä: 21.1.2026
Julkisuus: Julkinen

Azerbaidžan / Azerbaidžanin kansalaisten paluu Karabahin alueelle
Azerbaijan / The return of Azerbaijani citizens to the Karabakh region

Kysymykset
1. Onko Karabahin alueella syntyneitä Azerbaidžanin kansalaisia siirtynyt viime vuosina asumaan takaisin alueelle?
2. Onko viranomaisten raportoitu painostaneen alueelle palaamisessa?
3. Mitä seurauksia kieltäytymisestä voi tulla?
Questions
1. Have Azerbaijani citizens born in the Karabakh region moved back to the region in recent years?
2. Have the authorities reportedly pressured people to return to the region?
3. What are the consequences of refusing to return?

Tässä vastauksessa on käytetty englannin- ja venäjänkielisiä lähteitä, azerinkielisiä lähteitä ei ole käytetty. 
[bookmark: _Hlk129259295]Onko Karabahin alueella syntyneitä Azerbaidžanin kansalaisia siirtynyt viime vuosina asumaan takaisin alueelle?
Vuoristo-Karabahin historia ja maantieteellinen alue
Vuoristo-Karabah oli Neuvostoliiton aikaan Azerbaidžanin sosialistisen neuvostotasavallan autonominen alue, vaikka enemmistö sen väestöstä oli armenialaisia.[footnoteRef:1] Vuosina 1988–1994 käyty ensimmäinen Karabahin sota päättyi vuonna 1994 tulitaukosopimukseen, jonka johdosta Vuoristo-Karabahista tuli de facto itsenäinen valtio.[footnoteRef:2] Vuoristo-Karabahin tasavalta kutsui itseään nimellä Artsakhin tasavalta. YK:n jäsenmaat eivät tunnustaneet alueen itsenäisyyttä.[footnoteRef:3]  Sodassa armenialaiset ottivat hallintaansa Vuoristo-Karabahin sekä seitsemän sitä ympäröivää aluetta (Lachinin, Kalbajarin, Jabrayilin, Zangilanin, ja Gubadlyn alueet täysin ja Aghdamin and Fuzulin alueet osittain).[footnoteRef:4] Seitsemän Vuoristo-Karabahin viereistä aluetta olivat lähes täysin etnisten azerbaidžanilaisten asuttamia. Armenialaisten aluevaltaukset pakottivat alueiden lähes koko väestön, yli 600 000 henkeä, pakenemaan.[footnoteRef:5] [1:  PISM 8.7.2025; CFR [päivitetty 12.8.2025].]  [2:  CFR [päivitetty 12.8.2025]; Freedom House 2024.]  [3:  Freedom House 2024.]  [4:  PISM 8.7.2025. ]  [5:  RFE/RL 20.9.2024.] 

Syksyllä 2020 toisen Karabahin sodan aikana Azerbaidžan otti uudestaan hallintaansa seitsemän Vuoristo-Karabahia ympäröivää aluetta ja osan Vuoristo-Karabahin tasavallasta.[footnoteRef:6] Kuusi viikkoa kestäneen sodan seurauksena Armenialle jäi ainoastaan osa Karabahia. Kauttakulkureitiksi Armenian ja Vuoristo-Karabahin välille muodostettiin venäläisten rauhanturvaajien valvoma Lachinin käytävä.[footnoteRef:7] Vuoden 2023 syyskuussa Azerbaidžanin joukot aloittivat sotilasoperaation, jonka tavoitteena oli hajottaa alueen de facto hallitus ja riisua sen armeija aseista. Armenialaiset joukot suostuivat seuraavana päivänä tulitaukoon, jonka mukaan he hajottaisivat joukkonsa ja luovuttaisivat alueen Azerbaidžanin hallinnolle.[footnoteRef:8]  Vuoden 2023 syyskuun operaation jälkeen Azerbaidžan sai haltuunsa Khankendin, Khojavandin, Khojalyn sekä Aghdaran.[footnoteRef:9] Vuoristo-Karabahin de facto presidentti allekirjoitti asetuksen, jonka mukaan alueen valtion instituutiot lakkautettaisiin 1.1.2024 mennessä[footnoteRef:10], ja samana päivänä Vuoristo-Karabahin olemassaolo lakkaisi.[footnoteRef:11] Tapahtumien seurauksena alueen lähes koko armenialainen väestö pakeni Armeniaan.[footnoteRef:12]  [6:  PISM 8.7.2025.]  [7:  CFR [päivitetty 12.8.2025].]  [8:  Freedom House 2025.]  [9:  Caspian News 13.12.2025.]  [10:  Freedom House 2025; Reuters 28.9.2023.]  [11:  Reuters 28.9.2023.]  [12:  Freedom House 2025.] 

Takaisinvallatut alueet kattavat noin 20 % koko Azerbaidžanin alueesta ja ne on jaettu kahteen talousalueeseen: entisen Vuoristo-Karabahin tasavallan alueen pääosin kattavaan Karabahiin ja entistä Vuoristo-Karabahin tasavaltaa ympäröivään Itä-Zangezuriin.[footnoteRef:13] Karabahiin kuuluvat Khankendin (aiemmin Stepanakert) kaupunki, Aghjabadin, Aghdamin, Bardan, Fuzulin, Khojalyn, Khojavendin (myös Khojavand, Khojavan), Shushan (Shushi) ja Tartarin piirit. Itä-Zangezurin muodostavat Lachinin, Gubadlyn (Gubadli), Zangilanin, Jabrayilin ja Kalbajarin piirit.[footnoteRef:14] Vuonna 2023 Karabahin talousalueeseen liitettiin Aghdaran piiri.[footnoteRef:15] [13:  PISM 8.7.2025.]  [14:  PISM 8.7.2025; Report 7.7.2021.]  [15:  Ведомости.az 27.12.2023.] 

Paluumuutto
Vuoden 2021 lopulla hyväksytty asetus vahvisti Karabahin ja Itä-Zangezurin talousalueiden jälleenrakennussuunnitelmat, joihin sisältyi Suureksi Paluuksi (engl. Great Return) nimetty paluumuutto-ohjelma.[footnoteRef:16] Vuonna 2022 käynnistyneen ohjelman ensimmäisen vaiheen tavoitteena on asuttaa vuoteen 2026 mennessä noin 140 000 maan sisäisesti siirtymään joutunutta azerbaidžanilaista vuoden 2020 sodassa takaisin otetuille alueille[footnoteRef:17], jotka sijaitsevat Karabahissa ja Itä-Zangezurissa[footnoteRef:18].  Freedom House -järjestön vuotta 2024 koskevan raportin mukaan maan sisäisesti siirtymään joutuneet perheet osallistuivat hallituksen tukemiin uudelleensijoitusohjelmiin, joiden tarkoituksena oli palauttaa heidät vuotta 1994 edeltävään asuinpaikkaansa Azerbaidžanin vuosina 2020 ja 2023 Vuoristo-Karabahin konflikteissa haltuunsa ottamille alueille.[footnoteRef:19] [16:  Eurasianet 16.5.2025.  Englanninkielisissä lähteissä ohjelmasta käytetään vaihtelevasti eri nimityksiä, esimerkiksi return program, resettlement program, repatriation program.]  [17:  Caspian News 6.2.2024; Caliber 15.5.2025.]  [18:  Caspian News 6.2.2024.]  [19:  Freedom House 2025.] 

Suuri paluu -ohjelman toinen vaihe on suunniteltu vuosille 2026–2040, ja sen tavoitteena on kaikkien takaisin hallintaan otettujen alueiden täydellinen uudelleenrakentaminen.[footnoteRef:20] Suuri Paluu -hankkeeseen kuuluu 100 asutuskeskuksen uudelleenrakentaminen, mukaan lukien asuntojen, koulujen, sairaaloiden ja kunnallistekniikan kehittäminen. Siihen on varattu 4,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosille 2020–2023 ja ennusteiden mukaan investoinnit ovat 17,6 miljardia vuoteen 2030 mennessä.[footnoteRef:21] Toukokuussa 2025 Eurasianet-sivuston julkaiseman uutisen mukaan viimeisen neljän vuoden aikana hallitus on kohdentanut noin 10,3 miljardia dollaria uudelleenrakentamiseen ja paluuseen.[footnoteRef:22] Radio Free Europe / Radio Liberty (RFE/RL)-uutissivuston  syyskuussa 2024 julkaiseman artikkelin mukaan Azerbaidžan oli aloittanut Karabahia ympäröivien seitsemän alueen jälleenrakennuksen jo vuonna 2020, mutta vaikeuksia on aiheuttanut se, että alueiden entiset kaupungit ja kylät on suurimmaksi osaksi tuhottu 1990-luvun jälkeen ja suuri osa aluetta on miinoitettu. Azerbaidžanin vuonna 2023 hallintaansa saamat Karabahin alueet olivat edelleen asutettuja, joten infrastruktuuri oli suureksi osaksi ehjää ja Azerbaidžanin on ollut helppo ottaa se käyttöön uudestaan vuoden 2023 aikana.[footnoteRef:23]  [20:  Caliber 15.5.2025.]  [21:  Caliber 15.5.2025.]  [22:  Eurasianet 16.5.2025.]  [23:  RFE/RL 20.9.2024.] 

Eurasianet-uutissivuston lokakuussa 2024 julkaistun artikkelin mukaan Azerbaidžanin presidentti Ilham Aliyev oli puheessaan kertonut yli 8 000 entisen maan sisäisesti siirtymään joutuneen henkilön muuttaneen takaisin Karabahiin.[footnoteRef:24] RFE/RL-uutissivuston syyskuussa 2024 julkaiseman artikkelin mukaan heinäkuun loppuun mennessä 8 000:sta vuoden 2020 jälkeen takaisinotetuille alueille muuttaneesta alueen entisestä asukkaasta lähes kaikki olivat muuttaneet Vuoristo-Karabahin ulkopuolella sijaitseville alueille. Tämän lisäksi noin 3 000 henkeä oli muuttanut Khankendin kaupunkiin töihin.[footnoteRef:25]  [24:  Eurasianet 17.10.2024. ]  [25:  RFE/RL 20.9.2024.] 

Toukokuussa 2025 julkaistussa valtiomyönteiseksi kuvaillun azerbaidžanilaisen Caliber-uutissivuston artikkelissa kerrotaan, että valtion tilastokeskuksen tietojen mukaan Karabahin ja Itä-Zangezurin alueella asuu parhaillaan 43 144 henkeä. Toukokuun luvut sisältävät Suuri paluu -ohjelman puitteissa alueelle palanneet 13 745 henkilöä sekä infrastruktuurin jälleenrakennuksen ja muun kehitystyön parissa työskentelevät, alueella väliaikaisesti asuvat 28 249 henkilöä.  Lisäksi lukuun sisältyy 1 150 opiskelijaa, jotka ovat kirjoilla Karabahin yliopistossa Khankendin kaupungissa. Artikkelin mukaan 40 000 palannutta henkilöä ovat asettuneet muun muassa Fuzulin, Lachinin, Aghalin, Talishin, Zabukhin ja Hazanrizin alueille. 137 henkeä on muuttanut Khojalyyn, 179 henkeä Sugovushaniin ja 205 henkeä Jabrayiliin.[footnoteRef:26] Eurasianet-uutissivuston toukokuussa 2025 julkaistussa artikkelissa käsiteltiin edellä mainittuja paluulukuja, ja artikkelin mukaan nämä luvut eivät ole sopusoinnussa Internal Displacement Monitoriing Center (IDMC) ja Norwegian Refugee Council -järjestöjen maan sisäisesti siirtymään joutuneiden henkilöiden (internally displaced people, IDP) kokonaislukujen kanssa. IDMC:n julkaisemien lukujen mukaan Azerbaidžanin IDP-luvut ovat tosiasiallisesti nousseet viimeisen neljän vuoden aikana.[footnoteRef:27]  [26:  Caliber 15.5. 2025.]  [27:  Eurasianet 16.5.2025. ] 

Lokakuussa 2025 RFE/RL-uutissivuston julkaisemassa Azerbaidžanin Vuoristo-Karabahissa takaisinottamia alueita käsittelevässä artikkelissa ekonomisti kertoo, että alueille (lähteessä ei tarkenneta, mihin alueisiin tässä viitataan) on maan hallinnon mukaan palannut 30 000–40 000 henkeä, mutta tiukkojen matkustusrajoitteiden vuoksi on vaikea löytää selkeää tietoa.[footnoteRef:28] Caspian News -uutissivuston 7.12.2025 julkaiseman uutisen mukaan tuhannet entiset maan sisäisesti siirtymään joutuneet ihmiset ovat palanneet Fuzulin, Aghdamin, Zangilanin, Khojalyn, Khojavandin, Jabrayilin, Shushan, Kalbajarin, Lachinin ja Aghdaran piireihin. Artikkelin mukaan näillä alueilla asuu tällä hetkellä 62 000 henkeä, mukaan lukien työntekijät ja opiskelijat.[footnoteRef:29] Caspian News -uutissivuston 13.12.2025 julkaiseman uutisen mukaan yhteensä yli 64 500 henkeä asuu tällä hetkellä Karabahin ja Itä-Zangezurin alueilla, mukaan lukien pysyvät asukkaat, työntekijät ja opiskelijat.[footnoteRef:30]  [28:  RFE/RL 23.10.2025.]  [29:  Caspian News 7.12.2025.]  [30:  Caspian News 13.12.2025.] 

Caspian News -uutissivuston 13.12.2025 keräämien tietojen mukaan Suuri Paluu -ohjelman puitteissa on tähän mennessä tarjottu pysyvää asuinpaikkaa yli 23 000 ihmiselle (taulukko 1). Nämä luvut eivät pidä sisällään alueella väliaikaisesti (engl. non-resident) asuvia työntekijöitä. Uutinen listaa pysyvän asuinpaikan saaneiden henkilöiden määrän keskeisimmillä paluumuuttoalueilla. Julkaisun käyttämää alkuperäislähdettä ei mainita.[footnoteRef:31]  [31:  Caspian News 13.12.2025.] 

Taulukko1. Pysyvän asuinpaikan saaneiden henkilöiden lukumääriä alueittain (Caspian News 13.12.2025). 
	Alue
	Henkilöä

	Sarijalyn, Kangarlin ja Khidirlin kylät (Aghdam)
	4 048

	Jabraylin kaupunki
	3 420

	Khojalyn piiri
	3 143

	Fuzulin kaupunki
	3 136

	Lachinin kaupunki
	2 176

	Sugovushanin, Talyshin, Hasanrizin, Kolatagin ja Vanglin kylät (Aghdara)
	2 097

	Agalin ja Mammadbaylin kylät (Zangilan)
	1 445

	Shusha
	1 396

	Zabukhin kylä (Lachin)
	823

	Hadrutin ja Girmizi Bazarin asutukset, Sosin kylä (Khojavand)
	526

	Kalbajar
	449

	Baylikin kylä (Lachin)
	316

	Susin kylä (Lachin)
	215


Eurasianet-sivuston syyskuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan miinaräjähdyksissä loukkaantuneiden azerbaidžanilaisten määrä on noussut jyrkästi viimeisten kolmen vuoden aikana sen jälkeen, kun Azerbaidžan voitti toisen Karabahin sodan ja palautti hallintaansa suurimman osan ensimmäisessä sodassa menettämästään alueesta. Valtion miinanraivausviraston ANAMAn (Azerbaijan National Agency for Mine Action) mukaan sodan jälkeen, pääosin vasta takaisinotetuilla alueilla, on tapahtunut 180 miinaräjähdystä, jotka ovat haavoittaneet tai surmanneet 303 henkeä. Uhrien joukossa on sotilaita, miinanraivaajia ja siviilejä.[footnoteRef:32] Caspian News -uutissivuston huhtikuussa 2025 julkaiseman artikkelin mukaan vuoden 2020 sodan jälkeen 392 Azerbaidžanin kansalaista on joko haavoittunut tai kuollut miinaräjähdyksissä. Artikkelin mukaan noin 40 % Aghdamin, Fuzulin ja Khojavandin alueista on raivattu miinoista. Presidentin erityisedustajan mukaan 50 % Aghdamista ja 60 % Fuzulista on raivattu miinoista, mutta Khojavandissa vain pieni alue.[footnoteRef:33] News.az-sivuston tammikuussa 2026 julkaiseman artikkelin mukaan ANAMA paikansi vuoden 2025 aikana 6 824 maamiinaa ja 52 392 räjähtämätöntä taisteluvälinettä (unexploded ordnance, UXO) takaisinotetuilta alueilta. Miinoja löydettiin useilta alueilta, mukaan lukien Tartar, Aghdam, Aghdara, Lachin, Fuzuli, Shusha, Khojaly, Khankandi, Kalbajar, Khajavand, Jabrayil, Gubadli ja Zangilan, sekä kylistä Gazakhin piirissä. ANAMAn mukaan 69 205,7 hehtaaria maata raivattiin miinoista ja räjähtämättömistä taisteluvälineistä vuoden 2025 aikana.[footnoteRef:34]  Azerbaijan Campaign to Ban Landmines -järjestön johtajan mukaan sodan päättymisen jälkeen vuoden 2020 ja vuoden 2023 kesäkuun välisenä aikana Karabahissa raivattiin miinoja 82 848 hehtaarin alueelta, mikä kattaa hieman yli 7 % takaisinvallatuista alueista.[footnoteRef:35]  [32:  Eurasianet 11.9.2023.]  [33:  Caspian News 19.4.2025. ]  [34:  News.Az 5.1.2026. ]  [35:  Eurasianet 11.9.2023.] 

Käytetyistä lähteistä löytyy niukasti tietoa siitä, miten Karabahiin palaavat henkilöt valikoituvat ja miten valtion uudelleensijoitusohjelma käytännössä toimii. JAMnews-uutissivuston toukokuussa 2024 julkaisemassa englanninkielisessä uutisessa käsitellään BBC:n azerin kielellä julkaisemaa uutista ihmisten paluusta Karabahiin. Paluuta Khankendiin ja Khojalyyn käsittelevässä osiossa kerrotaan, että vuonna 2024 siirtymään joutuneiden ihmisten paluuta suunniteltiin Malibeylin kylään Khojalyn piirissä ja Karkijahanin kylään Khankendissa.  Valtion pakolaisten ja maan sisäisesti siirtymään joutuneiden ihmisten asioita käsittelevän valtiollisen komitean edustajan mukaan he olivat järjestäneet kyselyn tätä varten. Kyselyvaiheessa valtio muun muassa selvittää paluuseen halukkaiden ihmisten lukumäärää, tekee toimenpiteitä heidän työllisyysmahdollisuuksiensa suhteen ja käsittelee uudelleensijoittamisen teknisiä kysymyksiä. Artikkelin mukaan on odotettavissa, että näihin kyliin muuttavat henkilöt asettuvat joko heidän kunnostettuihin koteihinsa tai uusiin koteihin. Valtiollisen komitean edustaja oli kertonut BBC:lle, että perheet, jotka asuvat erilaisissa väliaikaisasunnoissa, kuten asuntoloissa, asutetaan remontoituihin asuntoihin. Komitean mukaan läpinäkyvyyden ja tasapuolisuuden takaamiseksi käytössä on arvontajärjestelmä.  Shushaan muuttanut henkilö kertoo, että talot jaettiin arvonnalla ja valtion komitea maksoi kuljetuksen Shushaan. ”Marttyyreiden” ja veteraanien perheet uudelleensijoitettiin ensimmäisenä ja sen jälkeen perheet, jotka asuivat vaikeissa oloissa esimerkiksi asuntoloissa tai rappeutuneissa tiloissa.[footnoteRef:36] Vuonna 2025 julkaistun haastattelututkimuksen mukaan yksi vuonna 2023 haastateltu maan sisäisesti siirtymään joutunut henkilö kertoi, että jokainen palaava perhe saa ilmaisen asunnon ja jos he hyväksyvät asunnon, heidän odotetaan asuvan siellä pysyvästi.[footnoteRef:37] Lachinista kotoisin olevan ja Bakussa asuvan vuonna 2023 haastatellun henkilön mukaan Suuri Paluu -ohjelman kautta henkilöille tarjotaan talon omistusta ja jos he kieltäytyvät muuttamasta, sitä tarjotaan jollekin toiselle.[footnoteRef:38] [36: JAMnews 19.5.2024. BBC on julkaissut alkuperäisen azerinkielisen uutisen (BBC 17.5.2024). ]  [37:  Guliyev 2025, s. 15.]  [38:  Guliyev 2025, s. 17.] 

Polish Institute of International Affairs -instituutin heinäkuussa 2025 julkaisemassa artikkelissa todetaan, että viranomaiset suunnittelevat kiintiöitä ihmisille, jotka voivat palata tiettyinä päivänmäärinä. Sisäisten pakolaisten asioita käsittelevään valtion komiteaan (State Committee for Internal Refugees) rekisteröityneet henkilöt ovat oikeutettuja muuttamaan alueelle ensimmäisinä. Tähän saakka elinolosuhteiden seurantaan keskittynyt komitea on yhteydessä henkilöihin sitä mukaa, kun heidän ensimmäisen Karabahin sodan aikainen alkuperäinen asuinalueensa on saatu jälleenrakennettua. Lisäkriteerinä on heidän ammattiensa ja taitojensa vastaavuus paikalliseen kysyntään. Vuoden 2020 sodan jälkeen ADA-yliopisto teki viranomaisten toimeksiannosta kyselyn pakolaisille suunnitellakseen työpaikkoja palautetuille alueille ja vähentääkseen työttömyysriskiä. Pidemmällä aikavälillä mahdollisuus asettua palautetuille alueille on tarkoitus myöntää 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa Armeniasta siirtymään joutuneille azereille ja myöhemmin muille kansalaisille.[footnoteRef:39] Venäläisen Kavkazski uzel -sivuston (ven. Кавказски Узел) vuonna 2023 julkaisemassa artikkelissa kerrotaan, että Azerbaidžanin parlamentin komiteajäsenen mukaan ensimmäisessä vaiheessa etusija paluussa annetaan perheille, joiden elinolot ovat huonoimmat väliaikaisissa majoituspaikoissa. Hänen mukaansa paluussa on tärkeää myös se, että henkilö on rekisteröity kyseiseen asutuskeskukseen. Azerbaidžanin kansallisen Euroopan integraatiosta vastaavan komitean jäsen kertoo, että sosiaalisen infrastruktuurin kohteet, kuten koulut, päiväkodit ja terveydenhuoltolaitokset avataan ensiksi, ja näin ollen niiden työntekijät palaavat ensimmäisinä. Myös kunnallispalveluiden työntekijät ovat paluumuuttajien joukossa etusijalla.[footnoteRef:40] [39:  PISM 8.7.2025.]  [40:  Кавказски Узел 10.11.2023.] 

Freedom House -järjestön vuotta 2024 koskevan raportin mukaan uudelleensijoitusohjelma koskee tiettävästi vain alueelta vuoden 1994 jälkeen siirtymään joutuneita perheitä, ja palaajien on asetuttava uudelleen alkuperäisille asuinalueilleen. Paluumuuton odotetaan kuitenkin olevan vapaampaa tulevaisuudessa, kun rakentaminen edistyy ja turvallisuusuhkia, kuten maamiinoja, torjutaan. Raportissa todetaan myös, että uudelleensijoitusohjelmiin osallistuvien maan sisäisesti siirtymään joutuneiden perheiden liikkumista rajoitetaan, eivätkä he voi vapaasti muuttaa Vuoristo-Karabahin sisällä.[footnoteRef:41] JAMNews-sivuston uutisessa käsitellään kysymystä siitä, voivatko maan sisäisesti siirtymään joutuneet henkilöt muuttaa paikkoihin, joihin he eivät ole rekisteröityneet. Uutisen mukaan paluuohjelman jälkeen osa siirtymään joutuneista ihmisistä on halunnut muuttaa muihin kaupunkeihin, kuin niille alueille, joissa he asuivat ennen ensimmäistä Karabahin sotaa. Valtion komitean mukaan valtiollisen paluuohjelman mukaisesti se järjestää vain aiemmin sisäisesti siirtyneinä olleiden ihmisten uudelleensijoituksen kunnostettaviin tai uudelleen rakennettaviin asutuksiin ja tarjoaa heille asumisen vain niissä piireissä, joissa heillä on rekisteröinti.[footnoteRef:42] JAMNews-sivuston mukaan BBC:n haastattelemat, aiemmin sisäisesti siirtyneinä olleet henkilöt ovat kertoneet, että uudelleensijoitetuille henkilöille maksetaan erilaisia avustuksia. Sosiaalipalveluihin liittyviä toimenpiteitä tarjotaan kolmen vuoden ajan sen jälkeen, kun entiseen asuinpaikkaan palaamisen edellytykset on luotu tai kun heidät on uudelleensijoitettu. Kolme vuotta sen jälkeen, kun mahdollisuus palata pysyvään asuinpaikkaan on luotu, lakkaa myös ”leipärahaksi” kutsuttu kuukausittainen avustus.[footnoteRef:43] [41:  Freedom House 2025.]  [42:  JAMnews 19. 5.2024. ]  [43:  JAMnews 19. 5.2024.] 

Eurasianet-sivuston lokakuussa 2025 julkaistussa uutisessa mainitaan, että useat maan sisäisesti siirtymään joutuneet ihmiset sanovat haluavansa palata Karabahiin, mutta ovat huolissaan taloudellisten mahdollisuuksien puutteesta.[footnoteRef:44] Taloustieteilijä kertoo Institute of War & Peace Reporting (IWPR) -sivuston lokakuussa 2023 julkaisemassa uutisessa, että uudelleenasutusprosessia ei ole tehty järjestelmällisesti eikä prosessissa ole ollut selkeitä suunnitelmia infrastruktuurin tai työllisyysmahdollisuuksien suhteen. Tämä voi hänen mielestään aiheuttaa ongelmia, sillä ihmisten palatessa Karabahiin alueella on paljon rakennustöitä, mutta tietoa ihmisten työllistymisestä tämän jälkeen ei ole tietoa. Hänen mielestään suunnitelmat eivät heijasta todellisuutta.[footnoteRef:45] Vuonna 2025 julkaistun, vuosina 2011 ja 2023 tehtyihin maan sisäisesti siirtymään joutuneiden ihmisten haastatteluihin perustuvan tutkimuksen mukaan vuonna 2023 monet haluavat edelleen palata Karabahiin, mutta paluuseen vaikuttavat alueen turvallisuus, asuinolosuhteet ja työmahdollisuudet. Lisäksi ihmiset omistaisivat mieluummin maata, kuin asuisivat valtion tarjoamassa asutuksessa. Suuri Paluu -ohjelma on nostanut esille kysymyksiä, etenkin liittyen sen puutteisiin paikallisten tarpeiden huomioonottamisessa. Monet maan sisäisesti siirtymään joutuneet pakolaiset, erityisesti Bakuun elämänsä vakiinnuttaneet, ovat haluttomia muuttamaan pysyvästi.[footnoteRef:46]  [44:  Eurasianet 17.10.2024.]  [45:  IWPR 17.10.2023.]  [46:  Guliyev 2025, s. 17–18.] 

IWPR -sivuston lokakuussa 2023 julkaisemassa uutisessa mainitaan, että osa ihmisistä, erityisesti sisäisen pakolaisuuden aikana syntyneet henkilöt suhtautuvat ristiriitaisesti Karabahiin paluuseen. Artikkelissa kerrotaan nuoresta pariskunnasta, joiden vanhemmat ovat kotoisin Aghdamista ja Khojalysta. He asuvat asuntolassa kylässä Bakun lähellä, ja he ovat saaneet useita soittoja viranomaisilta liittyen mahdollisuuksiin muuttaa Karabahiin. Pariskunnan vaimo kertoo, että hän halusi seurata vanhempiaan, jotka olivat rekisteröityneet palaamaan Aghdamiin, mutta hänen miehensä, joka oli viettänyt lähes koko elämänsä Venäjällä ja Bakussa, ei ollut.[footnoteRef:47] Polish Institute of International Affairs -instituutin julkaisemassa artikkelissa todetaan, että viranomaisten informaatiopolitiikan vuoksi on vaikea selvittää väestön todellista suhtautumista Suuri Paluu - ohjelmaan. Virallisesti vanhemman sukupolven edustajista valtaosa haluaa palata Karabahiin. Tarkkoja tietoja on kuitenkin vaikea vahvistaa, ja mieliala näyttää olevan vähemmän optimistinen nuoremman sukupolven edustajien sekä Bakussa viimeiset 30 vuotta viettäneiden ja siellä perheen ja uran perustaneiden henkilöiden keskuudessa.[footnoteRef:48]  [47:  IWPR 17.10.2023.]  [48:  PISM 8.7.2025.] 

Onko viranomaisten raportoitu painostaneen alueelle palaamisessa? Mitä seurauksia kieltäytymisestä voi tulla?
Human Rights Watch sekä Amnesty International -ihmisoikeusjärjestöt eivät mainitse vuotta 2024 koskevissa Azerbaidžania käsittelevissä raporteissaan, että viranomaiset painostaisivat Azerbaidžanin kansalaisia palaamaan Karabahin alueelle.[footnoteRef:49] Myöskään Freedom House -järjestön vuosien 2023 ja 2024 tapahtumia käsittelevissä raporteissa[footnoteRef:50] tai Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) vuotta 2024 Azerbaidžania käsittelevässä ihmisoikeusraportissa[footnoteRef:51] ei mainita viranomaispainostusta alueelle palaamisessa.  [49:  Amnesty International 29.4.2025; HRW 16.1.2025.]  [50:  Freedom House 2025; Freedom House 2024.]  [51:  USDOS 12.8.2025.] 

Käytettävissä olevista lähteistä ei löydy tietoa, jonka mukaan viranomaiset painostaisivat henkilöitä palaamaan Karabahiin. Käytettävissä olevista lähteistä ei löydy myöskään tietoa mahdollisista seurauksista siitä, jos henkilö kieltäytyy palaamasta Karabahiin. 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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