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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1159
Päivämäärä: 18.7.2025
Julkisuus: Julkinen

Nicaragua / Terveydenhoidon saatavuus ja HIV-hoito Nicaraguassa
Nicaragua / Availability of healthcare and HIV care in Nicaragua

Kysymykset
1. Millainen terveydenhuoltojärjestelmä Nicaraguassa on? Millaisia julkisia ja yksityisiä terveyspalveluja maassa on saatavilla?
2. Millainen on yleisimmin käytettyjen lääkkeiden saatavuus ja saavutettavuus? Valvooko jokin viranomainen lääkkeiden jakelua? 
3. Onko HIV-infektiota hoitavia hoitolaitoksia/lääkäreitä tai lääkkeitä saatavilla Nicaraguassa? Missä päin maata?
4. Onko laboratoriotestejä saatavilla?
5. Voiko profiloituminen oppositiotoimijaksi vaikuttaa hoidon saantiin? 
Questions
1. What is the healthcare system in Nicaragua like? What kind of public and private health services are available?
2. What is the availability and accessibility of most common medicines? Is there an authority charged with overseeing the distribution of medicines?
3. Are HIV-related medical centers, doctors and medicines available in Nicaragua? Where in the country?
4. Are laboratory tests available in Nicaragua?
5. Is it possible that being profiled as a member of the opposition influences one’s ability to receive medical care? 

Tämä vastaus on laadittu soveltaen Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) laatimaa ohjeistusta terveydenhuoltoon liittyvän lähtömaatiedon tuottamisesta (2025) perustuen EUAA:n MedCOI-palvelun[footnoteRef:1] tuottamien tietojen lisäksi julkisiin lähteisiin. Vastauksessa käytetään käsitteitä hoidon/lääkityksen saatavuus ja saavutettavuus (”availability” ja ”accessibility”) siinä merkityksessä kuin ne määritellään EUAA:n ohjeistuksessa. Vastauksessa mainitut muut kuin EUAA:n toimittamat tiedot eivät kuitenkaan ole lääketieteen ammattilaisen tarkastamia. [1:  MedCOI on Euroopan Unionin turvapaikkaviraston tuottama palvelu, joka kerää jäsenmaille terveydenhoitoa koskevaa lähtömaatietoa.] 

1. Millainen terveydenhuoltojärjestelmä Nicaraguassa on? Millaisia julkisia ja yksityisiä terveyspalveluja maassa on saatavilla? 
Nicaraguan terveydenhuollon saatavuutta on aiemmin käsitelty Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 9.3.2023 julkaisemassa kyselyvastauksessa. Kyseisessä vastauksessa käsitellään myös Nicaraguan terveydenhuoltojärjestelmän rakenteita, eikä tässä vastauksessa pureuduta niihin yksityiskohtaisesti.[footnoteRef:2] Lisäksi Nicaraguan ajankohtaista tilannetta on käsitelty maatietopalvelun 29.4.2025 julkaisemassa kyselyvastauksessa, eikä tässä vastauksessa syvennytä myöskään siihen.[footnoteRef:3] On kuitenkin huomionarvoista, että Nicaraguassa on meneillään vakava Ortega-Murillon autoritaarisen hallinnon edistämä yhteiskunnallinen kriisi, joka rajoittaa myös riippumattoman tiedon saatavuutta.[footnoteRef:4] Esimerkiksi Kolumbiassa Antonio José Camachon yliopistossa vuonna 2023 tehdyssä maisterintutkielmassa todetaan, että Nicaraguan viranomaisten tuottama terveyteen liittyvä tieto on vähäistä, vanhentunutta ja suuressa ristiriidassa paikallisten järjestöjen tietojen kanssa.[footnoteRef:5] [2:  Maahanmuuttovirasto / maatietopalvelu 9.3.2023. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.]  [3:  Maahanmuuttovirasto / maatietopalvelu 29.4.2025. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.]  [4:  Ks. esim. Amnesty International 29.4.2025; Freedom House 2025.]  [5:  Urbano Restrepo 2023, s. 57–58.] 

Nicaraguan terveydenhuoltojärjestelmästä vastaa maan terveysministeriö MINSA (Ministerio de Salud).[footnoteRef:6] Saatavilla olevien lähteiden perusteella Nicaraguan terveydenhuoltojärjestelmään ei ole tehty merkittäviä muutoksia em. terveydenhuoltoa käsittelevän kyselyvastauksen julkaisemisen jälkeen.[footnoteRef:7] Nicaraguan terveyttä koskeva yleislaki (Ley General de Salud No. 423) on uudistettu 27.9.2023, mutta sen perusteella Nicaraguan terveydenhuoltojärjestelmä jakautuu edelleen kolmeen osaan: maksuperustaiseen (contributivo), maksuihin perustumattomaan (no contributivo) sekä vapaaehtoisiin maksuihin perustuvaan (voluntario). Näistä ensimmäistä toteuttaa Nicaraguan sosiaaliturvalaitos INSS (Instituto Nicaragüense de Seguridad Social) ja sen piirissä ovat käytännössä virallisen sektorin työntekijät. Maksuihin perustumaton järjestelmä on ilmainen ja sitä tarjotaan haavoittuville ihmisryhmille. Vapaaehtoisiin maksuihin perustuva järjestelmä tarkoittaa käytännössä yksityistä terveydenhuoltoa.[footnoteRef:8] Lain 5 artiklassa todetaan, että terveydenhuoltojärjestelmä on ”yleisesti kattava” laissa määriteltyjen ehtojen mukaisesti: esimerkiksi ilmaista terveydenhuoltoa tarjotaan vain haavoittuville ihmisryhmille, ja heidän osaltaan priorisoidaan äitejä, lapsia, ikääntyneitä sekä vammaisia.[footnoteRef:9] Lain 8 artiklan mukaan haavoittuvassa asemassa olevilla henkilöillä tarkoitetaan edellä mainittujen lisäksi ”kaikkia niitä, joilla ei ole varoja tyydyttää inhimillisen kehityksensä vähimmäistarpeita”.[footnoteRef:10] [6:  El 19 Digital 9.7.2021; The Borgen Project 27.7.2020; Development Aid 25.5.2023; La República de Nicaragua 27.9.2023, artikla 7.]  [7:  Maahanmuuttovirasto / maatietopalvelu 9.3.2023. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.]  [8:  La República de Nicaragua 27.9.2023, artiklat 38, 39, 40 & 41.]  [9:  La República de Nicaragua 27.9.2023, artikla 5.]  [10:  La República de Nicaragua 27.9.2023, artikla 8.] 

Maailman terveysjärjestön (WHO) alaisen Amerikan terveysjärjestön (PAHO / Pan-American Health Organization) mukaan 80 % nicaragualaisista käyttää julkisia terveyspalveluita, ja julkinen terveydenhuoltojärjestelmä pyrkii yleiseen kattavuuteen.[footnoteRef:11] Nicaraguan edustajien YK:n ihmisoikeusneuvostolle marraskuussa 2024 toimittamien tietojen mukaan ilmaista terveydenhuoltoa tarjosivat maassa 76 sairaalaa, 141 terveyskeskusta, 1 370 ”terveyspistettä” (”health points”), 181 äitiysklinikkaa, 99 erityistarpeita omaaville ihmisille tarkoitettua hoitokotia sekä 14 erikoissairaanhoidon keskusta. Lisäksi maahan oltiin rakentamassa viittä uutta sairaalaa sekä yhtä terveydenhuoltolaitteiston huoltokeskusta.[footnoteRef:12]  [11:  PAHO 25.9.2024.]  [12:  UN HRC 24.12.2024, s. 3.] 

BBC:n päiväämättömän sivun mukaan Nicaraguan perheiden ja yhteisöjen hyvinvointiin keskittyvä terveydenhoitostrategia MOSAFC (Modelo de Salud Familiar y Comunitario) on parantanut ilmaisen terveydenhuollon saatavuutta ja kattavuutta. Ko. sivun mukaan Nicaraguassa toimii 19 erikoissairaanhoidon laitosta.[footnoteRef:13] Riippumattoman nicaragualaisen Connectas-verkkomedian mukaan yksi moderneimmista sairaaloista maassa on Managuassa sijaitseva Hospital Doctor Fernando Velez Paiz, joka on myös remontoitu viime vuosien aikana.[footnoteRef:14] [13:  BBC [päiväämätön].]  [14:  Connectas [päiväämätön]b [julkaistu todennäköisesti syyskuussa 2022 tai sen jälkeen].] 

Esimerkiksi Britannian matkustustiedotteessa kuitenkin todetaan, etteivät Nicaraguan julkiset sairaalat ole hyvin varusteltuja, varsinkaan pääkaupunki Managuan ulkopuolella.[footnoteRef:15] Kanadan matkustustiedotteen mukaan terveydenhuollon saatavuus on parempaa Managuassa ja Tyynenmeren rannikolla kuin maan keskiosissa tai Karibian rannikolla. Yksityinen terveydenhuolto keskittyy pääasiassa Managuaan ja on olematonta maaseudulla. Julkisissa sairaaloissa voi olla pulaa laitteista ja henkilökunnasta.[footnoteRef:16]  Myös Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) vuotta 2023 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan erityisesti maaseudulla ja Karibian rannikon autonomisilla RACS-, ja RACN-alueilla[footnoteRef:17] kärsitään terveydenhuollon puutteesta. Huono tieinfrastruktuuri vaikeuttaa monen pääsyä hoitoon ja vaikeuksista kärsivät suhteettomasti mm. afronicaragualaiset, alkuperäiskansat ja maaseudulla asuvat naiset.[footnoteRef:18] Amnesty International -järjestön vuotta 2024 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan erityisesti äideille ja nuorille tarkoitetut terveyspalvelut ovat riittämättömiä.[footnoteRef:19] [15:  Gov.uk [päiväämätön].]  [16:  Government of Canada 27.6.2025.]  [17:  RACS (Región Autónoma Caribe Sur) ja RACN (Región Autónoma Caribe Norte) ovat Nicaraguan Karibian rannikon kaksi autonomista aluetta, joilla asuu pääasiassa afronicaragualaisia (ml. kreoleja) ja alkuperäiskansoja. Ks. esim MRG [päiväämätön]; PBI 1.12.2021.]  [18:  USDOS 22.4.2024, s. 42–44 & 47.]  [19:  Amnesty International 29.4.2025.] 

Riippumattoman nicaragualaisen Confidencial-median mukaan Nicaraguassa on alle puolet WHO:n suosittelemasta terveydenhoitohenkilökunnan määrästä, eikä luku ole kasvanut vuoden 2018 jälkeen. Nicaraguan terveydenhoitohenkilöstön koko on Latinalaisen Amerikan kolmanneksi alhaisin väkilukuun suhteutettuna, ja sen taakse jäävät vain Honduras ja Haiti. Lääkäreiden mukaan tilanne on huonontunut etenkin Nicaraguan poliittisen kriisin alettua vuonna 2018. Sen jälkeen terveysalan henkilöstöä on irtisanottu mm. mielenosoituksiin osallistumisen tai mielenosoittajien auttamisen johdosta, ja alan ammattilaisiin kohdistuva häirintä sekä uhkaukset ovat lisääntyneet. Moni alan ammattilainen on irtisanoutunut työstään myös väsymyksen vuoksi tai lähtenyt kokonaan maasta. Lisäksi arviolta 218 terveysalan kansalaisjärjestöä lakkautettiin vuoden 2018 jälkeen.[footnoteRef:20] Kansalaisjärjestöjen systemaattinen lakkauttaminen on yksi Nicaraguan hallinnon sortotoimenpiteistä: Human Rights Watch -järjestön mukaan yli 5 600 järjestöä eli arviolta 80 % kaikista maassa toimivista järjestöistä on lakkautettu vuoden 2018 jälkeen.[footnoteRef:21] Vuonna 2023 Nicaraguan hallinto esimerkiksi takavarikoi Punaisen Ristin Nicaraguan osaston varat ja siirsi ne perustamansa ”Valkoisen Ristin” omaisuudeksi, joka on MINSA:n alaisuudessa toimiva uusi valtion organisaatio.[footnoteRef:22] [20:  Confidencial 17.6.2025.]  [21:  HRW 16.1.2025.]  [22:  USDOS 22.4.2024, s. 19.] 

Toisessa em. median julkaisemassa artikkelissa haastateltu lääkäri toteaa, että terveyspalvelut ovat keskittyneet suuriin kaupunkeihin, ja lääkärien sekä lääkkeiden saatavuus ja saavutettavuus vaihtelevat suuresti eri puolilla maata. Erikoissairaanhoitoa tarvitsevien ihmisten on joskus matkustettava pitkiä matkoja saadakseen hoitoa.[footnoteRef:23] Lääkärikadon vuoksi alalla vielä työskentelevät lääkärit joutuvat tekemään hyvin pitkiä, jopa 36–40 tunnin työvuoroja, ja potilaat saattavat joutua odottamaan vapaita aikoja kuukausien ajan. Erityisesti erikoislääkäreitä on hyvin vähän. Lääkäreiden mukaan uusia sairaaloita rakennetaan ja infrastruktuuri on parantunut, mutta positiivisen kehityksen estää krooninen lääkäripula. Suurin osa Nicaraguassa valmistuvista lääkäreistä menee valmistumisensa jälkeen yksityiselle sektorille töihin.[footnoteRef:24]  [23:  Confidencial 17.6.2025.]  [24:  Connectas [päiväämätön]b [julkaistu todennäköisesti syyskuussa 2022 tai sen jälkeen].] 

PAHO:n mukaan Nicaraguassa on kuitenkin kasvatettu terveydenhuoltobudjettia, ja vuonna 2021 julkisten terveydenhuoltomenojen osuus maan bruttokansantuotteesta oli 6,14 %, joka on koko Amerikan mantereen 7. korkein luku.[footnoteRef:25] Tilastojen lähteeksi kerrotaan WHO, jonka tietopankissa puolestaan mainitaan, että tilastoja kerätään yhteistyössä jäsenvaltioiden viranomaisten kanssa.[footnoteRef:26] MINSA:lla on joulukuussa 2024 julkaistun media-artikkelin mukaan käytössä myös viisi liikkuvaa terveydenhuollon yksikköä, joiden tarkoituksena on parantaa terveydenhoidon saavutettavuutta. Liikkuvat yksiköt toimivat Bilwin, Masayan, Nueva Segovian, Estelín ja Jinotegan departementeissa.[footnoteRef:27] [25:  PAHO 25.9.2024.]  [26:  WHO 7/2025.]  [27:  El 19 Digital 6.12.2024. On huomionarvoista, että El 19 Digital -uutismedia on Ortegan hallinnon kontrollissa, joten sen jakamaan tietoon tulee suhtautua varauksella (ks. esim. Nicaragua Investiga 8.3.2023; Reuters 23.11.2020).] 

2. Millainen on yleisimmin käytettyjen lääkkeiden saatavuus ja saavutettavuus? Valvooko jokin viranomainen lääkkeiden jakelua?
Confidencial-media raportoi helmikuussa 2024, että paikallisten kertomusten mukaan INSS:n klinikoilla oli pulaa lääkkeistä. Artikkelissa haastateltujen lähteiden mukaan sekä lääkkeitä että hoitoa on nykyään vaikeampaa saada, ja INSS:n omat apteekit saattavat käskeä potilasta hakemaan lääkkeet omakustanteisesti yksityisistä apteekeista. INSS ei kuitenkaan artikkelin mukaan ole julkaissut mitään tietoa siitä, mistä lääkkeistä on erityistä pulaa. Lisäksi INSS on keskittänyt vakuutuskorvauspäätökset Managuaan, mikä on vähentänyt palveluiden saatavuutta ja muuttanut monen INSS:n järjestelmästä hyötyvän potilaan hoitoa. Osalta on esimerkiksi evätty tietyt lääkkeet, jotka INSS oli aiemmin korvannut.[footnoteRef:28] Lisäksi medialähteet raportoivat vuonna 2019, että Ortegan hallinnon tekemät verouudistukset olivat johtaneet tuontikustannusten nousuun ja lääkkeiden maahantuonnin vähentymiseen.[footnoteRef:29] Lääkäreitä on myös saatettu irtisanoa hyvin vähäisin perustein, jos he ovat kritisoineet yksittäisen lääkkeen puutetta.[footnoteRef:30] [28:  Confidencial 15.2.2024.]  [29:  VOA 6.8.2019.]  [30:  Confidencial 17.6.2025.] 

Yksityiskohtaista tietoa eri lääkkeiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta oli saatavilla hyvin vähän tämän kyselyvastauksen aikarajoitteiden puitteissa. 100 % Noticias ja Despacho 505 -medioiden yhteistyössä tekemän artikkelin mukaan esimerkiksi diabetesta sairastavat ihmiset, jotka ovat usein myös taloudellisesti huonossa asemassa, kärsivät lääkäreiden, lääkkeiden ja erikoissairaanhoidon puutteesta. Artikkelissa haastateltiin 50 diabeetikkoa, joista vain 20 sai säännöllistä lääkitystä.[footnoteRef:31] [31:  100 % Noticias & Despacho 505 5.3.2025.] 

Lääkealan turvallisuuteen keskittyvän Uppsala Monitoring Center -järjestön (UMC) mukaan Nicaraguassa tuli vuonna 2011 voimaan lääkevalvontaa koskeva säädös nro. 063, jonka myötä MINSA otti vastuun kansallisen lääkevalvontaohjelman toimeenpanemisesta. Käytännössä lääkkeiden turvallisuudesta on nykyisin vastuussa kansallinen terveysalan sääntelyviranomainen ANRS (Autoridad Nacional de Regulación Sanitaria / engl. National Health Regulation Authority).[footnoteRef:32] MINSA:n alainen ANRS perustettiin vuonna 2021 voimaan tulleella kansallista terveysalan sääntelyviranomaista koskevalla lailla. ANRS:n vastuulla on mm. lääkkeiden, rokotteiden, biologisten ja bioteknologisten tuotteiden, luontaistuotteiden ja homeopaattisten tuotteiden, ravintolisien, lääkinnällisten laitteiden ja muiden terveyteen liittyvien teknologioiden markkinointi, lupien myöntäminen ja valvonta.[footnoteRef:33] [32:  Uppsala Reports / UMC 2.11.2022. Uppsala Reports on UMC:n ylläpitämä lääkealan uutissivusto (ks. https://who-umc.org/about-uppsala-monitoring-centre/).]  [33:  Dentons 23.3.2021.] 

Despacho 505 -uutismedia on todennut 11.3.2025 julkaisemassaan artikkelissa, että lääkkeiden pimeät markkinat kukoistavat Nicaraguassa. Etenkin useita eri antibiootteja saa ostettua kadulta ilman reseptiä. Pimeät markkinat kasvavat siitä huolimatta, että Nicaraguan terveyttä koskevan yleislain nro. 423 mukaan MINSA:n kuuluisi säädellä lääkkeiden maahantuontia, jakelua ja kauppaamista.[footnoteRef:34]  [34:  Despacho 505 11.3.2025.] 

Toisessa saman median julkaisemassa artikkelissa todetaan, että kaikilla HIV-tartunnan saaneilla ei ole pääsyä antiretroviraalisen lääkityksen pariin.[footnoteRef:35]  [35:  Despacho 505 1.12.2024.] 

3. Onko HIV-infektiota hoitavia hoitolaitoksia/lääkäreitä tai lääkkeitä saatavilla Nicaraguassa? Missä päin maata?
PAHO:n mukaan Nicaraguassa oli vuonna 2022 16,8 HIV-tartuntaa 100 000 henkilöä kohti. Vuoden 2019 ikäkorjattu HIV-kuolleisuuden taso oli 2,4 kuolemaa 100 000 tartunnan saanutta kohti. Kuolleisuus laski 27,2 % vuosina 2000–2019.[footnoteRef:36] Riippumaton nicaragualainen Divergentes-verkkomedia on viitannut tammikuussa 2024 julkaistussa artikkelissaan WHO:n tietoihin, joiden mukaan Nicaraguassa elää noin 12 000 HIV-tartunnan saanutta henkilöä, joista vain puolet saa hoitoa julkisessa terveydenhuollossa.[footnoteRef:37] MINSA:n mukaan vuonna 2023 Nicaraguassa oli 9 000 tartunnan saanutta, joista 6 800 sai antiretroviraalista lääkitystä[footnoteRef:38]; Yhdysvaltojen tautien valvonta- ja ehkäisykeskus CDC (Centers for Disease Control and Prevention) on arvioinut, että noin 0,3 prosentilla 15-39-vuotiaista nicaragualaisista oli HIV-tartunta vuonna 2023 ja yli 15-vuotiaita antiretroviraalisen lääkityksen saajia oli 6 859.[footnoteRef:39] UNAIDS:n vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan rekisteröidyistä antiretroviraalista lääkitystä saavista henkilöistä lähes puolet sai hoitoa Managuan paikallisessa terveydenhuoltojärjestelmässä (SILAIS / Sistemas Locales de Atención Integral en Salud[footnoteRef:40]), 11,3 % Chinandegassa, 9,2 % Bilwissä, 7 % Leónissa ja 5,3 % Masayassa.[footnoteRef:41]  [36:  PAHO 25.9.2024.]  [37:  Divergentes 13.1.2024.]  [38:  Nicaragua Investiga 9.5.2023.]  [39:  CDC 30.6.2025.]  [40:  SILAIS-järjestelmää on käsitelty maatietopalvelun 9.3.2023 julkaisemassa kyselyvastauksessa. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.]  [41:  UNAIDS 2020, s. 7. SILAIS-alueet on oletettavasti nimetty alueen suurimman kaupungin mukaan. Ko. kaupungit löytyvät seuraavasta OCHA:n kartasta (13.12.2020), pl. Masaya, joka kuitenkin sijaitsee Managuan lähistöllä: https://www.unocha.org/publications/map/nicaragua/nicaragua-nic-common-operational-dataset-administrative-boundaries-13-december-2020. ] 

Saatavilla olevien lähteiden perusteella HIV:n hoito ja lääkitys tapahtuu lähtökohtaisesti julkisilla klinikoilla.[footnoteRef:42] El 19 Digital -median[footnoteRef:43] mukaan HIV-potilaat saavat hoitoa heille tarkoitetuilla kokonaisvaltaisen hoidon klinikoilla (CAI / Clínicas de Atención Integral), joita on maassa yhteensä 196. Yksi klinikka sijaitsee Manolo Moralesin sairaalassa Managuassa.[footnoteRef:44] Manolo Moralesin sairaala mainitaan useammassa HIV-hoitoa käsittelevässä lähteessä.[footnoteRef:45] EUAA:n MedCOI-palvelun tekemän selvityksen mukaan (päivätty 20.2.2024) antiretroviraalilääkkeitä ei ole saatavilla Nicaraguassa yksityisistä apteekeista toimitusketjun haavoittuvuuden vuoksi. MedCOI ei pystynyt selvittämään lääkkeiden saatavuutta julkisissa hoitolaitoksissa. Lisäksi MedCOI ei pystynyt selvittämään HIV-hoidon saatavuutta Managuan ulkopuolella.[footnoteRef:46] Erään MINSA:n HIV-hankkeiden parissa työskennelleen sosiaalityöntekijän mukaan HIV-klinikat ovat laajentuneet myös Managuan ulkopuolelle.[footnoteRef:47]  [42:  El 19 Digital 30.11.2022; Canal 2 1.12.2022; Divergentes 13.1.2024; EUAA MedCOI / International SOS 20.2.2024; Maya Ramírez & Sandoval Solórzano 2025; Las Venancias [päiväämätön] [julkaistu todennäköisesti vuonna 2024 tai sen jälkeen].]  [43:  Kuten tämän vastauksen 1. kohdassa on mainittu, El 19 Digital -uutismedia on Ortegan hallinnon kontrollissa, joten sen jakamaan tietoon tulee suhtautua varauksella (ks. esim. Nicaragua Investiga 8.3.2023; Reuters 23.11.2020).]  [44:  El 19 Digital 30.11.2022.]  [45:  Canal 2 1.12.2022; Divergentes 13.1.2024; EUAA MedCOI / International SOS 20.2.2024; Maya Ramírez & Sandoval Solórzano 2025.]  [46:  EUAA MedCOI / International SOS 20.2.2024.]  [47:  La República 18 3.7.2024.] 

Despacho 505 -median joulukuussa 2024 julkaiseman artikkelin mukaan HIV-lääkkeitä on saatavilla vain MINSA:n kautta.[footnoteRef:48] Saatavilla olevista lähteistä ei kuitenkaan löytynyt tämän vastauksen aikarajoitteiden puitteissa tietoa siitä, mitä lääkkeitä MINSA tarkalleen ottaen käyttää. [48:  Despacho 505 1.12.2024.] 

Divergentes-median haastattelemien lääkäreiden ja HIV-potilaiden tietojen mukaan sekä antiretroviraalilääkkeistä että HIV-infektioon liittyvien komplikaatioiden hoitoon tarkoitetuista lääkkeistä on pulaa. Eräs artikkelissa haastateltu henkilö kertoo, että oli saanut viiden kuukauden aikana MINSA:lta vain kerran antiretroviraalisia lääkkeitä, koska muilla kerroilla ne olivat ministeriön mukaan ”loppu”. Artikkelin mukaan Nicaraguan poliittinen tilanne vaikuttaa negatiivisesti HIV:n hoitoon mm. kansainvälisen yhteistyön vähentymisen myötä. MINSA ei juurikaan julkaise virallisia lukuja HIV-tartunnoista, mutta saatavilla olevien tietojen perusteella arviolta 992 HIV-positiivista henkilöä kuoli Nicaraguassa vuotta 2024 edeltäneiden viiden vuoden aikana. Maan viranomaiset ovat pyrkineet hajauttamaan HIV:n hoitoa, mutta useimmilla klinikoilla on silti rajalliset mahdollisuudet hoitaa vakavasti sairaita HIV-potilaita. Erään artikkelissa haastatellun asiantuntijan mukaan paikallisissa terveyskeskuksissa tehdään ”hyvää työtä” antiretroviraalisten lääkkeiden jakamisessa, mutta HIV-potilaille ei välttämättä kyetä tarjoamaan tarpeeksi monipuolista hoitoa.[footnoteRef:49] [49:  Divergentes 13.1.2024.] 

Lisäksi HIV:n hoito voi olla paikallisten kertomusten mukaan tylyä ja riittämätöntä, ja hoitoa hakeva HIV-potilas voidaan käännyttää takaisin kotiin todeten, että lääkkeet ovat loppu ja hänen on tultava uudestaan esimerkiksi kuukauden päästä. Despacho 505 -median mukaan Nicaraguassa on kuitenkin viitteitä siitä, että kuolleisuus on laskenut, lääkityksen kattavuus parantunut ja tartuntojen aikainen havaitseminen kehittynyt.[footnoteRef:50] Riippumattoman nicaragualaisen República 18 -median heinäkuussa 2024 julkaiseman artikkelin mukaan MINSA:lla on ollut käynnissä HIV:n hoitoon tarkoitettuja ohjelmia, minkä lisäksi se on perustanut HIV-tartunnan saaneille tarkoitettuja klinikoita (joilla viitataan todennäköisesti edellä mainittuihin kokonaisvaltaisen hoidon klinikoihin).[footnoteRef:51] [50:  Despacho 505 1.12.2024.]  [51:  La República 18 3.7.2024.] 

Myös UNAIDS:n mukaan HIV-tartuntojen ehkäisy sekä erityisesti nuorille tarjotut HIV-palvelut parantuivat Nicaraguassa vuosien 2022–2023 aikana, ja kuolleisuus tautiin on laskenut huomattavasti 1990-luvun jälkeen. Myös HIV:n ehkäisemiseen tähtäävien palveluiden laatu ja saavutettavuus ovat parantuneet. Vuosina 2022–2023 Nicaraguan hallitus mm. hyväksyi toimintastrategian kattavan terveydenhuollon tarjoamiseksi nuorille. Strategia keskittyi seksuaali- ja lisääntymisterveyteen ja sitä toteutetaan 55 terveydenhuollon laitoksessa eri puolilla maata. UNAIDS:n tuella Nicaraguassa hankittiin vuosina 2022–2023 yli 16 000 HIV:n ja kupan yhteispikatestiä, jotka jaettiin paikallisille SILAIS-terveydenhuoltojärjestelmille. Lisäksi HIV-tartunnan saaneiden ihmisten, erityisesti raskaana olevien naisten, lasten ja nuorten seurantaa parannettiin valtakunnallisesti 112 klinikalla.[footnoteRef:52] Myös CDC on tukenut HIV-hoidon saatavuutta Nicaraguassa ja kehittänyt mm. laboratoriotutkimuksia, apteekkipalveluita ja diagnoosin saaneen ihmisen yhdistämistä hoitoon diagnoosin jälkeen.[footnoteRef:53]  [52:  UNAIDS 1/2025.]  [53:  CDC 30.6.2025.] 

Lisäksi Nicaraguasta löytyy ainakin seuraavat HIV:n parissa työskentelevät järjestöt (joiden tämänhetkisestä asemasta Nicaraguan hallinnon harjoittaman sortopolitiikan valossa ei ole saatavilla tietoa):
· Fundación Nimehuatzin: säätiö, joka on työskennellyt HIV:n ehkäisemisen ja vaikuttamistyön parissa sekä tarjonnut monipuolista tukea HIV-tartunnan saaneille.[footnoteRef:54] Säätiön verkkosivut ovat kuitenkin kyselyn laatimisajankohtana suljettu[footnoteRef:55], eikä muista lähteistä ole löydettävissä ajankohtaisia tietoja sen toiminnasta. [54:  Idealist [päiväämätön]. ]  [55:  Ks. säätiön verkkosivut: https://www.nimehuatzin.org.  ] 

· CEPRESI (Asociación Centro para la Educación y Prevención del Sida): ”yhteisöperustainen järjestö”, joka toteuttaa HIV:n hoitoon, ehkäisyyn ja tietoisuuden levittämiseen liittyviä ohjelmia ja projekteja.[footnoteRef:56] [56:  CEPRESI [päiväämätön].] 

· ANICP+VIDA (Asociación Nicaragüense de Personas Positivas Luchando por la Vida): yhdistys, joka tarjoaa tukea, neuvontaa ja koulutusta HIV-tartunnan saaneille ihmisille ja heidän perheenjäsenilleen.[footnoteRef:57] [57:  ANICP+VIDA [päiväämätön].] 

Venezuelalainen valtion tuottama keskusteluohjelma Con el Mazo Dando on julkaissut verkkosivuillaan uutisen, jonka mukaan Nicaraguan kerrotaan tavoittelevan HIV:n vertikaalisten eli vanhemmalta lapselle siirtyvien HIV-tartuntojen eliminointiin liittyvää sertifikaattia WHO:lta vuonna 2025. Managuassa sijaitsevalla Bertha Calderón Roque -naistensairaalalla on uutisen mukaan ollut merkittävä rooli Nicaraguan HIV:n hoitoon liittyvien strategioiden kehittämisessä.[footnoteRef:58] USDOS:n mukaan Nicaraguan lainsäädäntö takaa terveyspalvelut HIV/AIDS-potilaille, mutta käytännössä nämä henkilöt kohtaavat yhteiskunnallista syrjintää.[footnoteRef:59] [58:  Con el Mazo Dando 30.5.2025.]  [59:  USDOS 22.4.2024, s. 53.] 

4. Onko laboratoriotutkimuksia saatavilla?
Erilaisten laboratoriotutkimusten saatavuudesta ei löytynyt juurikaan tietoa tämän kyselyvastauksen aikarajoitteiden puitteissa. Kuten tämän vastauksen aiemmista kohdista voi päätellä, Nicaraguassa on saatavilla esimerkiksi HIV:n, kupan ja diabeteksen toteamiseen tarvittavia laboratoriotutkimuksia, joskin niistä saattaa olla pulaa.[footnoteRef:60] PAHO:n mukaan Nicaragua pyrkii kehittämään laboratoriopalveluiden maanlaajuista kattavuutta.[footnoteRef:61] [60:  100 % Noticias & Despacho 505 5.3.2025; CDC 30.6.2025; UNAIDS 1/2025.]  [61:  PAHO 25.9.2024.] 

EUAA:n MedCOI-palvelun tekemän selvityksen mukaan (päivätty 20.2.2024) Hospital Escuela Manolo Morales Peralta -hoitolaitoksessa on saatavilla HIV:n hoidossa käytettäviä laboratoriotutkimuksia (CD4- ja virustasojen mittaus, antiretroviraalisten lääkkeiden resistanssitutkimus). EUAA kuitenkin huomauttaa, että tutkimusten saatavuus voi vaihdella nopeasti, johtuen tutkimuksissa käytettävien reagenssien huonosta saatavuudesta maassa.[footnoteRef:62] [62:  EUAA MedCOI / International SOS 20.2.2024.] 

Nicaragualaisen maanpaossa olevan Las Venancias -naisasiajärjestön mukaan HIV-testejä tarjotaan Nicaraguan julkisessa terveydenhuollossa ilmaiseksi.[footnoteRef:63] República 18 -median mukaan MINSA on raportoinut, että se teki yli miljoona HIV-testiä vuosien 2019–2023 aikana.[footnoteRef:64] Vuonna 2021 Nicaraguassa oli MINSA:n tietojen perusteella 91 klinikkaa, joissa tehtiin HIV-testejä.[footnoteRef:65] [63:  Las Venancias [päiväämätön] [julkaistu todennäköisesti vuonna 2024 tai sen jälkeen].]  [64:  La República 18 3.7.2024.]  [65:  Nicaragua Investiga 1.12.2021.] 

5. Voiko profiloituminen oppositiotoimijaksi vaikuttaa hoidon saantiin?
Usean lähteen mukaan Nicaraguan terveydenhuolto on politisoitunut.[footnoteRef:66] Kuten tämän vastauksen 1. ja 2. kohdissa on todettu, lääkärit eivät voi vapaasti kritisoida terveydenhuoltojärjestelmää ilman työpaikkansa vaarantumista. Vuoden 2018 jälkeen lukuisia lääkäreitä on joko lähtenyt maasta tai irtisanottu.[footnoteRef:67] Vuoden 2018 mielenosoitusten yhteydessä MINSA käski sulkemaan sairaalat ja kieltämään terveydenhoidon mielenosoituksiin osallistuneilta kansalaisilta. Moni lääkäri kieltäytyi tottelemasta käskyä, mikä johti kyseisten lääkäreiden ”kriminalisointiin”[footnoteRef:68], leimautumiseen, uhkailuun, irtisanomisiin.[footnoteRef:69] Vuoden 2018 mielenosoitusten pääasiallinen syy olivat sosiaaliturvajärjestelmään ehdotetut uudistukset, jotka olisivat nostaneet työnantajien ja työntekijöiden INSS:lle maksettavia summia ja vähentäneet korvausten määrää. Uudistukset kuitenkin peruttiin mielenosoitusten seurauksena.[footnoteRef:70] [66:  Amnesty International 29.4.2025; Confidencial 17.6.2025; Connectas [päiväämätön]a; Connectas [päiväämätön]b [julkaistu todennäköisesti syyskuussa 2022 tai sen jälkeen].]  [67:  Confidencial 17.6.2025; Connectas [päiväämätön]b [julkaistu todennäköisesti syyskuussa 2022 tai sen jälkeen].]  [68:  Artikkelissa ei tarkenneta, mitä ”kriminalisoinnilla” tässä kontekstissa tarkoitetaan.]  [69:  Connectas [päiväämätön]b [julkaistu todennäköisesti syyskuussa 2022 tai sen jälkeen].]  [70:  Al Jazeera 23.4.2018; France 24 23.4.2018.] 

Amnesty International -järjestön vuonna 2021 julkaiseman artikkelin mukaan hallinnon epäsuosioon joutuneita lääkäreitä on myös vangittu ja kidutettu. Esimerkiksi eräs presidentti Ortegan aiemmin luottama lääkäri, joka hoiti mielenosoittajien saamia vammoja, sai kuulla MINSA:lta lääkärilupiensa lakkauttamisesta mielenosoitusten jälkeen. Seuraavien vuosien aikana lääkäri pidätettiin useita kertoja ja häntä kidutettiin kiinniottojen aikana, kunnes hän pakeni maasta vuonna 2021.[footnoteRef:71] Human Rights Watch raportoi vuonna 2019, että sairaaloiden korkeissa viroissa olevat henkilöt ovat saattaneet tulla estämään mielenosoituksiin osallistuneiden hoidon, vaikka lääkärit olisivat suostuneet hoitamaan heitä.[footnoteRef:72] Myös puolisotilaalliset joukot ovat joissain tapauksissa hyökänneet sairaaloihin ja uhkailleet mielenosoittajia hoitavia tahoja.[footnoteRef:73] Nicaraguaa käsittelevä YK:n ihmisoikeusasiantuntijaryhmä on todennut, että Ortegan hallinnolle lojaalit puolisotilaalliset ryhmät (raportissa myös ”Volunteer Police”) ovat aktiivisia osallisia hallinnon suorittamissa vakavissa oikeudenloukkauksissa.[footnoteRef:74]  [71:  Amnesty International 14.9.2021.]  [72:  HRW 19.6.2019; ks. myös Despacho 505 23.6.2021; Swissinfo 23.6.2021.]  [73:  HRW 19.6.2019.]  [74:  OHCHR 3.4.2025, s. 21; 77; 105.] 

Mielenosoitusten jälkeen nicaragualaiset lääkäriyhdistykset perustivat La Unidad Médica Nicaragüense -koalition (UMN), jonka tarkoituksena oli taistella Ortegan hallinnon toimia vastaan ja tarjota hoitoa mielenosoituksiin osallistuneille kansalaisille sekä poliittisten vankien perheenjäsenille, joilta oli evätty hoito julkisessa terveydenhuollossa.[footnoteRef:75] Koalitiossa työskenteli 650 lääkäriä ja vuosina 2018–2019 se tarjosi lähes 8 000 terveydenhuollon käyntiä potilaille, joista suurin osa oli käännytetty pois julkisesta terveydenhuollosta siksi, ”etteivät he olleet osoittaneet lojaliteettia Ortegan hallinnolle”.[footnoteRef:76] UMN:n toimintaa valvottiin jatkuvasti ja puolisotilaalliset joukot oleskelivat sen rakennuksen ulkopuolella. Vuonna 2021 lääkäreihin ja potilaisiin kohdistuvat uhkaukset lisääntyivät niin paljon, että UMN joutui sulkemaan keskuksensa ja lähtemään maanpakoon.[footnoteRef:77] [75:  Agencia EFE 5.10.2019 (lähdettä ei ollut saatavilla alkuperäisosoitteessa, vaan se on julkaistu Yahoo.com-sivustolla); Onda Local 8.8.2018; Swissinfo 23.6.2021.]  [76:  Agencia EFE 5.10.2019.]  [77:  Despacho 505 23.6.2021; Swissinfo 23.6.2021.] 

Despacho 505 -median toukokuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ortegan hallinto ei ole antanut anteeksi mielenosoituksiin yhdistetyille lääkäreille, jotka elävät jatkuvan uhan alla. Hallinto on pakottanut monet maanpakoon. Lisäksi hallinnon ja terveydenhoitoalan välejä ovat kiristäneet entisestään COVID-19-pandemian hoitoon liittyvät erimielisyydet ja se, etteivät monet alan ammattilaiset suostuneet alistumaan Ortegan vastuuttomana pidetylle COVID-19-politiikalle.[footnoteRef:78] Niin ikään riippumaton La Prensa -uutismedia on todennut toukokuussa 2024, että Nicaraguan julkiset sairaalat ovat täysin Ortegan hallinnon kontrollissa. Pelkästään vuoden 2024 ensimmäisen kolmen kuukauden aikana yli 500 terveydenhoitoalan työntekijää lähti julkisesta terveydenhuollosta.[footnoteRef:79]  [78:  Despacho 505 17.5.2023.]  [79:  La Prensa 11.5.2025. Kyseinen artikkeli on osittain maksumuurin takana ja tiedot perustuvat artikkelin vapaasti saatavilla olevaan alkuosaan.] 

Amnesty International -järjestön vuotta 2024 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Nicaraguan terveydenhuollon politisoitunut tilanne vaikuttaa etenkin todellisten tai väitettyjen oppositiotoimijoiden sekä poliittisten vankien mahdollisuuteen saada hoitoa.[footnoteRef:80] Myös Confidencial-median mukaan opposition (todellisilta tai väitetyiltä) jäseniltä on evätty terveydenhoitoa.[footnoteRef:81] Costa Ricassa maanpaossa elävä nicaragualainen kansanterveyden asiantuntija Ana Quirós on todennut, että julkinen terveydenhuolto kärsii Nicaraguassa vakavasta poliittisen riippumattomuuden ongelmasta, joka näkyy mm. hallinnon lisääntyneessä julkisen alan työntekijöihin kohdistuvassa valvonnassa.[footnoteRef:82] USDOS on todennut, että Ortegan hallinto hyödyntää mm. hallinnassaan olevia ammattiliittoja häiriköimään ja pelottelemaan julkisen sektorin ja terveydenhoitoalan työntekijöitä.[footnoteRef:83] [80:  Amnesty International 29.4.2025.]  [81:  Confidencial 2.11.2019.]  [82:  Confidencial 17.6.2025.]  [83:  USDOS 22.4.2024, s. 54.] 

Nicaraguaa käsittelevä YK:n ihmisoikeusasiantuntijaryhmä on kertonut saaneensa selville laajan valvonta- ja tiedusteluverkoston olemassaolon, jossa on mukana myös terveydenhuollosta vastaava terveysministeriö MINSA. Verkoston kautta hallinto kerää tietoa hallituksen vastustajista ja häiriköi heitä sekä valvoo heidän toimintaansa. Kyseisen verkoston avulla hallinto myös päättää, kenet pidätetään, karkotetaan tai keneltä riistetään kansalaisuus.[footnoteRef:84] Kunnissa sijaitsevat tietokonekeskukset tallentavat ihmisten antamat tiedot terveysministeriön väestölaskentalomakkeisiin. Käytännössä terveysministeriö on se taho, joka mahdollistaa väestönlaajuisen valvonnan, sillä se on vastuussa edellä mainituista väestölaskennoista, joihin sisältyy kysymyksiä esimerkiksi henkilön perheenjäsenten sijainnista ja poliittisesta suuntautumisesta. YK:n mukaan hallinnon suorittama valvonta ei rajoitu vain hallinnon vastustajina pidettyihin henkilöihin, vaan valvonta- ja tiedusteluverkosto valvoo koko väestöä. Myös hallinnon vastustajina pidettyjen henkilöiden perheenjäseniltä on YK:n saamien tietojen mukaan riistetty terveyteen liittyviä oikeuksia.[footnoteRef:85] [84:  OHCHR 24.2.2025, s. 5.]  [85:  OHCHR 24.2.2025, s. 13–14.] 

Kuten tämän vastauksen 3. kohdassa on mainittu, HIV-lääkkeitä on saatavilla vain MINSA:n kautta. Ortegan hallinto on kriminalisoinut myös HIV:n hoitoon keskittyviä järjestöjä.[footnoteRef:86]  [86:  Despacho 505 1.12.2024.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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