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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1348
Päivämäärä: 8.5.2026
Julkisuus: Julkinen

Nepal / Naisten asema ja viranomaissuojelun saatavuus
Nepal / The status of women and access to state protection

Kysymykset

1. Mitä lainsäädäntöä Nepalissa on liittyen naisten ja tyttöjen oikeuksiin?
2. Minkälaisia oikeudenloukkauksia naisiin ja tyttöihin kohdistuu Nepalissa?
3. Minkälainen asema naisilla on Nepalin yhteiskunnassa (poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen)? Erityisesti, minkälainen asema turvaverkottomilla naisilla on? Millainen on yksinäisen/turvaverkottoman naisen mahdollisuus elättää itsensä?
4. Voivatko naiset saada viranomaissuojelua poliisilta ja oikeutta oikeusjärjestelmän kautta? Onko viranomaissuojelua saatavilla sukupuolittunutta väkivaltaa vastaan (esim. perheväkivalta)?
Questions
1. What legislation exists in Nepal regarding the rights of women and girls?
2. What kinds of human rights violations do women and girls face in Nepal?
3. What is the political, economic and social status of women in the Nepalese society? In particular, what is the status of women without a support network? Can a single woman or a woman without a support network support herself?
4. Can women obtain police protection and justice through the legal system? Is protection available against gender-based violence (e.g., domestic violence)?

 

[bookmark: _Hlk129259295] Mitä lainsäädäntöä Nepalissa on liittyen naisten ja tyttöjen oikeuksiin?
Nepal on ratifioinut YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) vuonna 1991.[footnoteRef:1] Maassa on vuodesta 1997 toimeenpantu kansallisesti Pekingin toimintaohjelman (Beijing Platform for Action) edellyttämiä osa-alueita useiden sidosryhmien kumppanuusmallilla, jossa on mukana valtiollisia organisaatioita, kansainvälisiä rahoittajia, kansalaisjärjestöjä ja yksityisen sektorin toimijoita. Nepal ratifioi vuonna 2020 Palermon yleissopimuksen lisäpöytäkirjan, jonka tarkoituksena on ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten ihmiskaupan, ehkäiseminen, rankaiseminen ja torjuminen.  Maa osallistuu myös useisiin alueellisiin sopimuksiin ja mekanismeihin, kuten Etelä-Aasian alueellisen yhteistyöjärjestön (South Asian Association for Regional Cooperation, SAARC) yleissopimukseen naisten ja lasten prostituutioon liittyvän ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta. Bandana Ranan ja Samiksha Koiralan vuonna 2021 Nepalin hallituksen ajatushautomon lehdessä julkaiseman artikkelin mukaan Nepal on ponnistellut merkittävästi kansainvälisten sopimusten sisällyttämiseksi kansalliseen lainsäädäntöön ja sopimusten täytäntöönpanemiseksi.[footnoteRef:2] [1:  OHCHR [päiväämätön]; Rana & Koirala 2021, s. 193; WOREC 29.11.2024, s. 4.]  [2:  Rana & Koirala 2021, s. 193.] 

Nepalin perustuslaki takaa samat oikeudet kaikille kansalaisille sekä joitakin erityisiä oikeuksia naisille ja heikossa asemassa oleville ryhmille.[footnoteRef:3] Perustuslaki kieltää naisiin kohdistuvan väkivallan.[footnoteRef:4] Vuodelta 2015 peräisin olevan perustuslain 18 §:n mukaan kaikki kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessä ja laki suojelee heitä yhdenvertaisesti ilman syrjintää. Perustuslain 38 § takaa naisille lisäksi seuraavat oikeudet: yhdenvertaiset perintöoikeudet ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintää, oikeus turvalliseen äitiyteen ja lisääntymisterveyteen, oikeus osallistua kaikkiin valtion elimiin suhteellisen osallistumisoikeuden periaatteen mukaisesti, oikeus saada erityisiä mahdollisuuksia koulutuksessa, terveydenhuollossa, työelämässä ja sosiaaliturvassa positiivisen syrjinnän perusteella, sekä puolison yhdenvertaiset oikeudet omaisuus- ja perheasioissa.[footnoteRef:5] [3:  Rana & Koirala 2021, s. 192.]  [4: Rana & Koirala 2021, s. 192; USDOS 23.4.2024; Nepalin demokraattinen liittotasavalta 20.9.2015.]  [5:  Rana & Koirala 2021, s. 192–193; Nepalin demokraattinen liittotasavalta 20.9.2015.] 

Nepalin rikoslaissa (2017) on kriminalisoitu muun muassa sukupuolen valintaa varten tehty ja pakotettu abortti, naisten ihmiskauppa sekä seksuaalinen häirintä työpaikoilla.[footnoteRef:6]  Raiskaus, myös avioliitossa tapahtuva raiskaus, on laitonta[footnoteRef:7]. Rikoslaissa on kriminalisoitu myös myötäjäisiin liittyvä puolisoon kohdistuva väkivalta ja naisiin kohdistuva psykologinen hyväksikäyttö, muun muassa  myötäjäisten pyytäminen, nöyryytys, fyysinen kidutus ja naisen karttaminen myötäjäisten puuttumisen vuoksi.[footnoteRef:8] Seksuaalista häirintää työpaikalla torjuva laki (2015) suojelee naisia seksuaaliselta, fyysiseltä ja psykologiselta työpaikkahäirinnältä.[footnoteRef:9] Perheväkivalta on kriminalisoitu[footnoteRef:10], ja  perheväkivaltaa säätelevässä laissa (2009) säädetään uhreille määrättävästä rahallisesta korvauksesta ja psykologisesta hoidosta.[footnoteRef:11] Lainsäädännössä on kriminalisoitu myös noituudesta syytettyihin kohdistuva syrjintä ja väkivalta[footnoteRef:12] ja niin kutsuttu chhaupadi-perinne, jossa naiset eristetään kuukautisten aikana kotoaan.[footnoteRef:13] Myös happohyökkäykset on kriminalisoitu, ja siitä on määrätty ankarat rangaistukset. Laki säätelee myös hapon myyntiä rikosten ehkäisytarkoituksessa.[footnoteRef:14] Siviililaki (2017) kieltää muun muassa sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnän ja syrjinnän sosiaaliturvassa.[footnoteRef:15] Nepalin perustuslaki ja siviilioikeudellinen laki takaavat naisille oikeuden hankkia, omistaa, käyttää, myydä ja luovuttaa omaisuutta. Tyttärillä on yhtäläiset oikeudet perheen omaisuuteen ja perintöomaisuuteen ja lesket voivat vaatia ja erottaa osuutensa omaisuudesta. Naimisissa olevat naiset voivat purkaa avioliiton ja vaatia omaisuutta.[footnoteRef:16] [6:  Rana & Koirala 2021, s. 195.]  [7:  Myös puuttuminen uhrin mahdollisuuteen tehdä rikosilmoitus raiskauksesta on laissa kielletty. Tähän sisältyy pakottaminen, uhkailu tai väkivalta, ja laki kieltää myös sovittelun vaihtoehtona oikeustoimille raiskaustapauksissa. Lain mukaan raiskauksen uhrien todistus tulee kirjata siinä vaiheessa, kun syytteet nostetaan ensimmäisen kerran tuomioistuimessa. Näin pyritään estämään tilanne, jossa uhri myöhemmin kieltäytyy pakottamisen tai yhteiskunnallisen paineen vuoksi todistamasta oikeudessa (USDOS 23.4.2024). ]  [8:  USDOS 23.4.2024.]  [9:  Rana & Koirala 2021, s.196.]  [10:  Rana & Koirala 2021, s.196.]  [11:  Freedom House 25.4.2024.]  [12:  USDOS 23.4.2024.]  [13:  Freedom House 25.4.2024; USDOS 23.4.2024.]  [14:  USDOS 23.4.2024.]  [15:  Rana & Koirala 2021, s. 195. ]  [16:  Budhathoki 2025, s. 132.] 

Alle 20-vuotiaiden poikien ja tyttöjen avioliitot on kielletty laissa. Lapsiavioliitto on määritelty alle 18-vuotiaiden avioliitoksi, varhainen avioliitto 18–20 -vuotiaiden väliseksi liitoksi. Laissa määrätyt rangaistukset lapsiavioliitosta määräytyvät tytön iän mukaan. Rangaistuksena voi olla sekä vankeusrangaistus että sakko, jonka maksut annetaan tytölle. Laki velvoittaa valtion toimimaan asiassa, jos viranomaisille ilmoitetaan lapsiavioliitosta.[footnoteRef:17]  [17:  USDOS 12.8.2025.] 

[bookmark: _Hlk228961898]Nepalin lainsäädäntö rajoittaa naisten mahdollisuuksia siirtää kansalaisuus lapsille.[footnoteRef:18] Human Rights Watch -ihmisoikeusjärjestön (HRW) helmikuussa 2026 julkaisemassa raportissa mainitaan, että arvioiden mukaan miljoonilla nepalilaisilla ei ole kansalaisuusasiakirjoja, koska he eivät voi todistaa, että heidän isänsä on nepalilainen.[footnoteRef:19] Kansalaisuuslakia muutettiin syyskuussa 2025 helpottamaan naisten mahdollisuutta siirtää kansalaisuus lapsille. Muutoksen myötä äidin oma ilmoitus riittää tapauksissa, jossa isä on tuntematon tai häntä ei voida jäljittää. Ennen tätä uudistusta äidin tuli toimittaa asiassa todisteita.[footnoteRef:20] [18:  HRW 4.2.2026; UNHCR & UN Women 2026, s.12.]  [19:  HRW 4.2.2026.]  [20:  UNHCR & UN Women 2026, s. 8. ] 

Minkälainen poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen asema naisilla on Nepalin yhteiskunnassa? Erityisesti, minkälainen asema turvaverkottomilla naisilla on? Millainen on yksinäisen/turvaverkottoman naisen mahdollisuus elättää itsensä?
Naisten poliittinen asema
Bertelsmann Stiftung -säätiön 2023 helmikuun ja 2025 tammikuun välisen ajanjakson kattavan raportin mukaan etnisyyteen, kieleen, kastiin ja sukupuoleen perustuva laillisesti sallittu sosiaalinen eriarvoisuus oli vielä aivan viime aikoihin asti Nepalin tunnusomainen piirre. Vaikka kastijärjestelmään perustuva syrjintä kiellettiin periaatteessa jo 1960-luvulla, se on käytännössä edelleen monen nepalilaisen elämää määrittävä tekijä.[footnoteRef:21] Amnesty International -järjestön raportin mukaan ”koskemattomuus” on syrjinnän muoto, joka perustuu hindujen kastijärjestelmän käsitykseen ”epäpuhtaudesta”. Dalitit ovat kastijärjestelmään perustuvassa sosiaalisessa hierarkiassa ”alempikastisia”[footnoteRef:22] ja etenkin dalit-naiset ja -tytöt kokevat koskemattomuuteen liittyvää syrjintää ja väkivaltaa.[footnoteRef:23]  [21:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 23. ]  [22:  Alempikastiset (engl. lower castes) ovat kastijärjestelmän ”viides kategoria”, kastijärjestelmän ulkopuolella syntyneet. He eivät identifioi itseään koskemattomiksi (engl. untouchable) vaan käyttävät itsestään eri nimityksiä. Etelä-Aasian maissa heitä kutsutaan daliteiksi, ja nimitys on dalit-yhteisön hyväksymä (Amnesty International 2024, s. 15). ]  [23:  Amnesty International 2024, s. 5–6. ] 

Ranan ja Koiralan artikkelin mukaan naisten poliittinen osallistuminen on yksi sukupuolten tasa-arvon saavutusten näkyvimmistä osa-alueista.[footnoteRef:24] Nepalin perustuslain mukaan naisten edustuksen on oltava 33 prosenttia keskus- ja liittoparlamentissa ja 40 prosenttia paikallishallinnossa. Perustuslaissa säädetään, että nimitykset perustuslaillisiin elimiin ja virastoihin on tehtävä osallistamisen periaatetta noudattaen. Laissa velvoitetaan kaikki poliittiset puolueet noudattamaan osallistamisen periaatetta.[footnoteRef:25] Freedom House -järjestön vuotta 2023 koskevan raportin mukaan perustuslain naisten lainsäädäntöelimiin osallistumista koskevista kirjauksista huolimatta käytännössä yhteiskunnallinen syrjintä estää naisten poliittista osallistumista.[footnoteRef:26] Ranan ja Koiralan artikkelissa todetaan, että poliittisen osallistumisen lisäksi naisten osallistumisessa julkishallintoon ja yksityiselle sektorille on tapahtunut selvää edistystä. Artikkelin mukaan naisten edustus ylemmissä asemissa on suotuisista lainsäädännöllisistä ja poliittisista puitteista huolimatta kuitenkin edelleen vähäistä ja ylempien kastien miehet hallitsevat suurinta osaa poliittisia puolueita ja hallintoa. Naispoliitikot kohtaavat edelleen haasteita ja naisten osallisuus hallinnossa rajoittuu alempiin virkoihin (engl. non-gazette posts).[footnoteRef:27]  [24:  Rana & Koirala 2021, s. 193.]  [25:  Rana & Koirala 2021, s. 193; Nepalin demokraattinen liittotasavalta 20.9.2015.]  [26:  Freedom House 25.4.2024.]  [27:  Rana & Koirala 2021, s. 193–194.] 

Naisten taloudellinen asema
Freedom House -järjestön vuotta 2023 koskevan raportin mukaan naisilla ei ole Nepalissa usein samoja työllistymis- ja koulutusmahdollisuuksia kuin miehillä.[footnoteRef:28] Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) vuoden 2023 tapahtumia käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan naisia syrjitään työelämässä, etenkin maaseudulla.[footnoteRef:29] Maailmanpankin vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan Nepalin talous on vähitellen siirtymässä pääosin omavaraisviljelystä kohti nykyaikaisempaa teollisuutta ja palvelualoja. Viimeisten kahden vuosikymmenen aikana suuri joukko miehiä on siirtynyt töihin tuottavimmille aloille, jotka tarjoavat paremmat toimeentulomahdollisuudet verrattuna matalan tuottavuuden maataloustyöhön. Naiset puolestaan eivät ole siirtyneet näihin töihin merkittävissä määrin. Yhä useammat miehet ovat löytäneet palkkatyön viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta naisten ansaintamahdollisuudet ovat hyvin rajalliset. Esimerkiksi miehiä työllistäneitä rakennusalan työpaikkoja ei pidetä soveltuvina naisille, jotka työllistyvät pääosin palkkatöihin epävirallisiin työpaikkoihin terveys- ja koulutusaloille. Perinteiset sukupuoliroolit syrjivät naisia edelleen. Naiset ovat pääosin vastuussa perheissä tehtävästä hoitotyöstä, mikä rajoittaa naisten mahdollisuuksia täysipäiväiseen työntekoon, sekä mahdollisuutta muuttaa paremman työn vuoksi.[footnoteRef:30]  [28:  Freedom House 25.4.2024.]  [29:  USDOS 23.4.2024.]  [30:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 1; 5–6. ] 

Naisten työvoimaosuus on 28.7 %. Luku ei sisällä naisten tekemää huomattavan suurta määrää epävirallista kotitalous- ja maataloustyötä.[footnoteRef:31] Freedom House -järjestön raportissa todetaan, että suurin osa naisista ei saa työstään palkkaa.[footnoteRef:32] Myös Maailmanpankin raportin mukaan ei-palkkatyötä tekevien naisten osuus on suuri: lähes neljä viidestä työssäkäyvästä naisesta tekee ei-palkallista työtä ja vuonna 2018 vain 13 % työssäkäyvistä naisista oli palkkatyö.[footnoteRef:33] Maatalous, mukaan lukien omavaraisviljely, muodostaa suuren osa Nepalin tuotannosta, ja maatalous työllistää kolme neljästä työssäkäyvästä naisesta. Ei-palkallinen työ maataloudessa on yleistä, erityisesti naisten keskuudessa.[footnoteRef:34] USDOS:n vuotta 2024 koskevan raportin mukana naisista yli 90 % on töissä epävirallisella sektorilla, mikä pitää sisällään kotitalouksissa tehtävän työn.[footnoteRef:35]  Sekä työn eriytyminen että sosiaaliset normit ovat johtaneet suuriin sukupuolten välisiin palkkaeroihin.[footnoteRef:36] Keskimääräinen palkkaero on suuri useimmilla sektoreilla ja pienin valtion työpaikoissa, joissa sukupuolisyrjintä on yleensä vähäisempää.[footnoteRef:37] Freedom House -järjestön vuotta 2023 koskevan raportin mukaan yrittäjäksi ryhtyviä naisia syrjitään laajasti.[footnoteRef:38]  USDOS:n raportin mukaan työntekijöillä on Nepalissa oikeus äitiysvapaaseen, äitiysetuuksiin ja päivähoitoon työpaikoissa, jossa on yli 50 naispuolista työntekijää. [footnoteRef:39] [31:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 25.]  [32:  Freedom House 25.4.2024.]  [33:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 29.]  [34:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 26.]  [35:  USDOS 12.8.2025.]  [36:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 6. ]  [37:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 33.]  [38:  Freedom House 25.4.2024.]  [39:  USDOS 12.8.2025.] 

Nepalissa naisilla on perinteisesti ollut vaikeuksia tasa-arvoisten omistusoikeuksien saavuttamisessa, mikä johtuu syvälle juurtuneista patriarkaalista perinteistä, joissa on suosittu miesten perintöoikeutta ja jotka usein sulkivat tyttäret pois omaisuuden omistuksesta.[footnoteRef:40] Vaikka Nepalin vuoden 2015 perustuslaissa vahvistetaan naisten yhtäläiset omistusoikeudet, niiden tehokas täytäntöönpano on edelleen haastavaa syvään juurtuneiden kulttuuristen ennakkoluulojen ja naisten keskuudessa yleisen oikeudellisen tiedon puutteen vuoksi. Vaikka naisilla on keskeinen rooli sekä kotitalous- että maataloustyössä, ovat he edelleen suurelta osin poissuljettu maanomistuksesta. Vuoden 2021 väestönlaskennan mukaan  vain 2,3 %:lla naisista on oma koti ja 74,6 %:lla ei ole minkäänlaista kiinteistöomistusta.[footnoteRef:41] YK:n naisten syrjinnän poistamista käsittelevä CEDAW-komitea kiinnittää Nepalia koskevan määräaikaistarkastelun loppupäätelmissään huomiota siihen, että perinteet ja yhteiskunnalliset paineet estävät naisia, etenkin leskiä, naimattomia äitejä ja vammaisia naisia ja lapsia saamaan perintönsä, vaikka laissa on säädetty tyttärien ja äitien yhtäläisistä perintäoikeuksista.[footnoteRef:42]  [40:  Budhathoki 2025, s. 133.]  [41:  Budhathoki 2025, s. 134. ]  [42:  CEDAW 28.2.2025, s. 19.] 

Bertelsmann Stiftung -säätiön raportissa todetaan, että Nepalissa koulutuksen saatavuus riippuu paljolti kastista ja luokasta, sekä siitä, asuuko lapsi maaseudulla vai kaupungissa.[footnoteRef:43] Naisten koulutustaso on noussut huomattavasti viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana. Vuoden 1990 jälkeen syntyneet naiset käyvät koulua keskimäärin 9 vuotta. Vuonna 1960 syntyneet ovat käyneet koulua keskimäärin 2 vuotta.[footnoteRef:44] Vaikka tyttöjen määrä peruskoulussa on sama kuin poikien, tytöt keskeyttävät usein koulunkäynnin, etenkin ylemmillä luokilla. Syinä tähän ovat usein asuminen syrjäisellä seudulla, matala tulotaso, varhainen avioliitto, sukupuolittunut väkivalta sekä huonot oppimisympäristöt. Naisilla on myös huomattavasti matalampi lukutaitoaste kuin miehillä.[footnoteRef:45] Vuonna 2021 naisista lukutaitoisia oli 69,4%.[footnoteRef:46] Kathmandussa sijaitsevan Tribhuvan -yliopiston apulaisprofessori Rukamanee Maharjan kertoo Saksan talousyhteistyö- ja kehitysyhteistyöministeriön rahoittamassa D+C-aikakauslehdessä julkaistussa artikkelissa, että maassa on useita sosiokulttuurisia tekijöitä, mitkä estävät tyttöjä käymästä koulua. Hänen mukaansa tyttöjen koulutukseen ei haluta panostaa, sillä tytöt lähetetään asumaan aviomiehen perheisiin. Tilanne on todennäköisesti huonompi maaseudulla sekä köyhissä ja syrjityissä yhteisöissä. Alempaan keskiluokkaan ja keskiluokkaan kuuluvissa perheissä tytöt laitetaan julkisiin kouluihin, joissa on huonommat resurssit. Puutteellinen sanitaatio maaseudun kouluissa johtaa tyttöjen koulupoissaoloihin kuukautisten takia.[footnoteRef:47]  [43:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 23.]  [44:  Ruppert Bulmer et al. 2020, s. 2.]  [45:  UNESCO [päivitetty 20.4.2023].]  [46:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 27.]  [47:  D+C Development and Cooperation / Maharjan12.2.2023.] 

Naisten sosiaalinen asema
CEDAW-komitea huomauttaa loppupäätelmissään Nepalissa vallitsevan patriarkaaliset asenteet ja sukupuolistereotypia, joiden mukaan naiset nähdään ensisijaisesti äiteinä ja hoivanantoroolissa.[footnoteRef:48] Poikia suositaan perheissä ja yhteiskunnassa.[footnoteRef:49]  Tämä juontaa juurensa perinteisiin sukupuolirooleihin, tapoihin ja odotuksiin. Monet nepalilaiset uskovat, että vain pojat voivat kantaa isänsä nimeä ja jatkaa sukuperintöä, kun taas tyttäriä pidetään taakkana.[footnoteRef:50] Naisia ja tyttöjä pidetään vähemmän arvokkaampana kuin poikia ja miehiä, ja tytöt halutaan naittaa nuorina.[footnoteRef:51] Etenkin maaseudulla esiintyy runsaasti lapsiavioliitoja, ja kansalaisjärjestöjen mukaan sosiaalinen paine ajaa tyttöjä saamaan lapsia nuorina.[footnoteRef:52] Poikien suosiminen ja naisten alisteinen asema näkyy muun muassa sukupuoleen perustuvien valikoivien aborttien suhteellisen suurena määränä.[footnoteRef:53] Naiset ja tytöt kohtaavat taikauskoa, stigmaa ja syrjiviä käytäntöjä kuukautisten aikana.[footnoteRef:54] Vaikka chhaupadi-käytäntö on kriminalisoitu vuonna 2018, sitä edistyy joillakin maaseudun alueilla edelleen.[footnoteRef:55] USDOS:n raportissa kuvaillaan chhaupadin olevan maassa edelleen vakava ongelma.[footnoteRef:56] Joskus naisia eristetään myös synnytyksen jälkeen.[footnoteRef:57] Amnesty International -järjestön vuoden 2025 kattavassa ihmisoikeusraportissa mainitaan kaksi tapausta, jossa majoihin kuukautisen aikana karkotetut naiset joutuivat eläinten hyökkäyksen kohteeksi, ja toinen naisista kuoli.[footnoteRef:58] USDOS:n raportin mukaan Nepalin maaseudulla on vallalla perinteisiä uskomuksia noituudesta. Nämä uskomukset vaikuttavat negatiivisesti naisiin, etenkin vanhuksiin, leskiin, taloudellisesti heikosti toimeentuleviin ja daliteihin.[footnoteRef:59]  [48:  CEDAW 28.2.2025, s. 7.]  [49:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 12.2.2023; CEDAW 28.2.2025, s. 7. ]  [50:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 12.2.2023.]  [51:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021. ]  [52:  USDOS 12.8.2025.]  [53:  CEDAW 28.2.2025, s. 7.]  [54:  The Women’s Foundation Nepal [päiväämätön].]  [55:  Freedom House 25.4.2024.]  [56:  USDOS 23.4.2024. ]  [57:  USDOS 23.4.2024.]  [58:  Amnesty International 21.4.2026.]  [59:  USDOS 23.4.2024.] 

[bookmark: _Hlk227335777]Rukamanee Maharjan kertoo vuonna 2021 julkaistussa artikkelissa, että etenkin maaseudun köyhissä yhteisöissä sekä tytöt että pojat saatetaan lähettää työskentelemään kaupunkeihin ja ulkomaille.[footnoteRef:60] Nepalissa tunnetaan historiallinen kamalari-käytäntö[footnoteRef:61], jonka mukaan vähäosaisten yhteisöjen tytöt lähetetään kotiapulaisiksi rikkaampien ylempiin kasteihin kuuluvien maanomistajien, liikemiesten tai virkamiesten koteihin.[footnoteRef:62] Käytäntöä harjoitetiin aiemmin laillisesti joissakin Länsi-Nepalin yhteisöissä. Tytöt pakotetaan tekemään kotitöitä ja maataloustöitä, ja joissakin tapauksissa tytöt tekevät jopa 18-tuntisia työpäiviä. Heille maksetaan yleensä luontoissuorituksina, esimerkiksi kaksi pientä päivittäistä ateriaa. Tytöt saatetaan lähettää kauaksi kotoaan kaupunkeihin ja osa menettää yhteyden perheeseensä vuosiksi. Tyttöjen eristäminen pahentaa näihin tyttöihin yleisesti kohdistettua fyysistä, verbaalista ja seksuaalista väkivaltaa.[footnoteRef:63] Pois lähetetyt tytöt ovat yleensä noin 8-vuotiaita, mutta jossain tapauksessa jopa 5-vuotiaita.[footnoteRef:64]  Maharjanin mukaan järjestelmä on kielletty lailla, mutta se on edelleen jossain määrin käytössä.[footnoteRef:65] Myös Plan International -järjestön mukaan monet nuoret tytöt ovat käytännön lakkauttamisesta huolimatta edelleen käytännössä alttiita tälle orjuuden muodolle.[footnoteRef:66] Maharjanin mukaan teini-ikäisille tytöille tehdyt työtarjoukset ja avioliittotarjoukset näyttävät houkuttelevilta ja rikollisverkostot hyödyntävät haavoittuvassa asemassa olevia perheitä. Tämän seurauksena useat vanhemmat myyvät tyttärensä tietämättään seksiorjuuteen ja useat tytöt päätyvät prostituoiduiksi esimerkiksi Intiaan ja Lähi-Itään.[footnoteRef:67] Naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja lapsiavioliittoja käsitellään myös kysymyksessä 3.  [60:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021. ]  [61: Myös kamlari. Kyseessä on vuonna 2013 Nepalin hallinnon virallisesti lakkauttama velkaorjuuden muoto, joka on lähtöisin länsi-Nepalista tharu-kansan keskuudesta (Nepal Youth Foundation 5/2014).]  [62:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021; Plan International 23.2.2023.]  [63:  Plan International 23.2.2023.]  [64:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021. ]  [65:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021.]  [66:  Plan International 23.2.2023. ]  [67:  D+C Development and Cooperation / Maharjan 24.11.2021. ] 

Turvaverkottomat naiset
Käytettävissä olleista lähteistä löytyi vain niukasti ajantasaista tietoa turvaverkottomien naisten asemasta ja toimeentulosta Nepalissa. Vuoden 2021 väestötutkimuksen mukaan aviottomien naisten määrä Nepalissa on kasvanut vuosikymmenen aikana 5,8 %. Vuonna 2021 aviottomia naisia oli 7,3 % väestöstä ja heidän määränsä on noin 2 miljoonaa. Tähän kategoriaan kuuluvat asumiserossa elävät naiset, eronneet, yli 35-vuotiaat naiset, jotka eivät ole olleet ikinä olleet naimisissa tai jotka ovat jääneet leskeksi, sekä naiset, jotka ovat jääneet aviottomaksi sen jälkeen, kun heidän ulkomaille lähteneet miehensä ovat menneet uudestaan naimisiin.[footnoteRef:68] [68:  Republica 25.11.2023.] 

Australian ulko- ja kauppaministeriön (Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT) maaliskuussa 2023 julkaisemassa Nepalin maatietoraportissa todetaan maan sisällä toimiviin lähteisiin viitaten, että avioero on yleistymässä etenkin nuorten kaupungissa asuvien nepalilaisten keskuudessa ja paikallisten mediatietojen mukaan aviottomien naisten määrä Nepalissa on noussut jyrkästi viime vuosina. Tämä johtuu muun muassa siitä, että naiset ovat saaneet yhteiskunnallisesti ja lainsäädännöllisesti paremmat mahdollisuudet irtautua väkivaltaisista parisuhteista.[footnoteRef:69] Paikalliset asiantuntijat esittävät useita syitä aviottomien naisten määrän kasvulle vuonna 2023 julkaistussa Republica-lehden artikkelissa. Tribhuvanin yliopiston professori Yogendra Gurung kertoo, että naimattomien naisten määrän kasvu johtuu maan sosiaalisista ja taloudellisista olosuhteista ja että avioerojen suosiminen vaikeiden avioliitojen sijaan johtuu muun muassa taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksestä, naisten mahdollisuuksien parantumisesta, sekä omia oikeuksia koskevan tiedon lisääntymisestä. Myös naisten korkeampi eliniänodote vaikuttaa asiaan. Tutkija Neeti Aryalin mukaan aviottomien naisten määrän lisääntyminen johtuu puolestaan avioerojen lisäksi miesten eri syistä lisääntyneistä kuolemista. Antropologi Manab Bahadur Sahu kertoo, että määrän kasvuun vaikuttaa edellä mainittujen lisäksi muun muassa siirtolaisuus, ulkomailla työskentely ja tästä johtuvat uudet avioliitot sekä lapsiavioliitot. Hänen mukaansa avioerojen lisääntymiseen vaikuttavat myös omistusoikeudet, jotka naisilla on avioeron jälkeen. Hänen mukaansa koulutetut kaupungissa asuvat naiset ottavat etenevässä määrin avioeroja.[footnoteRef:70] [69:  DFAT 3/2023, s. 25.]  [70:  Republica 25.11.2023.] 

DFAT:n maatietoraportin mukaan Nepalissa perheiden hajoamiseen ja naisten yksinhuoltajuuteen liittyy stigmaa.[footnoteRef:71] USDOS:n vuotta 2024 käsittelevän raportin mukaan lasten saaminen avioliiton ulkopuolella, etenkin ulkomailla työskentelevien naisten osalta, johtaa merkittävään sosiaaliseen stigmaan.[footnoteRef:72] Myös Yogendra Gurungin mukaan yhteiskunnallinen asenne aviottomia naisia kohtaan on usein huono, mikä altistaa heidät eri kaltoinkohtelun muodoille. Professori Lina Baniya kertoo, että yhteiskunta stigmatisoi leskiä ja perheiden ja yhteiskunnan on vaikea hyväksyä eronneita tai asumuserossa eläviä naisia. Hänen mukaansa aviottomat naiset kohtaavat taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia haasteita. Aryalin mielestä aviottomien naisten määrän kasvu kuitenkin haastaa perinteisiä sosiaalisia normeja ja avioliiton ulkopuolella äidiksi tulevat naiset hyväksytään Nepalissa etenevässä määrin. Gurung kiinnittää huomiota työllisyystoimien ja sosiaaliturvan merkitykseen maissa, joissa on paljon aviottomia naisia. Hän kertoo, että Nepalissa sosiaaliturva on edelleen hyvin heikko, mikä on haasteellista aviottomille naisille. Myös Baniya kritisoi aviottomille naisille tarkoitettuja valtion tukia ja kertoo, että niiden vaikutus naisten toimeentuloon on rajattu.[footnoteRef:73]  [71:  DFAT 3/2023, s. 25.]  [72:  USDOS 12.8.2025. ]  [73:  Republica 25.11.2023.] 

DFAT:n raportin mukaan lesket kokevat välillä syrjintää muun muassa omistusoikeuksissa ja ovat paikallisten mediatietojen mukaan haavoittuvia fyysiselle ja seksuaaliselle väkivallalle.[footnoteRef:74] Kansallisen ihmisoikeuskomission jäsen ja Women for Human Rights -järjestön perustaja Lily Thapa kertoo The Kathmandu Post -lehdessä kesäkuussa 2025 julkaistussa kolumnissa, että suurin osa leskistä on alle 40-vuotiaita muun muassa varhaisten avioliittojen ja menneiden konfliktien vuoksi. Suurimmalla osalla ei ole lainkaan maaomaisuutta, ja useilta puuttuu muodollinen koulutus. Naiset joutuvat selviytymään yksin yksinhuoltajuudesta, köyhyydestä sekä sosiaalisesta stigmasta. Vaikka Nepal on edistynyt lainsäädännön uudistamisessa, täytäntöönpanossa on puutteita, ja lesket kohtaavat edelleen esteitä oikeussuojan saatavuudessa, omistusoikeuksissa ja taloudellisissa mahdollisuuksissa.[footnoteRef:75] Women for Human Rights, Single Women Group -järjestössä työskentelevä Sumeera Shrestha kertoo huhtikuussa 2020 julkaistussa haastattelussa, että Nepalissa lesket kohtaavat paljon stigmaa ja heitä kehotetaan olemaan poistumatta kotoa. He eivät saa pitää koruja tai värikkäitä vaatteita. Lesket joutuvat myös usein sukulaisten pahoinpitelemäksi, eikä heillä ole tulonlähteitä. Leskiltä voidaan evätä omistusoikeudet, jos hän menettää ”siveytensä”.[footnoteRef:76]  [74:  DFAT 3/2023, s. 25.]  [75:  The Kathmandu Post / Thapa [päivitetty 23.6.2025].]  [76:  Dag Hammarskjöld Foundation 9.4.2020. Maatietoraportin mukaan ennen siviililain vuoden 2002 muutosta leskiltä evättiin oikeus hänen miehensä tai miehen perheen omaisuuteen, jos hänen todettiin olleen ”seksuaalisesti uskoton” kuolleelle miehelleen tai jos hän meni uudelleen naimisiin. Vaikka siviililakia on muutettu ja perustuslaissa taataan naisille yhtäläiset perintöoikeudet, lain suojakeinoja ei kuitenkaan raportin mukaan aina noudateta käytännössä (DFAT 3/2023, s. 25).] 

Shrestha kertoo heidän nostaneen useita kanteita tapauksissa, joissa leskeltä on evätty siveysperusteella omistusoikeudet, ja he ovat menestyksekkäästi vedonneet lesken oikeuteen mennä uudestaan naimisiin ja pitää samalla omaisuutensa ja sosiaaliturvansa.[footnoteRef:77] Lily Thapan kirjoittaman kolumnin mukaan lesket ovat etenkin Women for Human Rights, Single Women Group -järjestön johdolla kampanjoineet menestyksekkäästi sosiaalisten, kulttuuristen ja lainsäädännöllisten uudistusten puolesta ja pyrkineet muuttamaan syrjiviä käytänteitä. Leskien oikeuksia edistävien järjestöjen pitkäjänteisen työn kuvataan kolumnissa vaikuttaneen muun muassa Nepalin korkeimman oikeuden leskien haavoittuvan aseman tunnustamiseen ja erityisten suojelutoimenpiteiden vaatimiseen. Aktivismi on myös vaikuttanut monilla alueilla haitallisiin kulttuurisiin käytäntöihin, kuten leskien valkoisen vaatteen käyttöön tai pään ajeluun. Lesket ovat alkaneet myös osallistua osuuskuntien toimintaan, hankkia maata ja asettua ehdolle paikallisvaaleissa.[footnoteRef:78]  [77:  Dag Hammarskjöld Foundation 9.4.2020.]  [78:  The Kathmandu Post / Lily Thapa [päivitetty 23.6.2025].] 

Minkälaisia oikeudenloukkauksia naisiin ja tyttöihin kohdistuu Nepalissa?
Edellä on käsitelty jo naisia sekä tyttöjä koskevia chhaupadi- ja kamalari-käytöntöjä. Freedom House -järjestön vuotta 2024 koskevan raportin sekä CEDAW-komitean raportin mukaan sukupuolittunut väkivalta on maassa edelleen ongelma.[footnoteRef:79] Yhdistyneiden kansakuntien väestörahaston (United Nations Population Fund, UNFPA) vuonna 2018 julkaiseman asiakirjan mukaan perheväkivalta, avioliitossa tapahtuvat raiskaukset, myötäjäisiin liittyvä väkivalta, lapsiavioliitot, moniavioisuus, tyttövauvojen surmaaminen, syytökset noituudesta, chhaupadi sekä naisten ja lasten ihmiskauppa seksuaalista hyväksikäyttöä varten ovat yleisiä sukupuolittuneen väkivallan muotoja Nepalissa.[footnoteRef:80] Nepalin poliisin julkaiseman, sukupuolittunutta väkivaltaa heinä-elokuusta 2024 kesä-heinäkuuhun 2025 käsittelevän raportin mukaan rekisteröidyistä rikoksista 29 % koski sukupuolittunutta väkivaltaa. Eniten rekisteröitiin perheväkivaltaa[footnoteRef:81] (17 496), raiskauksia (2 253) ja raiskauksien yrityksiä (459), moniavioisuutta (568), lasten seksuaalista hyväksikäyttöä (355) sekä ihmiskauppaa (151) koskevia rikoksia. Myös useita muita sukupuolittuneen väkivallan muotoja esiintyi: raportin kattamana ajanjaksona rekisteröitiin myös muun muassa lapsiavioliittoja (61), sieppauksia ja raiskauksia (53), iäkkäisiin kohdistuvaa väkivaltaa (41), lapsiin kohdistuvia rikoksia (40), perheväkivaltaan liittyviä murhia (38), koskemattomuuteen perustuvaa syrjintää (29) ja syytöksiä noituudesta (29). Myös myötäjäisiin liittyviä rikoksia on rekisteröity.[footnoteRef:82]  Nepalilaisen Women’s Rehabilitation Centre (WOREC) -järjestön CEDAW-määräaikaistarkastelua varten laatimassa rinnakkaisraportissa kerrotaan naisiin kohdistuneiden kyberrikosten kasvaneen jyrkästi.[footnoteRef:83]  [79:  Freedom House 27.8.2025; CEDAW 28.2.2025, s. 8.]  [80:  UNFPA 26.7.2018. ]  [81:  Luku sisältää rekisteröidyt tapaukset ja tehdyt rikosilmoitukset (Nepal Police 30.11. 2025, s. 2)]  [82:  Nepal Police 30.11.2025, s. 1–2.]  [83:  WOREC 29.11.2024, s. 17.] 

Vuonna 2022 tehdyn väestö- ja terveystutkimuksen mukaan 15–49 -vuotiaista naisista 23 % on kokenut fyysistä ja 8 % seksuaalista väkivaltaa, 6 % on kokenut väkivaltaa ollessaan raskaana. Lähisuhdeväkivaltaa nykyisen tai viimeisimmän puolison tai partnerin taholta on kokenut 27 % naisista.[footnoteRef:84] WOREC-järjestön rinnakkaisraportin mukaan sukupuolittunut väkivalta on Nepalissa laajalle levinnyttä, mutta vain pieni osa uhreista raportoi väkivallasta. Raportoimattomuus johtuu väkivallan uhriksi joutumiseen liitetystä sosiaalisesta stigmasta ja siitä, että naisia ja tyttöjä syytetään omista pahoinpitelyistään. Myös perhekeskeisyys vaikuttaa raportoimattomuuteen.[footnoteRef:85] USDOS:n vuotta 2023 koskevan ihmisoikeusraportin mukaan naisiin ja tyttöihin kohdistuva perheväkivalta on maassa vakava ongelma.[footnoteRef:86] Poliisin tietojen mukaan Nepalissa 103 naista joutuu perheväkivallan uhriksi 100 000 naista kohti.[footnoteRef:87] Poliisi rekisteröi heinä-elokuun 2024 ja kesä-heinäkuun 2025 välisellä ajanjaksolla 38 perheväkivaltaan liittyvää murhaa, joista naispuolisia uhreja oli noin 73 % ja noin 64 % tapauksista tekijä oli uhrin puoliso.[footnoteRef:88]  [84:  Ministry of Health and Population 6/2023. s. 447.]  [85:  WOREC 29.11.2024, s. 17.]  [86:  USDOS 23.4.2024.]  [87:  Nepal Police 30.11.2025, s. 24. ]  [88:  Nepal Police 30.11.2025, s. 26.] 

USDOS:n 2024 huhtikuun ja 2025 maaliskuun välisen ajanjakson kattavan ihmiskauppaa käsittelevän raportin mukaan niin miehet, naiset kuin lapsetkin joutuvat Nepalissa ihmiskaupan uhreiksi. Ihmiskaupan kohteeksi joutuneet joutuvat pakkotyöhön, seksityöhön ja velkaorjuuteen. Lapsia kaupataan sekä seksityöhön että lapsityöhön. Kastijärjestelmään perustuva syrjintä, lasten seksuaalinen hyväksikäyttö, naisiin ja tyttöihin kohdistuva väkivalta ja taloudellisten mahdollisuuksien puute lisäävät etenkin naisten ja tyttöjen alttiutta joutua ihmiskaupan uhriksi. Ihmiskauppiaat ottavat kohteekseen etenkin nuoria kouluttamattomia nepalilaisia haavoittuvammissa asemissa olevista kasteista ja etnisistä vähemmistöistä ja hyödyntävät heidän taloudellista huono-osaisuuttaan lupauksilla työstä ja koulutuksesta. Naisia ja tyttöjä käytetään seksikauppaan muun muassa Nepalissa, Intiassa, Malesiassa ja Lähi-Idässä. Ihmiskauppiaat rekrytoivat naisia ja lapsia Intiaan työ- ja romanssihuijausten avulla ja käyttävät heitä sitten seksikaupassa. Etenkin varhaisissa ja pakkoavioliitoissa elävät dalit- ja madhesi yhteisöjen tytöt eteläisen Terain alueella ovat alttiina joutua seksikaupan uhreiksi.[footnoteRef:89]   [89:  USDOS 29.9.2025.] 

Freedom House -järjestön vuotta 2024 koskevan raportin[footnoteRef:90] mukaan alaikäisten avioliitot ovat maassa edelleen ongelma.[footnoteRef:91] USDOS:n vuoden 2024 tapahtumia käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset arvot kannustavat varhaiseen avioliittoon ja pakkoavioliittoon, jotka ovat erityisen yleisiä dalit- ja madhesi --yhteisöissä. Varhaiset ja pakkoavioliitot rajoittavat tyttöjen koulutusmahdollisuuksia ja lisäävät riskiä joutua perheväkivallan ja seksuaalisen hyväksikäytön uhriksi.[footnoteRef:92] Human Rights Watch -järjestön vuonna 2026 julkaiseman raportin mukaan lapsiavioliitot ovat vakava ongelma maassa 33 %:n tytöistä mennessä naimisiin alle 18-vuotiaana.[footnoteRef:93] USDOS:n raportissa mainitaan, että asiantuntijoiden mukaan lasten ja nuorten ilman vanhempien tietämystä tai lupaa solmimien avioliittojen määrä on kasvamassa.[footnoteRef:94]  [90:  Järjestön vuoden 2024 kattavaa raporttia on lyhennetty budjettirajoitteiden vuoksi (Freedom House 27.8. 2025). ]  [91:  Freedom House 27.8. 2025.]  [92:  USDOS 12.8.2025.]  [93:  HRW 4.2.2026.]  [94:  USDOS 12.8.2025.] 

Voivatko naiset saada viranomaissuojelua poliisilta ja oikeutta oikeusjärjestelmän kautta? Onko viranomaissuojelua saatavilla sukupuolittunutta väkivaltaa vastaan (esim. perheväkivalta)?
Vuonna 2025 julkaistun akateemisen artikkelin mukaan Nepalissa oikeusvaltion tilannetta käsittelevät kansalliset ja kansainväliset arvioinnit osoittavat johdonmukaisesti, että merkittävä osa väestöstä kohtaa edelleen järjestelmällisiä esteitä oikeuden saatavuudessa. Erityisesti sukupuoli, etninen tausta ja sosioekonominen asema ovat keskeisiä tekijöitä, jotka vaikuttavat oikeudenkäyntien lopputuloksiin ja lisäävät eriarvoisuutta oikeuden saatavuudessa. Merkittävistä perustuslaillisista ja muista lainsäädännöllisistä uudistuksista huolimatta maassa on edelleen haasteita riippumattoman, avoimen ja kaikille saavutettavan oikeuslaitoksen takaamisessa. Oikeuslaitoksen tehokkuutta heikentävät muun muassa poliittinen puuttuminen sen toimintaan, menettelylliset epäsäännöllisyydet ja resurssien rajallisuus. Näitä järjestelmällisiä rajoitteita pahentavat entisestään sosioekonominen eriarvoisuus, mikä vaikuttaa suhteettomasti naisten, dalitien, vammaisten ja muiden syrjittyjen ryhmien oikeussuojan saatavuuteen.[footnoteRef:95]  [95:  Chapagain 2025, s. 2–3. ] 

CEDAW-komitean mukaan naisten oikeussuojan saatavuudelle on esteitä, kuten stigma, pelko kostosta, syrjivät sukupuolistereotypiat, rajoitettu kyky ymmärtää oikeusjärjestelmää sekä oikeudenkäyntikulut. Tämä koskee etenkin syrjittyihin ryhmiin, kuten seksityöläisiin, dalit-naisiin ja alkuperäiskansoihin kuuluvia naisia, sekä vammaisia naisia ja siirtolaisnaisia.[footnoteRef:96] Rana ja Koirala toteavat, että naisten oikeussuojan ja suojelun saatavuus on edelleen maassa yksi suurista haasteista, sillä suuri osa naisista eivät ole tietoisia olemassa olevista sukupuolittunutta väkivaltaa koskevista laista.[footnoteRef:97] CEDAW-komitean mukaan 72 % perheväkivaltaa kokeneista naisista ei ole ikinä hakenut apua, sillä syrjivät yhteiskunnalliset normit oikeuttavat väkivaltaa, eikä naisilla ole tietoa oikeuksistaan, käytettävissä olevista oikeussuojakeinoistaan tai erikoistuneista palveluista.[footnoteRef:98] Vuonna 2023 julkaistun väestö- ja terveystutkimuksen mukaan vain 28 % jonkinlaista fyysistä ja seksuaaliväkivaltaa kokeneista 15–49 -vuotiaista naisista on hakenut apua väkivallan lopettamiseksi. Dalit- ja musliminaisten keskuudessa luku oli 22 %. Lisäksi avun pyytämisessä on alueellisia eroja. Apua hakeneista naisista vain 7 % oli yhteydessä poliisiin. Naisista 63 % on pyytänyt apua omalta perheeltään, 35 % naapurilta ja 25 % ystäviltään.[footnoteRef:99]  [96:  CEDAW 28.2.2025, s. 4.]  [97:  Rana & Koirala 2021, s. 196.]  [98:  CEDAW 28.2.2025, s. 8.]  [99:  Ministry of Health and Population 6/2023, s. 458.] 

[bookmark: _Hlk228973663]Kansalaisjärjestöjen CEDAW:n määräaikaistarkasteluun liittyvän rinnakkaisraportin mukaan lainvalvontaviranomaisilta puuttuu tarpeellinen sensitiivisyys ja koulutus perheväkivaltatapausten tehokkaaseen hoitoon. Poliisiin ja muihin viranomaisiin saattaa vaikuttaa yhteiskunnalliset ennakkoasenteet, jotka johtavat uhrin syyttämiseen tai haluttomuuteen rekisteröidä tapauksia.[footnoteRef:100] USDOS:n vuotta 2023 koskevan ihmisoikeusraportin mukaan ihmisoikeusjärjestöt ovat ilmaisseet huolensa siitä, että Kathmandua lukuun ottamatta poliisi kieltäytyy usein rekisteröimästä sukupuolittuneeseen väkivaltaan liittyvä rikoksia. Järjestöjen mukaan poliisi käyttää mieluummin sovittelua kuin rikostutkintaa konfliktien ratkaisemiseksi. Laki sallii sovittelun käytön perheväkivaltaa koskevissa tapauksissa, ja niissä korostetaan sovinnontekoa. Viranomaiset nostavat yleensä syytteen vain, jos sovittelu epäonnistuu.[footnoteRef:101]  Kansalaisjärjestöjen rinnakkaisraportin mukaan perheväkivaltatapauksissa sovittelun käytöstä on kiistelty, koska rikosilmoituksen vastaanottavat viranomaiset ohjaavat asian osapuolet pakolliseen sovitteluun. Paikallishallinnolla on vain rajalliset valmiudet sovittelumenetelmien käyttöön. Naiset joutuvat tekemään usein kompromisseja tai hyväksymään epävirallisia rahallisia korvauksia heitä kohtaan tehdyistä rikoksista.[footnoteRef:102] Naisten kokemaan väkivaltaan liittyvien tuomioistuimissa käsiteltävien rikosasioiden kokonaismäärä on suhteellisesti pienempi kuin ilmoitettujen väkivaltatapausten määrä, sillä naiset peruvat usein syytteen, tai perheväkivaltatapauksissa asia ratkaistaan sovittelulla ja ohjataan pois virallisesta oikeusjärjestelmästä.[footnoteRef:103] Myös Freedom House -järjestön vuotta 2023 käsittelevässä raportissa todetaan, että viranomaiset nostavat harvoin syytteitä perheväkivaltatapauksissa, jotka usein käsitellään epävirallisesti.[footnoteRef:104] [100:  WOREC 29.11.2024, s. 17.]  [101:  USDOS 23.4.2024. ]  [102:  WOREC 29.11.2024, s. 17–18.]  [103:  WOREC 29.11.2024, s. 19.]  [104:  Freedom House 25.4.2024.] 

Poliisiasemilla on naisille tarkoitettuja tukipisteitä, joissa on naispuolisia poliiseja. Näitä pisteitä on perustettu jokaiseen maan hallinnolliseen piiriin helpottamaan naisten ja tyttöjen mahdollisuutta tehdä rikosilmoituksia. Kansalaisjärjestöjen mukaan parannuksista huolimatta viranomaisilla ei ole riittäviä resursseja ja koulutusta perheväkivalta- ja ihmiskauppatapausten hoitamiseen. Vaikka perheväkivaltaa tulisi poliisin virallisen ohjeistuksen mukaan pitää rikoksena, tarkkailijoiden mukaan ohjeistusta ei pystytä panemaan täytäntöön yllä mainittujen tukipisteiden ulkopuolella syrjivien asenteiden vuoksi.[footnoteRef:105]   [105:  USDOS 23.4.2024.] 

USDOS:n vuotta 2023 käsittelevän raportin mukaan poliisi ja tuomioistuimet reagoivat useimmissa tapauksissa raiskausilmoituksiin, vaikka stigma ja yhteiskunnallinen paine vaikeuttavat raiskauksen uhrien mahdollisuuksia saada oikeutta.[footnoteRef:106]  CEDAW-komitea ja Human Rights Watch kiinnittävät huomiota raiskausrikosten lyhyeen vanhentumisaikaan.[footnoteRef:107]  Amnesty International -järjestön vuoden 2025 tapahtumia käsittelevässä vuosiraportissa todetaan, että uhreja pakotetaan edelleen sopimaan sukupuolittuneen väkivallan rikoksia epävirallisesti. Raportissa kerrotaan tapauksista, jossa helmikuussa 2024 kyläyhteisön johtajat määräsivät sakot kolmelle miehelle, jotka väitetysti raiskasivat 17-vuotiaan dalit-yhteisöön kuuluvan tytön ja kielsivät hänen perhettään ottamasta yhteyttä poliisiin. Tyttö löydettiin seuraavana päivänä kuolleena kotoa. Poliisi pidätti 8 ihmistä maaliskuussa. Huhtikuussa 24-vuotias dalit-yhteisöön kuulunut nainen teki ilmeisesti itsemurhan sen jälkeen, kun viranomaiset eivät tutkineet kahden miehen tähän vuonna 2024 kohdistamaa raiskausyritystä.[footnoteRef:108]  [106:  USDOS 23.4.2024. ]  [107:  CEDAW 28.2.2025, s. 8; HRW 4.2.2026.]  [108:  Amnesty International 21.4.2026. ] 

USDOS:n 2024 huhtikuun ja 2025 maaliskuun välisen ajanjakson kattavan ihmiskauppaa käsittelevän raportin mukaan Nepalin lainvalvontaviranomaisilla ei ole riittäviä resursseja ja koulutusta ihmiskaupparikosten havaitsemiseen, vaikka tutkintakapasiteetti on parantunut. Poliisi tukeutuu uhrien todistuksiin ja hylkää säännöllisesti syytteitä tai vapauttaa syytettyjä todisteiden puutteen vuoksi, sillä uhrit kieltäytyvät usein osallistumasta oikeudenkäynteihin. Lainvalvontaa haittaa myös korruptio sekä viranomaisten osallisuus ihmiskaupparikoksiin. Raportissa todetaan, että heikko luottamuksellisuuden suoja, yhteiskunnallinen stigma ja uhkailu estävät joitakin uhreja osallistumasta rikosprosesseihin. Etenkin resurssien vähyys ja lain epäjohdonmukainen soveltaminen haittaavat viranomaisten kykyä taata uhreille poliisisuojelua ja oikeuspalveluita.  Maassa on periaatteessa ihmiskaupan uhreista huolehtimiseksi kansallinen minimistandardi, joka määrittelee uhreille tarjottavat minimipalvelut ja käytännöt heidän ohjaamisekseen turvakoteihin. Maa on myös antanut etulinjan viranomaisille koulutusta uhrien tunnistamiseksi. Uhrien tunnistaminen ja palveluihin ohjaamisen käytännöt eivät ole riittäviä ja niitä sovelletaan epäjohdonmukaisesti. Nepalin poliisin ihmiskaupan torjuntayksiköllä on sisäiset ohjeet uhrien tunnistamiseksi ja uhrit ohjataan yleensä valtion keskitettyihin kriisikeskuksiin tai kansalaisjärjestöihin, jotka molemmat tarjoavat majoitusta, sekä terveydenhuolto- ja oikeusapupalveluita. Valtion tarjoamiin palveluihin kuuluu neuvonta, terveydenhuolto, ruoka, oikeusapu, majoitus ja ammatillinen koulutus. Tarkkailijoiden mukaan kokonaishoito on kuitenkin riittämätöntä.[footnoteRef:109]  [109:  USDOS 29.9.2025.] 

Marraskuussa 2024 julkaistun kansalaisjärjestöraportin mukaan maassa on terveys- ja väestöministeriön perustamia keskitettyjä kriisikeskuksia, 21 valtion turvakotia, 10 kuntoutuskeskusta ihmiskaupan uhreille sekä 2 pitkäaikaista kuntoutuskeskusta. Sukupuolittuneen väkivallan uhreille tarkoitettuja keskitettyjä kriisikeskuksia on perustettu myös kaikkiin piiritason valtiollisiin sairaaloihin.[footnoteRef:110] USDOS:n vuonna 2024 julkaiseman raportin mukaan valtiollisia palvelukeskuksia ja sairaaloissa sijaitsevia keskitettyjä kriisikeskuksia on 17 piirikunnassa ja kuntoutuskeskuksia 8 piirikunnassa. Nämä pisteet tarjoavat hoitoa, suojelua, sekä psykososiaalista ja lakiin liittyvää neuvontaa sukupuolittuneen väkivallan uhreille.[footnoteRef:111]  USDOS:n syyskuussa 2025 julkaiseman raportin mukaan naisten, lasten ja vanhusten asioista vastaava ministeriö myönsi rahoitusta kymmenelle turvakodille, jotka on tarkoitettu naisiin ja tyttöihin kohdistuvan väkivallan sekä ihmiskaupan uhreille. Raportin mukaan kansalaisjärjestöt vastaavat kuitenkin useimpien turvakotien toiminnasta ja kattavat hallinto- ja palkkakulut. Raportin mukaan valtio ylläpitää myös kahta pitkäaikaista turvakotia, jotka auttavat ihmiskaupan uhreja tarjoamalla neuvontaa, terveydenhuoltopalveluja, oikeusapua ja työllisyysohjelmia. Naisten, lasten ja vanhusten asioista vastaava ministeriö tukee 22 lyhytaikaista palvelukeskusta, yhtä pitkäaikaista naisten turvakotia ja 123 yhteisökeskusta, jossa ihmiskaupan uhrit voivat saada palveluja.[footnoteRef:112]   [110:  WOREC 29.11.2024, s. 18. ]  [111:  USDOS 23.4.2024. ]  [112:  USDOS 29.9.2025.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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