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Tiivistelma

Tassé raportissa tarkastellaan Jemenin tilannetta ennen kaikkea maassa toimivien valtiollisten ja
ei-valtiollisten aseellisten rynmien, tiettyjen vaestéryhmien, viranomaissuojelun saatavuuden ja
sisdisen suojelun mahdollisuuden kannalta. Raportissa ei suoraan tai yksityiskohtaisesti k&sitelld
Jemenin alueellista turvallisuustilannetta tai maassa tapahtuneita turvallisuusvalikohtauksia.

Raportin  ensimmadisessd luvussa luodaan katsaus merkittGvimpien Jemenissd toimivien
aseellisten ryhmien, kuten Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen ja sité& tukevien
ryhmien, Etel@n siirtymdneuvoston ja huthien taustoihin ja toimintaan. Raportin toisessa luvussa
tarkastellaan lukuisten usein oikeudenloukkausten kohteeksi Jemenissé joutuvien véestéryhmien
tilannetta ja asemaa. Kaikkia vime vuosina tiettyyn vaestdrynmddn kohdistuneita
oikeudenloukkauksia ei valttémattd kuitenkaan kdydd yksityiskohtaisesti  1&pi. Raportin
kolmannessa luvussa kdasitell&é&n viranomaissuojelun saatavuutta mm. suhteessa Jemenin
oikeusjariestelmdan ja oikeuslaitoksen toimintaan ja turvallisuusviranomaisten tekemiin
oikeudenloukkauksiin.  Raportin nelj@nnesséd  luvussa  tarkastellaan  sisdisen  suojelun
mahdollisuuksia sekd likkumisenvapautta eri alueiden valillé.

Raportin on laatinut Suomen maahanmuuttoviraston maatietopalvelu ja sen laadinnassa on
noudatettu Euroopan unionin yhteisiG suuntaviivoja IGhtémaatiedon tuottamisesta (2008).
Raportti perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, jotka on kaikki listattu raportin IGhdeluetteloon.
Raportissa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kdasitelty huolellisesti raportin laatimiseen varatun
rajallisen ajan puitteissa. Raportti ei pyri olemaan kaikenkattava, eikd sitd tule pitdd yksinGdn
minkadn oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain
tapahtumaa, henkil6a tai organisaatiota ei olisi mainittu raportissa, se ei tarkoita, etteikd kyseist&
tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistd henkilb& tai organisaatiota olisi olemassa. Raportissa
esitetyt tiedot, ndkemykset ja lausunnot eivéat vdalttmdattd edusta Maahanmuuttoviraston
virallista kantaa, eiké raportti ole miltdé&n osin poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

Abstract

This report examines the situation in Yemen mainly with regards to state and non-state armed
groups operating in the country, certain groups of people, access to state protection, and the
possibility of infernal protection. The report does not directly or in detail address the security
sifuation in different parts of Yemen or security incidents that have taken place in the country.

The first chapter of the report provides an overview to the background and activities of the most
significant armed actors in Yemen, such as the infernationally recognized government and the
armed groups aligned with it, the Southern Transitional Council, and the Houthis. The second
chapter examines the situation and status of certain groups of people who are often subjected
toright violations in Yemen. However, not all violations that have taken place in the recent years
are necessarily discussed in detail. The third chapter addresses access to state protection,
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including functioning of the legal system and judiciary in Yemen, as well as violations committed
by the security forces. The fourth chapter of the report examines the possibilities for internal
protection and freedom of movement between different regions.

The report has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration
Service in accordance with the common EU guidelines for processing counfry of origin
information (2008). The report is based on carefully selected sources of information. All sources
used are referenced. The information provided in the report has been obtained, evaluated and
processed carefully within the limited time frame given. The report does not aim fo be
exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to
a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is
not mentioned in the response, it does not mean that the event has not taken place or that the
person or organization does not exist. The report does not necessarily reflect the opinion of the
Finnish Immigration Service, and it is not on any account a political statement or a judicial
evaluation.

1. Jemenin aseelliset ryhmat, mil. valtiolliset
toimijat ja niiden vaikutusalueet

Jemenin konfliktia ja turvallisuustilannetta vuoden 2026 alussa ja vuonna 2025 on kd&sitelty
aiemmin maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 4.6.2026 julkaistussa kyselyvastauksessa
Jemen / Katsaus maan turvallisuustilanteeseen, tilanne ftietyiss&@ maakunnissa!  ja 15.4.2025
julkaistussa kyselyvastauksessa Jemen / Turvallisuustilanne maaliskuussa 20252,

Tass@ luvussa luodaan yleiskatsaus térkeimpiin Jemeniss& toimiviin valtiollisiin ja ei-valtiollisiin
aseellisiin ryhmiin ja niiden vaikutusalueisiin.

1.1. Alueiden hallinta ja viimeaikaisia kehityskulkuja

Jemen on ollut poliittisesti, faloudellisesti ja sofilaallisesti jakautunut jo yli vuosikymmenen gjan.3
Jemenin sisallissota alkoi syyskuussa 2014 huthikapinallisina tunnetun Ansar Allah -likkeen ofettua
pdadkaupunki Sanaan ja suuren osan maan pohjoisosia hallinfaansa. 4

Yhdysvaltojen kongressin tutkimuspalvelun 12.5.2026 julkaistun raportin mukaan Iranin tukemat
huthit pitGvat edelleen Sanaata ja suurta osaa Jemenin I&nsiosista hallinnassaan.> Suurin osa
Jemenin vdestostd asuu huthien hallitsemilla alueilla.é Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu
hallitus  pitdd  nimellisesti hallinnassaan muita  kuin  huthien  hallitsemia  alueita

I Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 4.6.2026. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
2 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 15.4.2025. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
3 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

4 AP 8.1.20260.

5 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

¢ Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1; AP 9.1.2026.
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presidenttineuvoston (eng. Presidential Leadership Council, PLC) ohjauksessa. PLC:n jasenet
koostuvat useista erilaisia agendoja edustavista huthien vastaisista joukoista. Tammikuuhun 2026
asti PLC:hen kuuluivat myos Arabiemiraattien tukeman Eteldn sirtymdneuvoston (eng. Southern
Transitional Councilin, STC) johtajat. 7 STC erotfettiin PLC:std fammikuussa 2026 PLC:n ja STC:n
valisen kriisin seurauksena.8

Riippumattoman jemenilGisen tutkimuskeskuksen Sana’a Centerin huhtikuussa 2026 julkaistun
Jemenin alueiden hallinfaa kuvaavan kartan mukaan Jemenin kansainvdlinen hallitus pitdd
littolaisineen hallinnassaan Adenin, Lahjin, Abyanin, Shabwan, Hadramautin, Mahran ja
Sokotran maakuntia. Lisdksi se pitéd& hallinnassaan noin puolta Jawfin, Maribin ja Dhalin
maakunnista, osia Saadan maakunnan pohjoisosista, pientd osaa Hajjan maakunnan lansiosista
ja Hudeidan maakunnan eteldosista, ja hieman yli puolta Taizin maakunnasta.?

Joulukuun 2025 alussa Arabiemiraattien tukemat STC:n joukot valtasivat Jemenin itGosissa
sijaitsevat Hadramautin ja Mahran maakunnat.’o STC:n joukot oftivat hallintfaansa myos
Adenissa sijaitsevan presidentinpalatsin.!’ Jemeniin perehtyneen tutkija Bridget Toomeyn
4.12.2025 julkaistun analyysin  mukaan STC:n operaation taustalla olivat Hadramautin
maakunnassa STC:n ja Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen tukemien joukkojen
valillé marraskuun 2025 lopussa kiristyneet jannitteet. STC-joukot valtasivat Hadramautin
laaksossa sijaitsevan Seiyunin kaupungin ja muita alueella sijaitsevia merkittavid siviili- ja
sofilaskohteita ofettuaan ensin yhteen Jemenin 1. sotilaspiirin joukkojen kanssa.2 Uutistoimisto AP
kertoo 7.2.2026 julkaistussa artikkelissa STC:n ajaneen alueelta pois Saudi-Arabian fukemat ja
PLC:n alaisuudessa toimivat National Shield Forces (NSF) -joukot.’® Saudi-Arabia piti STC:n
joukkojen etenemistd uhkana omalle kansalliselle turvallisuudelleen. 4

PLC:t& tukevat joukot aloittivat tammikuun 2026 alussa Saudi-Arabian fuella vastaoperaation,
jonka myotd Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus sai vallattua STC:n valtaamat alueet
takaisin hallintaansa.’s STC karkoteftiin myds suurimmasta osasta sen adiemmin Eteld-Jemenissd
hallitsemia alueita.'¢ Verkkomedia Middle East Eyen 3.2.2026 julkaistun artikkelin mukaan Saudi-
Arabian tfukemat joukot korvasivat Arabiemiraattien tukemat joukot nopeasti PLC:n hallitsemilla
alueilla, ml. Adenissa, Lahjissa, Hadramautissa ja Jemenin |&nsirannikolla.”

7 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

8 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

¢ Sana’a Center 24.4,2026, suora linkki karttaan: https://sanaacenter.org/wp-
content/uploads/2026/04/Yemen-Zones-of-Control-January-1-March-31-2026.png
10 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; AP 7.2.2026.

11 AP 7.2.2026.

12Toomey, Bridget / Long War Journal 4.12.2025.

13 AP 7.2.2026.

14 AP 9.1.2026; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

15 International Crisis Group 17.3.2026; Middle East Eye 6.2.2026.

16 International Crisis Group 17.3.2026.

17 Middle East Eye 3.2.2026.
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Yhdysvaltojen kongressin tutkimuspalvelun mukaan joulukuun ja tammikuun tfapahtumat johtivat
Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen ja STC:n vdlien kiristymiseen.® International Crisis
Groupin 17.3.2026 julkaistun analyysin mukaan tapahtumia seurasivat Jemeniss& poliittiset
uudelleenjarjestelyt, joiden mydta Jemenin hallitus hajotettiin ja STC:n johtaja Aidarous Zubaidi
ja STC:n varajohtaja erotettiin PLC:st&.1? STC:n raportoitiin fiedottaneen likkeen lakkauttamisesta
perjantaina 9.1.2026 Saudi-Arabian Riadissa jdrjestetyss@ konferenssissa.20 Liikkkeen johtaja
Aidarous Zubaidi oli paennut edellisend pdivand Arabiemiraatteihin?!, eik& osallistunut Riadissa
kaytyihin keskusteluinin22, Useiden raporttien mukaan STC:n tiedottaja Anwar al-Tamimi ja
likkeen Britannian edustaja Mohammed al-Sahimi kiistivat likkeen hajoamisen.23

Uutistoimisto Reuters raportoi STC:n julkaisseen lauantaina 10.1.2026 vuden lausunnon, jonka
mukaan liike oli julistanut edellisend pdivand Saudi-Arabiassa julkaistun lakkautusilmoituksen
mit&ttdmaksi jarjestdmdassadn ylimdadardisessd kokouksessa. Lausunnon mukaan likkeen jasenet
olivat Riadissa pidatettynd ja STC:n delegaatio oli julkaissut ilmoituksen pakotettuna.24

Konfliktitietokanta ACLEDIin Jemen-analyytikko Luca Nevolan 15.1.2026 julkaistun analyysin
mukaan STC:n vaikutusvalta ulottui ennen STC:n ja PLC:n valist& kriisié marraskuussa 2025 lagjoille
alueille Eteld-Jemeniss@, ml. Dhalin, Adenin, Shabwan, ja Abyanin maakuntiin, Hadramautin
maakunnan rannikkoalueille ja Sokotran saarelle. 1.7.2026 mennessé STC:1d tukevat joukot olivat
vetaytyneet rgjoitetuille alueille Dhalin, Lahjin ja Abyanin maakunnissa.2s

Yhdysvaltojen kongressin tutkimuspalvelun mukaan Jemenin kansainvdlisesti funnustettu hallitus
on pyrkinyt fammikuun 2026 jalkeen yhdistdmdadn aseellisia rynmid ja vahvistamaan kontrolliaan
muilla kuin huthien hallitsemilla alueilla. Paikallisviranomaisilla ja paikallisilla aseellisilla ryhmillé on
kuitenkin eri alueilla edelleen paljon valtaa. STC:n kannattajat ovat myds jatkaneet
itsemadréémisoikeuden vaatimista Eteld-Jemenissd.26

Reutersin 28.3.2026 julkaistun artikkelin mukaan YK:n vuonna 2022 valittdma tulitauko huthien ja
Saudi-Arabian johtaman koalition valillé Jemenissé on laajalti pitényt.27

18 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

19 International Crisis Group 17.3.2026.

20 AP 9.1.2026; Middle East Eye 9.1.2026; Reuters 9.1.2026.
21 AP 9.1.2026; AP 8.1.2026b.

22 Reuters 10.1.2026.

23 AP 9.1.2026; Middle East Eye 9.1.2026; Reuters 9.1.2026.
24 Reuters 10.1.2026.

25 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

26 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

27 Reuters 28.3.2026.
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1.2. Jemenin kansainvdlisesti tfunnustettu hallitus ja sita tukevat
ryhmat

Saudi-Arabian fukemaa Jemenin kansainvdlisté hallitusta  johtaa kahdeksanjé@seninen
presidenttineuvosto (Presidential Leadership Council, PLC)28, joka oli tammikuuhun 2026 asfi
jakaantunut Saudi-Arabian ja Arabiemiraattien tukemiin leireihin2?. Qatarilaismedia Al Jazeeran
mukaan PLC-neuvosto perustettin vuonna 2022 yhdistdmd&dn huthien vastaisen rintfaman eri
aseelliset rynmittymdat. Jemenin silloinen presidentti Abdu-Rabbu Mansur Hadi luovutti vallan
neuvostolle.3°

ACLEDIn Jemen-analyytikko Luca Nevolan mukaan Arabiemiraattien tukema leiri dominoi
PLC:t& ennen joulukuussa 2025 alkanutta kriisid.3! Jemen-tutkija Eleonora Ardemagni kirjoittaa
yhdysvaltalaisen Middle East Insfituten sivuilla helmikuussa 2026 julkaistussa analyysissa, eftd
tfammikuun 2026 jalkeen Saudi-Arabian johtava rooli Jemenissé on kiistaton.32 Arabiemiraattien
hallituksen mediatoimiston uutistoimisto Reutersile helmikuussa antfaman fiedon mukaan
Arabiemiraatit eivat ole endd mill&dan osallisina Jemenissd.33

PLC-neuvostoa johtaa presidentti Rashad al-Alimi, jonka alaisuudessa toimivat Saudi-Arabian
tfukemat NSF -joukot. Muita Saudi-Arabian leiriin kuuluvia PLC-neuvoston jasenié ovat General
People's Congress (GPC) -puoluetta edustava Uthman Majalli, Islah-puoluetta edustavat
Maribin maakunnan johtaja Sultan Arada ja teknokraatti Abdullah al-Alimi sekd Hadramautin
Hadramawt Tribal Alliancea ja Hadramawt Inclusive Conferencea edustava sheikki Amr Bin
Hubraysh. Nevolan mukaan GPC-puoluetta edustavalla Majallila on vaikutusvaltaa Jemenin
Saudi-Arabian vastaista rajaa asuttavien heimojen keskuudessa. Islah-puolueen al-Arada ja al-
Alimi puolestaan johtavat Jemenin 1. softilaspiirin joukkoja, kun taas sheikki Hubraysh johtaa
Hadramawt Protection Forces (HPF) -joukkoja.34

Aiemmin Arabiemiraattien tukemaan leirin PLC:ss& kuuluvat STC:n varagjohtaja ja Giants
Brigadesin (tai Southern Giants Brigades) johtaja Abu Zaraa al-Mahrami ja National Resistance
Forces (NRF) -joukkojen johtaja Tareq Saleh.35 Al-Mahramin johtamat Giants Brigades -joukot
siirtyivat Arabiemiraattien leiristé& Saudi-Arabian puolelle STC:n ja PLC:n vdlisen kriisin aikana.3s

Tammikuuhun 2026 asti Arabiemiraattien fukemaan leiriin PLC:ssé& kuuluivat myds STC:n johtaja
Aidarous Zubaidi ja STC:n vargjohtaja Faraj al-Bahsani. 37 Heiddn tilalleen PLC:n uusiksi j&seniksi
nimitettiin Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen enfinen puolustusministeri Mahmoud

28 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.
2? Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

30 Al Jazeera 14.1.2026.

31 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

32 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.
33 Reuters 5.2.2026.

34 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

35 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

3¢ Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.
37 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.
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Ahmed Salem al-Subaihi ja Hadramautin maakunnan johtaja Salem Ahmed Saeed al-
Khanbashi. Al-Khanbashi johti operaatiota STC:n vdliaikaisesti valtaamien alueiden takaisin
valtaamiseksi Hadramautin maakunnassa.38

PLC:n presidentti Rashad al-Alimin raportoitiin tiedottaneen 10.1.2026 ylimmdan softilaskomitean
(eng. Supreme Military Committee) perustamisesta. Komitean  tehtGvé&nd on
uudelleenorganisoida, varustaa ja johtaa kaikkia Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun
hallituksen alueilla toimivia sofilaallisia  joukkoja.’? Saudi-Arabia |dhetti korkean tason
sofilasneuvonantaja Falah al-Shahrani johtamaan komiteaa.40 Saudi-Arabia vastaa myos
komitean palkkojen maksusta.4! Saudi-Arabian on raportoitu alkaneen maksaa palkkoja kaikille
aiemmin Arabiemiraattien tukemille joukoille Jemenisséd42, ml. kymmenille fuhansille aiemmin
STC:n riveissd taistelleille taistelijoille4d ja Tareq Salehin johtamille NRF-joukoille44,

Sana’a Centerin huhtikuussa 2026 julkaistun Jemen-katsauksen mukaan Jemenin eteldosien
turvallisuusrakenteet ovat kokeneet merkittdvid mullistuksia  STC:n  lakkauttamisen ja
Arabiemiraattien maasta vetdytymisen jalkeen. PLC:n jGsenet Abu Zaraa al-Mahrami (alias
Abdelrahman al-Muharramin) ja entinen puolustusministeri Mahmoud al-Subaihi nimitettiin
alkuvuonna Aden turvallisuudesta vastaaviksi johtajiksi. Heidédn tehtdvé&nddn on johtaa
turvallisuusjoukkojen uudelleenjdriestelyd ja koordinointia Adenissa ja Jemenin etel@isissé
maakunnissa. Armeijan entinen esikuntapddllikkd Taher al-Agil puolestaan nimitettiin Jemenin
uudeksi puolustusministeriksi.4> STC:n alaisuudessa aiemmin foimineet ja Adenin kaupungin
merkitt&vimpiin turvallisuusjoukkoihin kuuluvat Security Belt -joukot on Sana’a Centerin mukaan
litetty Jemenin sisGministeridn alaisuuteen ja uudelleennimetty kansallisen turvallisuuden
joukoiksi. Myo6s Saiga-prikaatien ja muiden STC:hen aiemmin liitoksissa olleiden joukkojen
yksikditd on liitetty siséministerion alaisuuteen.4¢

Sana’'a Centerin mukaan Saudi-Arabia on tofteuttanut Adenia vastaavaa Idhestymistapaa
myos muilla Etel@-Jemenin aiemmin keskeisilld STC:n tukialueilla, kuten Lahjin, Dhalin, Shabwan
ja Abyanin maakunnissa. Esimerkiksi monet Saiga-, Support- ja Backup-prikaatien komentajat
kutsuttiin Riadiin tammikuun lopussa ja monet heistd erotettiin tehtévist&an. Erityisesti monet
STC:n johtaja Aidarous Zubaidin suoraan nimittadmat sofilasjohtajat erotettiin maaliskuun lopussa.
Abyanin maakunnassa monet erotetut johtajat kieltGytyivat luopumasta tehtavistddn ja

38 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

3% Arab News 10.1.2026; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; President Al Alimi
10.1.2026.

40 Sana’a Center 24.4.2026.

41 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

42 President Al Alimi 22.1.2026; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

43 Reuters 5.2.2026; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

44 Middle East Eye 3.2.2026; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

45 Sana’a Center 24.4.2026.

46 Sana’a Center 24.4.2026.
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mobilisoivat taistelijoita tuekseen. Lahjin, Dhalin ja Abyanin maakuntiin nimettin myds vudet
johtajat.47

Suurin osa Adenissa olevista ja sitd Eteld-Jemeniss@ ympdrdivien alueiden sotilasjoukoista oli
Sana’'a Centerin  mukaan huhtikuussa 2026 hallinnollisesti  edelleen  sidoksissa  STC:hen.
Kymmenien komentajien lojaliteetit olivat myds epdselvét.4e  PLC:n raportoitin alkuvuonna
aikovan asteittain siirtdd softilasjoukkoja pois Adenista sdilyttden kaupungissa kuitenkin poliisin ja
muut tavanomaiset turvallisuusjoukot.4?

AP raportoi 7.2.2026 PLC:n fiedottaneen uuden pd&dministeri Shaya Mohsen al-Zindanin
johtaman hallituksen muodostamisesta.’® Hallituksessa on yhteensd 35 ministerid.5! Erityisesti
Eteld-Jemenin tilannetta seuraavan South24-uutissivuston 1.3.2026 julkaistun artikkelin mukaan
uuden hallituksen ministereistd 12 edustaa Islah-puoluetta, 7 aiemmin STC:hen liitoksissa olevia
henkiloitd, 5 GPC-puoluetta ja 4 Jemenin sosialistista puoluetta. Loput paikat jaettin muiden
poliittisten ryhmien kesken.52

Middle East Eye raportoi 2.3.2026 julkaistussa artfikkelissa Jemenin helmikuussa muodostetun
uuden hallituksen ministerien vannoneen valansa Jemenin suurldhetystdssd Saudi-Arabiassa
ennen asteittaista siirtymistd Adeniin.>3 STC on kieltdytynyt tunnustamasta Jemenin uutta
hallitusta.s4

1.2.1. National Shield Forces, NSF

Saudi-Arabian tukemat ja rahoittamat National Shield Forces (NSF) -joukot perustettin vuonna
2022, ja niiden asema PLC:n presidentti Rashad al-Alimin alaisuudessa toimivana sofilasyksikkdnd
virallistettiin vuonna 2023.55 Sana’a Center arvioi NSF-joukkojen vahvuudeksi maaliskuussa 2023
noin 16 000-20 000 softilasta.ss Jemeniin perehtyneen tutkijon Mohammed al-Bashan mukaan
NFS-joukkojen vdliaikaiseksi komentajaksi nimitettin maaliskuussa 2026 prikaatikenraali Bassam
al-Mahdhar.5? NSF-joukot olivat avainroolissa STC:n vdliaikaisesti PLC:It& haltuun oftamien
alueiden takaisin valtauksessa tammikuussa 2026.58

Jemen-tutkija Eleonora Ardemagnin mukaan useimmat NSF:n komentajista kuuluvat Lahjin
maakuntaa asuttavaan Subaiha-heimoon ja kannattavat sunni-islkamin salafistista suuntausta.
Komentajat ovat pyrkineet rekrytoimaan NSF:&44n saman maailmankuvan jakavia heimonsa

47 Sana'a Center 24.4.2026.

48 Sana'a Center 24.4.2026.

49 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; Al Arabiya 19.1.2026.
50 AP 7.2.2026.

ST AP 7.2.2026; Al Jazeera 8.2.2026; South24 1.3.2026.

52 South24 1.3.2026.

53 Middle East Eye 2.3.2026.

54 South24 1.3.2026.

55 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; Sana’a Center 9.3.2023.
56 Sana’a Center 9.3.2023.

57 Basha Report 19.3.2026.

58 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.
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jasenid.’? Sana’'a Center raportoi helmikuussa 2025 julkaistussa Jemen-katsauksessa NSF-
joukkojen perustaneen sofilaskoulutusta tarjoavia ja salafistista indokirinaatiota levittévid
softilastukikohtia Hadramautin ja Dhalin maakuntiin. Sana’a Centerin mukaan Saudi-Arabia oli
lisGksi m&dardnnyt PLC:td rekrytoimaan salafisteja osaksi NSF:n Mahran maakunnan yksikkda. NSF
oli pyrkinyt rekrytoimaan salafistitaistelijoita myds STC:hen alaisuudessa toimineiden Security Belt
-joukkojen ja Giants Brigadesin riveistd.¢0 Ardemagnin mukaan NSF-taistelijoita on kotoisin my&s
muista Eteld-Jemenin maakunnista, kuten Hadramautista ja Shabwasta.s!

Ardemagnin mukaan salafistit ovat NSF:n lisGksi merkittdvassé asemassa myds muiden Saudi-
Arabian Jemenissd tukemien joukkojen riveissd.é2 Middle East Eye kertoo 12.5.2026 julkaistussa
artikkelissa salafistien palvelevan sofilaallisissa johtotehtdvissd Iahes kaikilla PLC:n hallitsemilla
alueilla. PLC:n presidentti Rashad al-Alimi nimitti huhtikuun 2026 lopussa salafistitaustaisen
prikaatikenraali Hamdi Shukrin Jemenin 4. sofilaspiirin komentajaksi. Hdnen vastuualueensa
kattaa Adenin, Lahjin, Taizin, Abyanin maakunnat ja osan Dhalin maakunnasta.é3

1.2.2. Islah-puolueeseen sidoksissa olevat joukot

Reutersin 2.1.2026 julkaistun artikkelin mukaan Muslimiveljeskuntaan litoksissa oleva sunni-
islamistinen  Islah-puolue on keskeinen toimija Jemenin kansainvdalisesti  tunnustetussa
hallituksessa. Maribin maakunta on foiminut pitk&dn puolueen tarkeimpdnd fukikohtana.s4
Sana’a Centerin vuonna 2025 julkaistun artikkelin mukaan Islah-puolue on osa PLC:lle uskollista
salafistiblokkia, johon myds Tareq Salehin johtamat NRF-joukot ja Abu Zaraa al-Mahramin
johtamat Giants Brigades kuuluvat.ss Puolue on virdlliselta nimeltddn Jemenin reformipuolue
(eng. Yemeni Congregation for Reform).¢¢

Jemenin 1. sotilaspiirin joukoté” toimivat Islah-puolueen alaisuudessa.ss Sana’a Centerin mukaan
myds Maribin ja Taizin maakunnissa toimivat Jemenin armeijan joukot ovat poliittisesti sidoksissa
Islah-puolueeseen, vaikka ne toimivat virallisesti Jemenin puolustusministerion alaisuudessa.s?
Sana’a Centerin vuonna 2023 julkaistun artikkelin mukaan suurin osa 1. sofilaspiirin joukoista on

52 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

60 Sana's Center 4.2.2025.

61 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

62 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

63 Middle East Eye 12.5.2026.

64 Reuters 2.1.2026.

65 Reuters 2.1.2026; Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

66 Reuters 2.1.2026.

¢7 Jemenil@isten tutkijoiden ylldpitdman rippumattoman Yemen Corner -sivuston mukaan Jemen on
jaettu seitsemdadn sotilaspiiriin, ja 1. sotilaspiiri kattaa koko Hadramautin maakunnan pohjoisosan. Sen
p&amaja sijaitsee Seiyunin kaupungissa. Ks. Yemen Corner 14.6.2022.

68 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026; Toomey, Bridget / Long War Journal 4.12.2025.

¢? Sana’'a Center 4.2.2025b.
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kotoisin Pohjois-Jemenist&.70  Arabiemiraatit ja STC ovat luokitelleet Islah-puolueen ja 1.
softilaspiirin joukot terrorij@riestoiksi.”!

1.2.3. National Resistance Forces (NRF) / Joint Forces

ACLEDIn Jemen-analyytikko Luca Nevolan 15.1.2026 julkaistun analyysin mukaan Tareq Salehin
johtama National Resistance Forces (NRF) pitdd hallinnassaan Jemenin ldnsirannikkoa.’2 Middle
East Eyen 3.2.2026 julkaistun artikkelin mukaan aciemmin Arabiemiraattien tukemilla NRF-joukoilla
on lasn&oloa Adenin ja Lahjin maakunnissa sekd Taizin maakunnan I&nsirannikolla. 73 Vuonna
2025 Tareq Salehin komennossa arvioitiin olevan Taizin maakunnassa jopa 50 000 taistelijaa.’4

ACLEDIn vuonna 2018 julkaistun analyysin mukaan Arabiemiraattien tukemia huthien vastaisia
joukkoja Jemenin l&nsirannikolla on vaihtelevasti kutsuttu Joint Forces tai NRF-joukkojen nimillé.
NRF-joukot koostuvat analyysin mukaan kolmesta padryhmdastd: Giants Brigades, Tareq Salehin
omista Guardians of the Republic -joukoista ja Tihaman vastarintalikkeestd (eng. Tihama
Resistance). Giants Brigade ovat ndistd ryhmistd yli 20 000 taistelijallaan selvésti suurin. Guardians
of the Republic -joukkoihin kuului vuonna 2018 noin 4 000 taistelijaa, joiden liséksi noin 5 000
taistelijon arvioitin  olevan koulutettavana Arabiemiraattien sofilastukikohdassa Assabin
satamassa  Eritreassa. Joukkojen tukikohtana toimi Mukhan satamakaupunki ja Khalidin
sotilastukikohta Taizin maakunnassa. Tihaman vastarintalikkeen arvioitiin koostuvan noin 4 000
taistelijasta.”s

Sana’'a Centerin vuonna 2021 julkaistun artikkelin mukaan Joint Forces (tai NRF-joukot)
perustettiin Arabiemiraattien tuella vuonna 2018 Giants Brigadesin, Guardians of the Republic -
joukkojen ja Tihaman vastarintalikkeen katto-organisaatioksi.”¢

Middle East Eye raportoi NRF-joukkojen sirtyneen Arabiemiraattien leirist& Saudi-Arabian puolelle
STC:n ja PCL:n joulukuussa 2025 alkaneen kriisin seurauksena. Middle East Eyen mukaan NRF:n
Arabiemiraateille ja STC:lle uskolliset j&senet vetdytyivat k&dnteen mydtd STC:n vahvoille
kannatusalueille Dhalin maakuntaan ja Lahjin maakunnassa sijaitseviin taskuihin.””

Jemenildisen uutissivusto Al-Mawgea Postin 30.4.2026 julkaistun artikkelin mukaan Saudi-Arabian
johtaman komitean alaiset sotilasjohtajat olivat alkaneet uudelleen jariestelld Tareq Salehin
johtamia aseellisia joukkoja, jotka on tarkoituksena integroida Jemenin virallisten valtiollisten
instituutioiden yhteyteen. Artikkelin mukaan Salehin joukoista muodostetaan todenndkdisesti

70 Sana’'a Center 21.2.2023.

71 Reuters 2.1.2026; Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.
72 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

73 Middle East Eye 3.2.2026.

74 Toomey, Bridget / Long War Journal 18.4.2025.

75 ACLED 20.7.2018, 5. 1-2.

76 Sana'a Center 24.5.2021.

77 Middle East Eye 3.2.2026.
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sofilasdivisioonia NSF-joukkojen alaisuuteen osana lagjempaa tavoitetta littdd lukuisat eri
aseelliset rynmdat Jemenin puolustusministeridn alaisuuteen.78

Reutersin  2.1.2026 julkaistussa artikkelissa  kerrotaan, ettd  NFR-joukot tavoittelevat
maantieteellisesti yhtendistd Jemenid, toisin kuin huthikapinalliset ja STC:n kannattamat Eteld-
Jemenin separatistit.’”? NRF-joukkojen johtaja Tareq Saleh on Jemenin entisen presidentin Ali
Abdullah Salehin veljenpoika.8o

1.2.4. Giants Brigades

Giants Brigades (tai Southern Giants Brigades) on Abu Zaraa al-Mahramin vuonna 2015 Adenissa
huthien vastaista taistelua varten perustama aseelinen ryhmda.8! Jemen-tutkija Eleonora
Ardemagnin helmikuussa 2026 julkaistun analyysin mukaan Giants Brigades koostuu noin 30 000
heimo- ja salafistitaustaisesta taistelijasta.82 Giants Brigades on litoksissa Tareq Salehin Jemenin
|&nsiosissa johtamiin NRF-joukkoihin.83

Sana’a Centerin helmikuussa 2025 julkaistun artikkelin mukaan Giants Brigadesin joukkoja on
sijoitettuna Jemenin I&nsirannikolle sek& Shabwan ja Abyanin maakuntiin ja osiin Maribin
maakunnasta.84 Saudimedia Al Arabiyan mukaan Giants Brigades on ollut merkittdvassé roolissa
huthien vastaisessa taistelussa ja strategisesti merkittdvien alueiden takaisinvaltauksessa
Jemenin lansirannikolla ja Shabwassa.8s

Giants Brigades siirtyi Saudi-Arabian puolelle  Arabiemiraattien vetdydyttyd Jemenistd
tammikuussa 2026. Giants Brigadesin johtaja Abu Zaraa al-Mahrami on ollut PLC:n jdsen
vuodesta 2022 Iahtien, ja hdnet nimitettiin STC:n varajohtajaksi vuonna 2023.86

Sana’a Centerin huhtikuussa 2026 julkaistun Jemen-katsauksen mukaan Giants Brigades
madrattin alkuvuodesta yhdessd Saudi-Arabian tukemien NSF-joukkojen kanssa vastaamaan
Adenin kaupungin turvallisuudesta.8” Saudi-Arabia nimitti myds Abu Zaraa al-Mahramin Adenin
turvallisuustilonteesta vastaavaksi johtajoksi.eé Giants Brigades -joukot luovuttivat Adenin
kaupungissa sijaitsevan Jabal Hadidin sotilastukikohdan PLC:n joukoille tammikuussa 2026.87

78 Al-Mawqgea Post 30.4.2026.

79 Reuters 2.1.2026.

80 Middle East Eye 3.2.2026; Reuters 2.1.2026.

81 Middle East Eye 12.1.2022.

82 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

83 ACLED 20.7.2018, s. 1-2; Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.
84 Sana’'a Center 4.2.2025b.

85 Al Arabiya 7.1.2026.

8¢ Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

87 Sana’a Center 24.4.2026.

88 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; Al Arabiya 7.1.2026.
89 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; Al Arabiya 19.1.2026.
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1.2.5. Hadramauvutin heimoliitot ja Hadramawt Protection Forces (HPF)

Jemen-analyytikko Luca Nevolan mukaan Saudi-Arabia tukee Hadramautin maakunnassa
useita paikallisia ryhmid, jotka kannattavat maakunnan itsehallintoa ja vastustavat STC:n
separatistista linjoa Eteld-Jemenin itsendisyydestd. Nd&ihin ryhmiin  kuuluvat mm. PLC:hen
kuuluvan sheikki Amr bin Hubrayshin johtama Hadramawt Tribal Alliance ja Hadramawt Inclusive
Conference.?0 Hubraysh johtaa myds Hadramawt Tribal Alliancen kanssa litGnndisia
Hadramawt Protection Forces (HPF) - joukkoja.?!

Jemenil&isen Al-Estiklal-sanomalehden vuonna 2025 julkaistun artikkelin mukaan Hadramawt
Tribal Alliance perustettin vuonna 2013 ja suurin 0sa maakunnan heimoista on sen jasenid.??
Jemen-tutkija Eleonora Ardemagnin mukaan Hubrayshin johtamat taistelijat osallistuivat STC:n
vastaiseen taisteluun Hadramautin maakunnassa PLC:n ja STC:n vdlisen kriisin aikana. Osa

Hadramawt Tribal Alliancen jasenistd liittyi kuitenkin Arabiemiraattien tukemiin joukkoihin.?3

Jemeniin perehtyneen tutkija Ibrahim Jalalin mukaan Hadramautin maakunnan itsehallintoa
ajavien ryhmien joukkoon kuuluu myés vuonna 2023 virallisesti perustettu Hadramawt National
Council (HNC).?4 Jemenil&isen South24-uutissivuston mukaan HNC sai ministeripaikan Jemenin
helmikuussa 2026 aloittaneessa vudessa hallituksessa, mutta Hubrayshin johtama Hadramawt
Tribal Alliance jdi iiman suoraa ministeripaikkaa.?s

Qatarilaismedia Al Jazeera raportoi 8.2.2026 kahden Hadramautin maakunnassa toimivan
heimoliiton (Hadramout Tribal Confederation ja Hadramawt Inclusive Conference) iimaisseen
tyytymattémyytensé PLC:n uutta hallitusta kohtaan ja toistaneen sitoumuksensa Hadramautin
itsehallintovisiota kohtaan. Hadramautin maakunnassa sijaitsevassa Seiyunin kaupungissa ol
paria pdivéd aiemmin jdriestetty mielenosoituksia Jemenin kansainvdlisesti tfunnustettua
hallitusta ja Saudi-Arabian Eteld-Jemenissd tekemdad vdliintuloa vastaan.?s

Jemenin filanteeseen perehtyneen tutkija Bridget Toomeyn mukaan STC:n ja PLC:n vdliset
yhteenotot saivat marraskuussa 2025 alkunsa siitd, kun Hubraysh sijoitti 29.11.2025 HPF-joukkoja
Hadramautin maakunnassa sijaitsevan Jemenin suurimman dljyntuotantolaitoksen PetroMasilan
tuotantotiloinin  ja ympdristédn. Like johti joulukuun alussa PetroMasilan tuotannon
keskeytymiseen. Toomeyn mukaan STC aloitti mobilisaation Hadramautin k- maakunnassa
vastauksena Hubrayshin foimintaan.?”

%0 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

?1 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026; Toomey, Bridget / Long War Journal 4.12.2025.
92 Al-Estiklal 2025.

23 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026.

?4 Jalal, Ibrahim / Middle East Institute 22.4.2024.

?5 South24 1.3.2026.

76 Al Jazeera 8.2.2026.

?7 Toomey, Bridget / Long War Journal 4.12.2025.
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1.3. Etelan siirymadneuvosto (Southern Transitional Council, STC)

Eteldn siirtymdneuvosto (eng. Southern Transitional Council, STC) on vuonna 2017 perustettu?
separatistilike??, joka ajaa Eteld-Jemenin itsendisyyttd vuoden 1990 yhdistymist& edelténeiden
rajojen pohjaltal®, Se koostuu itsendisyyttd tavoittelevien eteldjemenildisten joukkojen
littoumasta.10! Tutkija Adel Dashelan ja vaitdskirjatutkija Marko Pihlin mukaan Adenin kaupungin
entinen kuverndori Aidarous Zubaidi perusti STC:n vuonna 2017 Jemenin silloisen presidentin
Abdu-Rabbu Mansur Hadin erotettua hdnet tehtédvastadn. STC:std kasvoi nopeasti merkittéva
poliittinen ja sotilaallinen toimija Arabiemiraattien taloudellisen ja sotilaallisen fuen avulla.102

Ennen PLC:n ja STC:n vdlisen kriisin alkamista joulukuussa 2025 STC:n vaikutusvalta ulottui lagjoille
alueille Eteld-Jemeniss@, ml. Dhalin, Adenin, Shabwan, ja Abyanin maakuntiin, Hadramautin
maakunnan rannikkoalueille ja Sokotran saarelle. STC:lIG oli vahva asema myds Jemenin valtion
instituutioissa ja useat liikettéd edustaneet henkildt toimivat maakunnan johtajina tai ministereind
hallituksessa.103

ACLEDIn Jemen analyytikko Luca Nevolan mukaan STC nojasi  sofilaallisesti - lukuisiin
Arabiemiraattien tukemiin joukkoihin, joista merkitt&vimpid olivat puolisotilaalliset Security Belt -
joukot ja Elite Forces -joukot. STC:n alaisuudessa toimivat myds mm. Asifa-prikaatit ja Jemenin 2.
sofilaspiirin joukot. Tammikuuhun 2026 saakka Arabiemiraatit tukivat Jemenisséd myos Tarig
Salehin johtamat NRF-joukkoja ja Abu Zaraa al-Mahramin johtamaa Giants Brigadesia, jotka
kuuluivat Arabiemiraattien leiriin PLC:ss&.104

Joulukuun 2025 alussa STC valtasi Jemenin itdiset Hadramautin ja Mahran maakunnat!os, jotka
kattavat yhteensd 40 % Jemenin pinta-alastal®. Maan merkittdvimmat oljyvarat sijaitsevat
ndiden macakuntien alueilla. Dashelan ja Pihlin mukaan Saudi-Arabialla on Hadramautin
maakuntaan poikkeuksellisen voimakkaat siteet taloudellisten ja kansalliseen turvallisuuteen
littyvien syiden sekd heimo- ja kulttuurisiteiden perusteella.’9” Kun STC kieltdytyi vetdytymdastd
valtaamiltaan alueilta, Saudi-Arabia iski 30.12.2025 Arabiemiraattien STC:lle [Ghettdmdadn
asekuljetukseen Etel@-Jemenissd sijaitsevassa Mukallan satamassa. PLC:n presidentti Rashad al-
Alimi vaati myds Arabiemiraatteja vetaytymdadn Jemenistd 24 tunnin kuluessa.108 Mydhemmin

98 AP 9.1.2026.

?? International Crisis Group 17.3.2026.

100 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itd NYT 9.6.2026.

101 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.

102 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itd NYT 9.6.2026.

103 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

104 Nevola, Luca / ACLED 15.1.2026.

105 Ardemagni, Eleonora / Middle East Institute 25.2.2026; AP 7.2.2026.
106 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itd NYT 9.6.2026.

107 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itd NYT 9.6.2026.

108 Al Jazeera 30.12.2025; Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itad NYT 9.6.2026.
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samana pdivan  Arabiemiraatit  tiedotti "terrorisminvastaisen operaation” pdadttdmisestd
Jemenissal?, minkd seurauksena maa alkoi vetdd joukkojaan ja varojaan Jemenist&!1o,

PLC sai takaisin hallintaansa STC:n It&-Jemenisséd valtaamat alueet Saudi-Arabian tfekemien
iskujen myota.t STC:n joukot karkotettiin lisGksi suurimmasta osasta sen Eteld-Jemenissa
aiemmin hallitsemia alueita.’’2 Middle East Eyen 3.2.2026 julkaistun arfikkelin mukaan Saudi-
Arabian tukemat joukot korvasivat Arabiemiraattien tukemat joukot nopeasti mm. Adenissa,
Lahjissa, Hadramautissa ja Jemenin lansirannikolla.!'3 Tapahtumat johtivat myds poliittisiin
uudelleenjarjestelyihin, joiden myotd Jemenin hallitus hajotettin ja STC:n johtaja Aidarous
Zubaidi ja STC:n varajohtaja erotfettin PLC:std.114 Zubaidi anfoi tammikuun alussa ennen
pakoaan Jemenistd julistuksen, jonka mukaan Eteld-Jemen aikoo erota Pohjois-Jemenisté
kahden vuoden kuluessa.ll's Zubaidia syytetddn julistuksen myotd maanpetoksesta.lls
Ranskalaismedia France24 raportoi 8.1.2026 Zubaidin paenneen Somalimaan kautta
Arabiemiraatteihin.!?

Reutersin mukaan STC vaikutti jakaantuneelta, kun STC:n Saudi-Arabian padkaupunkiin Riadiin
Jemeni@ koskeviin neuvotteluinin matkustanut delegaatio tiedoftti likkeen lakkauttamisesta
9.1.2026.118 AP:n mukaan STC:n padsihteeri sanoi STC:n sulkevan kaikki foimistonsa Jemenissa ja
sen ulkopuolella.? Likkeen Saudi-Arabian ulkopuolella ollut fiedottaja kuitenkin kommentoi
julkaistua lakkautusp&datdstd sanoen, ettd lakkautuspddtds voitaisin tehdd ainoastaan STC:n
taysimadrdisessd kokouksessa.'20 STC julkaisi lauantaina 10.1.2026 uuden lausunnon, jonka
mukaan like oli julistanut edellisend pdivand julkaistun lakkautuspddtdoksen mitdttdmaksi
jarjestetyss@ ylimdadrdisessd kokouksessa. Lausunnossa sanofttiin STC:n delegaation julkaisseen
lakkautusiimoituksen pakotettuna ja likkeen jasenten olevan Riadissa pidatettyind. 121

Yhdysvaltojen kongressin  tutkimuspalvelun 12.5.2026 julkaistun analyysin  mukaan STC:n
kannattajat ovat jatkaneet itsemdadré&dmisoikeuden vaatimista Eteld-Jemenissd.122 AP raportoi
16.1.2026 tuhansien mielenosoittajien kokoontuneen Adenin kaupungissa osoittamaan tukensa
STC:lle ja vaatimaan Eteld-Jemenin itsendisyyttd.’23 Jemenildismedia South24:n 21.6.2026

102 Al Jazeera 30.12.2025.

110 Middle East Eye 6.2.2026.

11 Middle East Eye 6.2.2026.

12 International Crisis Group 17.3.2026.

113 Middle East Eye 3.2.2026.

4 International Crisis Group 17.3.2026.

115 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-itd NYT 9.6.2026; Al-Monitor 2.1.2026; AA 17.1.2026.
116 France?24 8.1.2026; AP 8.1.2026b.

17 France?24 8.1.2026.

118 Reuters 9.1.2026.

19 AP 9.1.2026.

120 AP 9.1.2026; Reuters 10.1.2026.

121 Reuters 10.1.2026.

122 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1.
123 AP 16.1.2026.
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julkaistun artikkelin mukaan STC:n puolesta jariestetyt mielenosoitukset kerdsivit edelleen
kesakuussa laajoja vakijoukkoja eri puolilla Jemenin eteldisid maakuntia.124

South24 kertoo 4.6.2026 julkaistussa artikkelissa STC:n johtaja Aidarous Zubaidin sanoneen, eftd
STC:lIé on edelleen softilaallisia valmiuksia omaavia joukkoja Eteld-Jemeniss@ ja ettd niilld on
kansan tuki alueella.1?s Saudimedia Asharg Al-Awsat kertoo 18.6.2026 julkaistussa artikkelissa,
ettd Jemenin hallitus oli ryhtynyt toimenpiteisin STC:n varojen ja pankkitilien jaadyttamiseksi.
Jemenin hallitus pyrki my&s painostamaan YK:n turvallisuusneuvostoa madarddmdadn pakotteita
Zubaidille.12¢

1.4. Huthit (Ansar Allah)

Huthiliike (virallisesti Ansar Allah) on Pohjois-Jemenistd perdisin oleva poliittinen ja aseellinen
kapinallislike, joka edustaa Jemenin zaidilaisten shiiamuslimien vahemmistdd. 27 Huthit pitavat
hallinnassaan  Jemenin pddkaupunki Sanaata, suurta osaa Jemenin pohjoisosista ja
Punaisenmeren rannikon tarkeimpid alueita?s, kuten Hudeidan satamaa'??. Suurin osa Jemenin
v@estostd  asuu  huthien hadllitsemilla  alueilla.130 Huthien hallintotapaa  on  kuvailtu
autoritaariseksi.!3!

Yhdysvaltalaisen Wilson Centerin  mukaan huthilike syntyi Pohjois-Jemenissd 1990-luvulla
vastauksena Saudi-Arabian kasvaneeseen taloudelliseen ja uskonnolliseen vaikutusvaltaan.132
Liike on nimetty sen perustajan Hussein al-Huthin mukaan. Liikkeen nykyinen johtaja Abdul Malik
al-Huthi on hdnen veljensd.’33 Yhdysvaltojen kongressin futkimuspalvelun mukaan huthilike
vakiinnutti paikallisen valta-aseman Pohjois-Jemenissd sijaitsevassa Saadan maakunnassa
vuosien 2004-2014 aikana.!34 Huthit kapinoivat 2000-luvun aikana useita kertoja Jemenin
pitkdaikaisen presidentti Ali Abdullah Salehin hallintoa vastaan.!3s Like kavi myds ajoittaisia
taisteluja Saudi-Arabian kanssa.136

Vuonna 2011 huthit oftivat valtaansa Jemenin pohjoisen Saadan maakunnan sen jalkeen, kun
arabikevddn aikainen kansannousu oli pakotftanut presidentti Salehin luovuttamaan vallan
varapresidentti Abdu-Rabbu Mansur Hadille.'3 Vuonna 2014 huthikapinalliset valloittivat

124 South24 21.6.2026.

125 South24 4.6.2026.

126 Asharg Al-Awsat 18.6.2026.

127 Congressional Research Service 6.9.2024, s. 2; BBC 25.3.2025.

128 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-ité NYT 9.6.2026.

129 Ferragamo, Mariel & Kali Robinson / Council on Foreign Relations 10.4.2026.
130 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 1; AP 9.1.2026.

131 Al-Muslimi, Farea / Chatham House 22.5.2025; Nada, Garrett / USIP 18.7.2024.
132 Wilson Center 7.7.2022.

133 BBC 25.3.2025; Middle East Eye 13.2.2015.

134 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 3.

135 BBC 25.3.2025; Wilson Center 7.7.2022.

136 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 3.

137 BBC 25.3.2025.
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Jemenin pddkaupunki Sanaani®  ja etenivGt mydhemmin Adeniin, jonne Jemenin
v@liaikaishallinnon johtajat olivat siirtyneet.’3? Seuraavana vuonna Saudi-Arabian johtama
arabimaiden kodalitio aloitti huthien syrjdyttédmiseen pyrkivan sofilaallisen valiintulon40 ja ilmaiskut
huthikohteita vastaan Jemenissa'41. Huthit surmasivat Jemenin entisen presidentin Ali Abdullah
Salehin joulukuussa 2017 sen jalkeen, kun tdma oli irfisanoutunut julkisesti irti toukokuussa 2015
solmimastaan littoumasta huthien kanssa.42 Wilson Centerin mukaan Saleh oli auttanut hutheja
saamaan hallinfaansa suuren osan Pohjois-Jemenistd.143

Tutkija Adel Dashelan ja vaitdskirjatutkija Marko Pihlin mukaan huthit ovat Jemenin vahvin
toimija.’#4 Yhdysvaltojen kongressin tutkimuspalvelun mukaan huthien sofilaallisiin kyvykkyyksiin
kuuluvat perinteisten iima- ja maavoimien liséksi mm. ballistiset ohjukset, risteilyohjukset, raketit ja
miehittdmattémat ilma-alukset.’45 Arvioit huthien taistelijoiden lukumd&drdastd vaihtelevat 20 000
ydintaistelijasta jopa 350 000:een.™¢ Huthit ovat tehneet 7.10.2023 jalkeen useita drooni- ja
ohjusiskuja Israeliin ja fulittaneet kansainvdlisi@ aluksia Punaisella merelld. Huthit ovat iskeneet
my®s  dljyntuotantolaitoksin  ja  valftdmattédmadn infrastruktuuriin Saudi-Arabiassa  ja
Arabiemiraateissa.47

Yhdysvaltain viranomaisten mukaan Iran tarjoaa hutheille monenlaista materiaalista ja neuvoa-
antavaa fukea.'® Iranin on raportoitu toimittaneen hutheille sofilaallista tukea, ml. aseita.14?
My&s Libanonin puolisotilaallinen Hizbollah-jGriestd on tutkijoiden mukaan tarjonnut hutheille
sofilaallista koulutusta ja mentorointia.0 BBC:n mukaan huthit ovat julistaneet kuuluvansa Iranin
johtamaan Israelia ja Yhdysvaltoja vastustavaan "vastarinnan akseliin”, mutta Iran on kieltanyt
tukevansa hutheja aseellisesti.1s!

Wilson Centerin mukaan huthien suhteet Jemenin hallituksessa istuvaan ja Muslimiveljeskuntaan
litoksissa olevaan Islah-puolueeseen ovat jannitteiset. Islah-puolue on syyttdnyt hutheja Iranin
k&tyreiksi ja levottomuuksien lietsomisesta Jemenissd, kun taas huthit ovat syyttdneet puoluetta
yhteistydstd  Arabian niemimaan al-Qaidan (AQAP) kanssa.'s?2 Toisaalta Efteld-Jemenin

138 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 3; Wilson Center 7.7.2022.

139 Congressional Research Service 12.5.2026, s. 3.

140 Reuters 28.3.2026.

141 Wilson Center 7.7.2022.

142 Wilson Center 7.7.2022; Al Jazeera 4.12.2017.

143 Wilson Center 7.7.2022.

144 Dashela, Adel & Marko Pihl / Lahi-ité NYT 9.6.2026.

145 Congressional Research Service 6.9.2024, s. 2.

146 Ferragamo, Mariel & Kali Robinson / Council on Foreign Relations 10.4.2026; Guardian 30.3.2026;
VOA 3.11.2024.

147 Reuters 28.3.2026.

148 Congressional Research Service 6.9.2024, s. 2.

149 Ferragamo, Mariel & Kali Robinson / Council on Foreign Relatfions 10.4.2026; Ardemagni, Eleonora
/ ISP1 22.3.2023; Wilson Center 7.7.2022; Middle East Eye 1.5.2015.

150 Ardemagni, Eleonora / ISP1 22.3.2023; Al-Muslimi, Farea / New Lines Magazine 28.5.2026.

151 BBC 25.3.2025.

152 Wilson Center 7.7.2022.
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tutkimukseen keskittyvé yhdysvaltalainen jdriestd raportoi huthien ja AQAP:n littoutuneen
vuonna 2023 STC:t& vastaan Baydan maakunnassa.1s3

1.5. Arabian niemimaan al-Qaida (AQAP)

YK:n turvallisuusneuvoston 4.2.2026 julkaistun raportin mukaan terrorijarjestd al-Qaidan Jemenin
haaran eli Arabian niemimaan al-Qaidan (AQAP) aiheuttama uhka Jemenissa oli kasvamassa
ja@rjestdn rahoituksen parantumisesta ja Jemenissé laajentuneesta toimintavapaudesta johtuen.
Jarjestdn toiminta on raportin mukaan aktiivisinta Abyanin, Shabwan, Maribin, ja Hadramautin
maakuntien syrjagseuduilla, ja silld arvioidaan olevan noin 2 000-3000 taistelijaa.154

ACLEDIn Jemen-analyytikko Luca Nevolan ja L&hi-idédn alueen tutkimusjohtaja Sherwan
Hindreen Alin 12.2.2026 julkaistun analyysin mukaan AQAP:n johtajana on toiminut maaliskuusta
2024 lahtien Shabwan maakunnasta kotoisin oleva Saad Bin Afif al-Awlaqgi. H&dn on pddosin
pitdnyt kiinni ryhnmdé&n aiemmasta strategisesti suunnasta sisdltden pragmaattisen yhteistydon
huthien kanssa ja matalan intensiteetin kapinan STC:t& vastaan.’®> Nevolan ja Alin mukaan
suorat vihollisuudet AQAP:n ja huthien valilla lakkasivat heinGkuussa 2022. Yhteistyd osapuolten
valillé on lisdantynyt sen jalkeen tasaisesti, misté& merkkind ovat olleet huthien drooniteknologian
jakaminen AQAP:lle, osapuolten vdliset vankienvaihdot ja yhteisten salakuljetusverkostojen
perustaminen. Elokuun 2022 jalkeen AQAP:n hydkkdykset ja yhteenotot ovat kohdistuneet
pddasiassa STC:ta ftukeviin joukkoihin. Aiempina vuosina merkittdva osa niistd oli kohdistunut
hutheihin.15¢

YK:n turvallisuusneuvoston raportin mukaan AQAP oli syventdnyt jdrjestdn salaista ja
pragmaattista suhdetta huthien kanssa. Elokuussa 2025 huthien edustajat osallistuivat yhteisten
operaatioiden suunnitteluun ja olivat 1&dsn& Abyanissa pidetyss@ kokouksessa. AQAP:n ja
somalialaisen terrorijdrjestd al-Shabaabin vdlinen yhteistyd jatkui raportin mukaan vahvana ja oli
osa laagjempaa logistista ja operatiivista verkostoa Adenin lahdella. Huthit, AQAP ja al-Shabaab
suunnittelivat raportin mukaan yhteisen yksikdn perustamista lokakuussa 2025 Somaliassa
pidetyissé kokouksissa.57

YK:n turvallisuusneuvoston raportin mukaan AQAP:n kehittyneet kyvykkyydet ovat johtaneet
toistuviin  yhteenoftoihin STC:n kanssa STC:n terrorisminvastaisen operaation saavutuksista
huolimatta.’®® Nevolan ja Alin mukaan STC:n terrorisminvastaiset kampanjat ovat tuottaneet
vuodesta 2022 |ahtien vdliaikaisia alueellisia ja operatiivisia voittoja, joita on kuitenkin seurannut
AQAP:n paluu ja uudelleen ryhmittdytyminen. ACLEDIn tilastojen mukaan AQAP:n toiminta
kaksinkertaistui vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna, mik& johtui Nevolan ja Alin mukaan STC:n
alueellisesta laajentumisesta AQAP:n tukikohtina toimiviin Shabwan ja Abyanin maakuntiin. STC
on suorittanut maakuntien alueilla vuosien 2022-2025 aikana useita terrorisminvastaisia

153 American Center for South Yemen Studies 12.2.2023.

154 UNSRC 4.2.2026, s. 15 kappaleet 68-70.

155 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
156 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
157 UNSRC 4.2.2026, s. 15 kappaleet 74-75.

158 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
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operaatioita. Syyskuussa 2025 STC:n operaatiot saavuttivat korkeimman aktiivisuustasonsa
elokuun 2023 jalkeen. Suurin osa STC:n tuolloin turvaamista alueista sijaitsi kuitenkin Abyanin
maakunnassa Wadi Awimranin eteldpuolella alueilla, jotka STC oli jo aiemmin puhdistanut
AQAP:n joukoista.15?

YK:n turvallisuusneuvoston raportin mukaan AQAP teki 14 iskua Abyanin ja Shabwan
maakunnissa kesdkuun ja lokakuun 2025 vdlisend aikana. AQAP oli kayttanyt iskuissa aiempaa
edistyneempid  takfiikoita, kuten aseistettuja drooneja, kaksoisitsemurhapommituksia,
improvisoituja rgjahteitd ja ldmpodkameralla varustettuja tarkkuuskivadrejd. Jemenin hallituksen
toimifiloinin  21.10.2025 Abyanissa tehty itsemurhaisku osoitti raportin mukaan edistynytta
koordinointia ja suunnittelua. AQAP:n ylimman johtgjiston kerrottiin  keskustelleen myds
merioperaatioyksikdn perustamisesta ja jGsenten kouluttamisesta miehittdmdattomien veneiden
kaytdssd. AQAP:n raportoitiin olleen kiinnostunut myds nestemdisista rdjahteistd. 160

Nevolan ja Alin mukaan AQAP ei kyennyt merkittavasti hyddynté@madn STC:n ja PLC:n vdlista
kriisicl joulukuussa 2025. Arabiemiraattien terrorisminvastaisten operaatioiden keskeytyminen ja
STC:n joukkojen vetdytyminen Abyanin maakunnissa sijaitsevista Wadi Awimranista ja Mudiyasta
on kuitenkin tarjonnut AQAP:lle mahdollisuuden vallata takaisin ciemmin menettdmidan alueita.
AQAP on myds onnistunut lagjentfamaan foimintaansa uusille alueille  Hadramautin
maakunnassa rydvattyaddn vetdytyneiden STC-joukkojen asevarastot. Nevolan ja Alin mukaan
STC:n joukkojen vetdytymisen aiheuttama tyhjid todenndkdisesti tulee helpottamaan
salakuljetustoiminnan  lagjentamista myds Jemenin etel@rannikolla. AQAP:n mahdollinen
alueellinen laajentuminen voi myds laajentaa sen drooni-iskujen maantieteellistd uloftuvuutta,
jolloin jariestd voisi mahdollisesti kohdistaa iskuja PLC:n joukkoja vastaan myds syvemmalld
sisdmaassa. 141

Nevolan ja Alin mukaan AQAP:n pitk@aikainen toiminta Jemeniss@ on perustunut tehokkaaseen
vuorovaikutukseen paikallisyhteisdjen ja heimojen kanssa. Usein AQAP tavoittelee rinnakkaiseloa
heimojen kanssa niiden dalistamisen  sijaan. Jarjestdn  jasenet  sdilyttavat  usein
heimoidentiteettinsd ja saattavat hakea tfurvaa heimoalueiltaan. Nevolan ja Alin mukaan STC:tG
tukevien joukkojen ja AQAP:n vdliset viimeaikaiset yhteenotot olivat helmikuussa 2026
keskittyneet Dathina ja Yl&-Awlagi-heimoihin (erityisesti al-Fathan, Al-Rubayz ja al-Qumush-
heimoihin) litetyille alueille Abyanin ja Shabwan maakunnissa. Heimoista osa on tukenut STC:tG
kun taas osa on osallistunut taisteluihin sitd vastaan.162 AQAP on pyrkinyt lietsomaan j@nnitteitd
heimojen ja terrorisminvastaisen operaation joukkojen kanssa.163

159 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
160 UNSRC 4.2.2026, s. 15 kappaleet 72-73.

161 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
162 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
163 Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
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AQAP:n foimintaa Jemenissd ja erityisesti Hadramautin maakunnassa on kd&sitelty aiemmin
maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 24.8.2022 julkaistussa kyselyvastauksessa Jemen /
Arabian niemimaan al-Qaidan toiminta Hadramautin maakunnassa. 164

1.6. Isis

YK:n turvallisuusneuvoston 4.2.2026 julkaistun raportin mukaan terrorijdrjestd Isisin asema on
Jemenissd edelleen vahdinen. Jarjestolld arvioidaan olevan noin sata taistelijaa ja joitakin soluja
Lahjin, Maribin ja Adenin maakunnissa. Isisin mediatoimijat koordinoivat raportin mukaan
toimintaa jarjestén Somalian haaran kanssa. Isisin pddmediatoimiston entisen johtajan Abu
Zaidin surma hdiritsi jarjeston mediatoimintoja, sillé hén oli toiminut solmukohtana myés surmansa
saaneen lIsisin johtajan Abu Khadijan ja Isisin Somalian haaran valillé.1¢s

Tutkija Jack Schwartzin 19.7.2025 julkaistun artikkelin mukaan Isisin Jemenin haara hajosi vuonna
2020 soluihin sen jalkeen, kun jarjestdén padtukikohta Qayfan alueella Baydan maakunnassa
tuhoutui huthien tekemdassd hyokkdayksessd. Jarjestdon jonto on Schwartzin mukaan ollut epdselvd
vuodesta 2019 IGhtien, jolloin sen emiiri Abu Osama al-Muhaijir vangittiin Yndysvaltojen ja Saudi-
Arabian tukemassa operaatiossa. lIsisin huippuvuodet Jemenissd olivat 2015-2017, jolloin
jarjestolla arvioitiin olevan useita satoja taistelijoita ja se teki lukuisia itsemurhaiskuja ja salamurhia
padasiassa Jemenin eteldosissa.166

Schwartzin mukaan Isis ja AQAP ovat Jemenissd jaetusta radikaali-islamistisesta ideologista
huolimatta vihollisia, jotka kilpailevat jGsenistd, alueista ja vaikutusvallasta. AQAP on ryhmista
huomattavasti paremmin jariestaytynyt ja varustautunut.1¢7

2. Tiettyjen vaestoryhmien tilanne ja yleisimmat
oikeudenloukkaukset

2.1. Naiset (ml. kunniavakivalta)

Naisten asemaa Jemenissd kdasitellddn laagjasti maahanmuuttoviraston maatietopalvelun
27.6.2025 julkaistussa kyselyvastauksessa Jemen / Naisten asema.168 Tassa raportissa késitell&ddn
erityisesti naisiin kohdistuvaa kunniavakivaltaa Jemenissa.

Jemenildisen toimittajan Abeer Mohsenin 19.12.2019 julkaistun artikkelin mukaan ns. kunniaan
littyvat rikokset ovat Jemenissé yleisid.1¢? Kesdkuussa 2021 International Journal of Social Science
Studies -journaalissa julkaistun ftieteellisen artikkelin  mukaan tarkkaa tietoa Jemenissa

164 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 24.8.2022. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
165 UNSC 4.2.2026, s. 16 kappale 76; Nevola, Luca & Sherwan Hindreen Ali / ACLED 12.2.2026.
166 Schwartz, Jack 19.7.2025.

167 Schwartz, Jack 19.7.2025.

168 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 27.6.2025. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
162 Mohsen, Abeer / Daraj Media 19.12.2019.
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tapahtuvien kunniamurhien lukumdadrdstd ei ole, silld suurta osaa murhan uhriksi joutuneisiin
naisiin kohdistuneista rikoksista ei kirjata. Pelkkd epdily siitd, ettd perheeseen kuuluvalla naisella
saafttaisi olla avioliton ulkopuolinen suhde voi riittéé syyksi kunniamurhien tekemiseen. Murhalla
pyritddn palauttamaan perheen tai heimon kunnia naisen epdiltyjen tekojen fuottamasta
uskotusta hdpedstd. Joskus myds naiset saattavat auttaa tyttdriensd tai minididensd
surmaamisessa perheen kunnian palauttamiseksi.170

Euro-Med Human Rights Monitor -inmisoikeusjarieston tutkija Mohammed Imad toteaa 19.3.2020
julkaistussa artikkelissa, eftd Jemenin lainsé&déntd on ns. kunniamurhien ehkdisyn osalta
puutteellista, silld laki ei madrad kunnollisia rangaistuksia kunniamurhien tekijdille eika siten luo
tarvittavaa pelotetta kunniomurhia vastaan. Imadin mukaan Jemenissd on tapahtunut
kymmenid kunniamurhia, joiden tekijdiden tuomioita on lievennetty tai heiddt on vapautettu
verirahan maksamisen jalkeen.”! My6s yhdysvaltalaisen Freedom House -inmisoikeusjdrieston
vuotta 2024 kdasitteleva@n raportin mukaan Jemenin rikoslaki mahdollistaa lievat rangaistukset
kunniaan liittyvistd rikoksista, eli perheenjdsenten naisin kohdistamista pahoinpitelyistd tai
murhista, joiden syyn& on vditetty moraaliton kdyttaytyminen.172

Abeer Mohsenin mukaan Jemenin vuoden 1994 rikoslain artikla 59 mahdollistaa poikansa tai
tyttdrens@ surmanneen isén tai isoisén syytteistd vapauttamisen. Rikoslain artiklan 42 mukaan
naisen surmasta maksettava veriraha on puolet miehen verirahasta.’73 Kansainvdlisen
inmisoikeusjariestd Amnesty Internatfionalin vuonna 2023 julkaistun raportissa kerrotaan, efté
Jemenin rikoslain artikla 232 mukaan miehelle, joka murhaa tai vahingoittaa vaimoaan tai
tdmdan kumppania saatuaan heiddt kiinni aviorikoksesta, voidaan madrétd enint@dn yhden
vuoden vankeusrangaistus tai sakkorangaistus.174

Abeer Mohsen kertoo vuonna 2019 julkaistussa artikkelissa tapauksesta, jossa 12-vuotiaan
Ma'ab-nimisen tyttdrensd brutaalisti kiduttamalla murhannut is@ vapautettiin syytteista rikoslain
artiklan 59 nojalla. Iséd puolusti tekoaan oman kunniansa suojelemisella. 1sé syytti tytartddn
haureudesta, vaikka kolme hdnen konsultoimaansa 1adkdarid Taizissa oli todistanut tyttdren
olevan yhé& neitsyt.175

Euro-Med Human Rights Monitor kertoo vuonna 2020 julkaistussa artikkelissa tapauksesta, jossa
16-vuotias Isbah Yahya Mahdi oli joutunut kolmen veliensd suorittaman murhan kohteeksi heid@n
iséinsa suoran yllytyksen seurauksena Sanaan maakunnassa sijaitsevan Safanin alueella. Miehet
syyttivat hantd avioliiton ulkopuolisesta suhteesta kyldssd asuvan miehen kanssa, ja kiduttivat
hantd useita pdivid ennen murhaa.17¢

170 Gabbay, Shaul M. 25.6.2021, s. 19 - 20.

171 Euro-Med Human Rights Monitor 19.3.2020.

172 Freedom House 2025.

173 Mohsen, Abeer / Daraj Media 19.12.2019; Euro-Med Human Rights Monitor 19.3.2020.
174 Amnesty International 11/2023, s. 3.

175 Mohsen, Abeer / Daraj Media 19.12.2019.

176 Euro-Med Human Rights Monitor 19.3.2020.
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Kansainvdlisen inmisoikeusjarjestd Human Rights Watchin (HRW) vuonna 2026 julkaistun raportin
mukaan Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus, STC ja huthit jatkoivat vuonna 2025 naisten
oikeuksien polkemista Jemenissd. 177 Kansainvdalisen ihmisoikeusjarjestd Amnesty Internationalin
vuonna 2026 julkaistun raportin mukaan naiset ja tytdt kdrsivat vuonna 2025 edelleen
jarjestelmallisestd  syrjinndstd  ja  sukupuoleen perustuvasta  vdakivallasta  Jemenissd.178
Jemenildisen SAM-ihmisoikeusjarjeston 25.11.2025 julkaistun artikkelin mukaan jemenil@iset naiset
joutuvat eldmadn Jemenissd filanteessa, jossa sotatoimiin littyva vakivalta kietoutuu yhteen
perhevdakivallan, turvallisuusviranomaisten ja aseellisten ryhmien harjoittaman  vdkivallan,
digitaalisen vdékivallan ja rakenteellisen ja lainsaddddanndllisen vakivallon kanssa.  Jarjestdn
mukaan naisille suojelua tarjoavat jariestelmat ja valttdmattémat palvelut ovat Idhes téysin
romahtaneet.7?

Huthiviranomaiset rajoittivat yh&d vuonna 2025 naisten likkumisen vapautta ja matkustamista
iiman miespuolisen holhoojan (mahram) seuraa tai kirjallista lupaa.'8 Myds Eteld-Jemenissa
naiset olivat kertoneet joutuneensa pysdytetyiksi Jemenin kansainvdlisesti tfunnustetun
hallituksen ja STC:n tarkastuspisteilld ja toisinaan k&dntymdadn takaisin siitd huolimatta, efté
virallista kieltoa naisten yksin matkustamiselle ei ollut.’8! Jemenin laissa ei ollut mdadriteltyd
avioliiton alaikdrajaa, ja l&hes kolmasosa naisista avioitui alle 18-vuotiaana.'82

Amnesty Internationalin - mukaan yhdysvaltalaisen avustusj@riestd USAID:n  rahoituksen
leikkaukset olivat maaliskuuhun 2025 mennessd pakottaneet sulkemaan kymmenid
sukupuoleen perustuvan vakivallan ehk&isemiseen tarkoitettuja tfurvataloja eri puolilla Jemenid.
HeinGkuuhun 2025 mennessd myos kymmenid ferveyspalveluja mil. lisGdntymisterveyden
palveluja tarjoavia klinikoita oli jouduttu sulkemaan. Yhdysvaltojen maaliskuussa 2025 tekema
paatds luokitella huthit ulkomaiseksi terroristijérjestdksi johti sihen, ettd monet elintérked& apua
aliravituille lapsille ja raskaana oleville tai imettavilld naisille tarjionneet kansainvdliset jarjestot
joutuivat keskeyttadmdadn toimintansa huthien hallitsemilla alueilla. 183

2.2. Lapset

Kansainvdlisen Pelastakaa Lapset -jariestdon 13.1.2026 julkaistun artikkelin mukaan konflikfin
lapsiuhrien madard kasvoi vuonna 2025 Jemenissé 70 prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna.
Jarjestdbn kerddmdn datan perusteella tilanne maassa oli muuttumassa  lapsille  yhé
kohtalokkaammaksi. Konflikfin karjistyminen Etel&-Jemenissd loppuvuonna 2025 oli edelleen
heikentdnyt lasten filannetta. Jemenissd sai surmansa ainakin 103 ja loukkaantui ainakin 246
lasta vuonna 2025 (vrt. 44 kuollutta ja 161 loukkaantunutta v. 2024). Suuri osa lapsiuhreista

177 HRW 2/2026.

178 Amnesty International 4/2026.

179 SAM for Rights and Liberties 25.11.2025.

180 Amnesty International 4/2026; HRW 2/2026.
181 HRW 2/2026.

182 Amnesty International 4/2026.

183 Amnesty International 4/2026.
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vuonna 2025 oli iimaiskujen aiheuttamia. Syyskuussa ainakin 103 lasta sai surmansa Israelin
iimaiskuissa Jemeniin.184

HRW:n mukaan sek& huthit ettd Saudi-Arabian ja Arabiemiraaftien johtama littouma ovat
syyllistyneet sodan aikana Jemenissd vakaviin lapsiin kohdistuneisiin rikkomuksiin. Mielivaltaisissa
iskuissa on saanut surmansa tai loukkaantunut tuhansia lapsia, ja iskut ovat lisdksi tuhonneet
useita kouluja ja sairaaloita. 185 YK:n lastenjdriestd Unicefin mukaan tuhannet lapset ovat
kuolleet tai vammautuneet konfliktin aikana Jemenissé.186 Pelastakaa Lapset -jarjestdn 1.4.2026
julkaistun tiedotteen mukaan I&hes 1 200 lasta oli haavoittunut tai saanut surmansa Jemenissé
YK:n huhtikuussa 2022 neuvotteleman tulitauon jalkeen. Ainakin 339 lasta oli saanut surmansa
tykistGtulessa, ammuskeluissa tai maamiinojen ja muiden rdjadhtGmattémien ammusten
rajahdyksissd.187

JemenilGisten ihmisoikeusjdrjestdjen koalition ja yhdysvaltalaisen kehitysyhteistydjdriestd DT
Instituten  lokakuussa 2025  julkaistun  futkimuksen  mukaan  lapsin kohdistuvat
oikeudenloukkaukset ovat Jemenissé lagjalle levinneitd ja yleisia eikd Jemenin nykyinen
lainsdadantdjdariesteimd  tai institutionaalinen jariestelmd  tarjoa lapsille riittdvad  suojaa.
Tutkimuksen mukaan yleisimpi&@ lapsiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia olivat pakkorekrytointi,
fappaminen ja vammauttaminen, seksuaalinen vdékivalta ja kouluihin ja sairaaloihin
kohdistuneet hydkkdaykset. Useimpien vastagjien mukaan rankaisemattomuus, heikot
suojelumekanismit ja huono institutionaalinen koordinaatio mahdollistivat lapsiin kohdistuvien
rikkomusten jatkumisen. Tutkimuksen mukaan tytdf, vammaiset lapset ja kotiseudultaan
siifymd&dn joutuneet ja syrjdytyneet lapset karsivat konfliktista erityisen paljon.188

Unicefin mukaan Jemeniss@ kaynniss@ oleva humanitaarinen kriisi on lisénnyt lasten ja naisten
alttiutta hyvaksikaytolle, vakivallalle, lapsitydlle ja lapsiavioliitoille ja vammautumiselle. Miljoonat
lapset eivat kay koulua tai karsivat luokkahuoneiden ja opettajien ylikuormituksesta. Noin 11
miljoonaa lasta on humanitaarisen avun tarpeessa.’®  YK:n  humanitaarisen avun
koordinointitoimiston OCHAN maaliskuussa 2026 julkaistun raportin mukaan yli 2,2 miljoonaa alle
5-vuotiasta lasta karsii Jemeniss& akuutista aliravitsemuksesta, ja heisté noin 516 000 on vakavasti
aliravittuja.190

Yhdysvaltojen tydministerion lapsitydtd vuonna 2024 ké&sittelevan raportin mukaan noin 15,8
prosenttia pojista ja noin 8,8 prosenttia tytdistd osallistuu Jemenissd lapsitydhdn. Lapset
tyGskentelevat usein katukauppiaina tai kerjdldisind ja monilla lapsille vaarallisilla aloilla, kuten
maanvilielyssa, kalastuksessa, rakentamisessa ja puu- ja metalliseppind. Lapsia on myos kdytetty
laittomassa toiminnassa, kuten huumeiden salakuljetuksessa ja khat-huumeen myynniss@. Lapset
ovat joutuneet myds kaupallisen seksuaalisen hyvaksikdytdn uhreiksi. Muhamashin-

184 Save The Children 13.1.2026.

185 HRW 2/2026.

186 UNICEF [pdivaamaton].

187 Save The Children 1.4.2026.

188 YCMHRYV & DT Institute 14.10.2025.
189 UNICEF [p&ivGdmaton].

190 OCHA 3/2026, s. 4.
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v&hemmistddn kuuluvilla lapsilla on raportin mukaan muita suurempi riski joutua lapsitydhon, ja
kerji@dminen on yhteison lasten keskuudessa yleistd. Yli puolet muhamashin-lapsista ei ole
koskaan ké&ynyt koulua. Lapsityd on maaseudulla kaupunkialueita yleisemp&d. 191

Freedom Housen vuofta 2024 kdsittelev@n raportin mukaan lapsiaviolitot ovat Jemenissé
laajamittainen ongelma.92 Lapsiavioliittoja vastustavan Girls Not Brides -sivuston mukaan noin
30 prosenttia tytdistd Jemenissd avioituu alle 18-vuotiaana ja noin 7 prosenttia alle 15-
vuotiaana.193

Lapsia koskevaan journalismiin erikoistunut Yemen's Children -sivusto kertoo 3.6.2025 julkaistussa
artikkelissa jemenil@isen ihmisoikeusj@riestd Yemeni Network for Rights and Freedomsin
julkaisemasta tutkimuksesta, jonka mukaan huthit ovat syyllistyneet useisin  vakaviin
oikeudenloukkauksiin  rynmdn hallinnoimissa vankiloissa pitdmid lapsia vastaan 1.1.2018-
30.1.2025 vdlisen& aikana. Raportin mukaan huthit olivat mielivaltaisesti kidnapanneet ja pitivat
vangittuna 117 lasta. Raportissa dokumentoitin yhteensd 12 lapsen kuolema kidutuksen
seurauksena tai pian heiddn vankilasta vapautumisen jdlkeen heihin  kohdistuneista
oikeudenloukkauksista ja epdinhimillisestd olosuhteista johtuen. 26 lasta oli saanut kidutuksen
seurauksena pysyvid fyysisid tai psyykkisid vammoja.194

Unicefin mukaan konfliktin osapuolet ovat varvénneet lapsia taistelijoiksi ja eri tukitehtdviin.195
Yhdysvaltojen tydministerion raportin mukaan sekd valtiolliset ettd ei-valtiolliset aseelliset rynmat
ovat rekrytoineet lapsia toimintaansa Jemenissd.’?¢ HRW:n mukaan huthit ovat lisinneet lasten
varvaystd aseellisten joukkojensa riveihin "Palestiinan puolustamisen” verukkeella.97

Aseellisten rynmien harjoittamaa lasten pakkorekrytointia Jemeniss@ kdasitellddn tarkemmin
maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 12.3.2025 julkaistussa kyselyvastauksessa KT1044
Jemen / Pakkovarvdys.198

2.3. Uskonnolliset ja etniset vahemmistoryhmat

Yhdysvaltojen ulkoministerion  (USDQOS) uskonnonvapautta Jemenissd vuonna 2023
k&sittelevassd raportissa esitetyn arvion mukaan yli 99 prosenttia Jemenin 31,6 miljoonaisesta
vaestdstd on muslimeja. Heistd noin 65 prosenttia on sunneja ja noin 35 prosenttia shiioja. Shiioista
suurin osa seuraa uskonnon zaidilaista suuntausta, mutta JemenissG on myds ismaileja ja
kaksitoistashiialaisia.!?? Yhdysvaltojen kansainvdélisen uskonnollisen vapauden komitean (United
States Commission on International Religious Freedom, USCIRF) elokuussa 2025 julkaistussa

191 U.S. Department of Labor 2025.

192 Freedom House 2025.

193 Girls Not Brides [pdivadmaton].

194 Yemen's Children 3.6.2025.

195 UNICEF [pdivaamatén].

196 U.S. Department of Labor 2025.

197 HRW 2/2026.

198 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 12.3.2025. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
199 USDOS 2024.
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uskonnon vapautta Jemenissé huthien hallitsemilla alueilla kasittelevdssd raportissa mainitaan
myds  Ahmadiyya-muslimit.200  USDOS:n mukaan hindut, bahait, kristityt  ja  juutalaiset
muodostavat yhdessd alle 1 prosentin Jemenin vaestdstd .20

Islam madritet@dn perustuslaissa Jemenin valtionuskonnoksi. Ajatuksen- ja sananvapaus
taataan "lain asettamissa rajoissa”, mutta uskonnon-, vakaumuksen- tai omantunnonvapautta
ei mainita. Perustuslaissa islamilainen laki (sharia) todetaan kaiken Iainsa&danndn |Ghteeksi,
vaikka sité kaytetddn oikeusjariestelmdssé sekulaarien tuomioistuinten oikeuskdytdnteen ja
siviillilain rinnalla. Laissa kielletddn islamin pilkkaaminen, islamista toiseen uskontoon k&&ntyminen
ja muslimeihin kohdistuva ka&nnyttéminen. Uskosta luopuminen on rikos, josta voidaan rangaista
kuolemalla, ja jumalanpilkasta voi saada sakko- tai vankeusrangaistuksen.202 Maailman
kristittyjen tilannetta monitoroivan Open Doors -jarjestdn vuonna 2026 julkaistun raportin mukaan
ei-islamilaisten uskonnollisten ryhmien virallinen rekisterdinti on Jemenissa kielletty, eik& uusien ei-
islamilaisten palvontapaikkojen perustamista ole sallittu vuosiin.203

Freedom Housen vuofta 2024 kdsittelevdn raportin mukaan uskonnollisten vahemmistdjen
oikeuksia on perinteisesti kunnioitettu Jemeniss@, vaikka islamista luopuminen ja muslimien
kaannyttdminen on kielletty. Jarjeston mukaan uskonnollisiin johtajin kohdistuvat salamurhat ja
vakivaltaiset hydkkdykset ovat lisGdntyneet sodan aikana Jemenissd. Kaikkien osapuolten
taistelijat ovat tuhonneet uskonnollisia rakennuksia eri puolilla maata. Jemenin kansainvdlisesti
tunnustettua hallitusta fukevien joukkojen on vditetty ottaneen hallintaansa tai tuhonneen
shiialaisia pyhdkkoja.204 AQAP taas aiheuttaa uhan muille kuin sunnimuslimeille erityisesti
Kaakkois-Jemeniss.205

Freedom Housen mukaan kristinuskoon k&dantyneet ja bahai- ja juutalaisyhteisdjen jGsenet ovat
kohdanneet lisGantynyttd vainoa huthien hallitsemilla alueilla. Huthivirkanomaisten on raportoitu
painostavan myds muslimeja noudattamaan omaa zaidilaista tulkinfaansa shiiaislamista. 206
USCIRF:n elokuussa 2025 julkaistun raportin mukaan huthit ovat kohdistaneet jarjestelmaillisic
loukkauksia ja rajoituksia véhemmistdjen, kuten bahai-uskonnon harjoittgjien, kristittyjen,
juutalaisten ja Ahmadiyya-muslimien uskonnonvapautta kohtaan.207

USCIRF:n mukaan huthit harjoittavat lasten ja nuorten uskonnollista indokfrinaatiota ndiden
uskonnollisesta taustasta tai henkildkohtaisesta vakaumuksesta rippumatta. Huthien jariest@miin
koulutusohjelmiin  osallistuvat  v&hemmistdjen edustajat, erityisesti  kristityt, pakotetaan
opiskelemaan Koraania.208 Huthiviranomaiset ovat myds kaltoinkohdelleet ei-muslimitaustaisten
vahemmistdjen edustajia vankiloissa. He ovat sijoittaneet véhemmistdtaustaisia vankeja

200 USCIRF 8/2025, s. 1.

201 USDOS 2024.

202 Freedom House 2025.
203 Open Doors 2026, s. 2.
204 Freedom House 2025.
205 Freedom House 2025.
206 Freedom House 2025.
207 USCIRF 8/2025, s. 1.

208 USCIRF 8/2025, s. 2.

Maahanmuuttovirasto

Migrationsverket 6.8.2026 | PL 10, 00086 Maahanmuuttovirasto | migri.fi |25

Finnish Immigration Service



MIG-2627002
Maahanmuuttovirasto | Jemenin aseelliset rynmat, tiettyjen v@estdérynmien tilanne, 06.03.00
viranomaissuojelu ja sisdinen suojelu MIGDno-2026-250

samoihin tiloihin vakivaltaisiin ei-valtiollisin ryhmiin kuuluvien vankien kanssa ja sallineet ndille
heid&n pahoinpitelynsd.20? USCIRF:n mukaan huthit ovat syrjineet kristittyjd ja bahai-yhteisén
jasenid myods humanitaarisen avun jaossa. 210

Seuraavissa luvuissa kerrotaan tarkemmin eri uskonnollisiin ja etnisiin vhemmistdinin Jemenissa
kohdistuvista oikeudenloukkauksista.

23.1. Ahmadiyya-muslimit

USCIRF:n mukaan huthiviranomaiset ovat kohdistaneet systemaattisia oikeudenloukkauksia
Ahmadiyya-muslimien yhteisdéd vastaan Pohjois-Jemenissd. Tammikuussa 2024 yhteisd joutui
huthien tekemien joukkopiddatysten kohteeksi, ja huthit pidattivat myds yhteisdn johtajan.
Pidatetyt padsivat vapauteen muutamaan kuukautta mydhemmin huhtikuussa 2024. Huthien
raportoitiin kohdistaneen Ahmadiyya-yhteisdn jGseniin pakkoindoktrinointia ja vaatineen heitd
kieltdmdadn uskonsa vankeuden aikana. USCIRF:n mukaan yhteisén jGsenet ovat koston pelossa
vastahakoisia kertomaan heihin kohdistuvista oikeudenloukkauksista.2!

2.3.2. Akhdam/Muhamashin-vahemmisto

Freedom Housen mukaan [t&-Afrikkalaista alkuperdd oleva akhdam/muhamashin-nimell&
tunnettu kastimainen véihemmist® muodostaa noin kymmenen prosenttia Jemenin vaestdstd.212
Akhdam/muhamashin-v&hemmiston  yhteiskunnallista asemaa ja heihin  kohdistuvia
oikeudenloukkauksia  kd&sitellddn  maahanmuuttoviraston  maatietopalvelun  24.6.2025
julkaistussa  kyselyvastauksessa Jemen/Akhdam/Muhamashin-véhemmiston asema, seka-
avioliitot.213

2.3.3. Bahai-yhteis6

USCIRF:n vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan Jemeniss@ on noin 2 000 bahai-uskonnon
seuraajaa?l4, kun taas kansainvdlisen bahai-yhteisdn verkkosivuilla elokuussa 2024 julkaistussa
arfikkelissa esitetyn arvion mukaan Jemenissd on muutamia fuhansia bahai-uskonnon
seuraaqjia.2!s Artikkelin mukaan bahai-yhteisdn jasenet asuttavat mm. Sanaan, Taizin, Hudeidan,
Ibbin, Adenin, Mukallan, Dhalen ja Shabwan kaupunkeja ja Sokotran saarta.216

Kansainvdlisen bahai-yhteisdon verkkosivujen mukaan bahait alkoivat kérsiéd Jemenin hallinnon
heihin kohdistamasta hdirinn&std ml. vangitsemisista ja kidutuksesta jo vuonna 2008. Tilanne
eskaloitui huthien valtaannousun mydtd vuonna 2014, jolloin  huthien bahai-yhteisddn
kohdistama hdirintd alkoi kansainvdlisen bahai-yhteisdén mukaan muistuttaa yhd enemman

209 USCIRF 8/2025, s. 2.

210 USCIRF 8/2025, s. 4.

211 USCIRF 8/2025, s. 3.

212 Freedom House 2025.

213 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 24.6.2025. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.
214 USCIRF 8/2025, s. 2.

215 Bahd'i International Community 8/2024.

216 Bahd'i International Community 8/2024.
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samanlaista systemaattista vainoa kuin Iranissa.2'7 YK:n uskonnonvapauden erityisraportoija
totesi toukokuussa 2017 julkaistussa lausunnossa bahai-yhteisddn Sanaassa kohdistuneen vainon
muistuttaneen bahai-yhteisé6n Iranissa kohdistuvaa vainoa.218

My&s USCIRF:n mukaan bahai-yhteisédn kohdistui vainoa jo ennen huthien alueellisen
vaikutusvallan leviagmist& vuonna 2014, mutta yhteisdn filanne on edelleen heikentynyt huthien
alaisuudessa. Huthit ovat levittGneet bahai-yhteisdén vastaista propagandaa valtiollisilla
mediakanavilla ja julkisissa puheissa. He ovat vitanneet bahai-yhteisédn "vaarallisena
ulkomaisten toimijoiden anti-islamilaisena agenttina”. Toukokuussa 2023 huthiviranomaiset
hyokkdasivat bahai-yhteison kokoukseen ja piddaftivét 17 yhteisdn jadsentd. Kaikki pidatetyt
vapautettiin elokuuhun 2024 mennessé heiddn allekirjoitettuaan uskonsa kieltdvan lausunnon.
USCIRF:n mukaan pidatetyiltd oli kielletty ylistyskokouksiin osallistuminen ja yhteydenpito muiden
yhteisdn jGsenten kanssa yhé& vuonna 2025.217

Sana’'a Centferin 18.6.2021 julkaistussa futkimusartikkelissa haastatelluiden bahai-yhteisdn
jGsenten mukaan he eivat juurikaan kohdanneet vihamielisyytt@ Jemenissd ennen sotaaq,
eivatkd useimmat jemenildisistd olleet tietoisia heiddn uskonnostaan. Tietoisuus oli kuitenkin
merkitt@vasti kasvanut sodan ja huthien yhteisddn kohdistaman systemaattisen vainon myota.
Artikkelin mukaan bahai-yhteisédn kohdistuva vaino oli saanut monet jemeniléiset pelk&dmdadn
viranomaisten kohteeksi joutumista, mikdli heidat jollain tavalla yhdistettdisiin yhteiséon. Osa
yhteisdn jasenistd oli lakannut paljastamasta uskonnollista identiteettiadn tdllaisen sosiaalisen
stigman vuoksi. Sana’a Centferin mukaan bahai-yhteisdn jasenet olivat myos keskeyttdneet
kokoontumisensa ja akfiviteettinsa heihin kohdistuneen vainon takia. 220

Sanaa Centerin mukaan bahait eivat olleet vuonna 2021 joutuneet systemaattisen vainon
kohteeksi huthien hallitsemien alueiden ulkopuolella Jemenin eteldisissé maakunnissa, mutta
yhteisén jGsenet elivat kuitenkin pelossa aseellisten ryhmien ja uskonnollisten &driryhmien
vaikutusvallan kasvun vuoksi. Jotkut bahai-perheet pakenivat kotiseuduilfaan AQAP:n hallitessa
osia Hadramautin maakunnasta ja Mukallan kaupungista vuosien 2015-2016 aikana. Osa
eteldisten maakuntien bahaista lopetti myds tuolloin uskonnollisen identiteettinsd paljastamisen.
Sana’'a Centerin mukaan vuoteen 2022 asti huthien hallinnan ulkopuolella olevia alueita
nimellisesti hallinnut presidentti Abdu-Rabbu Mansur Hadin hallitus oli fodennut, ettd bahai-
uskonnon jasenid tulisi pitdd taysivaltaisina Jemenin kansalaisina. Toimivan valfion puuttuminen
nimellisesti Hadin hallinnassa olevilla alueilla teki tallaisen politikan taytantdédnpanon kuitenkin
mahdottomaksi.22!

Sana’a Centerin artikkelin mukaan Jemenin valtio tunnusti bahai-uskonnon osittain ennen sotaaq,
ja yhteisdn jasenet pystyivat hankkimaan virallisia asiakirjoja. Haastatellun yhteisdn jGsenen
mukaan lapsen syntymdatodistukseen vanhempien uskonnoksi oli mahdollista merkitd bahai

217 Bahd'i International Community 8/2024.
218 OHCHR 22.5.2017.

219 USCIRF 8/2025, s. 2.

220 Sana'a Center 18.6.2021.

221 Sana'a Center 18.6.2021.

Maahanmuuttovirasto

Migrationsverket 6.8.2026 | PL 10, 00086 Maahanmuuttovirasto | migri.fi |27

Finnish Immigration Service



MIG-2627002
Maahanmuuttovirasto | Jemenin aseelliset rynmat, tiettyjen v@estdérynmien tilanne, 06.03.00
viranomaissuojelu ja sisdinen suojelu MIGDno-2026-250

vuoteen 2014 saakka. Sodan alun jalkeen huthit ovat kuitenkin kieltdytyneet merkitsemdastd
erddn toisen yhteisdon jdsenen uskoa t&dmdan lapsen syntymdatodistukseen ja merkinneet hdnet
sen sijaan muslimiksi. Uskontoa ei kuitenkaan ole Sana’'a Centerin mukaan pakko merkita
Jemenin kansallisin  henkildkortteihin, mutta viranomaiset usein merkitsevat kaikki henkildt
oletusarvoisesti muslimeiksi.222

Sana’'a Centerin artikkelin mukaan bahai-uskoon k&éntyneet kohtaavat Jemenissd usein
perheidensd osalta vastustusta ja painostusta. Perheet pyrkivét usein saamaan heiddat
perumaan kadantymispddatdksensd. Bahai-uskoon kddntyneisiin naisiin kohdistuu painostusta
usein miehid enemman. Sana’a Centerin haastatteleman 20-vuotiaan bahai-naisen mukaan
useimmat jemenildisperheet katsovat bahai-uskoon k&antymisen aiheuttavan hdpedd. Er&an
naisen perhe oli painostanut hdnet avoitumaan kahden viikon kuluessa siitd, kun hén oli kertonut
k&antymispddatoksestadn. Erédn 25-vuotiaan naisen d&iti oli uhannut katkaista valit tyttareensd
k&antymyksen vuoksi, mink& vuoksi nainen pddtyi salaamaan uskonsa perheeltédn. Bahai-
uskoon kaantymistd harkitsemiin naisiin voi kohdistua myds fyysisté vakivaltaa.223

Eré&n Sana’'a Centerin haastatteleman bahai-miehen mukaan monet bahai-uskonnon
seuraajat saavat huthien hallitsemilla alueilla ulkopuolisuudestaan huolimatta yhé jonkin verran
tukea ja suojelua heimoiltaan.224 Kaikki Sana’a Centerin vuonna 2021 haastattelemat bahait
uskoivat Iranin vaikutusvallan olevan huthien yhteis6dn kohdistaman "systemaattisen vainon”
taustalla.225 USCIRF:n mukaan huthien bahai-yhteisdn jasenille asettamien likkumisrajoitusten
vuoksi monien yhteisdn jasenten on hankala pddstd kdymdadn humanitaarista apua tai
palveluja tarjoavissa keskuksissa. Monet bahait myds pelkadavat likkua julkisilla paikoilla. 226

2.3.4. Juutalaiset

USCIRF:n mukaan huthit ovat piténeet Jemenin tunnetusti vimeistd jdljelld olevaa juutalaista Libi
Marhabia vankeudessa vuodesta 2016 Idhtien. Marhabiin on kohdistunut vankeudessa kidutusta
ja muunlaista kaltoinkohtelua, eikd hdn ole saanut olla yhteydessé perheeseensd. Hantd on
pidetty vankilassa samalla osastolla al-Qaidan ja Isisin jdsenten kanssa, jotka olivat uhkailleet ja
fyysisesti pahoinpidelleet hénté. USCIRF:n mukaan Marhabi sairastui foukokuussa 2024 vankilan
epdinhimillisten ja huonojen olosuhteiden vuoksi.227

Saudimedia Asharg Al-Awsat raportoi 28.3.2021 huthien olleen karkottamassa viimeisid Jemenin
juutalaisyhteisdn jaseni@d Sanaasta. Huthit karkottivat yhteens&d 13 kolmeen eri perheeseen
kuulunutta henkil6d, jotka odottivat YK:n pakolaisjarjestédn tarjoamaa sijoitusta toisesen maahan.
Artikkelin mukaan Jemenin vuosituhansia vanhasta juutalaisyhteisdstd jai perheiden karkotuksen
jalkeen Libi Marhabin lisdksi ainoastaan nelj@ vanhusta. Artikkelin mukaan huthit ké&yttivat
Marhabin vankeutta keinona painostaa kaikkia Jemenin vimeisid juutalaisia poistumaan

222 Sana'a Center 18.6.2021.

223 Sana'a Center 18.6.2021.

224 Sana'a Center 18.6.2021.

225 Sana'a Center 18.6.2021.

226 USCIRF 8/2025, s. 4.

227 USCIRF 8/2025, s. 3, USCIRF [p&ivadmaton].
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maasta. Huthit olivat onnistuneet ajamaan juutalaiset pois Sanaan, Saadan ja Amranin
maakunnista.228

USCIRF:n vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan huthit jatkoivat anfisemitistisen retoriikan
levitt@mistd puheissaan ja mediakanavilloan.22?

2.3.5. Kristityt

Useiden eri arvioiden mukaan Jemeniss&d on muutamia tuhansia kristittyj&.230 Maailman
kristittyjen tilannetta monitoroivan Open Doors -jarjestdn vuonna 2026 julkaistun raportin mukaan
Jemenin kristityt koostuvat nyky&an pdadasiassa muslimikddnnynndisisté ja heiddn lapsistaan,
jotka harjoittavat uskoaan salassa.23! USCIRF:n mukaan Jemenin kristityt edustavat mm.
roomalaiskatolilaisia ja anglikaanisia kirkkokuntia ja heidén joukossaan on myds kotimaastaan
paenneita eritrealaisia.z32 USDOS:n raportin mukaan kristityistd monet ovat siirtolaistaustaisia.233

Open Doorsin mukaan kristittyjen filanne on tukala kaikkialla maassa234, ja kristinuskoon
k&d&ntyneet joutuvat oikeudenloukkausten kohteeksi sek& perheensd ettd viranomaisten (ml.
kansainvdlisesti tunnustettu hallitus ja huthit) ja radikaali-islamististen rynmien tahoilta.23> HRW:n
mukaan kristittyihin on kohdistunut Jemenissé& oikeudenloukkauksia vuonna 2015 alkaneen
konfliktin alusta lahtien.23¢ Open Doors kertoo, ettd useiden kristittyjen oli raportoitu joutuneen
pidatetyksi Jemeniss@ raportin  tarkastelujakson aikana (1.10.2024-30.9.2025). Kymmeniin
kristittyihin k&dnnynndisiin oli lisdksi kohdistunut fyysistd tai henkistd vdkivaltaa, seksuaalista
hd&irintad, raiskauksia, pakkoavioliittoja ja kidnappauksia. Kymmenet kristityt olivat padatyneet
vaihtamaan asuinpaikkaansa Jemenissd ja toiset olivat |Ghteneet maasta.237 Kristittyihin
kohdistuva painostus on usein voimakkaampaa maaseudulla.238

Open Doorsin  mukaan kristittyihin - kohdistuu  erityisen voimakasta painostusta huthien
kontrolloimilla alueilla  Pohjois-Jemenissd, misséd epdiltyinin  kristittyinin - k&&nnynndisin - on
kohdistunut pid&tyksié ja kidutusta.z3? USCIRF:n mukaan monet kristityt kd&nnynndiset ovat
paenneet huthien hallitsemilta alueilta Pohjois-Jemenissd huthien heihin kohdistaman vainon ja
suvaitsemattomuuden vuoksi. 240 USCIRF:n mukaan kristittyj& oppilaita on erotettu koulusta, jos
he ovat kieltdytyneet osallistumista huthien jarjestémille Koraani-tunneille. Vuonna 2024 erds
kristitty perhe oli paennut, jotfta heiddn lapsensa eivat joutuisi osallistumaan moskeijassa

228 Asharg Al-Awsat 28.3.2021.

229 USCIRF 8/2025, s. 3, USCIRF [pdivadmatén].
230 USCIRF 8/2025, s. 2; Open Doors 2026, s. 2; Global Christian Relief [pGivadmatdn].
231 Open Doors 2026, s. 1.

232 USCIRF 8/2025, s. 2.

233 USDOS 2024.

234 Open Doors 2026, s. 3.

235 Open Doors 2026, s. 5.

236 HRW 9.2.2026; HRW 10.5.2016.

237 Open Doors 2026, s. 5.

238 Open Doors 2026, s. 6.

239 Open Doors 2026, s. 3.

240 USCIRF 8/2025, 5. 2
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pidettyihin rukouksiin ja huthien indokirinaatioleireille 24! Huthien yll&pitdmien sairaaloiden on
my®&s raportoitu kieltdytyneen tarjioamasta IGdketieteellistd apua kristityille 242

Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen hallitsemilla alueilla kristittyjen kohtaama vaino
on Open Doorsin mukaan vdhemmdan systemaattista kuin huthien hallitsemilla alueilla.
Kristinuskoon k&dntyneet eldvat kuitenkin salassa sosiaalisen stigman, oikeudellisten uhkien ja
uskontoon perustuvan vakivallan vastaisen suojelun puutteen vuoksi. Myds pirstaleinen hallinto
ja radikaali-islamististen ryhmien kuten al-Qaidan ja Isisin IGsndolo aiheuttaa Jemenin etel&osissa
uhkaa kristityille. Huthit ja al-Qaida ovat aiemmin tappaneet kristittyjd.243

Open Doorsin mukaan kristinuskoon k&dntyneet jemenildiset kohtaavat voimakasta painostusta
my®&s perheidensd ja heimojensa osalta.244 Heimoidentiteetti on Jemenissd tiukasti sidoksissa
islamiin, minkd vuoksi kddnnynndiset voivat altistua yhteisdén vdakivallalle islamista luopumisen
vuoksi.245 Jarjestdn mukaan heimolaki ja perinteet kieltdvat heimon jésenid avioitumasta
kristittyjen kanssa.246 Muslimien kanssa avioituneet k&ddnnynndiset saatavat joutua pakotettuun
avioeroon ja menettdd lastensa huoltajuuden.247 Kristittyj& saattaa myds kohdata heimojen
karkotus tai kuolema.?# Open Doorsin mukaan islamista luopunut perheenjdsen saatetaan
tappaa radikalisoituneen sukulaisen tai paikallisten aseellisten ryhmien avustuksella.24? USCIRF
raportoi erddn kristityn k&dnnynndisen joutuneen vuonna 2024 huthien hallitsemilla alueilla
perheensd surmaamaksi.250

Kristinuskoon k&dntyneitd naisia uhkaavat muusta perheestd eristdminen, puhelimen
takavarikointi, pahoinpitely, pakkoaviolitot ja kunniamurhat. Naisilla on usein rajoittunut padsy
uskoon littyv&&n materiaalin ja seurakuntaeldmdadn. Naiskristittyinin voi  kohdistua myds
likkumisrajoituksia ja matkustuskieltoja, ja he voivat joutua noudattamaan islamilaista
pukukoodia.?s! Kristinuskoon k&dntyneet miehet saattavat menettdd tydnsé ja joutua
pahoinpitelyjen tai kidutuksen uhreiksi huthien piddatyskeskuksissa. Pidatyksidd on kohdistunut
erityisesti pastoreihin ja muihin kristillisiin johtajiin. Miehet saatetaan myds pakottaa IGhtemdadn
kotoaan, kotikaupungistaan tai maasta.25?

Open Doorsin mukaan kristittyinin - kohdistuu syrjint&dd Jemenin oikeusjarjestelmdassd, sillé
kristittyjen todistusta pidet&dn yleensd véhemmdan arvokkaana kuin muslimien. Sekd virallisissa
oikeusjarjestelmissa ettd heimojen rinnakkaisissa jarjestelmissé noudatetaan tiukkaa islamilaisten

241 USCIRF 8/2025, s. 2.
242 USCIRF 8/2025, s. 4.
243 Open Doors 2026,
244 Open Doors 2026,
245 Open Doors 2026,
246 Open Doors 2026,
247 Open Doors 2026,
248 Open Doors 2026,
249 Open Doors 2026, s.
250 USCIRF 8/2025, s. 2.

251 Open Doors 2026, s.
252 Open Doors 2026, s.
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periaatteiden tulkintaa, mik& asettaa kristityt usein muslimeja heikompaan asemaan. Kristittyihin
kohdistuvat rikokset j@dvat usein rankaisematta.2s3

Open Doorsin mukaan kaikki Adenissa sijainneet Jemenin kolme virallista kirkkorakennusta on
suliettu, ja ne ovat vaurioituneet sodassa.2’4  Jdlielle  jGdneisin enimmdkseen
etiopialaistaustaisten siirtolaiskristittyjen yhteisén jaseniin kohdistuu rasistista ja uskonnollista
syriintéd.25s  Kristittyjen  kokoontumisten  jarjestminen  on  muuttunut  Jemenissd  yhd
hankalammaksi erityisesti huthien hallitsemilla alueilla. Kristityt kokoontuvat ainoastaan salaisissa
tapaamispaikoissa. Kristillisten materiaalien jakaminen on Jemenissé kielletty, ja humanitaarista
apua tarjoavat kirkot uhkaavat joutua hydkkdysten kohteeksi.25¢ Kristittyihin kohdistuu syrjintad
humanitaarisen avun jaossa, sillé apu toimitetaan usein paikallisten moskeijojen kautta hurskaina
pidettyj& muslimeja suosien.257

Adenin kaupungissa asuva jemenildinen naiskristitty Badr kertoo katolilaisen ACI Mena -median
syyskuussa 2024 julkaistussa artikkelissa, ettd Adenissa sijainneet kirkot suljettin vuonna 2015
alkaneen sodan seurauksena. Kirkkojen sulkemisen jalkeen kristityt siirtyivat rukoilemaan salaa
nunnaluostarissa, mutta mydhemmin luostarin nunnat tapettiin ja pappi kidnapattin. Vuonna
2018 viranomaiset kieltaytyivat Badrin mukaan uusimasta passeja, jos uskonnoksi ei merkinnyt
hakemuksessa islamia. Badrin  mukaan kristityt oli vuonna 2024 alettu taas hiljattain
tfunnustamaan Jemenin kansalaisiksi.258

HRW raportoi 9.2.2026 huthiviranomaisten mielivaltaisesti pidatténeen yli 20 kristittyd Jemenissa
edellisten kolmen kuukauden aikana. Pidatyksia oli tehty Sanaassa, Ibbissd ja muissa huthien
hallitsemissa maakunnissa.25? Open Doors raportoi 14.4.2026 julkaistussa artikkelissa, ettd jo yli 50
kristitty& oli pidatetty Jemenissd vuoden 2026 aikana.260

Open Doorsin mukaan krisfillisiin - johtajiin Jemenissé sen raportin tarkastelujakson aikana
(1.10.2024-30.9.2025) kohdistunut koordinoitu mediakampanja oli lisénnyt kristittyjen vastaista
retoriikkaa ja lisGnnyt kristittyinin kohdistuvia uhkia ja tukahdutustoimia.2é! USCIRF:n mukaan
monet toisinsa 16yhdsti litoksissa olleet kristittyjen yhteisdt lakkauttivat yksityisesti pitdmansa
ylistyskokoukset kokonaan lokakuun 2023 ja syyskuun 2024 vdalisend aikana.262

2.4. Seksuaadli- ja sukupuolivahemmistot

HRW:n ja Amnesty Internationalin vuotta 2025 kdasittelevien ihmisoikeusraporttien mukaan samaa
sukupuolta olevien vdliset seksuaaliset suhteet katsotaan Jemenissd edelleen vuoden 1994

253 Open Doors 2026,
254 Open Doors 2026,
255 Open Doors 2026,
256 Open Doors 2026,
257 Open Doors 2026,
258 ACI MENA 20.9.2024; EWTN Great Britain 23.9.2024.
259 HRW 9.2.2026.

260 Open Doors 14.4.2026.

261 Open Doors 2026, s. 1.

262 USCIRF 8/2025, s. 2.
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rikoslain  mukaan rikokseksi. Rikoslain artiklan 264 mukaan anadliseksistéd madardtadn
rangaistukseksi 100 ruoskaniskua ja enint&dn yhden vuoden vankeusrangaistus, jos rikoksesta
syytetyt eiv@t ole naimisissa. Jos syytetyt ovat naimisissa, rangaistukseksi mdadrdatadn
kuolemanrangaistus kivittadmalld. Artiklan 268 mukaan naisten vdlisestd seksisté& rangaistaan
enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistuksella.263

Amnesty Internationalin . mukaan huthien johtama korkein sivillioikeus Sanaassa tuomitsi
tammikuussa 2025 18 miestd kuolemaan ja 113 miehelle 2,5-15 vuoden pituiset
vankeusrangaistukset useista erilaisista rikoksista, kuten prostituutiosta, naisina esiintymisestd ja
"moraalittomista teoista”.2¢4 HRW:n mukaan huthien johtama tuomioistuin langetti tammikuussa
2024 tuomiot 32 miehelle epdoikeudenmukaisessa joukko-oikeudenk&ynnissd perustuen
kiistanalaisiin  syytteisin  homoseksuaalisesta kanssakdymisestd. Yhdeksdn miestd tuomittiin
kuolemaan ja 23 muuta erilaisiin rangaistuksiin, kuten ristinnaulittavaksi, kivitettavaksi, julkisesti
ruoskittavaksi tai kymmenen vuoden vankeuteen.265

Seksuaali- ja sukupuoliviihemmistdjen oikeuksia globaalisti monitoroivien Equaldex ja ILGA World
-tietokantojen mukaan Jemenin vuoden 1990 lehdistd- ja julkaisulain artfikla 103 kieltdd "yleista
moraalia loukkaavan” materiaalin levitt@misen. Lakia on kaytetty estGmdadn seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjd koskevien aiheiden kdsittely mediassa.266 ILGA Worldin mukaan vuoden
1994 rikoslain artikla 199 kielt&d kaytanndssé minkd tahansa painotuotteiden, kuvien, mainosten,
symbolisten merkkien tai muun "yleistd moraalia turmelevan” aineiston julkisen esittémisen tai
levitt@misen. Jemenin viranomaisten on raportoitu ainakin vuodesta 2022 I&htien kieltdneen mm.
sateenkaaren vareja sisdlténeiden vaatteiden, lelujen, laukkujen, koulutarvikkeiden ja muiden
esineiden kayttamisen.26”

Emiraattimedia Gulf News kertoo 15.9.2018 julkaistussa artikkelissa aseistautuneiden miesten
ampuneen kuoliaaksi jemenildisen miehen Jemenin etfeldosissa Lahijin - maakunnassa
sijaitsevassa Hutan kaupungissa. Poliisi sanoi islamistitaistelijoiksi oletettujen ampujien epdilleen
miestd homoseksuaaliksi. Ampujat olivat paenneet paikalta. Kyseessd oli kuudes vuoden 2018
alun jélkeen tehty samantyyppinen murha. Artfikkelin mukaan al-Qaidaan liitoksissa olevaa
Ansar al-Sharia -nimistd ryhmdad oli syytetty Abyanin ja Adenin maakunnissa tehdyistd
murhista.268

2.5. Ateistit ja uskonnollisia normeja rikkovat henkilot

Ateistien ja uskonnoftomien henkildiden filannetta eri puolila maailmaan monitoroivan
Humanists International -jarjeston 4.3.2024 pdivitettyjen verkkosivujen mukaan uskonnon-
vapautta rajoitetaan  voimakkaasti  Jemenissd. Jdrjestd kertoo saavansa  sddnndllisesti
yhteydenottoja ei-uskonnollisita ihmisiltd Jemenissd, jotka kohtaavat vainoa vakaumuksensa

263 HRW 2/2026; Amnesty International 4/2026.

264 Amnesty International 4/2026.

265 HRW 2/2026.

266 Equaldex [paiva&matdn]; ILGA World [pdivaamaton].
267 |LGA World [p&ivaadmaton].

268 Gulf News 15.9.2018.
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vuoksi. Jemenistd fulevien pyyntéjen madré on alueella kolmanneksi suurin Iranin ja Egyptin
jGlkeen.26? Freedom Housen mukaan uskosta luopuminen on Jemenissé rikos, josta voidaan
rangaista kuolemalla, ja jumalanpilkasta voi saada sakko- tai vankeusrangaistuksen.270
Verkkomedia The New Arabin vuonna 2016 julkaistussa artikkelissa kerrotaan, ettd viranomaiset
eivat yleensd tuolloin panneet taytadntddn kuolemanrangaistusta uskosta luopumisesta.27!

Jemenin rikoslain artiklan 192 mukaan enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistukseen ja
sakkoihin voidaan tuomita henkil®d, joka (1) julkisesti esittdd tai valittéd uskontoa, uskomuksia tai
uskonnollisia kaytanteitd ja opetuksia pilkkaavia ndkemyksid, tai (2) julkisesti yllytt&éd inmisten tai
yhteisdjen halveksuntaan yleistd rauhaa hdiriten. Rikoslain artiklan 195 mukaan rangaistuksena
on enint@dn viisi vuotta vankeutta tai sakot, jos pilkan kohteena on islam. Artfiklan 260 mukaan
viiden vuoden vankeusrangaistus tai sakot voidaan madaratd jokaiselle, joka "tahallaan
v@dristelee Pyh&dd Koraania tavalla, joka muuttaa sen merkitystd, aikomuksenaan loukata aitoa
uskontoa".272

Jemenin rikoslain artiklan 259 mukaan uskosta luopumiseksi voidaan katsoa "sellaiset lausumat
tai teot, jotka ovat tahallisesti tai johdonmukaisesti ristiriidassa islamin sGdntdjen ja periaatteiden
kanssa”. Uskosta luopumisesta syytetyille annetaan kolme mahdollisuutta katua. Jos he
suostuvat katumaan, heid&@t vapautetaan kuolemanrangaistuksesta. Humanists International -
jarjestdn mukaan islamin vastaiset lausunnot tai mikd tahansa jumalanpilkasta annettu tuomio
voi muodostaa todisteen uskosta luopumisesta.273

Jemenin perhelaki kieltdd avioitumisen muslimin ja uskosta luopuneen vdlila, eik& uskosta
luopuneilla ole vanhemmuus- tai huoltajuusoikeuksia. Musliminaiset eivat saa avioitua ei-
muslimien kanssa, eivatkd myodsk&an muslimimiehet saa avioitua uskosta luopuneiden kanssa.
Humanists International foteaa, ettd vaikka ndmd rajoitukset on kirjattu lakin ja niitd
noudatetaan kaytdnndssd, Jemenin hallinfto ei pidd kirjaa ihmisten uskonnollisesta
identiteetistd.274

Jemenin perustuslaissa todetaan uskonnon puolustamisen oleva pyhd velvollisuus (artfikla 60) ja
ett@ henkildn on taytettGva uskonnolliset velvollisuutensa henkild voidakseen asettua ehdolle
poliittiseen virkaan (artikla 64 kohta 2d ja artikla 107 kohta d). Humanists International -jarjestén
mukaan ei-muslimi voi asettua ehdolle parlamenttivaaleissa, mutta perustuslaki rajoittaa
mahdolliset presidenttiehdokkaat niinin, jotka noudattavat "islamilaisia velvollisuuksiaan”. Laki ei
kielld uskontoon perustuvia poliittisia puolueita, mutta puolueet eivat saa vaittdd olevansa
jonkin fietyn uskonnon ainoita edustaqjia, vastustaa islamia tai rgjoittaa jasenyyttddn johonkin
tiettyyn uskonnolliseen rynmadén.27s

269 Humanists International 4.3.2024.
270 Freedom House 2025.

271 The New Arab 26.4.2016.

272 Humanists International 4.3.2024.
273 Humanists International 4.3.2024.
274 Humanists International 4.3.2024.
275 Humanists International 4.3.2024.
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Humanists International -j@rieston mukaan Jemenin hallitus ei kunnioita sanan- eik&
lehdistonvapautta. Lehdistd- ja julkaisulain artiklassa 103 kielletddn aineisto, joka "loukkaa islamin
uskoa”, kehottaa ihmisi& luopumaan uskosta tai kritisoi valtionjohtajaa. Siind kielletddn myds
sellaisen aineiston julkaisu, joka "saattaa levittdd erimielisyyttd@ ja kansan jakautumista”, "johtaa
Jemenin vallankumouksen periaatteiden vastaisten ajatusten levidmiseen” tai v&dristdd
"historiallista kuvaa Jemenistd, arabeista tai islamista”. llimaisunvapautta rajoitetaan myos
Pohjois-Jemenissd, missd huthit valvovat kansalaisia ja aseistetut ryhmdat pelottelevat inmisic

itsesensuuriin.276

Jemenin lain mukaan peruskoululaisille opetetaan islamin rituaaleja, historiaa ja kulttuuria.
Virallisesti shiia- ja sunni-muslimeille k&ytetddn samaa opetussuunnitelmaa, mutta huthien
hallitsemilla alueilla kouluissa on raportoitu opetettavan zaidilaisuutta. Huthien on raportoitu
pyrkivén pakottamaan ihmisié noudattamaan omaa uskonnollista oppiaan.277

Raportoituja tapauksia ateismista/sekularismista  syytettyinin - henkildihin - kohdistuneista
uhkauksista ja salamurhista:

e The New Arab raporfoi 26.4.2016 uskonnollisten ekstremistien ampuneen kuoliaaksi
ateistiksi syytetyn Omar Mohammad Bataweelin Adenin kaupungissa. Artikkelin mukaan
jotkut jemenildiset olivat pitineet useita Bataweelin Facebook-julkaisuja islamia
kritisoivina. Bataweel oli saanut julkaisujensa vuoksi jo aiemmin tappouhkauksia.?78

e Reuters raportoi 26.6.2017 aseistautuneen miehen ampuneen kuoliaaksi 22-vuotiaan
oikeustieteen opiskelija Amgad Abdulrahman Adenissa sijaitsevassa internetkahvilassa.
Abdulrahman oli j&senend sekularistien vuonna 2016 perustamassa kulttuuriklubissa, jossa
jarjestettiin vaittelyj&@ mm. uskonnosta ja naisten oikeuksista. Abdulrahmania oli aiemmin
joulukuussa 2016 syytetty ateistiksi, ja hdn oli silloin joutunut sofilaskomentajan
pidattdmaksi. Myds toinen klubin j@sen Mohammed Ali oli yritetty murhata joulukuussa
2016, mutta hén oli paennut feon jélkeen ulkomaille. Alin mukaan Adenin moskeijan
imaamit olivat syyttGneet julkisesti kulttuuriklubin jGsenid vadrduskoisiksi ja ateismin
levittimisestd. Ali kertoi alkaneensa saada uhkauksia julkaistuaan kirjan islamista ja
tieteestd. Reutersin mukaan myds muita klubin jasenid oli pidatetty.27¢

e Al-Bab-uutissivusto kertoo 18.1.2017 julkaistussa artikkelissa, ettd Koraaniin tieteellisyytta
kritisoivan kirjan kirjoittanut 1&dketieteen opiskelijac Mohammed Atboush oli joutunut
salamurhayrityksen kohteeksi Adenissa tammikuussa 2017280

e Euro-Med Human Rights Monitor kertoo 20.7.2017 julkaistussa artikkelissa jemenildisen
toimittajan ja aktivistin Issag Kassem Ghulamin joutuneen isénsd ja veliensd kanssa
salafisti- ja ekstremistirynmien pidattédmaksi Adenissa syytettynd sekularismista. Ghulamia
oli uhattu kuolemanrangaistuksella, jos hdn ei suostuisi katumusta osoittaakseen
suorittamaan moskeijassa viittd islamilaista rukousta. Vaikka Ghulam suoritti rukoukset,

276 Humanists International 4.3.2024.
277 Humanists International 4.3.2024.
278 The New Arab 26.4.2016.

279 Reuters 26.6.2017.

280 Al-Bab 18.1.2017.
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aseelliset rynmat jatkoivat silti hdnen hdairitsemist&dn ja uhkailuaan. Artikkelin mukaan
taustalla olivat samat ryhmat, jotka olivat aiemmin samana vuonna tehtyjen Amgad
Abdulrahmanin ja Omar Bataweelin murhien takana. Mydhemmin Ghulamin isé ja veli
joutuivat uudelleen pidatetyiksi, ja myds Ghulamin &idistd julkaistin pidatysmdadrdys.
My&s ihmisoikeusaktivistina tydskennellyt Ghulamin kihlattu joutui uhkailun kohteeksi. 281

2.6. Poliittiset aktivistit ja ihmisoikeuspuolustajat

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan Jemenin kaikilta vaestorynmilta
puuttuvat nykyisess@ tilanteessa poliittiset oikeudet. Tavallista poliittista toimintaa haittaavat
Jemenin eri osissa toimivat lukuisat aseelliset rynmat, mi. huthit, &arijarjestot, eteldn separatistit ja
Saudi-Arabian johtaman koalition ulkomaiset joukot ja Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun
hallituksen joukot ja paikalliset tai puolueihin litoksissa olevat aseelliset ryhm&t.282 Jemenissa ei
ole jarjestetty parlamenttivaaleja vuoden 2003 jalkeen, ja vimeisimmiss@ presidentinvaaleissa
vuonna 2012 oli ainoastaan yksi ehdokas.283

Yhdysvaltojen ulkoministerion (USDOS) vuotta 2024 kasittelevan raportin mukaan kaikki konfliktin
osapuolet ragjoittivat  voimakkaasti ilmaisunvapautta Jemenissd. Jemenin kansainvdlisesti
tunnustettu hallitus, Saudi-Arabian johtama littouma ja huthit kohdistivat inmisoikeuspuolustaijiin
hairintdd, uhkailua ja mustamaalauskampanjoita.  Naispuoleisin  ihnmisoikeuspuolustaijiin,
tfoimittgjiin ja muihin  akfivisteinin  kohdistui  erityist& painostusta heiddn sukupuolensa
perusteella.284

Sana’a Centerin syyskuussa 2024 julkaistussa nuorten akfivismia Jemenissd kdasittelevdssa
artikkelissa  kerrotaan, eftd jemenildisnuoret kohtaavat monia haasteita osallistuessaan
yhteisdlliseen ja polifttiseen akfivismiin kotimaassaan ja ulkomailla. Jemenissé  aktivismia
hankaloittavat sodan osapuolten harjoittama  jariestelmdllinen nuorten ulossulkeminen ja
poliittiseen aktivismiin littyvd turvattomuus. Pohjois-Jemenissd huthien turvallisuuspalvelut ovat
uhkailleet nuoria, ja Taizin maakunnassa akfivistit ovat joutuneet sekd Jemenin hallituksen ettd
huthien maanpetossyytdsten kohteeksi. Kansalaisjdrjestoissd  tydskentelevét nuoret ovat
joutuneet turvallisuusviranomaisten hairinndn ja uhkailun kohteeksi eri puolilla maata.28s

HRW:n vuotta 2025 ké&sittelevdn raportin mukaan huthit, STC ja Jemenin kansainvdlisesti
tunnustettu  hallitus ovat  mielivaltaisesti  pidattGneet rauhanomaisin - mielenosoituksiin
osallistuneita henkilditd. Osapuolet ovat pidatténeet inmisid myds sosiaalisen median julkaisujen
perusteella.28¢ Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan inmisoikeusasianajajat
ovat joutuneet sekd huthien ettd@ kansainvdlisesti funnustetun hallituksen viranomaisten

281 Euro-Med Human Rights Monitor 20.7.2017.
282 Freedom House 2025.

283 Freedom House 2025.

284 USDOS 2025, s. 5.

285 Sana'a Center 3.9.2024.

286 HRW 2/2026.
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pidatysten ja uhkailun kohteeksi erityisesti tapauksissa, joissa heiddn on ollut tarkoituksena
edustaa julkisuudessa esilld olleita vastaajia.2s”

uSDOS:n mukaan ammattilittojen  ja -yhdistysten kokoontumisvapauteen  ja
tydehtoneuvotteluoikeuteen kohdistuu Jemenissd rajoituksia.  Jemenin  kansainvdlisesti
tunnustettu hallitus ei kyennyt valvomaan tydlainsddddantdd konfliktin vuoksi, eivatkd huthit
toimeenpanneet lakeja. Konfliktin osapuolet syyttivét ammattilittoja ja -yhdistyksid usein
yhteyksist& johonkin poliittiseen ryhmdadn tai oppositioon. USDOS kertoo tarkkailijoiden
varoittaneen, ettd STC:1& poliittisesti vastustavaksi katsottujen kansalaisyhteiskunnan hankkeita
ja rahastoja uhkaa toiminnan kieltdminen tai sulkeminen.2s8

Amnesty International kertoo 29.9.2023 julkaistussa artikkelissa dokumentoineensa vuodesta
2015 lahtien huthien alueillaan kéyttdmid tukahdutustoimia ilmaisunvapauden rajoittamiseksi ja
toisinajattelun vaimentamiseksi, kuten ahdistelua, uhkailua, mielivaltaisia pidatyksia. Huthit ovat
aseftaneet syytteeseen poliittisia akfivisteja, ihmisoikeuspuolustajia ja toimittajia.28?

Amnesty Infernational kertoo vuotta 2025 kd&sittelevéssd raportissa huthien mielivaltaisesti
pidattdneen 25.9.2025 tunnetun jemenildisen inmisoikeusasianajaja Abdul Maijid Sabran. Pid&tys
liittyi Sabran julkaisemiin sosiaalisen median pdivityksiin, jotka koskivat Jemenissd 26. syyskuuta
vietettGvad kansallista vallankumouksen muistopdivad??,. Amnesty Internationalin mukaan
huthit pysayttivat myos inmisié tarkastuspisteilld etsidikseen heiddn puhelimistaan muistopdivadn
littyv@d siséltdéd ja pidattivat kymmenid pdivad juhlineita inmisid  Pohjois-Jemenissé 291
Saudimedia Arab News raportoi huthien piddttGneen myds syyskuussa 2024 yli 200 henkildd
vallankumouksen muistop&ivad koskeviin sosiaalisen median julkaisuihin littyen. Pidatettyjen
joukossa oli mm. opettajia, aktivisteja, toimittajia ja "aiemmin vallassa olleen puolueen jGsenid”.
Huthit uhkasivat tukahduttavansa kaikki muistopdivadn littyvat julkiset juhlallisuudet ja
leikkaavansa juhlijoilta "padt irti”.292 Amnesty International raportoi muistopdivadn littyneista
pidatysten aalloista myos syyskuussa 2023.293

Amnesty Internatfional kerfoo STC:n viranomaisten ryhtyneen koviin toimiin mielenosoitusten
tukahduttamiseksi vuoden 2025 aikana. STC:hen liitoksissa oleva Adenin turvallisuuskomitea kielsi
17.5.2025 kaikki mielenosoitukset ja julkiset tapahtumat kaupungissa. STC:n turvallisuusjoukot
kayttivat kohtuutonta voimaa touko-kesdkuussa 2025 naisten johtamia sosioekonomisten
filanteen parantamista vaatineita rauhanomaisia mielenosoituksia vastaan. Turvallisuusjoukot
rajoittivat  mielenosoittgjien likkumista ja estivat mielenosoifttajia otfamasta valokuvia tai

287 Freedom House 2025.

288 USDOS 2025, 5. 8 - 9.

289 Amnesty International 29.9.2023.

290 26. syyskuuta Jemenin kansainvdlisesti funnustetun hallituksen hallitsemilla alueilla vietettava
vallankumouksen muistopdiva juhlistaa Jemenin vuoden 1962 vallankumousta, joka johti Pohjois-
Jemenid vuosisatoja hallinneen zaidilaisen imamaatin kaatumiseen ja Jemenin arabitasavallan
perustamiseen. Ks. Arab News 25.9.2025.

291 Amnesty International 4/2026.

292 Arab News 25.9.2025.

293 Amnesty International 29.9.2023.
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videoita. Kesdkuussa turvallisuusjoukot lyhytaikaisesti mielivaltaisesti pidattivat naisoikeusakfivistit
Maha Awadin ja Afraa Harririn Adenissa.274

Yemen Online kertoo 12.1.2026 julkaistussa artikkelissa Muslimiveljeskuntaan liitoksissa olevan
Islah-puolueen pyrkineen kasvattamaan vaikutusvaltaansa ja Taizin kaupungissa Jemenissa
kaynniss& olleen turvallisuuskaaoksen aikana. Artikkelin mukaan Taizin turvallisuusviranomaiset
olivat pidattdneet kolme aktivistia heid@n sosiaalisessa mediassa ilmaisemiensa poliittisten
ndkemysten vuoksi. Pid&tysmdadrayksia oli annettu useista toimittajista ja akfivisteista syytettynd
STC:1& tukevien viestien julkaisusta, separatismista ja armeijan loukkaamisesta.295

Jemenildismedia Yemen Online raportoi 6.7.2026 huthien aseellisten ryhmien kidnapanneen
noin 20 oppilasta Saadan maakunnassa heiddn kirjoittamansa iskulauseen "Kanssasi, Fadgham”
vUOKksi.2%¢

2.7. Tiettyjen ammattien harjoittajat

2.7.1. YK:n ja kansainvadlisten jarjestojen tyontekijat

HRW:n mukaan huthit jatkoivat vuonna 2025 YK:n ja kansalaisj@riestéjen tydntekijdinin
kohdistuvaa ja 31.5.2024 alkanutta pidatyskampanjaa. Huthit ovat kampanjan aikana
pidattaneet kymmenid henkildita tai olleet heiddn pakotettujen katoamistensa takana. Toimien
kohteena on ollut YK:n ja ulkomaisten edustustojen tydntekijditd, ei-valtiollisten jarjestdjen jasenid
ja huthien alueella toimivien yksityisyritysten tydntekijéitd.2?7 Amnesty Internationalin mukaan
huthit kiristivat vuonna 2025 toimiaan kansalaisjariestdjd, YK:n tydntekijditd ja hutheja kritisoineita
toimittajia kohtaan. Huthit suorittivat useita pidatysaaltoja, joiden aikana ne myos mielivaltaisesti
pidattivat kymmenid YK:n tyontekijditd.298

Jarjestdjen mukaan yhteensd 69 YK:n tydntekijdd oli huthien piddttédmand joulukuussa 2025. Osa
heistd oli ollut pidatettynd vuosista 2021 ja 2023 ldhtien. Useimmat piddtetyistd eivat olleet
saaneet olla yhteydessd perheisiinsd tai asiangjajaan.2?? Amnesty International raportoi yhden
Maailman ruokaohjelman (WFP) avustustydntekijGn menehtyneen huthien pidé&tyskeskuksessa
Pohjois-Jemeniss& 11.2.2025.300

HRW:n mukaan humanitaarisia jarjestdjd ja niiden tyontekijditd syytettin vuonna 2025 huthien
johtamassa mediakampanjassa maan intressien vastaisesta salaliitosta, ja niitd varoitettin myos
"vakoilun” vaaroista.30r USCIRF:n mukaan huthien YK:n tyontekijéinin kohdistamat toimet
perustuvat ainakin osittain sihen oletukseen, ettd tydntekijat olisivat kristittyjad ja "islamin

294 Amnesty International 4/2026.

295 Yemen Online 12.1.2026.

296 Yemen Online 6.7.2026.

297 HRW 2/2026.

298 Amnesty International 4/2026.

299 HRW 2/2026; Amnesty International 4/2026.

300 Amnesty International 4/2026; Amnesty International 12.2.2025.
30T HRW 2/2026.
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vihollisia”. Joitakin huthien hallitsemilla tydskentelevid YK:in  tydntekijditd on pakotettu
tunnustamaan kameran edessd, ettd tydskentelevat "kristittyjen infressien” ajamiseksi ja ettd he
ovat vakoojia.30?

Jemen-tutkiia Farea al-Muslimi kirjoittaa  brittilGisen Chatham Housen sivuilla  22.5.2025
pdivitetyssd kommentissa huthien pidattdneen kymmenid aktivisteja, tutkijoita, kansainvdlisten
kansalaisjarjestdjen tyontekijéitd ja diplomaatteja toukokuun 2024 lopussa Sanaassa. Al-Muslimi
kertoo olleensa yksi pidatysaallon kohteista ja huthien syyttneen myds hantd osallisuudesta
"ulkomaiseen vakoiluverkostoon ja ulkomaisten tavoitteiden toimeenpanemiseen maassa’.303

2.7.2. Toimittajat ja mediatyontekijat

Yhteensd 33 jemenildistd ihmisoikeus- ja medigjdriestdd ilmaisee  Kansainvdlisen
sananvapaudenpdivand 2.5.2026 julkaistussa tiedotteessa huolensa yhd heikkenevastd
lehdisténvapauden tilasta  Jemenissd. Pitk&dn jatkunut  aseellinen  konflikti, hajanaiset
valtakeskukset ja oikeusvaltion puutteellisuus ovat tiedotteen mukaan luoneet Jemenistd yhden
maailman vaarallisimmista tfoimintaympdristdistd journalisteille. Tiedotusvdalineiden tydntekijdihin
on kohdistunut JemenissG tappoja/surmia, loukkaantumisia, mielivaltaisia pidatyksid,
pakotettuja katoamisia ja epdoikeudenmukaisia oikeudenkdyntejd. Myds heiddn liikkumisen

vapauteensa ja tiedonsaantiinsa on kohdistunut merkittévié rajoituksia.304

JemenilGisen sananvapautta monitoroivan inmisoikeusjériestd Marsadakin  vuotta 2025
kdasittelevén raportin mukaan toimittajat ja media-alan tydntekijat altistuvat Jemenissé monille
heid&n henked&dn, turvallisuuttaan ja vapauttaan uhkaaville vaaroille 305 Marsadak dokumentoi
vuoden 2025 aikana yhteensd 108 toimittajiin ja mediatydntekijdihin sek& mediainstituutioihin ja
tiedotusvdlineisin kohdistunutta oikeudenloukkausta Jemenissd. Tapauksista suurin osa (91,6
prosenttia) kohdistui yksitt&isiin toimittajiin ja mediatydntekijéinin. Oikeudenloukkauksiin siséltyi 15
toimittajiin  ja mediatydntekijdihin  kohdistunutta tappoa/surmaa, 3 loukkaantumista, 30
mielivaltaista piddatystd ja vangitsemista, 27 kuulustelua ja rikossyytteeseen asettamista, 8
uhkailua, 5 kuvaamisen est@mistd, 11 toimittajien ja mediatydntekijdiden vastaista
kiihottamistapausta ja 9 mediainstituutioihin ja tiedotusvdlineisiin kohdistunutta rikkomusta.308

Marsadakin mukaan konfliktin eri osapuolet olivat vastuussa jarjestdon dokumentoimista 108
oikeudenloukkauksesta seuraavasti: Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus (42 tapausta),
huthit (21 tapausta), Israel (16 tapausta), STC (15 tapausta), vaikutusvaltaiset henkildt (5
tapausta), tuntemattomat tahot (5 tapausta), NRF-joukot (2 tapausta) ja Jéttildisprikaatit (2

302 USCIRF 8/2025, s. 2.

303 Al-Muslimi, Farea / Chatham House 22.5.2025.
304 Marsadak 2.5.2026.

305 Marsadak 9.5.2026, s. 7.

306 Marsadak 9.5.2026, s. 11.
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tapausta).307 Oikeudenloukkauksia raportoitiin eri maakunnissa seuraavasti: Sanaa (26), Aden
(20), Hadramaut (19), Taiz (18), Marib (14), Hudeida (7), Dhamar (2), Shabwa (1) ja Dhali (1).308

Marsadakin mukaan huthien alueilla raportoitujen oikeudenloukkausten verrattain vahdisempi
mdadrd kansainvdlisen hallituksen hallitsemiin alueisiin verrattuna ei tarkoita sitd, ettd median ja
toimittajien tilanne olisi fodellisuudessa kyseisilléd alueilla parempi. Se kuvaa jarjestdn mukaan
pikemminkin turvallisuuskoneiston huthien alueilla toimittqjiin ja kansalaisiin kohdistamaa tiukkaa
valvontaa, minkd seurauksena alueet ovat medialta IGhes kokonaan suljettuja.30?

Jemenin toimittajaliitto kertoo vuotta 2025 kdasittelevassd raportissa dokumentoineensa 127
toimittajin - ja  mediatydntekijdihin - kohdistunutta  oikeudenloukkausta  sisdltden 31
vapaudenriistoa, 24 oikeudenkdyntid, 19 palkanmaksun keskeytystd, 16 toimittgjien
tfappoa/surmaaq, 12 toimittajiin ja tiedotusvdlineisin kohdistunutta hydkkaystd, 10 toimittajiin
kohdistunutta uhkausta tai kiihotuskampanjaa, 3 aiheen kdésittelykieltoa, 1 toimittajan
omaisuuden takavarikointi ja 1 verkkosivujen estdminen. Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu
hallitus oli vastuussa 53 tapauksesta, huthit 43 tapauksesta, Israel 16 tapauksesta, STC 9
tapauksesta, siviili- ja uskonnolliset yhteisdt 4 tapauksesta, saudiviranomaiset 1 fapauksesta ja al-
Qaida 1 tapauksesta.310

Jemenin toimittgjaliton mukaan vuonna 2025 surmansa saaneista 16 toimittajasta o
mediatyontekijastd 14 sai surmansa lIsraelin huthien p&dkaupunkiin e Sanaahan 10.9.2025
tekemissd ilmaiskuissa.3’’ Kansainvdlisen toimittajaliton mukaan Israelin iskuissa surmansa
saaneet toimittajat tydskentelivat huthien kontrolloiman 26 September -nimisen sanomalehden
tfoimituksessa. Surmansa saaneilla toimittajilla ei kuitenkaan ollut sofilaallista yhteyttd.312 Jemenin
toimittajaliiton mukaan al-Qaida tappoi yhden toimittajan Hadramautissa ja lisdksi yksi toimittaja
sai surmansa huthien tekemd&ssé drooni-iskussa vuonna 2025.313

Naistoimittajiin on kohdistunut Jemeniss& jo vuosien ajan jarjestelmallisia kiihotuskampanjoita,
uhkailua ja kiristystd. Marsadak on dokumentoinut vuodesta 2015 IGhtien 56 naistoimittagijiin
kohdistunutta oikeudenloukkausta, jotka ovat sisaltdneet surmia/tappoja, fyysistd ja sanallista
kidutusta, kunnianloukkauksia, kiristyst&, mustamaalaamista ja héirint&d. Naistoimittajiin on lisaksi
kohdistunut mielivaltaisia matkustuskieltoja, tarkastuspisteilld tehtyjé tungettelevia tarkastuksia ja
likkumisrajoituksia.3'4 Jotkut naistoimittajat ovat joutuneet lopettamaan tai ragjoittamaan
tydontekoaan tai kayttdmadn salanimié heihin kohdistuneiden oikeudenloukkausten vuoksi.315

307 Marsadak 9.5.2026, s. 11 - 12.

308 Marsadak 9.5.2026, s. 11 - 12.

307 Marsadak 9.5.2026, s. 6.

310 Yemeni Journalists Syndicate 2/2026.

311 Yemeni Journalists Syndicate 2/2026; International Federation of Journalists 28.10.2025.
312 International Federation of Journalists 28.10.2025.

313 Yemeni Journalists Syndicate 2/2026.

314 Marsadak 9.5.2026, s. 28.

315 Marsadak 2.5.2026.
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HRW:n vuotta 2025 kdasittelevén raportin mukaan kaikki konfliktin osapuolet, ml. huthit, STC ja
Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus ovat mielivaltaisesti pidattdneet ja kiduttaneet
toimittajia ja mediatyoldisia tai olleet heiddn pakotettujen katoamistensa takana. Huthit ja STC
pitivat useita toimittajia mielivaltaisesti pidatettynd vuonna 2025. Huthit ja STC ovat sulkeneet tai
ottaneet hallinfaansa useita mediainstituutioita, ja foimittajien tiedonsaantiin ja tyéntekoon
kohdistuu mielivaltaisia rajoituksia eri puolilla maata.31é

Amnesty Internationalin mukaan huthiviranomaiset julkaisivat foukokuussa 2025 p&atdksen, jossa
kiellettin  kaikkia tiedotusvdlineitd ja sisdlldntuottajia kuvaamasta tai  tekemdastd
kenttGhaastatteluja Sanaassa iiman huthien informaatioministerion etuk&teen myontdmad
lupaa. Jemenin kansainvdlisesti funnustettu hallitus jatkoi myds vuonna 2025 toimittajien
ahdistelua ja syytteiden nostamista toimittgjia vastaan. Amnesty International kertoo Jemenin
toimittajaliifon julkaisemiin  fietoihin  pohjautuen, eftd kymmenen foimittajaa kutsuttiin
kuulusteltavaksi tai pidatettiin mielivaltaisesti Hadramautin ja Taizin maakunnissa tammikuun ja
lokakuun 2025 vdlisen& aikana siksi, ettd he olivat julkaisseet viranomaisia kritisoivaksi katsottua
sisaltda.317

Toimittajat iiman rajoja -jarjestdn vuosittain julkaiseman maailman lehdistonvapausindeksin
mukaan Jemen sijoittui 180 valtiota kattaneessa vertailussa vuonna 2026 sijalle 164.318

2.7.3. Terveydenhuollontyontekijat

Kansainvdlisen terveydenhuollon tydntekijéiden suojaamista konflikteissa ajavan Safeguarding
Health in Conflict Coalition (SHCC) -jarjestdn vuonna 2026 julkaistussa raportissa kerrotaan, ettd
jarjestd oli varmentanut vuonna 2025 48 tapausta, jossa terveydenhuoltoon kohdistui vakivaltaa
tai sen toimintaa estettiin Jemenissé. Vuonna 2024 jarjestd raportoi vastaavasti 49 tapausta ja
vuonna 2023 48 tapausta. Vuonna 2025 Jemenissd pidatettiin 17 terveydenhuollon tyéntekijad,
terveydenhuollon laitoksiin tehtiin 12 vdakivaltaista ratsiaa tai etsintdd ja laitoksiin aiheutui
vaurioita ainakin 9 tapauksessad!?.320 SHCC kertoo vuonna 2025 julkaistussa raportissa, ettd
vuonna 2024 Jemenissd piddatettin 19 terveydenhuollon tydntekij@d ja 6 surmattiin, ja
terveydenhuollon laitoksiin tunkeuduttiin vakivaltaisesti 18 kertaa.321

SHCC:n mukaan terveydenhuoltoon kohdistunutta vdakivaltaa tai sen toiminnan est@mistd
raportoitiin vuonna 2025 15 maakunnassa Jemenissd. Elokuusta ldhtien raportoitujen tapausten
mMaaré kaksinkertaistui Sanaan maakunnassas?2, Tapausten madard vahentyi Adenissa, lbbissd ja

316 HRW 2/2026.

317 Amnesty International 4/2026.

318 Reporters Without Borders 2026.

319 SHCC:n mukaan terveydenhuoltoon kohdistuneiden hyokkdysten mdadrd on todenndkodisesti
todellisuudessa suurempi, silld hyodkkayksia ei valttGmattd ole raportoitu kaikilla alueilla, eivatkd
konflikteihin littyvat palvelujen sulkemiset tule esiin tilastoissa. Myds Yhdysvaltojen USAIDin rahoituksen
leikkaukset véhensivat terveydenhuollon tarjoagjien Idsndoloa ja toimintaa. Ks. SHCC 2026, s. 117.

320 SHCC 2026, 5. 117.

321 SHCC 2025, s. 3.

322 Sanaan maakunnan alue tunnetaan myds nimelld Amanat al-Asimah.
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Taizissa. Vuoden 2025 aikana terveydenhuoltoon kohdistuvia hydkkayksid raportoitin myds mm.
Abyanissa ja Hajjassa. SHCC:n mukaan suurin osa hydkkayksistd liittyi hutheihin.323

Terveydenhuoltoa vahingoittava rdjdhdeaseiden kéyttdé kasvoi vuonna 2025 merkittdvasti.
Yhdysvaltojen iimaiskut vahingoittivat tai tuhosivat terveydenhuollon laitoksia maalis-huhtikuussa
kuudessa tapauksessa Baydassa, Jawfissa, Hajjassa ja Saadassa ja surmasivat liséksi kaksi
terveydenhuollon tydéntekijad. Israelin armeijan iimaiskut vahingoittivat sairaalaa Sanaassa
elokuussa, ja huthien drooni-iskut vaurioittivat ambulansseja ja surmasivat ja haavoittivat
ensiapuhenkildstdd Dhalissa ja Shabwassa huhtikuussa ja lokakuussa. AQAP:n  taistelijat
rajayttivat improvisoidun rdjahteen STC:n ambulanssin IGhelld Abyanissa huhtikuussa ja |Ghell&
sairaalaa Taizissa lokakuussa huthien likehdinnén aikana. Amranin maakunnassa kansainvdlisen
jarjestdén tukeman sairaalan henkildkuntaa uhkailtiin ké&sikranaatilla huhtikuussa.324

Vuonna 2025 pid&tettyjen terveydenhuollon tydntekijdiden joukossa oli [Gdkareitd, hoitqgjia ja
sairaalan johtajia. Huthit olivat useimpien pidatysten taustalla. Huthit suorittivat pidatyksié usein
sairaaloinhin, klinikoihin tai jarjestdjen pddmajoihin kohdistuneiden vdakivaltaisten ratsioiden
aikana, mutta olivat pidatténeet terveydenhuollon tydntekijditd myds heiddn kodeissaan ja
osana laajempia pidatyskampanjoita. Tydntekijoitd syytettiin usein Isisin jGsenten hoitamisesta,
videoiden jakamisesta tai poliittisten nGkemysten ilmaisusta.325

SHCC:n mukaan myos 7. Giants Brigaden, STC:n ja Islah-puolueeseen liitoksissa olevan 4.
Mountain Infantry Brigaden taistelijat ovat olleet yhteyksissd terveydenhuoltoon kohdistuneisiin
hyokkayksiin - vuonna 2025326 Esimerkiksi 7. Giants Brigaden taistelijat  pidattivat
avustustydntekijdn Hudeidassa sijaitsevalle klinikalle fehdyn ratsian yhteydesséd kesdkuussa 2025.
4. Mountain Infantry Brigaden joukot fekivdt marraskuussa rynndkdn Taizissa sijaitsevaan
sairaalaan ja sieppasivat ladkarin, joka oli amputaatiosta toipumassa olleen vaimonsa kanssa
teho-osastolla. STC:n joukot tekivat ratsioita Hadramautissa sijaitseviin sairaaloinin joulukuussa ja
pakoftivat mukaansa hoitoa saamassa olleet HPF-joukkojen ja Popular Resistance -joukkojen
sofilaat.327

JemenilGismediat Yemen Online ja Saba News Agency raportoivat lokakuussa 2025 jemenildisen
Yemeni Network for Rights and Freedoms -ihmisoikeusjdriestdn julkaisseen raportin, jonka
mukaan huthijoukot olivat kohdistaneet terveydenhuoltosektorin toimintaan 5 423 rikkomusta
vuosien 2017-2024 aikana. Rikkomukset sisdlsivat terveydenhuollon tydntekijdiden ja
ensihoitgjien surmaamisia ja haavoittamisia, I&ddkareiden ja hoitajien mielivaltaisia pidatyksid ja
pakotettuja katoamisia, kenttdteloituksia ja fyysisié pahoinpitelyjd. Raportissa hutheja syytetddn

323 SHCC 2026, s. 118.
324 SHCC 2026, s. 119 - 120.
325 SHCC 2026, s. 120.
326 SHCC 2026, 5. 119.
327 SHCC 2026, s. 120.
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my®&s sairaaloiden ja terveysasemien sulkemisesta, terveydenhuoltolaitosten pommittamisesta
ja ansoittamisesta ja niiden tahtddmisestd kranaatinheittimilld, tykistélld ja raketeillad28s 329

2.8. Aseellisten ja poliittisten ryhmien (oletetut) jasenet

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistussa raportissa kerrotaan, ettd poliittiset puolueet
Jemenissd joutuvat eri viranomaisten ja aseellisten ryhmien ankarien sortotoimien kohteeksi eri
puolilla maata. Huthit ovat voimakkaasti fukahduttaneet poliittista toisinajattelua hallitsemillaan
alueilla vuodesta 2015 |ahtien. Arabiemiraatteinin sidoksissa olevat joukot ovat puolestaan
Freedom Housen mukaan vainonneet, mielivaltaisesti pidatténeet, vanginneet ja kohdistaneet
pakotettuja katoamisia tiettyihin poliittisin ryhmiin, kuten Islah-puolueen j&seniin.330

HRW kertoo 27.11.2025 julkaistussa artikkelissa huthiviranomaisten pidattdneen heindkuusta 2025
|Ghtien kymmenid poliittisen opposition jasenid, ml. useiden puolueiden johtaijia. Huthit olivat
pidattdneet ainakin 70 Islah-puoclueen jasentd Dhamarin maakunnassa 28.10.2025. HRW:n
mukaan piddatykset olivat osa laagjempaa kampanjaa edellisen puolentoista vuoden ajan
jatkunutta  kampanjaa, joka oli kohdistunut kansalaisyhteiskunnan jGseniin, YKin ja
kansalaisjarjestdjen tydntekijdihin, likemiehiin ja jopa huthiviranomaisten riveissd olleisiin
henkildihin 33!

HRW:n mukaan huthit ovat pidattaneet poliittisin oppositiopuolueisiin kuuluvia henkildita siitd
|Ghtien, kun he valtasivat Jemenin padkaupungin Sanaan vuonna 2014. Huthit olivat kuitenkin
kiihdyttdneet pidatyksid edellisten kuukausien aikana. Islah-puolueen tiedottaja Adnan al-
Odaidi kertoi HRW:lle huthien aloittaneen puolueen vastaisen kampanjan tapettuaan 1.7.2025
sheikki Saleh Hantosin Rayman maakunnassa. Hantos oli puolueen jGsen, ja huthit syyttivat hantd
Yhdysvaltojen ja Israelin kantojen myotailysté ja Palestinan vastarintaan liittyvien akfiviteettien
vesittmisestd.332

HRW:n mukaan huthiviranomaiset pidattivat arabisosialistisen Baath-puolueen virkamiehen
Rami Abdulwahabin ja GPC-puolueen pd&dasinteerin Ghazi al-Ahwalin - elokuussa  2025.
Syyskuussa 2025 huthit pidattivat Jemenin sosialistipuolueen varapadsinteerin Aaidh al-Sayadin
Dhamarin maakunnassa. Abdulwahabin ja al-Sayadin sukulaisten mukaan miehille ei sallittu
perheenjdsenten vierailuja eikd heilld ole oltu sallittu asianajajien nimedmistd.333

Islah-puolueen 31.10.2025 julkaistun tiedotteen mukaan Dhamarin maakunnassa 28.10.2025
tehdyt pidatykset nostivat vangittuna olevien puolueen jadsenten maarén yli 200:aan. Musawah-
inmisoikeusjariestdn padsihteeri Najeeb al-Sheghdari kertoi HRW:lle, ettd useimmat pidatetyistd

328 Yemeni Network for Rights and Freedoms -jdrjestdn tuottamaa alkuperdistd raporttia ei 16ytynyt
t&man maatietoraportin kirjoitushetkelld jarjestdn verkkosivuilta: https://ynrf.org/en/reports

322 Yemen Online 12.10.2025; Saba News Agency 10.10.2025.

330 Freedom House 2025.

331 HRW 27.11.2025.

332 HRW 27.11.2025.

333 HRW 27.11.2025.

Maahanmuuttovirasto

Migrationsverket 6.8.2026 | PL 10, 00086 Maahanmuuttovirasto | migri.fi |42

Finnish Immigration Service


https://ynrf.org/en/reports

MIG-2627002
Maahanmuuttovirasto | Jemenin aseelliset rynmat, tiettyjen v@estdérynmien tilanne, 06.03.00
viranomaissuojelu ja sisdinen suojelu MIGDno-2026-250

eivat olleen puolueen virkailijoita vaan valtion virkamiehid, opettagjia ja yhteiskunnallisia
vaikuttajia.334

YK:n furvallisuusneuvoston (UNSC) 17.10.2025 julkaistun raportin mukaan myds Jemenin
kansainvdlisesti funnustetun hallituksen alueilla on dokumentoitu mielivaltaisia pidatyksid, joita
on kohdistunut myds lapsiin. Jemenin pohjoisosista kotoisin olevia henkilditd on pidatetty
epdiltynd yhteyksisté huthien kanssa, erityisesti Adenissa, Shabwassa ja Lahjissa. Raportin
mukaan Jemenin hallitus on kiistGnyt oikeusvaltioperiaatteen rikkomukset.335

Jemenin konlfliktia monitoroiva Rights Radar -ihmisoikeusjdrjestd kertoo helmikuussa 2025
julkaistussa raportissa dokumentoineensa 21.9.2014-31.8.2024 vdlisend aikana 953 tapausta,
joissa konfliktin osapuolet Jemenissd ovat syyllistyneet vastustajiensa surmiin33é, Motiivit teoille
olivat moninaisia, ml. poliittiset, uskonnolliset, alueelliset, ideologiset, taloudelliset ja sotilaalliset
syyt. Uhreista 340 oli 18-30-vuotiaita, 520 keski-ikdisid ja 93 idkkaitd henkilbité.337

Jarjestd6 dokumentoi surmia tapahtuneen 20 Jemenin maakunnassa. Eniten tapauksia
raportoifiin valiaikaisessa pddkaupungissa Adenissa (165 tapausta), ja seuraavaksi eniten Taizin
(113 tapausta) ja Hadramautin (93 tapausta) maakunnissa. Rights Radar toteaa alueille
tyypillist& olleen Jemenin kansainvdlisesti funnustetun laillisen hallituksen ja Arabiemiraatteihin
sidoksissa olleiden turvallisuus- ja sotilasjoukkojen vdliset valtataistelut. Rights Radar dokumentoi
neljdnneksi eniten tapauksia huthien hallitsemassa pddkaupunki Sanaassa (82 tapausta).
Tapauksia raportoitin myds Abyanin, lbbin, Baydan, Dhamarin, Dhalin, Amranin, Shabwan,
Hudeidan, Lahjin, Hajjan, Saadan, Jawfin, Maribin ja Rayman maakunnissa.338

Rights Radarin mukaan huthit olivat vastuussa noin puolesta (481 tapausta) dokumentoiduista
surmista. Huthit surmasivat vastustajiaan myds hallitsemiensa alueiden ulkopuolella yhteensé 19
Jemenin maakunnassa. Jemenin kansainvdlisesti funnustetun hallituksen kontrollin ulkopuolella
toimivat aseelliset ryhmat olivat vastuussa toiseksi suurimmasta madrdsté surmia (238 tapaustal).
Adenissa toimivat useat eri aseelliset ryhmat olivat vastuussa yli sadasta tfapauksesta ja Taizin
maakunnassa Arabiemiraattien tukemat Abu al-Abbas -prikaatit olivat vastuussa ldhes 60
tapauksesta. AQAP oli vastuussa 205 ja Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus 29
vastustajansa surmasta.33?

Rights Radarin raportin mukaan eniten surmien kohteena olivat Islah-puolueen jGsenet (164
tapausta) ja GPC-puolueen 163 tapausta) jGsenet ja akfivistit. Seuraavaksi eniten kohteena

334 Al-Islah Net 31.10.2025; HRW 27.11.2025.

335 UNSC 17.10.2025, s. 28 kohta 137.

336 L dhde kayttad téssd yhteydessa termid "fyysinen eliminointi”, joka on korvattu termilléd "surma”
luettavuuden helpottamiseksi.

337 Rights Radar 2/2025, s. 17.

338 Rights Radar 2/2025, s. 18.

337 Rights Radar 2/2025, s. 19.
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olivat Jemenin sosialistisen puolueen jGsenet (27 tapausta), nasseriittipuolueen jasenet (10
tapausta) ja salafistisen Rashad-puolueen jGsenet (10 tapausta)340.341

Jemenin eteldisissé maakunnissa surmien kohteeksi joutuivat eniten littotasavaltaa ajavan
rauhanomaisen Eteldn likkeen jdsenet (72 tapausta). Seuraavaksi eniten kohteeksi joutuivat
separatistisen ja aseistautuneen Eteldn likkeen jGsenet, joita STC edustaa (29 tapausta). Huthien
aseistettujen ryhmien jaseniin kohdistui 44 surmaa, joista monien uskofttiin littyvan ryhman sisdisiin
konflikteinhin.342

2.9. Saudi-Arabiasta ja lansimaista palaavat

Yhdysvaltalainen Prism-uutissivusto kertoo 15.10.2025 julkaistussa artikkelissa huthien aseellisen
ryhmdan pidattdneen Yhdysvaltojen karkottaman jemenildismiehen pian t&mdan palattua
Jemeniin. Mies oli hakenut turvapaikkaa Yhdysvalloista. H&Gn oli onnistunut pakenemaan
Jemenissd vangitsijoiltaan, mutta hdn eli artikkelin mukaan piilopaikassaan pelossa.343

Saudi-Arabiasta palaavien jemenildisten kohtelua huthien hallitsemilla alueilla on kd&sitelty
aiemmin maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 9.5.2023 julkaistussa kyselyvastauksessa
Jemen / Saudi-Arabiasta palanneiden jemenildisten kohtelu huthien hallitsemilla alueilla.344

Tutkimukseen kdaytettdvissd olevista IGhteistd ei 16ytynyt tutkimukseen kdytettdvissd olevassa
ajassa tarkempaa tietoa I&nsimaista palaavien jemenildisten kohtelusta Jemenissa.

3. Viranomaissuojelun saatavuus ja muiden
valtaa pitamien toimijoiden tarjoama suojelu

3.1. Jemenin oikeusjarjestelma

Kansainvdlisen oikeusvaltioperiaatteiden ja oikeusalan ammattilaisten toimintaa tukevan
International Legal Assistance Consortium (ILAC) -jérjestdn marraskuussa 2021 julkaistussa
Jemenin oikeusj@riestelmad kdasittelevassé raportissa kerrotaan Jemenin oikeusjdrjestelmdan
koostuvan kahdesta erilisest& rakenteesta: virallisesta valtion tukemasta rakenteesta ja
perinteiseen tapaoikeuteen perustuvasta epdvirallisesta rakenteesta.s34s Viralliset ja epdviralliset
rakenteet toimivat rinnakkain ja ovat toisinaan vuorovaikutuksessa.346

340 T&ssa kappaleessa Rights Radar oletefttavasti kdsittelee Jemenin pohjoisosissa tehtyja fyysisic
eliminointeja.

341 Rights Radar 2/2025, s. 20.

342 Rights Radar 2/2025, s. 20.

343 Prism 15.10.2025.

344 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 9.5.2023. Saatavilla Tellus-maatietoportaalissa.

345 LAC 11/2021, s. 4-5.

348 ILAC 11/2021, s. 6.
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Vuonna 1991  hyvdksytty  Jemenin  perustusiaki  muodostaa  perustan  viralliselle
oikeusjdrjestelmalle. Jemenin lains&d&adantd on yhdistelma siviilioikeutta, islamilaista lakia (sharial)
ja tapakulttuuria. Jemenin viralinen ennen vuonna 2015 alkanutta sotaa perustettu
oikeusjarijesteimd  koostuu  korkeimmasta  oikeusneuvostosta,  oikeusministeridstd  ja
syytt&jénvirastosta. Jemenin tuomioistuinjarjestelmd koostuu kolmesta tasosta: piirikuntatasolla
tfoimivista ensimmdisen asteen tuomioistuimista (arab. mahakim ibtidayya), maakuntatasolla
toimivista muutoksenhakutuomioistuimista (arab. mahakim ist'enafiyya) ja koko valtion tasolla
toimivasta korkeimmasta oikeudesta (arab. mahkamah oliya).347

Jemenin epdviralliset oikeusrakenteet ovat yhdisteimd& heimoperinteitd, sharia-lakia ja
sivilioikeutta. Epdvirallisia oikeusjariestelmi& sovelletaan erityisesti riitojen ratkaisuun valtion
virallisen oikeusjarjestelmdan ulkopuolella. Ne ovat tarkedssd roolissa oikeuden saannissa sekd
maaseudulla ettd kaupunkialueilla. Tapaoikeuteen perustuvat riidanratkaisumenetelmat ovat
jo pitk&dan olleet kaytdssé Jemenin epdvirallisessa oikeusjdriestelmdassd ja ne juontavat juurensa
jo aikaan ennen Jemenin valtion perustamista. Tavat ja perinteet ovat vahvassa roolissa
erityisesti maaseudulla ja heimoalueilla, missd yli 60 prosenttia Jemenin vdestdstd asuu.
Tapaoikeutta soveltavat yleensd yhteisdn auktoriteettia nauttivat henkildt, kuten heimojohtajat
ja sofilaskomentajat.348

Jemenin vuoden 1992 vdlimiesmenettelylaoki funnustaa kaikki tapaoikeuteen perustuvat
vdlimiesmenettelyt ja sovittelut vastaaviksi ensimmaisen asteen tuomioistuinten menettelyjen
kanssa. Myds muutoksenhakutuomioistuimet voivat vahvistaa tapaoikeuden mukaiset
padatdkset. ILAC:n mukaan viralliset tuomioistuimet joutuivat tunnustamaan tapaoikeuden
mukaiset padatodkset aloitettuaan toimintansa uudelleen sodan aikana. Esimerkiksi Hadramautin
viralliset tuomioistuimet vahvistivat henkildkohtaisissa riita-asioissa Arabian niemimaan al-Qaidan
(AQAP) tuomioistuinten tapaoikeuden perusteella antamat alkuperdiset tuomiot aikana, jolloin
AQAP oli hallinnut maakunnassa sijaitsevaa Mukallan kaupunkia.34?

3.2. Oikeuslaitoksen toiminta

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan Jemenin oikeuslaitos on nimellisesti
rippumaton, mutta altis eri polittisten ja aseellisten ryhmien vaikutukselle 350 Kansainvdlisen
International Center for Transitional Justice (ICTJ) -j@rjestdn verkkosivuilla maaliskuussa 2023
julkaistun artikkelin mukaan Jemenin konflikti ja sen aiheuttama hallintovallan puute ovat
merkittGvasti heikentdneet Jemenin oikeusjdrjestelmdad.ss

ILAC:n marraskuussa 2021 julkaistussa raportissa todetaan Jemenin sihen mennessd yli kuusi
vuotta kest@neen sodan merkitt@vasti heikent@neen Jemenin jo ennestddn heikkoja valtion
instituutioita. Vuosina 2015-2017 Jemenin oikeuslaitoksen toiminta oli kdytanndssé keskeytynyt
alueilla, joilla oli kdynnissd aktiivisia sotilaallisia yhteenottoja. Oikeusjdriestelmd oli pirstaloitunut

347 [ILAC 11/2021, s. 5.

348 |LAC 11/2021, s. 5-6.
342 [LAC 11/2021, s. 6—7.
350 Freedom House 2025.
351|CTJ 20.3.2023.
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eri alueita hallitsevien tahojen (kansainvdlisesti funnustettu hallitus, huthit, STC) kesken, miké oli
johtanut useiden rinnakkaisten oikeusrakenteiden syntymiseen. ILAC:n mukaan Jemenin
oikeusjdriestelmda kdarsii pirstaloitumisen lisksi mm. turvallisuusuhista ja sen infrastruktuuriin
kohdistuneista vaurioista, tfapausmdadrien kasvusta ja lainvalvontaviranomaisten heikentyneestd
foiminnasta.352

ILAC:n mukaan Jemenissd kéynniss& oleva konflikti oli syventényt oikeusvaltioperiaatteiden ja
oikeuden toteutumiseen liittyvid haasteita. Raportin mukaan pahoinpitelyt, raiskaukset ja murhat
olivat liséantyneet turvallisuusviranomaisten tehottomuuden ja rankaisemattomuuden vuoksi.
Oikeuden saaminen oli muuttunut Jemenisséd yhad vaikeammaksi, mistd naiset, lapset,
vahemmistdt ja maan sisalld sirtymdadn joutuneet henkildt kdrsivat erityisesti. ILAC:n mukaan
toimivien valtion instituutioiden puutteessa eri alueellisten foimijoiden ja heimojen epdviralliset
oikeusrakenteet olivat nousseet Jemeniss@ adiempaa merkittvampddn asemaan. Kiistoja oli
aleftu ratkoa yh& useammin heimojen perinteisen tapaoikeuden perusteella virallisen
oikeusjdrjestelman sijaan sek& kaupungeissa ettéd maaseudulla.353

YK:n  furvallisuusneuvoston (UNSC) 17.10.2025 julkaistun  Jemenissd  tapahtuvia
inmisoikeusrikkomuksia kdasittelevén raportin - mukaan oikeuslaitosta kaytet&ddn Jemenissa
toisingjattelun ja sananvapauden tukahduttamiseen erityisesti huthien hallitsemilla alueilla.
Sanaan rikosasioiden  erikoissyyttdjénvirasto  on  raportin - mukaan nostanut  syytteet
maanpetoksesta ja vakoilusta satoja henkilditd vastaan.354 UNSC:n raportin mukaan piddatetyille
ei usein ndaytetd pidatysmdadrdystd, eikd heille esitetd virallisia syytteitd tai mydnnetd
oikeudenkdayntiavustajaa tai pddsyd todistusaineistoon. Monet ovat pidatettyind pitkid aikoja
iiman oikeudenkdayntid tai tuomioistuimen valvontaa.3%s Oikeuslaitos on ollut keskeisessa roolissa
myos vihemmistdjen vainoamisessa ja uskonnonvapauden rajoittamisessa. Esimerkiksi bahai-
yhteis6d vastaan annefut tuomiot ovat vahvistaneet yhteisédn kohdistuvaa vihapuhetta,
uhkailua ja laagjempaa syrjintdd.3% Myos Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen
hallitsemilla alueilla pidatettyj@ on pidetty vangittuina lakisGateisid mdadrdaikoja pidempid
aikoja yli ilman tuomioistuimen kdasittely&.357

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan Jemenin viranomaiset ovat
tfoimeenpanneet oikeuden pdatdksid heikosti, etenkin tilanteissa, joissa kyse on ollut merkittdville
heimojohtagjille tai poalittisille johtgjille annetuista fuomioista. Oikeusjdrjestelmd on k&ytdnndssa
sodan aikana lakannut toimimasta osissa maata. Myds Freedom Housen mukaan kansalaiset
turvautuvat usein heimojen omien oikeuskdytdntdjen ja perinteisen tapaoikeuden mukaisiin
ratkaisuihin oikeusjdrjestelmdan puutteiden vuoksi.358

352 |LAC 11/2021, s. 2.

333 |LAC 11/2021, s. 2.

354 UNSC 17.10.2025, s. 28, kohta 140.
355 UNSC 17.10.2025, s. 28, kohta 141.
3% UNSC 17.10.2025, s. 28, kohta 143.
357 UNSC 17.10.2025, s. 29, kohta 144.
358 Freedom House 2025.
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ILAC:n vuonna 2021 julkaistun raportin mukaan Jemenin konflikti oli vaikuttanut myds Jemenin
heimojen perinteisiin oikeuskdytanteisiin erityisesti huthien hallitsemilla alueilla, missé ryhma oli
pyrkinyt tukahduttamaan heimopddllikdiden likkeeseen kohdistamaa vastarintaa julkisten
loukkausten, omaisuuden tuhoamisen ja teloitusten avulla. Huthit olivat heimoja hallitakseen
nostaneet valtaan uvusia nuoria sille lojaaleja sheikkejd. Jossain tapauksissa huthit olivat omia
edustajiaan nimittdmalléd pyrkineet heikentdmdadn heimojen valtaa ja puuttumaan heimojen
sovitteluprosesseihin. Toisaalta syrjGseuduilla heimosheikit olivat saattaneet saada lisdd valtaa
hallinnon puutteellisen l&dsndolon vuoksi.3s?

Freedom Housen mukaan huthien hallitsema edustajainhuone Sanaassa hyvdaksyi syyskuussa
2024 |akimuutokset, jotka antoivat huthien korkeimmalle polittiselle neuvostolle aiempaa
suoremman vallan tuomareiden nimitykseen ja fuomioistuinten hallinfoon. Lakimuutokset
madalsivat myods tuomariehdokkaiden pdtevyydelle asetettuja akateemisia vaatimuksia
edellyttéen  ainoastaan  epdvirallista  asiantuntemusta  islamilaisesta  oikeudesta.360
Yhdysvaltalainen Jemenin tutkimukseen erikoistunut Washington Center for Yemeni Studies
(WCYS) kertoo 14.11.2025 julkaistussa artikkelissa huthien nimittdneen 83 uskonnollisista kouluista
valmistunutta henkildé oikeuslaitoksen palvelukseen kahdeksassa maakunnassa sen hallinnassa
olevilla alueilla.3s

Sana’'a Centerin 16.10.2024 julkaistun artikkelin  mukaan huthit muuttivat  oikeuslaitoksen
rakennetta tarkoituksellisesti syyskuussa 2024 hyvdksyttyjen lakimuutosten myotd. Korkeimman
oikeusneuvoston valvomista varten perustetun erityisvaliokunnan johtajaksi nimitettin huthien
korkeimman poliiftisen neuvoston jGsen Mohammed Ali al-Huthi.362

My6s ihmisoikeuksia arabimaissa monitoroivan Cairo Center for Human Rights Studies (CIHRS) -
jarjestdn verkkosivuilla 11.6.2024 julkaistussa ja kolmen Jemenin filanteeseen perehtyneen
inmisoikeusjarjiestdn allekirjoittamassa vetoomuksessa todetaan huthien kayttdvén Sanaassa
sijaitsevaa erikoistuomioistuinta ja kuolemantuomioita poliittisen sorron ja muiden intressiensd
ajamisen vdlineend. Veftoomuksen allekirjoittaneet jdrjestdét vaativat huthien hallinfoa
kumoamaan erikoistuomioistuimen 44 Jemenin kansalaiselle langettamat kuolemantuomiot ja
luopumaan heitd vastaan nostetuista syytteistd. Vetoomuksen mukaan tuomittuja syytettiin
yhteydenpidosta Saudi-Arabian ja Arabiemiraattien johtaman littouman kanssa ja heidat oli
fuomittu  epdoikeudenmukaisessa  oikeudenkdynniss&, joka el tayttdnyt  mit@dn
oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin vahimmaisvaatimuksia.363

Vetoomuksen mukaan 11 yhteensd 44 kuolemaantuomitusta oli joutunut pakotetun katoamisen
kohteeksi ja pidetty vuonna 2020 eristyksissd viidestd seitsemddn kuukautta. Heidédn omaisensa
eivat saaneet tietoa heidd@n olinpaikastaan eivatkd voineet olla heihin yhteydessd eristyksen
aikana. Myéhemmin omaisille iimoitettin kadonneiden olevan pidatettyind turvallisuus- ja

359 ILAC 11/2021, s. 2.

360 Freedom House 2025.

361 WCYS 14.11.2025.

362 Sana'a Center 16.10.2024.
363 CIHRS 11.6.2024.
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tiedustelupalvelun pddmajassa Sanaassa. Erddn pidatetyn omainen kertoi, etteivat he kysyneet
kadonneesta perheenjésenest&dn viranomaisilta, koska he fiesivat siiné tapauksessa joutuvansa
viranomaisten kiristyksen kohteeksi, kuten muiden pidatetyksi joutuneiden perheet olivat
joutuneet.3¢4

Vetoomuksessa haastatellun puolustusasianajajan mukaan kuvatuissa pidatys-, vangitsemis- ja
oikeudenkdayntimenettelyiss@ tapahtui lukuisia rikkomuksia. Syytdksi& tukevaa ndyttdd ei ollut,
eivatkd syytetyt saaneet kayttdd puolustusoikeuttaan. Tuomioita oli lisGksi annettu useissa
poliittisissa oikeusjutuissa puhelimitse iiman todisteita tai tuomarin kirjoittamia perusteluja. Tadma
her&tti asianajan mukaan epdilyksia siitd, ovatko tuomiot perdisin jostain muualta kuin
tfuomioistuimesta.3ss

Freedom Housen mukaan korruptio oli Jemenin hallinnossa lagjalle levinnytté jo ennen vuonna
2015 alkanutta sotaa.3ss

3.3. Tuomareihin kohdistuva uhkailu ja hairinta

ILAC:n vuonna 2021 julkaistun raportin mukaan Jemenin turvallisuustilanteen heikkous aiheuttaa
merkittGvan esteen oikeuslaitoksen ja tuomareiden ftoiminnalle. Monet syyttdjanvirastot ja
tfuomioistuimet olivat joutuneet sulkemaan ovensa Saudi-Arabian johtaman littfouman tekemien
iimaiskujen ja muiden turvallisuusuhkien vuoksi. Monet tuomarit olivat saaneet surmansa tai
kadonneet, kun taas toiset olivat paenneet maasta tai muuttaneet turvallisemmille alueille.
Tuomairit, syytt@jat ja asianajat tunsivat olonsa ja perheidensd furvallisuuden uhatuksi kaikkialla
Maassa.367

ILAC:n futkimusta varten haastatellut tfuomarit kertoivat useiden kollegoidensa saaneen
surmansa heiddn koteihinsa kohdistuneissa raketti-iskuissa ja joutuneen alistumaan ei-valtiollisten
turvallisuusjoukkojen lasn&olon aiheuttamalle mielivallalle. Tuomarit olivat joutuneet vékivallan
ja uhkailun kohteiksi, eivatk& he saaneet raportin mukaan riittévad suojelua. YK:n Jemenin
asianfuntijaryhmd oli raportoinut joidenkin tfuomarien joutuneen Taizissa Islah-puolueeseen
litoksissa olevien Jemenin hallituksen sofilasjoukkojen hydkkdysten, pelottelun ja murhayritysten
kohteiksi. Adenissa STC:hen liitoksissa olleita Security Belt -joukkoja oli syytetty tuomarien,
syyttdjien ja asianagjajien pahoinpitelystd ja uhkailusta.368 Myds ICTJ:n maaliskuussa 2023
julkaistun artikkelin mukaan oikeusjdarjestelmdan tydntekijat ovat joutuneet uhkailun kohteeksi.36?

3.4. Turvallisuusviranomaisten tekemat oikeudenloukkaukset

ILAC:n vuonna 2021 julkaistun raportin mukaan vastuu lainvalvonnasta on valtion instituutioiden
hajotessa jakaantunut Jemenissd valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden kesken. Jo ennen

364 CIHRS 11.6.2024.

365 CIHRS 11.6.2024.

366 Freedom House 2025.
367 ILAC 11/2021,s5.10-11.
368 [LAC 11/2021,s. 11,

369 |CTJ 20.3.2023.
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sotaa vastuu Jemenin turvallisuussektorilla oli rakentunut erilaisten poliittisten, alueellisten ja
heimoihin littyvien lojaalisuussuhteiden varaan. Valtion instituutioiden romahduksen mydta ei-
valtiolliset toimijat alkoivat kuitenkin vallata alaa poliiseilta. Yhten& esimerkkind téstd ovat
Adenissa ja muissa Eteld-Jemenin maakunnissa toimivat Security Belt -joukot.370 ILAC:n mukaan
YK:n  Jemenin asiantuntijarynmd@ on  syyttényt  Security  Belt  -joukkoja  vakavista
ihmisoikeusrikkomuksista, kuten ilman oikeudenk&ynti@ suoritetuista teloituksista, raiskauksista ja
kidutuksesta.371

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan mielivaltaiset pidatykset ovat
Jemenissd yleisid, ja niitd on dokumentoitu viime vuosina satoja. Monet mielivaltaiset pidatykset
voidaan jarjestdn mukaan k&yt&nnossé katsoa pakotetuiksi katoamisiksi, ja pidatettyjd pidetddn
usein epdvirallisissa pidatyskeskuksissa.372 UNSC:n 17.10.2025 julkaistussa raportissa kerrotaan
virallisten I&hteiden raportoineen 1.8.2024-31.7.2025 vdlisen&d aikana Jemenissd 403
mielivaltaista pidatystd ja pakotettua katoamista, joista 306 liittyi hutheihin ja 97 Jemenin
kansainvdlisesti tunnustettuun hallifukseen yhteydessé oleviin ryhmiin.373 Raportin - mukaan
kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen alueilla on dokumentoitu myds lapsiin kohdistuneita
mielivaltaisia pidatyksic.374

UNSC:n mukaan pidatettyihin on raportoitu kohdistuneen Jemenissé kidutusta tai muuta julmaa,
halventavaa ja epdinhimillisté kohtelua, ml. seksuaalista vakivaltaa ja raiskauksia. Pidatettyjé on
my®&s pakotettu allekirjoittamaan asiakirjoja ml. tunnustuksia ja yhteydenpitokieltoja.375

Jemenildinen toimittaja Ismail Alaghbari kirjoittaa kansainvdlisen Carnegie Endowment for
Infernational Peace -ajatushautomon verkkosivuilla 12.12.2024 julkaistussa kommentissa
aseellisten ja poliittisen ryhmien pyrkiv@n akfiivisesti yll&pitdmdadn rankaisemattomuutta ja
suojaavan fekijoitd syytteiltd. Alaghbari kdsittelee kommentissaan erityisesti - toimittaijiin
Jemenissd kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Artikkelissa kerrotaan viranomaisten kohdistaneen
hairintédd ja uhkauksia kaasumyrkytykseen epdselvissd olosuhteissa vuonna 2016 kuolleen
tfoimittajan Mohammed al-Absin siskoon Qaboul al-Absiin, joka oli pyrkinyt fuomaan asiaa
oikeuden eteen. Viranomaiset olivat pyrkineet salaamaan tapauksen ja julkinen syytt&ja oli
kieltGytynyt luovuttamasta asiaan liittyvid todisteita.37¢

Jemenildisen SAM-ihmisoikeusjarjeston 25.11.2025 julkaistun artikkelin mukaan mm. seksuaalista
vakivaltaa, hdairintdd ja digitaalista vdkivaltaa kokeneet naiset kohtaavat Jemenissa
monenlaisia esteitd oikeutta hakiessaan. Naisia saatetaan artikkelin - mukaan syyttad
polisiasemalla tai syyttdjdnvirastoissa hdirinnén  provosoinnista omalla  ulkon&dllddan  tai
viestinnallaan. Naisilta on myds vaadittu lahjuksia tapausten etenemiseksi. Myds naishenkildston
puute turvallisuusinstituutioissa saa naiset etsim@én apua muualta. Arfikkelin mukaan  uhrit

370 |LAC 11/2021, 5. 12.

S7TVILAC 11/2021, 5. 11.

372 Freedom House 2025.

373 UNSC 17.10.2025, s. 27, kohta 134,

374 UNSC 17.10.2025, s. 28 kohta 137.

375 UNSC 17.10.2025, s. 28, kohdat 138 - 139.

376 Alaghbari, Ismail / Carnegie Endowment for International Peace 12.12.2024.
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pelk&avat usein leimautumista, kun taas rikosten tekij@t nauttivat Idhes tdydestd
rankaisemattomuudesta.’?7

HRW:n vuotta 2025 kdasittelevan raportin mukaan konflikfin osapuolet eivat ole k&ytGnndssé
joutuneet vastaamaan tekemist@dn rikkomuksista Jemenissd. YK:n ihmisoikeusneuvoston
lopetettua Jemenin asiantuntijaryhmdan toimeksiannon lokakuussa 2021 olemassa ei ole ollut
rippumatonta kansainvalist& mekanismia, joka monitoroisi Jemenin inmisoikeustilannetta ja loisi
pohjan vadarinkdytdsten selvittémiselle 378

4. Sisdisen suojelun mahdollisuudet

Kansainvdlisen siirfolaisuusj@riestd IOM:n maadalis-huhtikuussa 2026 tekemdn arvion mukaan
Jemenin kansainvdlisesti funnustetun hallituksen hallinnoimilla alueilla oli 3 147 235 maan sisdisesti
siitymd&dn joutunutta henkildd (IDP). Maribin maakunnassa maan sisdisesti siitymdadn joutuneita
oli eniten, yhteensd 1 879 652 henkildd. Marib on IOM:n mukaan konfliktia pakenevan véestén
ensisijainen kohde sen strategisesta maantieteellisestd sijainnista ja humanitaarisen avun
paremmasta saatavuudesta johtuen. Taizin maakunnassa maan sisdisesti siirtymdadn joutuneita
oli toiseksi eniten, yhteensd 437 615 henkildd. IOM:n raportin mukaan Hudeidan ja Ibbin
maakunnat olivat maansisdisesti siirftymdadn joutuneiden keskeisié |dhtdalueita, joilta suunnattiin
kohti Adenia ja Maribia. Jemenin konflikti oli IOM:n tutkimuksen mukaan edelleen suurin syy (93
% haastatelluista) siihen, ettd inmiset joutuvat IGhtemdadn kotialueilfaan. Muita syitd ovat mm.
taloudellinen tilanne tai luonnonkatastrofit.379

IOM:n maalis-huhtikuussa ker&ddmdan tiedon mukaan yhteensd 2 105571 aiemmin sisGisesti
siirtymdadn joutunutta henkildd oli sihen mennessd palannut kofialueilleen Jemenissd. Suurin osa
oli palannut Taizin maakuntaan ja Adeniin. Kotialueiden parantunut filanne oli yleisin syy paluille.
Tastd huolimatta 14 % IOM:n haastattelemista henkildistd kertoi paluun syyksi sirtymd&alueen
huonontuneet olosuhteet .38

Jemenildinen ihmisoikeusjariestd Mwatana for Human Rights raportoi joulukuussa 2024
julkaistussa raportissa paikallisviranomaisten kyvyttémyydestd suojella maan sisdisesti siirtymdadn
joutuneita.s8! Jariestdon mukaan monet konfliktin osapuolet ovat syyllistyneet lukuisiin rikkomuksiin
maan sisdisesti sirtymdadn joutuneita siviilejd kohtaan.382 N&itd loukkauksia ovat muun muassa
pakkosiirrot, hydkkaykset sivilejd ja siviilikohteita vastaan maan sisdisten pakolaisten leireilld,
likkumisvapauden rajoitukset, omaisuuden rydst@minen, kaltoinkohtelu, vihapuhe, sanallinen
hd&irintd, mielivaltaiset pidatykset sekd ratsiat ja etsinn&t maan sisdisesti sirtymdadn joutuneiden

377 SAM for Rights and Liberties 25.11.2025.
378 HRW 2/2026.

379 |IOM 2026, s. 7 - 9.

380 [OM 2026, 5. 13 - 16.

381 Mwatana for Human Rights12/2024, s. 64.
382 Mwatana for Human Rights12/2024, s. 61.
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oleskelupaikoilla.’383 Myds Global Centre for the Responsibility to Protect -kansalaisj@rieston
mukaan kaikki konfliktin osapuolet ovat tehneet umpimdahkaisiad hydkkayksiéd ja kohdistaneet
iskuja siviilikohteisiin, mikd jarjestdbn mukaan tayttad sotarikosten ja inmisyyttd vastaan tehtyjen
rikosten tunnusmerkiston. Kaikkien foimijoiden nauttimaa rankaisemattomuuden kulttuuria
ruokkii  kansainvdlisen ihmisoikeusjariesteiman  kyvyttémyys ja/tai  haluttomuus puuttua
tilanteeseen tehokkaasti. Riittdmdatdén suojelu sekd jatkuvat uhat kohdistuvat véhemmistdihin,
naisiin, lapsiin, ihmisoikeuksien puolustajiin ja maan sisdisesti siirtymdadn joutuneisiin henkildihin, 384
My&s YK:n turvallisuusneuvosto UNSC:n lokakuussa 2025 julkaistun raportin mukaan Jemenissé on
kohdistettu iskuja siviiliviestéon.38s

Ihmisoikeusjarjestd Human Rights Watchin (HRW) helmikuussa 2026 julkaistun raportin mukaan
konfliktin osapuolet eivat ole kaytdnndssd lainkaan joutuneet vastuuseen tekemistaan
rikkomuksista. Sen jalkeen, kun YK:n inmisoikeusneuvosto (HRC) padatti lokakuussa 2021 niukalla
enemmistélld lakkauttaa Jemenin asioita késittelevén Group of Eminent Experts on Yemen -
ryhmdan toimikauden, Jemenin ihmisoikeustilanteen seuraamiseksi ja vadrinkdytdksiin littyvan
vastuun toteutumisen edellytysten luomiseksi ei ole ollut k&ytdssd riippumatonta kansainvdlistd
mekanismia.38s

4.1. Liikkumisenvapaus ja -turvallisuus

4.1.1. Liilkkuminen eri hallintoalueiden valilld

Freedom Housen vuonna 2025 julkaistun raportin mukaan liikkumista Jemenin sisalld ovat
haitanneet taistelut, maamiinat, infrastruktuurin vauriot sek& tarkastuspisteet, joilla erilaiset
aseistetut ryhmat hairitsevat ja kiristavat inmisid tai est@vat elintarkeiden tarvikkeiden kulun.
Vaikka Sanaan kansainvdlinen lentoasema avattiin uudelleen vuonna 2022, lentoaikataulut ja
lippujen saatavuus pysyivat epdvarmoina. Joulukuussa 2024 Israelin joukot hydkkdasivat
lentoasemalle, miké& hdiritsi sen foimintaa entisestddn.38” Naisten on saatava aviomiehensdé tai
isénsd lupa passin hankkimiseen ja ulkomaille matkustamiseen. llIman miespuolista saattajaa tai
kirjallista suostumusta matkustavat naiset ovat kertoneet joutuneensa kddntymdadn takaisin
tarkastuspisteill& 388

Mwatana for Human Rights -jarjestdn joulukuussa 2024 julkaistun raportin mukaan 83 % jarjestdn
tekemddn 12 Jemenin maaokuntaa kattavaan futkimukseen osallistuneista maansisGisesti
siifymd&dn joutuneista henkildista3e? ei ollut kohdannut liikkumisen vapauteen liittyvid ongelmia

383 Mwatana for Human Rights 12/2024.

384 Global Centre for the Responsibility to Protect 15.7.2026.

385 UNSC 17.10.2025, s. 26.

386 HRW 2/2026.

387 Freedom House 2025.

388 Freedom House 2025.

389 Jarjestd haastatteli 400 sisdisesti sirfymadn joutuneen kotitalouden pdadtéd 12 Jemenin
maakunnassa: Sanaan kaupunki ja Sanaa, Jawf, Hudeida, Ibb, Abyan, Aden, Taiz, Hadramaut,
Amran, Lahj ja Marib. Haastatteluja tehtiin 60 leirilld ja kahdeksassa suojelua tarjoavassa keskuksessa.
Ks. Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 22.
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tai vaikeuksia. Tutkimuksen mukaan fietyt tekijat, kuten henkildn etninen tausta, perhetausta,
maantieteellinen alue tai muut kriteerit vaikuttivat likkumiseen liittyviin rajoituksiin ja vaikeuksiin.
N&ma tekijét vaikuttivat 31 prosenttiin tutkimukseen vastanneista henkildistd. Jotkut sisdisesti
siitymd&dn joutuneet henkildt mainitsivat, ettd vaikka likkuminen heid&n asuttamiensa alueiden
sis@lla oli suhteellisen helppoa, matkustaminen maakuntien ulkopuolelle oli edelleen haastavaa.
Tutkimuksen mukaan henkildllisyystodistusten ja muiden virallisten asiakirjojen puuttuminen tai
katoaminen oli kolmanneksi merkittavin likkumiseen liittyvien rajoitteiden syy ja vaikutti 20
prosenttiin  futkimukseen vastanneista maan sisdisesti - siirtymdadn  joutuneista  henkildistd.
Kaikkiaan 17 %  tutkimukseen  osdllistuneista  henkildistd  ilmoitti  kohtaavansa
likkumisenvapauteen liittyvid vaikeuksia, ja 15 % koki haasteita taloudellisten vaikeuksien,
tydmahdollisuuksien puutteen ja tulonlGhteiden rajallisuuden vuoksi.390

YK:n pakolaisjdrjesté UNHCR:n ja Norjan Pakolaisavun vuonna 2024 julkaistujen raporttien
mukaan monilta jemenil@isiltd puuttuu virallinen henkildllisyystodistus joko asiakirjojen konfliktissa
katoamisen tai hallinnollisen syrjinndn vuoksi. Henkildllisyystodistusten puute koskee erityisesti
henkilditd, jotka ovat joutuneet sirtymadn toistuvasti konfliktin vuoksi, asuvat syrjdisilla alueilla tai
kuuluvat syrj@ytyneisiin yhteisdihin (esim. muhamashinit). TGmda voi rajoittaa ndiden henkildiden
likkumista ja oikeutta saada apua.3?!

Jemeniin perehtyneen tutkija lbrahim Jalalin kirjoittamassa ja Danish Institute for International
Studies (DIIS) -tutkimusinstituutin julkaisemassa raportissa todetaan, ettd Jemenin tieverkosto oli
puutteellisesti kehittynyt jo ennen vuotta 2004, jolloin Saadan maakunnassa puhkesi taisteluja.
Tieverkosto heikkeni entisest@dn tGtd seuranneina vuosing, erityisesti téysimittaisen sisdllissodan
puhjettua vuonna 2014. Tdmdan vuoksi siviili- ja kaupallisen likenteen kulkureitit ovat supistuneet
ja rajoittuneet.?2  Jalalin mukaan lukuisat (valtiolliset ja ei-valtiolliset) aseistetut toimijat ovat
perustaneet tarkastuspisteitd strategisin  paikkoinin - kulkureittien varrella, mukaan lukien
kaupunkien sisddnkdynnit, elinté@rked infrastruktuuri, teiden risteykset ja maakuntien rajat.3?3
Tarkastuspisteilld s@dnnellddn ja rahastetaan ihmisten ja tavaroiden likkumista tarkastusten,
ajoneuvovaakojen (weighbridges), viivastysten ja pddllekkdisten maksujen muodossa.394
Valtiollisten toimijoiden yllGpitdmat tarkastuspisteet ovat luonteeltaan pysyvid ja ei-valtiollisten
aseellisten ryhmien ja heimojen ylldpitdmat tarkastuspisteet ovat tilapdisid.395

Jalal kertoo Abyanin, Adenin, Lahjin, Dhalin ja Dhamarin maakuntia halkovan tien olevan yksi
Jemenin padavaylistd, jota pitkin likkuu sekd ihmisid ettd tuontitavaroita (kuten polttoainetta,
elintarvikkeita, karjaa, yleistavaroita, khatia ja rakennusmateriaaleja). Tie  toimii
kauttakulkureittind Jemenin keski-, pohjois- ja eteldosien markkinoille. Jalalin mukaan useiden
perdkkdisten tarkastuspisteiden lisaksi  reitistd  on  kehittynyt  kerrokselinen ja fiivis
valvontajdrjestelma, jossa likkuvuutta séédellédn virallisten menettelyjen, epdvirallisten

390 Mwatana for Human Rights 12/2024,s. 76 - 77.
391 UNHCR 12/2024. 5. 7, NRC 3/2024.

392 Jalal, 2026, s. 7.

393 Jalal, 2026, s. 8.

394 Jalal, 2026, s. 8.

395 Jalal, 2026, s. 9.
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kaytantdjen ja pakkokeinojen avulla.3?s Reitilld toimii kahden eri hallintojariestelmdan (huthit ja
Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus) lisGksi heimojen tarkastuspisteitd, joiden muoto
vaihtelee paikallisviranomaisten vahvuuden mukaan.397

Mwatana for Human Rights -jarjestdn joulukuussa 2024 julkaistun raportin mukaan huthien
hallitsemilta alueilta Joint Forces -joukkojen hallitsemille alueille pakenevien siviilihenkildiden oli
kiellettyd matkustaa tai poistua yolld. Jarjestdn haastattelemat henkildt kertoivat myods, ettd
heid&n puhelimiaan oli tarkastettu sen varmistamiseksi, etteivat he olleet yhteydessé kehenkddn
Joint Forces -joukkojen hallitsemilla alueilla asuviin henkildihin, vaikka kyseessé olisivatkin heiddn
perheenjdsenensd tai sukulaisensa. Joitakin henkilditd oli pidatetty ja kuulusteltu 398

Mwatana for Human Rights -jdrjestdn mukaan huthien hallitsemilta alueilta STC:n hallitsemille
alueille pakenevat ihmiset kohtasivat usein merkittdvdd ja toistuvaa kaltoinkohtelua
pakomatkansa aikana. T&han sisdltyi sanallista hairintéd, kiusaamista tai alentavaa kohtelua eri
alueiden turvallisuudesta vastaavien tahojen toimesta. Lukuisat jarjestdn tekemdad tutkimusta
varten haastatellut  sisdisesti  siitymddn  joutuneet henkildt  kertoivat  tarkastuspisteill&
kohtaamistaan vaikeuksista, kuten loukkauksista, liiallisista etsinndistd ja pitkittyneist& pidatyksista
iiman selkedd perustetta.s??

IOM:n mukaan Jemenin halki konfliktien rintamalinjojen yli matkustavat siirfolaiset kohtaavat
vakavia ihmisoikeusloukkauksia, kuten ihmiskauppaa, johon littyy muun muassa petoksia,
pakofttamista, velkaorjuutta, likkumisvapauden rajoittamista ja pakkotydtd. Monia siirtolaisia
voidaan pitdd vastoin fahtoaan vangittuina salakuljettajien tiloissa, joissa he joutuvat fyysisen
vakivallan ja kidutuksen kohteeksi lunnaiden maksuun saakka. Siirtolaisnaiset ja -tytét ovat
adrimmaisessd vaarassa joutua sukupuoliftuneen vdakivallan uhreiksi erityisesti salakuljettajien
filoissa tai liikkuessaan jalan ilman pddsyd turvalliseen suojaan. Myos ilman huoltajaa
matkustavat siirtolaislapset ovat alttiita hyvaksikéytolle ja pakkotydlle 400

4.1.2. Huthien hallitsemat alueet

Mwatana for Human Rights -jdrjestdn tekemdn tutkimuksen mukaan useimmat huthien
hallitsemilla alueilla asuvat IDP:t ilmoittivat likkumisvapauden ja pdivittdisten toimintojen
turvallisen suorittamisen osalta voivansa likkua vapaasti leireille ja niistd pois ilman ettd heidat
pysGytetddn. He mainitsivat myds mahdollisuudesta matkustaa mihin fahansa Jemenin
maakuntaan.4! Haastateltujen mukaan huthit  kuitenkin  asettivat rajoituksia  asukkaiden
likkumiselle Hajjan maakunnan rajaseuduilla. Na&ihin rajoituksiin siséltyi tiukempia turvatoimia,
joilla rajoitettiin ndiltd alueilta tulevien henkildiden likkumista Jemenin alueella. Toimenpiteet
johtuivat huolesta asukkaiden mahdollisesta varvayksestd tai littoutumisesta Saudi-Arabian ja
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien johtaman koalition kanssa. Tutkimuksen mukaan siirtymdadn

396 Jalal, 2026, s. 12.

397 Jalal, 2026, s. 13.

398 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 66.
322 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 63.
400 [OM 9.12.2025.

401 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 76.
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joutuneet henkildt kokivat taloudelliset vaikeudet ja viimeaikaisen sirtymisen aiheuttamat
haasteet likkumisen ja likkuvuuden esteind fietyilld alueilla, kuten Sanaan kuvernoraatissa,
Amranin kuvernoraatin Kharifin ja Raydahin piirikunnissa sek& Sanaan alueella.402

Raportin mukaan Hudeidan leirin tilanne néytti hieman poikkeavan muilla alueilla asuvista
siitymd&dn joutuneista henkildistd liikkumisvapautta koskevien rajoitusten osalta. IDP:t imoittivat
voivansa liikkua vapaasti leirin sisdlld, mutta leiriltd poistuessaan heiddn oli kuitenkin saatava
lupa leirin valvojalta ja johdolta ja noudatettava tiettyj& menettelyjd, joita yksi siirtynyt henkild
kuvaili "turvallisuusvarotoimiksi'. Tutkimuksen mukaan oli selvéd, ettd Hudeidan leireill&d asuvat
pakolaiset kohtasivat tieftyjad rajoituksia, eivatkd heilld ollut samanlaista  likkumis- ja
matkustusvapautta verrattuna muilla alueilla sijaitsevilla leireill& asuviin.403

4.1.3. Etelan siirymdneuvoston (STC) hallitsemat alueet

Mwatana for Human Rights -jarjestén tekemdan tutkimuksen mukaan joillakin STC:n hallinnassa
olleilla alueilla asuvat sisdisesti siirtymdadn joutuneet henkildt kertoivat voivansa liikkua vapaasti,
suorittaa pdivittdisiéd askareita ja tydskennelld ilman rajoituksia. Monet iimoittivat voivansa
matkustaa iiman rajoituksia sen alueen sisdlld, johon he olivat joutuneet siirtymdadn 404

Sisdisesti  sirtymddn  joutuneiden kofialueille oli  kuitenkin  saatettu asettaa  tiukkoja
likkumisrajoituksia, mik& teki matkustamisen takaisin ndille alueille mahdottomaksi. Useat
siitymdadn joutuneet henkildt mainitsivat, ettd jotkut ihmiset, jotka yrittivat k&ydd alkuperdisillé
asvinalueillaan tarkistamassa kotejaan ja omaisuuttaan, olivat joutuneet huthien pid&ttamiksi.
Lisaksi jotkut eivat olleet voineet palata kotialueilleen alueella olevien maamiinojen vuoksi.4os

4.1.4. Joint Forces -joukkojen hallitsemat alueet

Mwatana for Human Rights -jarjestdn tutkimuksen mukaan likkumisvapauden ja pdivittdisten
toimintojen suorittamisen mahdollisuuksien osalta I&ntisillé rannikkoalueilla ja muilla Joint Forces
-joukkojen hallitsemilla alueilla oleskelevat sisdisesti siitymdadn joutuneet henkildt iimoittivat
yksimielisesti, ettd heilld oli likkumisvapaus sirtymispaikoillaan ja niiden lahialueilla. He eivat
kuitenkaan voineet likkua vapaasti huthien hallitsemilla Iahtdalueilla.40¢

Kotitalouksien pd&dmiehet/perheenpddt kertoivat, ettd heiddn likkuvuutensa tydn ja
toimeentulon etsimisessa oli rajoitettua, erityisesti heiddn yrittdessadn liikkua yolla alkuperdisillé
asuinalueillaan, koska he pelkdsivat joutuvansa syytetyiksi yhteistydstd Joint Forces -joukkojen
kanssa. Jotkut I&ntisillé rannikkoalueilla asuvat henkildt mainitsivat, ettd Joint Forces -joukot ovat
kieltdneet heitd vierailemasta ldhtdalueillaan maamiinojen aiheuttaman vaaran tai muiden
syiden vuoksi. Tutkimuksen mukaan maamiinat ja aseelliset yhteenotot rajoittivat likkumisen

402 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 77.
403 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 77 - 78.
404 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 78.
405 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 78 - 79.
406 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 79.
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vapautta 25 prosentilla. Jotkut henkildt olivat saaneet vakavia vammoja tai menettdneet
henkens& maamiinojen vuoksi pyrkiessadn palaamaan kyliinsé.407

4.1.5. Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen alueet

Mwatana for Human Rights -jarjestén tutkimuksen mukaan huthien hallitsemista osista Taizin
maakuntaa kansainvdlisesti funnustetun hallituksen hallitsemille alueille saapuneet IDP:t
kertoivat voivansa likkua minne tahansa. Myds Maribin maakunnassa asuvat IDP:t kertoivat, ettd
heilld on lagja likkumisenvapaus ja ettd he voivat matkustaa iiman rajoituksia. Hadramautin
maakunnassa sijaitsevassa Seiyunin kaupungissa asuvat maansisdisesti siirtymdadn joutuneet
henkildt kertoivat voivansa likkua vapaasti alueella. Korkeat kuljetuskustannukset aiheuttivat
kuitenkin haasteita esimerkiksi opiskelijoille. Tutkimuksen mukaan korkeat kuljetuskustannukset

vastasivat kaikkiaan 10 prosentista liikkumiseen kohdistuvista rajoituksista.408

4.1.6. Naisten liikkuminen eri alueilla

Huthien hallinto jatkoi vuonna 2025 naisten likkumisvapauden ragjoittamista vaatimalla, etté
naisella on olfava mukanaan miespuolinen huoltaja (mahram) tai taltd saatu kirjallinen lupa.
Tama rajoittaa muun muassa naisten oikeutta tydntekoon ja aiheuttaa monia muita syrjivid
seurauksia.40? HRW:n mukaan viranomaiset sallivat vuonna 2024 naisten matkustaa ilman
miespuolista sukulaista vain, jos heilld oli etukdteen saatu miespuolisen huoltajan kirjallinen
suostumus. YK raportoi myds, ettd joulukuusta 2020 IGhtien huthiviranomaiset ovat yhé tivkemmin
vaatineet, ettd avustusjarjestdt, mukaan lukien paikalliset ja kansainvdliset kansalaisjérjestdt seka
YK:n elimet, iimoittavat miespuolisen sukulaisen nimen hakiessaan matkustuslupaa jemenildiselle
naispuoliselle  tydntekijalle tydbmatkaa varten. Lisdksi osana huthien maalikenteen
sddntelyviranomaisen (Land Transport Regulatory Authority) elokuussa 2022 antamaa
ohjeistusta he madrdasivat hallitsemillaan alueilla rgjoituksia, joiden mukaan naiset eivat endd
saa matkustaa maan ulkopuolelle ilman miespuolista sukulaista.410

Vaikka Eteld-Jemenissa ei ole olemassa virallista ohjeistusta, joka kieltdisi naisia matkustamasta
yksin eri maakuntien vdalilld, ovat naiset HRW:n mukaan kertoneet joutuneensa pysaytetyiksi
tuntikausiksi Jemenin hallituksen ja STC:n tarkastuspisteilld ja toisinaan joutuneensa k&antymdadn
takaisin.41! HRW raportoi vuonna 2024 Jemenin konfliktin osapuolten, mukaan lukien huthien,
Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen ja STC:n jarjestelmdllisesti loukanneen naisten
oikeutta likkua vapaasti. Viranomaiset estivat naisia matkustamasta maakuntien valilld ja
joissakin fapauksissa ulkomaille ilman miespuolisen holhoojan lupaa tai iman, ettd heilléd oli
seuranaan miespuoleinen |dhisukulainen. HRW:n haastattelemat naiset kertoivat uskovansa,
ettd@ tarkastuspisteiden henkildstd ottaa erityisesti kohteekseen naisia, joiden epdill&dn
tyéskentelevan kansalaisjariestdissd, ja ettd yleisend kaytantdnd on kohdella naisia ja miehid
huonommin, jos heiddn uskotaan olevan kotoisin huthien hallitsemilta alueilta. Naiset ovat
kertoneet joutuneensa tarkastuspisteill& viranomaisten suullisen ja fyysisen hdirinnén kohteeksi.

407 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 79.
408 Mwatana for Human Rights 12/2024, s. 79.
409 Amnesty International 4/2026.

410 HRW 4.3.2024.

411 HRW 2/2026.
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Rajoitukset ovat esténeet naisia saamasta humanitaarista apua, terveydenhoitoa tai estneet
heit& opiskelemasta.412

Useat HRW:n haastattelemat henkildt kertoivat, ettd myds muut ryhmdat, kuten Arabian
niemimaan al-Qaida (AQAP) ja Islah-puolue, ovat rajoittaneet naisten likkumista. Jos
miespuolinen holhooja iimoittaa poliisile naisesta, joka matkustaa vastoin holhoojan tahtoaq,
sis&ministerid ja turvallisuusviranomaiset voivat kdytannossé pidattad naisen tarkastuspisteill&.413

41.7. Muut ihmisryhmat

Jemenil&isen Sanaa Center -jdrjestdn vuonna 2023 julkaistun artikkelin mukaan toimittajat,
aktivistit seka tietyt poliittiset tai alueelliset sidonnaisuudet omaavat henkildét ovat kohonneessa
vaarassa joutua hdirinndn, kuulustelujen ja pidatysten kohteeksi tarkastuspisteill&.414

4.2. Virdlliset vaatimukset vudelle alueelle asettumiselle mil.
henkilollisyysasiakirjat

UNHCR:n joulukuussa 2024 julkaistun raportin mukaan maansisdisesti sirtymdadn joutuneet voivat
kohdata Jemenissd merkitté&vid haasteita asiakirjojen sdilyttdmisessd, uusimisessa tai uusien
asiakirjiojen hankkimisessa. Tamd johtuu useista tekijdistd, kuten asiakirjojen katoamisesta
pakolaisuuden alkuvaiheessa, vaikeuksista sdilytt&éd asiakirjoja puutteellisissa asumisolosuhteissa
sek& saada valttamattémid palveluja asuttaessa syrjdisilld ja vaikeapddsyisilld alueilla.41s
UNHCR:n mukaan uusien henkildllisyystodistusten tai asiakirjojen myént&miseen vaaditaan usein
pysyvan osoitteen todistamista. Maan sisdisesti siirtymdadn joutuneiden voi olla vaikeaa osoittaa
selvasti asuinpaikkansa, varsinkin jos he asuvat epdavirallisissa leireissé.416

Saadakseen UNHCR:It& esim. kateisavustusta, maan sisdisesti sirtymdadn joutuneet tarvitsevat
jonkun seuraavista asiakirjoista: passi, uusi kansallinen henkildkortti, valiaikainen kansallinen
henkildkortti, ajokortti tai ensisijainen tunnistesivu (PIP) (henkildille, joilla on kadonnut
henkildllisyystodistus, vahvistuksen jélkeen).417

YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimisto OCHAn mukaan maansisdisesti  sirtymdadn
joutuneiden tulee rekisterdityd alueillaan saadakseen humanitaarista apua. Rekisterdintia
varten tarvitaan virallinen henkildkortti. Erityisesti maaseudulta kotoisin olevat naiset, lapset,
vanhukset ja vammaiset kohtaavat enemmdn vaikeuksia virallisen henkildtodistuksen
esittdmisessd rekisterditymisen yhteydessd. Tdma tilanne on merkittGva este silloin, kun he
toimivat perheenpdd@nd ja kaikkien perheenjé@senten oikeus humanitaariseen apuun riippuu
heiddn virallisesta henkildllisyystodistuksestaan.418

412 HRW 4.3.2024.

413 HRW 4.3.2024.

414 Sanaa Center 16.1.2023.
415 UNHCR 12/2024.s. 7.

416 UNHCR 12/2024.5. 7.

417 UNHCR [pd&ivGdmatén].
418 OCHA [pdivaédmatén].
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Global Protection Clusterin marraskuussa 2025 julkaistun raportink mukaan maansisdisesti
siitymd&dn joutuneet kohtaavat Jemenissa erityisid ja usein toisiaan vahvistavia esteitd virallisten
henkildasiakirjojen tai muiden asiakirjiojen saamisessa, mikd vaikuttaa suoraan heiddn
mahdollisuuksiinsa saada humanitaarista apua ja julkisia palveluja. NGmd& haasteet ovat
erityisen vakavia epavirallisilla asuinalueilla tai sisGisesti sirtymdadn joutuneiden leireilld, sillé niiden
asukkailta puuttuu usein asiakirjoja, joilla he voisivat todistaa asuvansa kyseiselld alueella. TastG
ongelmasta on raportoitu erityisesti esimerkiksi Adenin alueella.41?

Raportin mukaan Jemenin siviilirekisteritoimisto (The Civil Status and Civil Registry Authority, CRA)
karsii merkittavista toiminnallisista rajoitteista, kuten rajoitetusta maantieteellisestd kattavuudesta
suurten  kaupunkien ulkopuolella, infrastruktuurin ja henkildstdn puutteesta sekd pitkista
valimatkoista, korkeista hinnoista ja hakijoille aiheutuvista pitkistd odotusajoista. N&Gma& esteet
rajoittavat henkildllisyystodistusten saatavuutta ja likkumisenvapautta sekd ihmisten pd&dsyd
humanitaarisen avun, julkisten palvelujen, koulutuksen, terveydenhuollon ja suojelun piirin.
CRA:n maakunta- ja piirikuntatason toimistot ovat olleet vuodesta 2015 IGhtien jakautuneet
alueittain Jemenin kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen ja huthien hallitsemiin osiin.420

Global Protection Clusterin mukaan sirullisen Smart ID -henkildkortin k&yttddnotto Jemenin
kansainvdlisesti tunnustetun hallituksen hallitsemilla alueilla vuoden 2024 alussa oli johtanut
rinnakkaisten ja yhteensopimattomien asiakirjajariestelmien syntyyn. Kansainvdalisesti tunnustetun
hallituksen hallitsemilla alueilla voimassa olevia dlytunnisteita ei tunnustettu huthien hallitsemilla
alueilla, ja erityisesti Jemenin pohjoisosista kotoisin olevat maansisdisesti sitymadn joutuneet
eivat pystyneet hankkimaan virallisesti hyvaksyttyj@ henkildllisyystodistuksia maan eteldisillé
alueilla. Tdma rajoitti heiddn liikkumistaan ja mahdollisuuksiaan saada palveluja. Maansisdisesti
siirtymdadn joutuneet kohtasivat aiempaa enemmdan rajoituksia myds STC:n hallitsemilla alueilla,
silld  dlyhenkildkorttien myodntdmisen politisoituminen oli pahentanut jo olemassa olevia
asiakirjojen saantiin littyvid esteitd. Alyhenkildkorttien mydntémisen politisoituminen oli luonut
lisGesteitd niille maan sisdisesti siirtymddn joutuneille, jotka tarvitsevat virallisia asiakirjoja
perusoikeuksien ja avun saamiseksi.42!

Global Protection Clusterin mukaan sisGisesti - siirtymd&dn  joutuneet kohtaavat syrjintdd
hakiessaan  kansallista  henkildtodistusta  tietyilld  Eteld-Jemenin  alueilla.  Paikalliset
siviilirekisteritoimistot vaativat hakijoilta usein asiakirjojen foimittamista vakituisen asuinpaikkansa
toimistoon ja aseftavat paikalliset asukkaat maansisdisesti sirftymdadn joutuneisin né&hden
etusijalle.422 Raportin . mukaan Adenin kaltaisila alueilla toimivien siviilirekisteritoimistojen
myont&mat vdaliaikaiset henkildkortit  helpottavat likkumista ja mahdollistavat pddsyn
peruspalveluihin, mutta niitd ei funnusteta virallisiksi henkildllisyystodistuksiksi.423 Raportin mukaan
vaatimus palata  kofipaikkakunnalle asiakirjojen hankkimiseksi tai  uusimiseksi  rajoittaa
entisest@dn sisdisesti sirtymdadn joutuneiden mahdollisuuksia saada asemansa virallistettua

419 Global Protection Cluster 11/2025, s.
420 Global Protection Cluster 11/2025, s.
421 Global Protection Cluster 11/2025, s.
422 Global Protection Cluster 11/2025, s.
423 Global Protection Cluster 11/2025, s.
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uusilla alueilla. STC:n hallitsemilla alueilla siirtyminen dlykorttimuotoisiin henkildllisyystodistuksiin on
rajoittanut pohjoisilta alueilta kotoisin olevien maansisdisesti sirftymdadn joutuneiden likkumista ja
heikentényt heiddn mahdollisuuksiaan saada valttdmattdmid palveluja uusilla asuinpaikoilla. 424

Monilla sis@isesti sirtymdadn joutuneilla lapsilla ei ole syntymdatodistuksia, miké& vaikeuttaa heidén
padsyddn valttdmattomien palveluiden piiriin. Avioliton ulkopuolella syntyneet lapset suljetaan
kokonaan pois vaestdrekisterijarjestelmdastd, mikd vaikuttaa heiddn valittdmadn ja pitkdn
aikavdlin - suojeluunsa. Esimerkiksi Hadramautissa  paikalliset  siviilirekisterikeskukset  ovat
kieltdytyneet mydntdmastd syntymdatodistuksia maan sisdisesti siirtymdadn joutuneiden lapsille,
mikd on jattanyt lapset iiman tunnustettua oikeudellista identiteettid 425

Naiset ja tytdt karsivat henkildllisyystodistusten puutteesta suhteettoman paljon, sillé heiddn
edellytetddn usein olevan miespuolisen holhoojan (mahram) seurassa. Niiltd, joilla ei ole tdllaista
huoltajaa kaytettdvissdn, vaatimus estdd kaytdnndssd virallisten henkildllisyysasiakirjojen
saamisen. 426

Tanskan kansallisen ID keskuksen vuonna 2020 julkaisemassa raportissa kerrotaan, ettd Jemenin
suurl@hetystdn mukaan Jemenin hallitus ja sen diplomaattiedustustot tunnustivat kaikki huthien
tai heiddn alaisuudessaan olevien virastojen myontdmat sivillisGdtyd koskevat asiakirjat, mukaan
lukien henkildkortit. NGin ollen Jemenin diplomaattinen edustusto laillisti huthien mydntamart
sivillisGatyd koskevat asiakirjat.42? Myds Landinfon vuonna 2022 julkaiseman raportin mukaan
Jemenin kansainvdlisesti tunnustettu hallitus hyvéksyi yleisesti otfaen huthien mydntédmat
asiakirjat, mutta ei huthien mydntdmdad passia.428
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