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Kirgisistan / Viranomaissuojelun saatavuus, islamista luopuneiden tilanne, terveydenhuolto
Kyrgyzstan / Access to government protection, the situation of those who have renounced Islam, health care

Kysymykset
1. Tiivis kuvaus viranomaissuojelun saatavuudesta ja mahdollisuudesta saada oikeudenmukainen oikeudenkäynti tuomioistuimissa

2. Millainen on islamista luopuneiden tilanne? Onko raportoitu oikeudenloukkauksista tästä syystä viime vuosina?

3. Tiivis kuvaus Kirgisistanin terveydenhuollon tilanteesta
Questions
1. A brief summary of access to government protection and the possibility of receiving a fair trial in court
2. What is the situation for those who have renounced Islam? Have there been reports of rights violations for this reason in recent years?
3. A brief summary of the state of healthcare in Kyrgyzstan 

[bookmark: _Hlk241833075][bookmark: _Hlk129259295]Tiivis kuvaus viranomaissuojelun saatavuudesta ja mahdollisuudesta saada oikeudenmukainen oikeudenkäynti tuomioistuimissa
Yleinen tilanne
Kirgisistanin hallinto on vuodesta 2021 lähtien presidentti Sadyr Žaparovin valtaannousun myötä kehittynyt entistä autoritaarisempaan suuntaan. Kansalaisyhteiskunnan toimintaa on rajoitettu, oikeusvaltioperiaatetta on laiminlyöty ja hallinnon avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat vähentyneet. Kansallisen turvallisuuden valtiokomitean (eng. State Committee for National Security, SCNS) toimivalta ja vaikutusvalta ovat laajentuneet eri puolilla maata, samalla kun sen rooli hallinnon kriitikoihin ja muihin vastustajiksi katsottuihin tahoihin kohdistuvissa sortotoimissa on vahvistunut. SCNS:n kuvataan toimineen yhä enemmän ilman valvontaa tai vastuuvelvollisuutta, ja sen toimintatapojen kerrotaan heikentäneen merkittävästi oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Helmikuussa 2026 presidentti Sadyr Žaparov erotti SCNS:n johtajan Kamtšybek Tašhijevin, mikä herätti toiveita viranomaisten suhtautumisen muuttumisesta kriittisiin ääniin. Kriitikoihin kohdistuneen painostuksen on kuitenkin raportoitu jatkuneen.[footnoteRef:1] [1:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 14; Bertelsmann Stiftung 2026, s. 3, 7, 13; Freedom House 2026; IPHR 2.9.2026.] 

Korruptio
Korruption kuvaillaan olevan Kirgisistanissa yleistä ja laajalle levinnyttä politiikassa ja valtionhallinnossa.[footnoteRef:2] Žaparovin hallitus on korostanut korruption vastaista toimintaa, ja korruption vuoksi on pidätetty, asetettu rikossyytteeseen ja tuomittu muun muassa tuomareita, veroviranomaisia, poliiseja ja muita viranomaisia. Heitä koskevien oikeusprosessien yksityiskohtia ei kuitenkaan ole julkistettu. Korruption vastaisista toimista on vastannut pääasiassa SCNS.[footnoteRef:3] [2:  Freedom House 2026; Freedom House 2024.]  [3:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 13. ] 

Oikeusjärjestelmän toiminta
Freedom House -kansalaisjärjestö arvio vuotta 2025 käsittelevässä raportissaan Kirgisistanin oikeusvaltiota seuraavanlaisesti: oikeuslaitoksen riippumattomuus 0/4 pistettä, asianmukaisen oikeudenkäyntimenettelyn toteutuminen siviili- ja rikosasioissa 0/4 pistettä, suoja lainvastaista voimankäyttöä vastaan 1/4 pistettä ja eri väestöryhmien yhdenvertainen kohtelu 1/4 pistettä. Vuotta 2025 käsittelevä raportti on lyhennetty versio, ja Freedom House ohjaa lisätietojen osalta vuoden 2023 tilannetta käsittelevään raporttiin.[footnoteRef:4] Vuotta 2023 käsittelevässä raportissa todetaan, että Kirgisistanin oikeuslaitos on toimeenpanovallan hallinnassa. Tuomareiden keskuudessa esiintyy laajasti korruptiota. Vastaajien oikeuksia, mukaan lukien syyttömyysolettamaa, ei aina kunnioiteta ja tuomioistuimet hyväksyivät väitetysti kiduttamalla hankittuja todisteita rikosprosessissa säännöllisesti.[footnoteRef:5] [4:  Freedom House 2026.]  [5:  Freedom House 2024.] 

International Partnership for Human Rightsin (IPHR) ja Lawyers for Human Rightsin (LHR) tukemassa hankkeessa Kirgisistanin kansalaisyhteiskunnan Akyikat Karegi -verkosto on seurannut rikosoikeussektorin toimintaa kansainvälisten ihmisoikeusstandardien näkökulmasta. Hankkeen myötä vuonna 2025 julkaistuissa raporteissa tuodaan esiin useita järjestelmällisiä ongelmia Kirgisistanin rikosoikeussektorista. Kirgisistanin oikeuslaitoksella kuvataan olevan riippumattomuutta tukeva perustuslaillinen kehys. Kuitenkin poliittinen vaikuttaminen tuomareiden ennenaikaisiin erottamisiin, muutoksenhakumekanismien puute ja menettelyjen läpinäkymättömyys heikentävät oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta. Avoimuuden, puolueettomuuden ja tehokkaan itsehallinnon varmistaminen käytännössä edellyttäisi merkittäviä lainsäädännöllisiä ja institutionaalisia uudistuksia.[footnoteRef:6] Samoin Bertelsmann Stiftungin vuonna 2026 julkaistussa maaraportissa Kirgisistanin oikeuslaitoksen kuvataan olevan riippuvainen ja alisteinen toimeenpanovallalle. Presidentillä on esimerkiksi oikeus nimittää korkeimman oikeuden ja perustuslakituomioistuimen puheenjohtajat sekä valita, nimittää ja erottaa tuomareita oikeuslaitoksen kaikilla tasoilla. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta heikentävät merkittävästi sekä poliittinen vaikutusvalta että korkea korruptiotaso. Viime aikoina useissa muun muassa kansalaisaktivisteja ja toimittajia vastaan poliittisin perustein nostetuissa rikostapauksissa tuomioistuinten toiminta on ollut puolueellista, politisoitunutta sekä korruptoitunutta.[footnoteRef:7] [6:  IPHR 10.4.2025.]  [7:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 12.] 

Bertelsmann Stiftungin maaraportin mukaan asianmukaisen oikeusprosessin toteutuksessa on ollut räikeitä epäkohtia: hallintoa kritisoivia henkilöitä on pidätetty, yrityksille on määrätty kyseenalaisia sakkoja, vuosikymmeniä sitten yksityistettyä omaisuutta on otettu uudelleen valtion omistukseen ja väitetysti korruption keinoin hankittua varallisuutta on määrätty rankaisumielessä takaisin maksettavaksi. Näissä tapauksissa rikoksista tai muista väärinkäytöksistä on esitetty vain vähän tai ei lainkaan näyttöä, syyllisyyttä tukevia oikeuslääketieteellisiä lausuntoja on hankittu laajasti puolueellisilta ”asiantuntijoilta”, talousrikoksia koskevista oikeudenkäynneistä tai tuomioistuinten ratkaisuista ei ole ollut julkisesti saatavilla tietoa ja vähäisistä rikoksistakin on määrätty mielivaltaisesti pitkiä tutkintavankeusjaksoja. Eräässä tapauksessa oikeuslääketieteellisiä lausuntoja turvallisuuspalveluille tuottaneen laitoksen entinen työntekijä kertoi julkisesti, että turvallisuuspalvelut antoivat säännönmukaisesti ohjeita siitä, mitä näihin lausuntoihin tuli kirjoittaa. Tämän jälkeen hänet vangittiin tekaistuihin syytteisiin perustuen. Tuomioistuimet ovat lähes poikkeuksetta tehneet yhteistyötä syyttäjän kanssa ja toimineet lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisten linjausten mukaisesti. Oikeusasiamies, kansallinen kidutuksen ehkäisemisen keskus, jotkut parlamentin jäsenet ja asianajajat ovat tuoneet esiin huolensa ja protestoineet tällaisia väärinkäytöksiä vastaan, mutta vaikutukset ovat jääneet vähäisiksi.[footnoteRef:8] [8:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 13–14.] 

Akyikat Karegi -verkoston raportissa todetaan, että vaikka vapauttavien tuomioiden määrä on kasvanut, oikeusjärjestelmässä tarvitaan edelleen rakenteellisia uudistuksia, erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden, syyttäjävalvonnan, korruption torjunnan sekä rikosprosessin läpinäkyvyyden ja oikeusturvatakeiden vahvistamiseksi.[footnoteRef:9] [9:  IPHR 8.4.2025.] 

Oikeudenmukainen oikeudenkäynti
Akyikat Karegi -verkoston raportin mukaan Kirgisistanin lainsäädäntö turvaa muodollisesti oikeuden oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkäyntiin, osapuolten prosessuaalisen yhdenvertaisuuden ja vastapuolisuuden sekä tietyille ryhmille erityistakeet. Käytännössä näiden oikeuksien toteutumista rajoittavat kuitenkin järjestelmän rakenteelliset ja institutionaaliset ongelmat, kuten syyttäjän aseman korostuminen, maksuttoman oikeusavun rajallinen saatavuus, tuomioistuinten maantieteellinen etäisyys sekä puutteellinen tuomioistuinvalvonta. Osapuolten oikeuksien toteutumista vaikeuttavat lisäksi pitkät oikeudenkäynnit, todisteiden ja puolustuksen esitysten muodollinen käsittely sekä vähäinen vaihtoehtoisten ja sovittelevien menettelyjen käyttö alaikäisten henkilöiden tapauksissa. Myös kiduttamalla hankittujen todisteiden poissulkemista koskevassa valvonnassa on puutteita. Ongelmina ovat lisäksi tulkkauksen laatu ja riippumattoman oikeusasiantuntijalausunnon saatavuus. Useita keskeisiä menettelyjä, kuten videoyhteyksien käyttöä ja tuomioistuinten ratkaisujen julkaisemista, ei ole säännelty riittävän selkeästi.[footnoteRef:10] [10:  IPHR 22.4.2025.] 

Oikeusapu
Valtion takaamassa maksuttomassa oikeusavussa on viime vuosina tehty parannuksia, mutta maksuttoman oikeusavun saatavuudessa ja laadussa on edelleen merkittäviä ongelmia. Oikeusavun saatavuus ja laatu vaihtelevat alueittain, ja erityisesti syrjäseuduilla sekä rikosoikeudellisten menettelyjen alkuvaiheessa oikeusavun saamisessa on puutteita. Haavoittuvassa asemassa olevien, kuten lasten, oikeusavun laatua heikentää lisäksi oikeusaputehtävissä toimivien ammattilaisten riittämätön erityiskoulutus. Monet ihmiset eivät myöskään ole tietoisia oikeudestaan maksuttomaan oikeusapuun. Myös byrokraattiset esteet, epäluottamus oikeusavun laatuun ja luottamuksellisuuteen liittyvät huolet vaikeuttavat oikeusavun saamista.[footnoteRef:11] [11:  IPHR 26.3.2025.] 

Esitutkinta
Esitutkintavaiheessa on merkittäviä puutteita kansainvälisten ihmisoikeusstandardien noudattamisessa. Erityisen ongelmallisena pidetään laajasti käytettyä esitutkintaa edeltävää tarkastusta, joka käytännössä sisältää monia varsinaisen tutkinnan piirteitä, mutta johon ei liity vastaavia oikeusturvatakeita. Epäiltyjen oikeuksia heikentää myös käytäntö, jossa pidätettyjä kuulustellaan aluksi todistajina ilman asianajajaa. Vuonna 2022 tehdyt lainsäädäntömuutokset laajensivat tutkintaelinten kuulusteluvaltuuksia, minkä tutkimus arvioi lisäävän ihmisoikeusloukkausten, kidutuksen, korruption ja rikostilastojen manipuloinnin riskejä. Puolustuksen ja syyttäjän sekä tutkintaviranomaisten välillä on rakenteellinen epätasapaino. Asianajajien mahdollisuudet hankkia näyttöä esitutkintavaiheessa ovat huomattavasti rajoitetummat kuin tutkijoilla ja syyttäjillä, mikä vaikeuttaa tehokkaan puolustuksen järjestämistä. Myös asianajajan ja päämiehen välisen viestinnän luottamuksellisuudessa on käytännön ongelmia.[footnoteRef:12] [12:  IPHR 8.4.2025.] 

Rikosilmoitus
Rikosilmoitusten käsittelyssä on puutteita. Esitutkintajärjestelmässä rikokset luokitellaan niiden vakavuuden ja vaikutusten perusteella. Vakavat rikokset, kuten murhat, raiskaukset ja terrorismirikokset, on rekisteröitävä ja niiden perusteella on aloitettava rikosoikeudellinen menettely välittömästi. Sen sijaan talousrikoksia ja muita vähemmän merkityksellisinä pidettyjä rikoksia, kuten petoksia, voidaan käsitellä ennen varsinaisen rikostutkinnan aloittamista 10–30 päivän ajan, ja syyttäjä voi pidentää tätä aikaa. Viivästysten syiksi mainitaan rikosten monimutkaisuus, vähäinen julkinen paine, mahdollinen korruptio, tutkijoiden puolueellisuus sekä asiantuntijatutkimusten määrääminen.[footnoteRef:13]  [13:  IPHR  2025, s. 4; IPHR 8.4.2025.] 

Lainvalvontaviranomaisten toiminta
Kansainvälisen kidutuksen vastaisen järjestön (OMCT) kesäkuussa 2025 julkaisemien tietojen mukaan Kirgisistanissa esiintyy edelleen säännöllisesti poliisin liiallista ja usein raakaa voimankäyttöä.[footnoteRef:14] Myös Freedom House -järjestön vuotta 2023 käsittelevässä raportissa todetaan, että pidätysten ja kuulustelujen yhteydessä tapahtuvasta kidutuksesta sekä vankiloissa harjoitetusta fyysisestä väkivallasta on raportoitu uskottavasti. Useimmat tällaiset tapaukset eivät johda tutkintaan tai tuomioihin.[footnoteRef:15] Yhdysvaltain ulkoministeriön (USDOS) tuoreimmassa, vuotta 2024 käsittelevässä ihmisoikeusraportissa kerrotaan puolustusasianajajien, toimittajien ja ihmisoikeusjärjestöjen raportoineen poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten tekemästä kidutuksesta. Vaikka viranomaiset ryhtyivät toimiin joidenkin ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneiden virkamiesten toimien tutkimiseksi, syytteeseen saattamiseksi sekä rankaisemiseksi, viranomaisten rankaisemattomuus oli edelleen ongelma.[footnoteRef:16] OMCT kesäkuussa 2025 julkaisemien tietojen mukaan kidutusta koskeviin väitteisiin vastaamisessa ja niiden tutkinnassa on edelleen havaittavissa tehottomuutta.[footnoteRef:17] [14:  OMCT 6/2025, s. 3.]  [15:  Freedom House 2024.]  [16:  USDOS 8/2025.]  [17:  OMCT 6/2025, s. 1.] 

Freedom House -järjestön mukaan kulttuuriset rajoitteet ja lainvalvontaviranomaisten passiivisuus vähentävät lähisuhdeväkivallan ja raiskausten uhrien halukkuutta ottaa yhteyttä viranomaisiin. Vuonna 2017 säädetyn lainsäädännön tavoitteena oli laajentaa lähisuhdeväkivallan määritelmää sekä parantaa uhrien saamaa apua ja lainvalvontaviranomaisten toimintaa, mutta lakia pannaan täytäntöön heikosti.[footnoteRef:18] OMCT:n raportissa ”kaikkien henkilöiden suojan” toteutumiseen liittyvä riski arvioidaan huomattavaksi. Lähisuhdeväkivaltaa ja naisiin kohdistuvia henkirikoksia koskevat julkiset tilastot ovat puutteellisia, mikä vaikeuttaa tehokkaiden politiikka- ja tukitoimien kohdentamista kyseisille väestöryhmille. Lisäksi voimassa olevat terrorismin ja ekstremismin vastaiset lait eivät sisällä riittäviä suojamekanismeja kidutusta tai muuta julmaa, epäinhimillistä tai halventavaa kohtelua vastaan.[footnoteRef:19] [18:  Freedom House 2024.]  [19:  OMCT 6/2025, s. 4.] 

Julkisesti saatavilla olevista lähteistä ei löydy muuta tietoa viranomaissuojelun saatavuudesta Kirgisistanissa. 
Millainen on islamista luopuneiden tilanne? Onko raportoitu oikeudenloukkauksista tästä syystä viime vuosina?
Väestö
Kirgisistanin noin kuudesta miljoonasta asukkaasta noin 90 % on muslimeja. Suurin osa muslimeista noudattaa Hanafi-sunnalaisuutta ja yksi prosentti shiialaisuutta. Ei-muslimiväestö koostuu pääosin kristityistä, joista noin 40 % on venäläisiä ortodokseja. Muita kristillisiä ryhmiä ovat katoliset, baptistit ja Jehovan todistajat. Loput väestöstä ovat juutalaisia, buddhalaisia, bahá'í-uskon kannattajia, Hare Krishna -liikkeen jäseniä sekä tengrinistejä.[footnoteRef:20] [20:  USCIRF 2026.] 

Uskonnonvapaus lainsäädännössä
Kirgisistanin perustuslaissa taataan omantunnon- ja uskonnonvapaus, oikeus harjoittaa tai olla harjoittamatta uskontoa joko yksin tai yhdessä muiden kanssa sekä oikeus kieltäytyä ilmaisemasta omia uskonnollisia näkemyksiään. Perustuslaissa kielletään uskonnolliseen vihaan yllyttävät toimet ja vahvistetaan uskonnon ja valtion erottaminen toisistaan.[footnoteRef:21] Bertelmannsn Stiftung -säätiön vuonna 2026 julkaistun maaraportin mukaan Kirgisistan on sekulaarinen valtio sekä perustuslain mukaan että käytännössä. Valtionjohto ja lähes koko poliittinen eliitti osoittavat julkisessa retoriikassaan kunnioitusta islamia kohtaan, mutta uskonto ei vaikuta hallituksen toimintaan eikä lainsäädäntöön. Parlamentissa on ollut vuodesta 2021 lähtien edustettuna yksi islamia oletettavasti edistävä puolue, Yiman Nuru. Se on kuitenkin pienin parlamenttiryhmä, jolla on vain viisi paikkaa, eikä se ole onnistunut lisäämään uskonnollista vaikutusvaltaa lainsäädännössä tai julkisissa instituutioissa.[footnoteRef:22] [21:  USDOS 6/2024.]  [22:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 18.] 

Kirgisistanissa hyväksyttiin vuoden 2024 lopussa uusi uskonnonvapautta ja uskonnollisia yhteisöjä koskeva laki. Lain myötä otettiin käyttöön uusia rajoituksia ja säännöksiä uskonnonharjoittamiseen ja uskonnollisiin yhteisöihin liittyen, kuten pakollinen rekisteröinti, rekisteröimättömän toiminnan kieltäminen, uskonnollisen pukeutumisen sääntely sekä uskonnollisen materiaalin ja opetuksen valvonta, mikä vahvisti entisestään Kirgisistanin sekulaarisuutta.[footnoteRef:23] Osa uskonnollisista yhteisöistä ja kansalaisyhteiskunnan edustajista on ollut huolissaan uuden lain rajoituksista uskonnonvapauteen. Erityisen ongelmallisina pidettiin lain laajoja ja epäselviä säännöksiä, joiden pelättiin mahdollistavan niiden soveltamisen vähemmistöuskontoja ja rauhanomaista uskonnollista toimintaa vastaan. Kansalaisyhteiskunnan edustajat katsovat lain suosivan perinteisiä uskonnollisia yhteisöjä, kuten Kirgisistanin muslimien uskonnollista hallintoa ja Venäjän ortodoksista kirkkoa.[footnoteRef:24] Käytetyistä lähteistä ei löydy mainintoja siitä, että uudella lailla olisi vaikutusta islamista luopuneiden tilanteeseen. [23:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 18.]  [24:  USCIRF 10/2025, s. 3–4.] 

Islamista luopuneet
Uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen keskittyvä Forum 18 -ihmisoikeusjärjestö[footnoteRef:25], Yhdysvaltain kansainvälisen uskonnonvapauden komissio USCIRF[footnoteRef:26], Yhdysvaltain ulkoministeriö[footnoteRef:27], Freedom House[footnoteRef:28], Human Rights Watch[footnoteRef:29] tai Amnesty[footnoteRef:30] eivät mainitse tuoreimmissa raporteissaan tai analyyseissaan islamista luopuneiden tilannetta tai tuo esiin heihin kohdistuneita oikeudenloukkauksia.  [25:  Forum 18 25.2.2025.]  [26:  USCIRF 10/2025.]  [27:  USDOS 6/2024.]  [28:  Freedom House 2026; Freedom House 2025; Freedom House 2024.]  [29:  HRW 2026.]  [30:  Amnesty International 4/2026.] 

Ei-muslimiväestö
Mainittakoon, että käytetyistä lähteistä löytyy joitakin mainintoja kristittyjen tilanteesta Kirgisistanissa. Forum 18 toteaa helmikuussa 2025, että paikallisten protestanttien mukaan pääkaupunki Biškekin ulkopuolisilla alueilla on edelleen esiintynyt väkivaltaisia hyökkäyksiä ei-muslimeja vastaan. Protestanttien mukaan hyökkäyksistä ei uskalleta tehdä valituksia viranomaisille, koska hyökkäysten kohteeksi joutuneet pelkäävät viranomaisten ja paikallisten väkijoukkojen kostotoimia. Forum 18:n haastattelema protestantti kertoi, että eri puolilla Kirgisistania väkijoukot ovat esittäneet kristinuskoa tunnustaville etnisille kirgiiseille uhkauksia siitä, että heidät pakotetaan kääntymään kristinuskosta islamiin. Yhdessä tällaisessa tapauksessa väkijoukko uhkasi, että kyseisten etnisten kirgiisikristittyjen pitää lähteä kodeistaan, jos he eivät suostu kääntymään islamiin. Paikallisviranomaiset rauhoittelivat väkijoukkoa ja saivat osapuolet tekemään sovinnon, mutta hyökkäyksen tai uhkausten esittäjiä vastaan ei nostettu syytteitä. Lisäksi Forum 18 toteaa, että joissakin tapauksissa valtion nimittämät muslimien uskonnolliset johtajat ja valtion virkamiehet ovat estäneet ei-muslimiperheitä hautaamasta vainajiaan paikallisviranomaisten hallinnoimille hautausmaille.[footnoteRef:31] Forum 18 ei tarkenna, milloin kyseiset tapaukset ovat tapahtuneet. USCIRF:n lokakuussa 2023 julkaistussa maakatsauksessa viitataan mahdollisesti samaan tapaukseen. Maakatsauksen mukaan pienissä maaseutukaupungeissa asuvat protestantit joutuvat usein paikallista valtaa käyttävien henkilöiden häirinnän kohteeksi, koska nämä katsovat, että etnisten kirgiisien tulisi olla muslimeja. Viranomaiset ovat väittäneet, että kristittyihin kohdistuneiden rikosten tekijöiden syytteeseen asettaminen voisi vaarantaa yhteiskunnallisen sopusoinnun tai siihen liittyvän julkikuvan, ja siksi he antavat väkivallasta tai ilkivallasta kuvan yksittäisinä tapauksina. Väkijoukot ovat hyökänneet ei-muslimien kimppuun, mutta uhrit ilmoittavat tapauksista harvoin, koska he pelkäävät sekä viranomaisten että väkijoukkojen kostotoimia. Esimerkiksi marraskuussa 2022 väkijoukko uhkaili kristittyjä ja uhkasi ajaa heidät kodeistaan, jos he kieltäytyisivät kääntymästä islamiin. Vaikka paikallisviranomaiset hajottivat väkijoukon, ketään tilanteeseen osallistunutta ei asetettu syytteeseen.[footnoteRef:32] USCIRF:n tuoreimmassa, lokakuussa 2025 julkaistussa maakatsauksessa ei mainita kristittyihin tai muihin ei-muslimeihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.[footnoteRef:33] [31:  Forum 18 25.2.2025.]  [32:  USCIRF 10/2023, s. 5.]  [33:  USCIRF 10/2025.] 

Tiivis kuvaus Kirgisistanin terveydenhuollon tilanteesta
Maailman terveysjärjestö WHO:n Euroopan aluetoimisto ja European Observatory on Health Systems and Policies -verkosto ovat julkaisseet joulukuussa 2024 Kirgisistanin terveydenhuoltojärjestelmän maaraportin. Maaraportissa kuvaillaan, kuinka Kirgisistanin terveydenhuoltojärjestelmää johtaa terveysministeriö, joka vastaa kansallisen terveydenhuoltopolitiikan kehittämisestä ja terveyspalvelujen tarjoamisen sääntelystä. Suurin osa terveyspalvelujen tuottajista on julkisia. Sairausvakuutusjärjestelmä rahoitetaan pääasiassa (yli 70 %) kansallisesta terveysbudjetista.[footnoteRef:34] Bertelmannsn Stiftung -säätiön vuonna 2026 julkaistun maaraportin mukaan valtion terveysmenot olivat 2,6 % bruttokansantuotteesta vuonna 2023, kun vuonna 2021 niiden osuus oli 2,9 %. Tätä on arvioitu hyvin vähäiseksi määräksi, joka kuvastaa julkisen terveydenhuoltojärjestelmän heikkoa tilaa. Julkisen terveydenhuollon palvelujen laatu on yleensä heikko.[footnoteRef:35]  [34:  WHO 12/2024, s. 8.]  [35:  Bertelsmann Stiftung 2026, s. 25.] 

Kirgisistanin terveydenhuoltojärjestelmä tarjoaa valtion takaaman terveyspalvelujen etuuspaketin, mutta väestön kattavuudessa on puutteita ja julkisesti rahoitettujen terveyspalvelujen laajuus on rajallinen. Kaikilla perusterveydenhuollon palveluntuottajalle rekisteröityneillä Kirgisistanin kansalaisilla on oikeus SGBP:n (State Guaranteed Benefits Package) peruspalvelukokonaisuuteen. Siihen kuuluvat ensihoito, perusterveydenhuolto, avohoidon erikoissairaanhoito, 12 keskeistä diagnostista tutkimusta sekä avohoidossa käytettävät lääkkeet ja lääkinnälliset tuotteet epilepsiaan, astmaan, skitsofreniaan, mielialahäiriöön sekä IV-vaiheen syövän palliatiiviseen hoitoon. Henkilöillä, jotka maksavat sairausvakuutusmaksuja sekä henkilöillä, joiden puolesta valtio maksaa nämä maksut, on oikeus SGBP:n laajempaan palvelukokonaisuuteen. Siihen kuuluvat muun muassa sairaalahoito, ylimääräiset diagnostiset tutkimukset, kuntoutus sekä fysioterapia. Heillä on lisäksi oikeus ADP:n (Additional Drug Package) kattamaan laajempaan avohoidon lääkkeiden ja lääkinnällisten tuotteiden valikoimaan. Tähän kuuluu 59 määriteltyä lääkettä ja kolme lääkinnällistä laitetta. ADP kuitenkin korvaa vain 50 % määriteltyjen lääkkeiden niin sanotusta perushinnasta perusterveydenhuollossa, ja potilaan on maksettava itse vähittäishinnan ja korvattavan perushinnan välinen erotus. Lisäksi potilaiden ja palveluntuottajien keskuudessa on epäselvyyttä siitä, mitkä terveyspalvelut kuuluvat julkisen rahoituksen piiriin. Noin kolmasosa väestöstä ei voi hyödyntää SGBP:n ja ADP:n kattamaa laajempaa palvelukokonaisuutta.[footnoteRef:36] [36:  WHO 12/2024, s. 7–8.] 

Kirgisistanin terveydenhuollon rahoituksessa kotitalouksien suoraan itse maksamien terveydenhuoltomenojen osuus oli 40,7 % kaikista terveydenhuollon menoista vuonna 2021. Osuus on pienentynyt huomattavasti vuodesta 2016, jolloin se oli 57,2 %. Omakustanteisten terveydenhuollon menojen suuri osuus voi altistaa kotitaloudet taloudellisille vaikeuksille tai muodostaa esteen hoitoon pääsyyn. SGBP:n piiriin kuuluminen ei siis välttämättä tarkoita, että henkilö pääsisi tosiasiassa käyttämään täysimääräisesti kaikkia terveyspalveluja.[footnoteRef:37] [37:  WHO 12/2024, s. 7, 9–10, 12.] 

Kirgisistanin sairaalaverkostoa on supistettu merkittävästi viime vuosikymmeninä kustannusten vähentämiseksi sekä perusterveydenhuollon ja ennaltaehkäisevän hoidon vahvistamiseksi. Supistamisesta huolimatta Kirgisistanin sairaalaverkoston katsotaan olevan edelleen maan tulotasoon ja väestön nuoreen ikärakenteeseen nähden liian laaja.[footnoteRef:38] Kirgisistanin terveydenhuollon henkilöstön määrä on vähentynyt viimeisen vuosikymmenen aikana. Terveydenhuollon henkilöstön ikääntyminen on merkittävä huolenaihe, erityisesti maaseudulla sekä perusterveydenhuollossa. Lisäksi monet lääkärit ja sairaanhoitajat hakevat parempia työ- ja ansaintamahdollisuuksia ulkomailta, mutta ongelman laajuudesta ei ole saatavilla kattavia tietoja.[footnoteRef:39] [38:  WHO 12/2024, s. 10.]  [39:  WHO 12/2024, s. 19–21.] 

Terveydenhuollon toimipisteiden sijainti mahdollistaa sen, että suurin osa väestöstä pääsee fyysisesti perusterveydenhuollon piiriin. Käytössä on myös järjestelmiä, joiden avulla potilaita voidaan tarvittaessa ohjata erikoissairaanhoitoon. Tästä huolimatta joillakin syrjäisillä ja vuoristoisilla alueilla on maantieteellisiä esteitä terveyspalvelujen saatavuudelle, ja palveluihin pääsy on rajallista. Lisäksi perusterveydenhuollossa on noin 3 000 täyttämätöntä lääkärin virkaa. Vuonna 2021 Kirgisistanissa oli 215 lääkäriä 100 000 asukasta kohden ja vuonna 2020 yhteensä 407 sairaanhoitajaa 100 000 asukasta kohden. Nämä olivat WHO:n Euroopan alueen alhaisimpia tasoja. Terveydenhuollon työntekijät ovat lisäksi jakautuneet epätasaisesti eri puolille maata. Alueiden välillä on suuria eroja, ja maaseudulla on pulaa erityisesti erikoislääkäreistä ja perhelääkäreistä. Vuonna 2021 lääkäreiden määrä oli suurimmillaan Biškekissä ja Ošissa. COVID-19-pandemia näyttää lisänneen alueellista epätasapainoa. Lääkäreitä siirtyi maaseudun perusterveydenhuollon tehtävistä sairaaloihin, joissa palkkaus oli parempi. Sairaanhoitajien saatavuutta pidetään yleisesti riittävänä, vaikka esimerkiksi Biškekissä ja Ošissa on pulaa sairaanhoitajista.[footnoteRef:40] [40:  WHO 12/2024, s. 11.] 

Kaupunkialueilla terveyspalvelut ovat maantieteellisesti helpommin saavutettavissa kuin maaseutualueilla. Maaseudulta ja pienistä kaupungeista suurempiin kaupunkeihin muuttaneilla henkilöillä on esteitä terveyspalveluihin pääsyssä. Heillä on haasteita esimerkiksi pakolliseen sairausvakuutusjärjestelmään liittymisessä, koska vakuutukseen rekisteröityminen edellyttää rekisteröitymistä ja henkilöllisyysasiakirjoja, joita heillä ei aina ole.[footnoteRef:41] [41:  WHO 12/2024, s. 12.] 

Kirgisistanin terveyspolitiikassa on kiinnitetty erityistä huomiota äitien ja lasten terveyden parantamiseen, ja tätä varten on laadittu useita kansallisia strategioita. Raskaana olevilla naisilla, synnyttäjillä, raskauteen tai synnytykseen liittyvistä komplikaatioista kärsivillä naisilla sekä alle 6-vuotiailla lapsilla on oikeus maksuttomaan sairaalahoitoon. Vuodesta 2015 lähtien pakollinen sairausvakuutusjärjestelmä on lisäksi järjestänyt raskaana oleville naisille sairausvakuutuksen, jotta myös vakuuttamattomilla naisilla olisi paremmat mahdollisuudet saada korvauksen piiriin kuuluvia lääkkeitä.[footnoteRef:42] [42:  WHO 12/2024, s. 13.] 

HIV:n/aidsin, tuberkuloosin ja mielenterveyspalvelujen saatavuutta on pyritty parantamaan määrätietoisesti eri pilottihankkeilla. Kuitenkin pääsy HIV:n/aidsin ja tuberkuloosin diagnosointiin ja hoitoon on edelleen kansanterveydellinen huolenaihe. HIV-potilaille tarjottavien palvelujen lisääminen perusterveydenhuollossa ja yhteisötasolla on parantanut HIV-potilaiden tilannetta. COVID-19-pandemia kuitenkin vaikeutti testaukseen ja hoitoon pääsyä. Henkilöstön vähäinen motivaatio sekä HIV-potilaiden edelleen kohtaama stigma hankaloittavat palvelujen saatavuutta. Kirgisistanin on edelleen yksi niistä 30 maailman maasta, joissa monilääkeresistentin tuberkuloosin esiintyvyys on suurinta. Viime vuosina perusterveydenhuollon roolia on vahvistettu tuberkuloosin hoidossa. Tästä huolimatta tuberkuloosipalvelujen parantamiseen liittyy edelleen merkittäviä esteitä. Myös avohoidon mielenterveyspalvelujen osalta on tunnistettu tarve vahvistaa perusterveydenhuollon palveluja, mutta niiden kehittäminen on vielä alkuvaiheessa.[footnoteRef:43] [43:  WHO 12/2024, s. 7, 13.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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