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Israel / Rikoksiin syyllistyneiden kansalaisten luovutus ulkomaille; poliittisen opposition toimintamahdollisuudet
Israel / Extradition of citizens who have committed crimes; working possibilities of the political opposition
.

Kysymykset
1.Minkälaiset ovat poliittisen opposition ja aktivitien toimintamahdollisuudet Israelissa? 
2. Luovuttaako Israel ulkomaille rikoksia suorittaneita kansalaisiaan ja mistä syistä heitä voidaan luovuttaa ulkomaille rikostutkintaa varten?
3. Onko Israel luovuttanut rikoksiin syyllistyneitä kansalaisiaan Venäjälle? Jos on niin millaisin perustein?
Questions
1.What are the working circumstances of the political opposition and activists in Israel?
2.Does Israel extradite its citizens who have committed crimes abroad?
3.Has Israel extradited its citizens who have committed crimes abroad to Russia? If yes, what were the reasonings for this?


[bookmark: _Hlk129259295]Minkälaiset ovat poliittisen opposition ja aktivitien toimintamahdollisuudet Israelissa?
Yhdysvaltalaisen Freedom House -järjestön Israelin vuoden 2022 kansalaisoikeuksia käsittelevän vuosiraportin mukaan Israelissa toimii monipuoluejärjestelmä, mutta puolueet tai poliittiset kandidaatit, jotka vastustavat Israelin valtion juutalaisuutta, demokratiaa tai levittävät rasismia ovat kiellettyjä. Raportin mukaan vaalit järjestetään yleisesti ottaen rauhallisella ja järjestyneellä tavalla ja kaikki puolueet hyväksyvät vaalien tuloksen. Oppositiopuolueet ovat hallinneet maan hallituksen erilaisesta poliittisesta suuntautumisesta huolimatta paikallisia kunnallisvaltuustoja, joissa niillä on enemmistö.[footnoteRef:1] [1:  Freedom House 13.4.2023.] 

Vuonna 2018 voimaan tullut ”peruslaki” määrittää Israelin itsemääräämisoikeuden kuuluvan yksinomaan juutalaiselle kansalle.[footnoteRef:2] Freedom Housen Israelin tilannetta vuonna 2022 käsittelevän raportin mukaan lain kriitikot pitävät sitä syrjivänä maan ei-juutalaisia kansalaisia kohtaan ja katsovat, että se nakertaa heidän kansalaisoikeuksiaan. Freedom Housen mukaan laki kieltää ulkomailta tehdyn Israelin sotilaisiin kohdistuvia oikeustoimia suosivien tai armeijaa kritisoivien ryhmien toiminnan Israelin kouluissa ja niiden kanssakäymisen oppilaiden kanssa.[footnoteRef:3] [2:  Israel 2018, artikla 1.]  [3:  Freedom House 13.4.2023.] 

Vuonna 2011 voimaan tullut boikottilaki kriminalisoi teot, joilla pyritään edistämään Israelin valtion vastaista boikottia.[footnoteRef:4] Freedom Housen Israelin vuoden 2022 kansalaisoikeustilannetta käsittelevän raportin mukaan vuonna 2011 voimaan tullut boikottilaki rankaisee tahoja, jotka kannustavat julkisuudessa Israelin tai sen Länsirannan siirtokuntien taloudellista, kulttuurillista tai akateemista boikottia.[footnoteRef:5]  [4:  Israel 2011, artikla 2. ]  [5:  Freedom House 13.4.2023.] 

Freedom Housen Israelin vuoden 2022 kansalaisoikeustilannetta käsittelevän raportin mukaan kansalaisjärjestöjen toimintamahdollisuudet ovat huonontuneet viime vuosina. Vuonna 2012 voimaan tulleen lain myötä Israelissa toimivien ulkomailta rahaa saavien kansalaisjärjestöjen on luovutettava taloudellisia tietoja koskevia raportteja neljä kertaa vuodessa Israelin viranomaisille.[footnoteRef:6] Vuonna 2016 voimaan tulleen lain mukaan järjestöillä jotka saavat vähintään puolet rahoituksestaan ulkomaisilta valtioilta on velvoite tuoda tämä asia esiin Israelin viranomaisille ja julkisessa viestinnässään.[footnoteRef:7] Freedom Housen mukaan vuonna 2017 voimaan tullut laki estää pääsyn Israeliin sellaisilta henkilöiltä tai ryhmiltä, jotka tukevat Israelin tai sen Länsirannan siirtokuntien boikottia.[footnoteRef:8] [6:  Freedom House 13.4.2023.]  [7:  Knesset 12.7.2016.]  [8:  Freedom House 13.4.2023.] 

The Times of Israel uutisoi 21.11.2022 finanssiministeri Bezalel Smotrichin sanoneen äärioikeistolaisessa konferenssissa, että ihmisoikeusjärjestöt ovat eksistentiaalinen uhka Israelille ja että uuden hallituksen tulisi tehdä toimia ”tiettyjä ihmisoikeusjärjestöjä vastaan”. Hän mainitsi että hallituksen tulisi kohdistaa toimia näiden järjestöjen rahoitukseen ja myös ottaa käyttöön ”oikeudellisia ja turvallisuustoimia”.[footnoteRef:9]   [9:  The Times of Israel/ Siegal, Tobias, Keller-Lynn, Carrie 21.11.2022. ] 

YK:n ihmisoikeusneuvoston 9.5.2023 julkaiseman raportin mukaan Israel on säätänyt lakeja, joilla se pyrkii rajoittamaan kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Raportin mukaan näihin kuuluu säätiöiden budjetteja koskeva laki vuodelta 2011, boikotinvastainen laki vuodelta 2011, vuonna 2016 tehdyt muutokset yhdistyslakiin, vuoden 2016 terrorisminvastainen laki, sekä vuonna 2017 voimaan tullut lisäys numero 28 Israeliin saapumista koskevaan lakiin.[footnoteRef:10] Raportin mukaan Israelin hallitus on enenemissä määrin vähentänyt kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia de-legitimoimalla sen toimia ja hiljentämällä sitä. Tähän kuuluu palestiinalaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kriminalisointi, sekä tiettyjen palestiinalaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden leimaaminen terroristeiksi. Israel painostaa instituutioita, jotka pyrkivät antamaan alustan julkiselle keskustelulle palestiinalaisten ja israelilaisten välille, sekä pyrkii katkaisemaan tuen ja rahoituksen kansalaisjärjestöiltä.[footnoteRef:11] Toimien kohteena on sekä israelilaisia, että palestiinalaisia järjestöjä. Raportin mukaan israelilaisia toimittajia seurataan ja häiritään, minkä lisäksi toimittajat harjoittavat itsesensuuria työnsä menettämisen pelossa. Israelin viranomaisten toimet vähentävät myös israelilaisten taiteilijoiden kulttuurisia oikeuksia. Israelin hallituksen lisäksi myös Israelissa ja ulkomailla toimivat oikeistolaiset järjestöt tukevat hallituksen kansalaisyhteiskunnan vastaista politiikkaa.[footnoteRef:12]  [10:  United Nations Human Rights Council 9.5.2023, s. 5.]  [11:  United Nations Human Rights Council 9.5.2023, s. 3.]  [12:  United Nations Human Rights Council 9.5.2023, s. 4.] 

Oikeusjärjestelmän uudistusta vastustavat mielenosoitukset
Vuonna 2023 Israelissa järjestettiin läpi vuoden mielenosoituksia, joissa vastustettiin Benjamin Netanjahun johtaman hallinnon ajamaa oikeusjärjestelmän uudistusta.[footnoteRef:13] Reutersin 25.3.2023 julkaiseman artikkelin mukaan Netanjahun johtama koalitio pyrkii vähentämään Israelin korkeimman oikeuden valtaa ja lisäämään vastaavasti lainsäätäjien valtaoikeuksia. Netanjahun johtaman koalition tekemä lakialoite antaisi istuvalle hallitukselle suuremmat valtaoikeudet valita korkeimman oikeuden tuomareita. Lakiuudistuksen kriitikoiden mukaan se heikentää tuomioistuimia ja antaa rajattomat valtaoikeudet maan hallitukselle, vaarantaen kansalaisoikeudet. Kriitikot näkevät lakiuudistuksen keinona, jolla pääministeri Netanjahu pyrkii jäädyttämään tai poistamaan häntä vastaan tehdyt rikossyytteet. Oppositio pelkää Netanjahun hallituksessa olevien äärioikeistolaisten puolueiden pyrkivän lisäämään siirtokuntia palestiinalaisalueilla ja ultraortodoksien estämään sen, että heidän yhteisönsä jäsenet joutuisivat suorittamaan asepalveluksen.[footnoteRef:14] BBC:n mukaan lakiuudistuksen kriitikot katsovat lakiehdotuksen heikentävän maan demokratiaa, sillä se heikentäisi maan lainsäädännöllisiä tahoja valvovan oikeuslaitoksen toimintamahdollisuuksia ja antaisi hallitukselle valtaoikeuden säätää lakeja esteittä.[footnoteRef:15] [13:  Ks. esim: Haaretz/ Peleg, Bar, Shimoni, Ran, Hashmonai, Ani 7.1.2023; Times of Israel 21.1.2023; Haaretz 10.2.2023; Jerusalem Post 18.2.2023; Haaretz/ Sommer, Alison Kaplan 8.3.2023; Times of Israel 18.3.2023; Jerusalem Post 10.6.2023; NPR 22.7.2023; The Guardian/ McKernan, Bethan 12.9.2023.]  [14:  Reuters/ Lubell, Mayan 25.3.2023. ]  [15:  BBC/ Berg, Raffi 11.9.2023. ] 

BBC uutisoi 1.3.2023 Tel Avivin poliisin käyttäneen tainnutuskranaatteja ja vesitykkejä mielenosoitusten hajottamiseksi. Artikkelissa kerrotaan israelilaisen televisiokanava Channel 13 lähetyksestä, missä haastateltu mielenosoittaja kertoi kokeneensa väkivaltaa poliisin taholta. Pääministeri Benjamin Netanjahu oli artikkelin mukaan kertonut twitter -viestintäpalvelussa, että ”oikeus mielenosoitukseen ei ole oikeus anarkismiin”.[footnoteRef:16] Jerusalem Post uutisoi 18.3.2023 julkaisemassaan artikkelissa mielenosoituksiin liittyvistä väkivaltaisuuksista. Artikkelin mukaan Israelin poliisi oli pidättänyt 57 -vuotiaan miehen Herziliyassa epäiltynä siitä, että hän oli yrittänyt ajaa autollaan mielenosoittajien päälle. Poliisi oli myös pidättänyt 24 -vuotiaan miehen, joka oli ajanut moottoripyörällä mielenosoittajajoukkoon Tel Avivissa. Poliisi hajotti mielenosoituksen Ayalonin maantiellä, kun mielenosoittajat pyrkivät sulkemaan tien. Vastamielenosoittajat kohdistivat artikkelin mukaan väkivaltaa mielenosoittajiin Tel Avivissa.[footnoteRef:17] BBC uutisoi 11.7.2023 poliisin pidättäneen 71 henkilöä jotka osallistuivat eri puolilla Israelia järjestettyihin oikeuslaitoksen uudistuksen vastaisiin mielenosoituksiin.[footnoteRef:18] Haaretz uutisoi 27.6.2023 Israelin poliisin aloittaneen tutkinnan entisen pääministeri Ehud Barakin ja Israelin puolustusvoimien varaesikuntapäällikkö Yair Golanin lausunnoista, joissa he kehottivat kansalaisia kansalaistottelemattomuuteen oikeusjärjestelmän uudistuksen vastustamiseksi. Artikkelin mukaan poliisi tutki sitä, olivatko nämä lausunnot kansankiihottamista.[footnoteRef:19]  [16:  BBC/ Knell, Yolande 1.3.2023. ]  [17:  Times of Israel 18.3.2023. ]  [18:  BBC/ Berg, Raffi 11.7.2023.]  [19:  Haaretz/ Breiner, Josh 27.6.2023. ] 

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet Israelin ja Hamasin sodan syttymisen jälkeen 7.10.2023
Al-Monitorin 8.2.2024 julkaisema artikkeli käsittelee palestiinalaisten puolesta puhuvien israelilaisten asemaa Israelissa. Artikkelissa kerrotaan historianopettaja Meir Baruchinista, joka erotettiin hänen työstään ja pidätettiin ”korkean riskin henkilönä”. Artikkelin mukaan hän oli kuitenkin saanut takaisin opetuslupansa, mutta ainoastaan siten että hän sai opettaa etäyhteyden kautta. Artikkelin mukaan Baruchin kuuluu "Looking the Occupation in the Eye" -kansalaisjärjestöön. Petah Tikvahin kunnanvaltuuston päähallituspuolue Likudin johtamat paikallisviranomaiset syyttivät Baruchia kansankiihotuksesta ja kiihotuksesta terrorismiin, kun hän julkaisi Facebook -sivullaan päivityksen, jossa käsiteltiin kuollutta palestiinalaisperhettä. Tämän seurauksena hänet pidätettiin 9.11.2023 ja koulu erotti hänet tehtävästään. Häntä epäiltiin ”maanpetoksen suunnittelusta” ja ”yleisen järjestyksen häiritsemisestä”, mutta hänet kuitenkin vapautettiin viiden päivän kuluttua pidätyksestä. Artikkeliin haastateltu palestiinalaisille hätäapua antavan Road to Recovery -järjestön puheenjohtaja sanoo, että hän kiinnittää nykyisin enemmän huomiota siihen kenelle hän puhuu ja mitä. Hän kertoo, että häntä ollaan syytetty ”vihollisen ystäväksi” ja että hänen järjestönsä toiminnassa mukana olevien vapaaehtoisten määrä oli vähentynyt 1300 vapaaehtoisesta 400 vapaaehtoiseen.[footnoteRef:20] [20:  Al-Monitor/ Le Bohec, Beatrice 8.2.2024.] 

The New Israel Fund -säätiön verkkosivuillaan 25.1.2024 julkaiseman artikkelin mukaan 18.1.2024 Gazan sodan lopettamista ja Hamasin pitämien panttivankien vapauttamista vaativien mielenosoitusten järjestäjät valittivat poliisin päätöksestä estää Tel Avivissa ja Haifassa järjestettyjen mielenosoitusten kokoontuminen. Israelin ylin oikeus yhtyi mielenosoittajien tekemään valitukseen siitä, että heidän perusoikeuksiaan oltiin rikottu.[footnoteRef:21]   [21:  The New Israel Fund 25.1.2024. ] 

Luovuttaako Israel ulkomaille rikoksia suorittaneita kansalaisiaan ja mistä syistä heitä voidaan luovuttaa ulkomaille rikostutkintaa varten?
Israelin vuoden 1954 luovutuslain mukaan luovutuksen ehtona on vastavuoroisuus Israelin ja luovutusta pyytävän maan välillä. Lisäksi se määrittää että rikos jonka perusteella henkilön luovutusta pyydetään on oltava rikos sekä Israelissa, että luovutusta pyytävässä maassa.[footnoteRef:22] Lain kohdan 1A mukaan luovutuksen teko edellyttää, että luovutuksen tarkoituksena on asettaa henkilö oikeudenkäyntiin luovutusta pyytävään maahan ja että hänet palautetaan Israeliin suorittamaan hänen rangaistustaan.[footnoteRef:23] Kohdan 2A mukaan luovutukset edellyttävät seuraavia asioita: 1. Luovutusta pyytävällä maalla ja Israelilla on oltava luovutussopimus, 2. luovutuspyynnön kohteena oleva henkilö on todettu rikokseen syylliseksi luovutusta pyytävästä maasta. Israelin valtio vaatii vastavuoroisuuden periaatetta luovutuspäätöksessä, ellei oikeusministeri päätä toisin.[footnoteRef:24]  [22:  Israel 1954, kohta 2.]  [23:  Israel 1954, kohta 1A.]  [24:  Israel 1954, kohta 2A.] 

Lain kohdan 2B mukaan henkilöä ei voida luovuttaa seuraavissa tapauksissa: 1. luovutuspyynnöllä on poliittinen luonne, tai henkilöä syytettävä rikoksella on poliittinen luonne, tai häntä halutaan rangaista hänen tekemästään poliittisesta teosta, vaikka luovutuksen perusteena käytetty rikos ei olisi luonteeltaan poliittinen, 2. luovutuspyyntö ollaan tehty kohteena olevan henkilön rodun tai uskonnon perusteella, 3. luovutuspyynnön kohteena oleva henkilö toimi sotilaana tehdyn rikoksen aikana, 4. luovutuspyynnön kohteena oleva henkilö on tuomittu Israelissa siitä rikoksesta, johon luovutuspyyntö perustuu, 5. luovutuspyynnön kohteena oleva henkilö ollaan todettu syylliseksi kolmannessa maassa ja hän on suorittanut rangaistuksensa Israelissa, 6. luovutuspyyntö perustuu rikokseen joka on vanhentunut, tai ei ole enää rangaistava rikos Israelissa, 7. luovutuspyyntö perustuu rikokseen, jonka tuomiosta kohteena oleva henkilö on vapautettu luovutuspyynnön tekemässä maassa, 8. luovutuspyynnön noudattaminen aiheuttaisi haittaa Israelin valtiolle.[footnoteRef:25] Lain mukaan henkilöä ei voida luovuttaa, jos häntä uhkaa kuolemantuomio luovutusta pyytävässä maassa.[footnoteRef:26] Luovutusta ei myöskään tehdä, ellei luovutusta pyytävä valtio ole vakuuttanut että luovutuspyynnön kohteena olevaa henkilöä ei pidätetä, syytetä tai tuomita muista kuin rikoksesta johon luovutuspyyntö perustuu. Luovutuspyynnön tehnyt maa ei myöskään saa luovuttaa henkilöä kolmanteen maahan mistään hänen ennen luovutusta tekemästään rikoksesta. Tämä kohta ei kuitenkaan päde tapauksissa, joissa henkilö lähti ja palasi luovutuksen jälkeen sitä pyytävään maahan vapaaehtoisesti, tai jos hänelle annettiin mahdollisuus lähteä luovutusta pyytävästä maasta luovutuksen jälkeen, eikä lähtenyt 30 päivän sisällä mahdollisuuden antamisesta, tai jos oikeusministeri antoi hyväksynnän luovutuksen kohteena olevaa henkilöä vastaan.[footnoteRef:27] [25:  Israel 1954, kohta 2B. ]  [26:  Israel 1954, kohta 16.]  [27:  Israel 1954, kohta 17.] 

Israelin luovutuksia koskevan vuoden 1954 lain mukaan seuraavia rikoksia ei lasketa poliittisiksi: 1. rikos jonka mukaan sekä luovutusta pyytävä valtio ja Israel ovat kansainvälisen sopimuksen mukaan sopineet noudattavansa luovutusperiaatetta, 2. murha tai vakavan vamman tuottaminen, 3. laiton vangitseminen, kidnappaus, tai panttivankien ottaminen, 4. Israelin rikoslain mukaiset seksuaalirikokset, 5. aseiden, räjähteiden, tai vaarallisten materiaalien säilyttäminen tai käyttäminen ihmishenkiä tai omaisuutta uhkaavalla tavalla, 6. omaisuuden vaurioittaminen tavalla joka vaarantaa ihmishenkiä, 7. kohtien 1.-6. suunnittelu.[footnoteRef:28] [28:  Israel 1954, kohta 2B.] 

Vuonna 1999 Israel teki lakimuutos numero 6 vuoden 1954 luovutuslakiin. Se jakaa Israelin kansalaiset kahteen kategoriaan: 1. niihin jotka olivat Israelin asukkaita luovutuksen teon aikana ja 2. niihin jotka eivät asuneet Israelissa luovutuksen teon aikana. Ensimmäinen ryhmä voidaan luovuttaa ulkomaille oikeudenkäyntiä varten, minkä jälkeen heidät palautetaan Israeliin suorittamaan rangaistusta ja 2. kategoriaan kuuluvat henkilöt voivat suorittaa rangaistuksensa joko luovutusta pyytävässä maassa tai Israelissa.[footnoteRef:29] [29:  Israel 1999. ] 

Elad Shaul & Co. asianajajafirman sivuilla 2.8.2023 päivitetyssä artikkelissa käsitellään Israelin luovutuksia koskevaa lainsäädäntöä. Artikkelin mukaan Israel voi luovuttaa etsintäkuulutetun henkilön seuraavien olosuhteiden täyttyessä: 1. luovutuspyynnön tehnyt maa on tehnyt luovutussopimuksen Israelin kanssa, 2. luovutuspyyntö perustuu tekoon, joka on kriminalisoitu Israelissa ja luovutuspyynnön tekemässä valtiossa, 3. teosta annettava rangaistus on Israelin lainsäädännön mukaisesti vähintään vuosi. Israelin luovutuksia koskevaan lainsäädäntöön liittyy myös vastavuoroisuuden periaate, minkä mukaan Israel odottaa vastavuoroisuutta luovutuspyynnöissä. Artikkelin mukaan Israel luovuttaa myös omia kansalaisiaan, mutta ainoastaan oikeudenkäyntiä varten. Rangaistus suoritettaisiin artikkelin mukaan Israelissa.[footnoteRef:30] . [30:  Elad Shaul & Co. 2.8.2023b.] 

YK:n kidutuksen vastaisen komitean 21.12.2021 julkaiseman raportin mukaan Israel on sitoutunut siihen, että se ei palauta henkilöitä maihin, joissa heihin kohdistuu riski joutua kidutuksen kohteeksi. Komitealla ei raportin julkaisun aikaan ollut tietoja tapauksista, joissa Israel olisi karkottanut henkilöitä maihin, joissa heihin kohdistuisi kidutuksen uhka.[footnoteRef:31] Komitean mukaan Israel luovutti 25 etsintäkuulutettua henkilöä vuosina 2016–2019, joista suurin osa oli Israelin kansalaisia, heillä oli oleskelulupa Israelissa, heillä oli oikeus hakea Israelin kansalaisuutta Israelin paluuoikeuslain[footnoteRef:32] perusteella, tai he olivat aloittaneet Israelin kansalaisuuden hakuprosessin. Kuudessa tapauksessa luovutusta pyytänyt maa antoi etsintäkuulutetulle henkilöille luvan suorittaa mahdollisen vankeusrangaistuksen Israelissa. Kahdessa tapauksessa luovutusta pyytävältä maalta vaadittiin vahvistusta uudelleenoikeudenkäynnin mahdollisuuteen sen jälkeen, kun etsintäkuulutettu henkilö oltiin tuomittu poissaolevana. Israelin valtio vaati kahdessa tapauksessa luovutusta pyytänyttä maata kunnioittamaan etsintäkuulutetun henkilön prosessuaalisia oikeuksia, kuten vähentämään pidätysaikaa. Kolmessa tapauksessa Israel vaati luovutusta pyytänyttä maata kunnioittamaan etsintäkuulutetun henkilön ihmisoikeuksia ja prosessuaalisia oikeuksia luovutusta pyytäneen maan lainsäädännön mukaisesti.[footnoteRef:33] [31:  Committee Against Torture 21.12.2021, s. 10. ]  [32:  Vuonna 1950 voimaan tullut Israelin paluuoikeuslaki antaa kaikille maailman juutalaisille oikeuden saada Israelin kansalaisuuden. Lisää aiheesta voi lukea lähteestä: Jewish Virtual Library [päiväämätön].]  [33:  Committee Against Torture 21.12.2021, s. 13–14.] 

Kidutuksen vastaisen komitean mukaan Israel teki raportointijaksona (2016-2019) luovutussopimukset Brasilian ja Intian kanssa. Luovutussopimuksen alaisiin tapauksiin lasketaan sellaiset, joissa etsintäkuulutetulle henkilölle voidaan antaa vähintään vuoden vankeusrangaistus. Kummassakin sopimuksessa on lisäys, minkä nojalla maat voivat kieltäytyä luovutuspyynnöstä, mikäli rikoksella on poliittinen luonne. Poikkeuksena tähän sääntöön ovat kuitenkin tapaukset, joissa kummallakin maalla on velvoite luovuttaa etsintäkuulutettu henkilö kansainvälisen sopimuksen mukaan. Israelin luovutusta koskevan lain mukaan henkilö voidaan luovuttaa sen jälkeen, kun oikeusistuin on todennut henkilön luovutuskelpoiseksi. Tapauksissa, joissa henkilöä ei voida luovuttaa ulkomaille hänen kansalaisuutensa vuoksi suorittamaan vankeusrangaistusta voidaan vankeusrangaistus määrätä suoritettavaksi Israelissa. Vuonna 2018 Israel määräsi vankeusrangaistuksen kahdelle Israelin kansalaiselle, jotka oltiin tuomittu vankeuteen Ranskassa. Tämä tapahtui vuonna 1996 voimaan tulleen vangin kansalaisuutta vastaavassa maassa tehtävää vankeusrangaistusta käsittelevän lain nojalla.[footnoteRef:34] [34:  Committee Against Torture 21.12.2021, s. 14, kappale 122.] 

Vuonna 2008 Israelin kansalaisuuslakiin tuli lisäys, minkä mukaan henkilöltä voidaan poistaa Israelin kansalaisuus, jos hän rikkoo ”lojalisuutta Israelin valtiolle”. Library of Congressin mukaan tämä tarkoittaa Israelin terrorismilain rikkomista, kuten terroristiseen tekoon osallistumista tai siinä auttamista, terroristijärjestön jäsenyyttä, tai maanpetokseksi tai vakoiluun luettavaan tekoon osallistumista. Myös kansalaisuuden tai pysyvän oleskeluluvan hankkiminen Iranin, Afganistanin, Libyan, Sudanin, Syyrian, Irakin, Pakistanin, Jemenin tai Gazan alueella on teko jonka perusteella henkilöltä voidaan riisua Israelin kansalaisuus.[footnoteRef:35] Middle East Eye uutisoi 23.2.2023 Knessetin hyväksyneen ensimmäisen luonnoksen laista, jonka mukaan henkilöiltä jotka ollaan vangittu Israelin valtion vastaisista rikoksista ja ovat saaneet rahoitusta Palestiinan aluehallinnolta voidaan riisua Israelin kansalaisuus ja karkottaa Länsirannalle tai Gazaan.[footnoteRef:36] [35:  Library of Congress 28.7.2008. ]  [36:  Middle East Eye/ Uddin, Rayhan 7.2.2023. ] 

Times of Israelin 10.2.2016 julkaiseman artikkelin mukaan Israel on luovuttanut joitain talousrikoksista epäiltyjä henkilöitä Ranskaan. Artikkeliin haastatellun Israeliin muuttaneen entisen Ranskan poliisiasiamies Sammy Ghozlanin mukaan Israel on vastahakoinen tekemään luovutuksia, sillä Ranska ei vastaavasti noudata Israelin tekemiä luovutuspyyntöjä.[footnoteRef:37] Times of Israelin toimittajat Simona Weinglass ja David Horovitz käsittelevät 1.7.2018 julkaistussa artikkelissa ulkomaiden tekemiä luovutuspyyntöjä Israelissa oleskelevista talousrikollisista. Toimittajien haastattelemien lainvalvontaviranomaisten mukaan Israelin poliisi ja muut viranomaiset eivät tee tehokasta yhteistyötä ulkomaisten viranomaisten kanssa, jotka tutkivat talousrikoksia ja jarruttavat joissain tapauksissa ulkomaiden viranomaisten tekemää tutkintaa. Ulkomailla tulleita pyyntöjä käsitellään hitaasti, tai ei ollenkaan. Artikkelissa käsitellään erityisesti binäärioptioihin liittyviä talousrikoksia, joista epäiltyjä ei olla pidätetty Israelissa siitä huolimatta, että binäärioptiot kiellettiin Israelissa lokakuussa 2017 voimaan tulleella lailla. Israelin lainvalvontaviranomaiset eivät usein vastaa edes kaikkein tarkimmin muotoiltuihin ulkomaisten viranomaisten virka-apupyyntöihin oletettujen rikollisten vastuuseen saamiseen.[footnoteRef:38]  [37:  Times of Israel/ Liphshiz, Cnaan 10.2.2016.]  [38:  Times of Israel/ Weinglass, Simona & Horovitz, David 1.7.2018. ] 

Haaretz julkaisi 21.10.2019 artikkelin ulkomailla rikoksia tehneistä henkilöistä, jotka muuttavat Israeliin. Artikkelin mukaan sadat juutalaiset ovat pyrkineet hyödyntämään paluuoikeuslakia välttääkseen sen, että heidät luovutettaisiin maahan, missä he ovat tehneet rikoksia. Kuitenkin viimeisten vuosikymmenien aikana Israel on lisännyt luovutuksia ulkomaille. Israelin valtionsyyttäjän entisen johtajan Gal Levertovin mukaan henkilöitä kohdellaan lain mukaisesti, eli jos heitä vastaan on tarpeeksi todisteita ja luovutukseen vaadittavat olosuhteet täyttyvät, henkilö voidaan luovuttaa ulkomaille. Israelin Ranskan suurlähettiläs arvioi artikkelin mukaan helmikuussa 2018 Channel 10 -kanavalle antamassaan haastattelussa, että Ranska oli tehnyt yli kymmenen luovutuspyyntöä israelilaisista ja arvioi niitä tulevan lisää tulevina vuosina. Artikkeliin haastatellun anonyymin Ranskan viranomaisen mukaan luovutuksen saaminen Israelista vaatii runsaasti työtä. Hän viitasi maiden lainsäädäntöjen välisiin eroavaisuuksiin.[footnoteRef:39] [39:  Haaretz/ Sadeh, Shuki 21.10.2019. ] 

CBS uutisoi 19.2.2020 Jewish Community Watch -järjestön julkaisemasta raportista, jonka mukaan yli 60 seksuaalirikoksista ulkomailla syytettyä henkilöä oli paennut Israeliin vuodesta 2014 saakka. Järjestön mukaan todellinen luku on luultavasti tätä suurempi. Järjestön mukaan seksuaalirikolliset käyttävät Israelin paluuoikeuslakia, jonka mukaan Israeliin muuttava juutalainen voi saada maan kansalaisuuden. Järjestön mukaan suurin osa tapauksista on tapahtunut yhdysvaltalaisissa ortodoksi- tai ultraortodoksiyhteisöissä.[footnoteRef:40] Haaretzin 25.7.2022 julkaisemaan artikkeliin haastatellun aktivisti Shana Aaronsonin mukaan vähemmän julkisuutta ja kiinnostusta herättäneitä tapauksia, on vaikeampi käsitellä kuin paljon julkisuutta saaneita korkean profiilin tapauksia. Artikkelin mukaan Israelin paluuoikeuslaissa määritellään, että jos henkilön katsotaan olevan uhka Israelin yhteiskunnan tai juutalaisen kansan turvallisuudelle, voidaan luovutuspyyntöhakemus perua, mutta laissa ei määritellä mitä uhka tarkoittaa. Aaronson kertoo, että Yhdysvalloissa on juristeja, jotka eivät vaivaudu tekemään seksuaalirikoksista epäiltyjen henkilöiden luovutuspyyntöä Israelista, sillä heidän kokemuksensa mukaan Israel ei suostu siihen.[footnoteRef:41]  [40:  CBS 19.2.2020. ]  [41:  Haaretz/ Sommer, Allison Kaplan 25.7.2022.] 

Saatavilla olevista lähteistä löytyy useita esimerkkejä, joissa Israel on luovuttanut ulkomailla rikoksia suorittaneita henkilöitä ulkomaille viime vuosina:
· The Times of Israel uutisoi 12.7.2019 Israelin luovuttaneen Stéphane Alzraa -nimisen Israelin ja Ranskan kaksoiskansalaisen Ranskaan. Alzraa oltiin tuomittu Ranskassa yhdeksän vuoden vankeusrangaistukseen petoksesta ja rahanpesusta. Rikokset tapahtuivat artikkelin mukaan vuosina 2008 ja 2009. Alzraa pakeni Ranskasta vuonna 2015 hänen ollessaan lomalla vankilasta, missä hän suoritti rangaistusta vuonna 2014 tehdystä omaisuusrikoksesta. Israelin viranomaiset pidättivät hänet vuonna 2016 liikennetarkastuksen yhteydessä ja vuonna 2018 hänet luovutettiin Ranskaan. Artikkelin julkaisun aikaan hän oli Israelissa, missä hän valitti Israelin tekemästä luovutuspäätöksestä.[footnoteRef:42] [42:  Times of Israel 12.7.2019. ] 

· Saksan valtion mediayhtiö Deutsche Welle (DW) uutisoi 21.9.2020 israelilaisen Malka Leiferin luovutuksesta Australiaan. Artikkelin mukaan Leiferiä vataan ollaan nostettu Australiassa 74 lapsen hyväksikäyttöön liittyvää syytettä. Leifer oli toiminut Melbournessa toimivan ultraortodoksikoulun opettajana ja rehtorina. Hän oli haastanut Israelin tekemän luovutuspäätöksen vuodesta 2014 saakka. Leifer oli paennut Australiasta ja asunut vuodesta 2008 saakka Länsirannalla sijaitsevassa laittomassa Emmanuelin siirtokunnassa. Israelin ylin hallinto-oikeus kumosi syytetyn valituksen luovutuksesta syyskuussa 2020 todeten että ”syytetty on mentaalisesti terve pystyäkseen osallistuakseen oikeudenkäyntiin” ja että ”oikeusistuin päättää useita vuosia jatkuneen saagan”. Vuosina 2014–2016 tehdyt luovutuspyrkimykset kaatuivat siihen, että Leifer oli sairaaloissa, joissa hoidettiin hänen mielenterveysongelmiaan. Hänet pidätettiin uudelleen helmikuussa 2018, kun viranomaiset epäilivät hänen pyrkineen väärentämään terveydentilaansa välttääkseen luovutuksensa Australiaan.[footnoteRef:43] Yhdysvaltojen ulkoministeriön Israelin vuoden 2022 ihmisoikeustilannetta kuvaavan raportin mukaan 8.8.2022 Israelin entinen terveysministeri Yaakov Litzman tuomittiin kahdeksan kuukauden ehdonalaiseen vankeuteen ja 3000 shekelin sakkoihin hänen osallisuudestaan Malka Leiferin luovutuksen estoon.[footnoteRef:44] [43:  DW (Deutsche Welle) 21.9.2020.]  [44:  USDOS 20.3.2023, s. 47.] 

· The Times of Israel uutisoi 11.3.2021 Israelin luovuttaneen Aryeh Greenes -nimisen Israelin ja Yhdysvaltojen kaksoiskansalaisen Yhdysvaltoihin. Häntä epäillään Yhdysvalloissa useiden miljoonien dollarien pankkipetoksesta vuodesta 2004 vuoteen 2008. Israelin ylin tuomioistuin päätti syyskuussa 2020 Greensin luovutuksesta Yhdysvaltoihin.[footnoteRef:45] [45:  Times of Israel 11.3.2021. ] 

· Jerusalem Post uutisoi 6.6.2021 israelilaisen Moshe Journon luovutuksesta Yhdysvaltoihin. Artikkelin mukaan Journo oltiin tuomittu Pittsburgilaisessa oikeudessa 15-vuotiaan tytön raiskauksesta vuonna 2004. Oikeudenkäynnin aikana Journo pakeni Israeliin, missä hänet pidätettiin vuonna 2017. Hänet luovutettiin Yhdysvaltoihin vuonna 2019.[footnoteRef:46] [46:  Jerusalem Post 6.6.2021.] 

[bookmark: _GoBack]Onko Israel luovuttanut rikoksiin syyllistyneitä kansalaisiaan Venäjälle? Jos on niin millaisin perustein?
Israelin kansallisen digitaalisen viraston sivuilla 17.6.2019 sivuilla julkaistun listan mukaan Israel ja Venäjä eivät ole solmineet luovutussopimusta.[footnoteRef:47] The Times of Israel uutisoi 7.4.2021 Israelin ja Venäjän aloittaneen yhteistyön sisäistä turvallisuutta (talousrikokset, terrorismi ja aseiden salakuljetus) koskevissa asioissa.[footnoteRef:48] [47:  Israel National Digital Agency 17.6.2019.]  [48:  Times of Israel 7.4.2021. ] 

The Times of Israel uutisoi 30.9.2022 Israelin ulkoministeriön varoittavan Israelin ja Venäjän kaksoiskansalaisia siitä, että he saattavat joutua Venäjän asevoimien rekrytoimaksi, jos he matkustavat Venäjälle. Artikkelin mukaan Israel on kieltänyt asevoimiensa sotilaita matkustamasta Venäjälle. Venäjällä olleita asevoimien sotilaita oltiin neuvottu palaamaan Israeliin välittömästi.[footnoteRef:49] Haaretzin 1.10.2022 julkaiseman artikkelin mukaan Israelin ulkoministeriö pyrkii auttamaan Venäjältä kutsuntoja pakenevia kansalaisiaan poistumaan maasta.[footnoteRef:50]  [49:  Times of Israel 30.9.2022.]  [50:  Haaretz/ Rozovsky, Liza & Peleg, Par 1.10.2022. ] 

Haaretzin 21.10.2019 julkaisemaan artikkeliin haastatellun Neuvostoliitosta Israeliin muuttaneiden piirissä toimivan aktivisti Alex Tenzerin mukaan Israel on turvapaikka Venäjän lakia pakeneville oligarkeille ja rikollisille. Hänen mukaansa monilla oligarkeilla on Israelin kansalaisuus, vaikka he eivät ole koskaan asuneet Israelissa, sillä he haluavat varmistaa, että heillä on paikka johon he voivat tarvittaessa paeta. Artikkelissa arvioidaan, että osan Venäjän tekemien etsintäkuulutusten takana saattavat olla poliittiset motiivit, eivätkä ne välttämättä liity korruptioon. Tenzerin mukaan Israeliin saapuu myös Putinin hallinnon vainoamia henkilöitä. Tenzer viittaa kolmen Yukos -yhtiön omistaneen liikemiehen tapaukseen. Venäjä syytti kahta heistä, Leonid Nevziliniä ja Vladimir Dubovia, korruptiosta, minkä lisäksi Nevziliniä syytettiin murhasta ja vaati heidän luovutustaan Venäjälle. Israelin korkein oikeus totesi, että rikoksista annettiin liian vähän todisteita. Syytetyt väittävät heihin kohdistettujen syytteiden olevan luonteeltaan poliittisia. Syyttäjä Ram Gamlielin mukaan ei ole yllättävää, että luovutuspyynnöstä kieltäydyttiin. Hänen mukaansa Israelia pidetään maana, joka punnitsee luovutuspyynnöt tarkasti ja pyrkii selvittämään, onko niiden takana piilotettuja motiiveja. Artikkelissa kerrotaan myös Venäjältä Israeliin muuttaneesta Pavel Kudryavtsevista, jota syytetään Venäjällä laittomien amfetamiiniin tuotantoon käytettävien aineiden tuottamisesta. Kudryavtsev kieltää syytteet, viitaten niiden olevan luonteeltaan poliittisia. Hänen mukaansa syytteillä on antisemitistinen tausta.[footnoteRef:51]  [51:  Haaretz/ Sadeh, Shuki 21.10.2019.] 

The Times of Israel uutisoi 11.11.2019 venäläisen Aleksey Burkov -nimisen hakkerin luovutuksesta Yhdysvaltoihin. Samassa artikkelissa kerrotaan Venäjän tuominneen tapaukseen liittyneen Israelin ja Yhdysvaltojen kaksoiskansalaisen Naama Issacharin seitsemän ja puolen vuoden vankeusrangaistukseen huumaisainerikoksista. Israelin viranomaiset olivat julkisuudessa kritisoineet tuomion olleen kohtuuttoman pitkä ja vaativat Venäjän presidentti Vladimir Putinia vapauttamaan Issacharin. Bukrovin luovutuksen Yhdysvaltoihin katsotaan artikkelin mukaan vähentävän mahdollisuuksia siihen, että Venäjä noudattaisi Israelin toiveita Issacharin vapautuksen suhteen. Venäjän lähetystö julkaisi tiedotteen, missä se kertoi Israelin tekemän luovutuspäätöksen huonontavan Israelin ja Venäjän suhteita. Bukrovia edustaneet juristit toimittivat luovutuspäätöstä käsitelleelle Israelin korkeimmalle oikeudelle Venäjän valituskirjeen, minkä mukaan Israel oli sivuuttanut Venäjän tekemän luovutuspyynnön kolmen vuoden ajan. Israelin viranomaiset epäilevät Issacharin tuomion liittyvän Israelin korkeimman oikeuden päätökseen. Artikkelin mukaan hepreankielisissä uutisissa Burkov ollaan liitetty Venäjän tiedustelupalveluun.[footnoteRef:52] Washington Postin 28.9.2021 julkaiseman artikkelin mukaan Venäjä tuomitsi Burkovin poissaolevana talous- ja kyber-rikoksista ja oli ilmoittanut hänet etsintäkuulutetuksi Interpolin kautta. Yhdysvallat karkotti Burkovin Venäjälle, missä hänet pidätettiin hänen saavuttua Moskovan lentokentälle. Burkov suoritti karkotuksen aikaan yhdeksän vuoden vankeusrangaistusta Yhdysvalloissa. Yhdysvalloilla ja Venäjällä ei artikkelin mukaan ole luovutussopimusta.[footnoteRef:53] [52:  Times of Israel 11.11.2019. ]  [53:  The Washington Post/ Berger, Miriam 28.9.2021. ] 

Times of Israel uutisoi 13.1.2019 Michael Bolatov -niminen Israelin ja Venäjän kaksoiskansalaisen luovutuksesta Venäjälle. Artikkelin mukaan Bolatovia epäiltiin murhan järjestämisestä Kazakstanissa vuonna 1998. Murhan aikaan Bolatovin kerrotaan salakuljettaneen tupakkaa Kazakstanin Oskemenin kaupungissa, missä hän tilasi liikekumppaninsa murhan. Bolatov kiisti alun perin osallisuutensa Kazakstanin viranomaisille ja hänet vapautettiin. Tapaus avattiin uudelleen vuonna 2004, kun toinen murhan suorittaneista palkkamurhaajista murhattiin. Viranomaiset pidättivät toisen vuonna 1998 murhan suorittaneesta palkkamurhaajista, sekä välittäjänä toimineen henkilön, jotka yhdistivät Bolatovin vuonna 1998 tehtyyn murhaan. Bolatov muutti Kazakstanista Israeliin, mistä hän muutti Venäjälle ja sieltä Yhdysvaltoihin, mistä hänet vuonna 2013 karkotettiin Israeliin. Sen jälkeen, kun hänen Kazakstanin kansalaisuutensa poistettiin, häntä käsittelevä rikostutkinta siirtyi Venäjän viranomaisten vastuulle, jotka pyysivät Bolatovin luovutusta Venäjälle vuonna 2014. Artikkelin mukaan Israelin viranomaiset pidättivät Bolatovin artikkelin julkaisua edeltävällä viikolla.[footnoteRef:54] [54:  Times of Israel 13.1.2019. ] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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