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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1208
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Sudan / Sudanin kansallisen ministerineuvoston rooli, Sudanin armeijan ja sen alaisten joukkojen suorittamat oikeudenloukkaukset 2010-luvulla, Sudanin valtioon ja päätöksentekijöihin kohdistuneet sanktiot ja niiden kiertäminen
Sudan / The role of Sudan's National Council of Ministers, violations committed by the Sudanese army and its subordinate forces in the 2010s, sanctions imposed on the Sudanese state and decision-makers, and their circumvention

Kysymykset
1. Millainen rooli Sudanin kansallisella ministerineuvostolla (engl. National Council of Ministers) oli maan päätöksenteossa vuosien 2010-luvulla? Missä määrin ministerineuvostolle vuoden 2005 väliaikaisessa perustuslaissa toteutuivat? Millaisia asioita kansallisen ministerineuvoston kokouksissa käsiteltiin ja millaisia päätöksiä niissä tehtiin? 
2. Millainen asema Sudanin kansallisella ministerineuvostolla oli maan armeijaan ja erilaisiin valtiovallan alaisiin puolisotilaallisiin joukkoihin nähden 2010-luvulla? Käsiteltiinkö maan asevoimiin tai muihin valtiovallan alaisiin puolisotilaallisiin joukkoihin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
3. Millainen rooli Sudanin kansallisella ministerineuvostolla oli maan sisäisiin konflikteihin (Darfurin eri konfliktit sekä Etelä-Kordofanin/Sinisen-Niilin konfliktit) liittyvässä päätöksenteossa 2010-luvulla? Käsiteltiinkö näihin konflikteihin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
4. Millaisiin oikeudenloukkauksiin Sudanin armeija on syyllistynyt 2010-luvulla maan sisäisissä konflikteissa (Darfurin eri konfliktit sekä Etelä-Kordofanin/Sinisen-Niilin konfliktit)? Entä erilaiset muut valtiovallan alaiset puolisotilaalliset joukot?
5. Millainen rooli Sudanin kansallisessa ministerineuvostolla oli vuoden 2013 mielenosoitusten tukahduttamisessa? Käsiteltiinkö mielenosoituksiin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
6. Millaisiin oikeudenloukkauksiin Sudanin turvallisuusviranomaiset tai muut valtiovallan alaiset puolisotilaalliset joukot syyllistyivät vuoden 2013 mielenosoituksia tukahduttaessaan?
Questions
[bookmark: _Hlk211502398]1. What role did Sudan's National Council of Ministers play in the country's decision-making in the 2010s? To what extent were the provisions of the 2005 Interim Constitution implemented by the Council of Ministers? What kinds of issues were discussed at the meetings of the National Council of Ministers, and what kinds of decisions were made there? 

2. What was the position of the Sudanese National Council of Ministers in relation to the country's army and various paramilitary forces under state control in the 2010s? Were issues related to the country's armed forces or other paramilitary forces under state control discussed in the National Council of Ministers?
[bookmark: _Hlk211502440]3. What role did the Sudanese National Council of Ministers play in decision-making related to internal conflicts in the country (the various conflicts in Darfur and the conflicts in South Kordofan/Blue Nile) in the 2010s? Were issues related to these conflicts discussed in the National Council of Ministers?
4. What violations of human rights has the Sudanese army committed in the country's internal conflicts in the 2010s (the various conflicts in Darfur and the conflicts in South Kordofan/Blue Nile)? What about the various paramilitary forces under state control?
[bookmark: _Hlk211502469]5. What role did the Sudanese National Council of Ministers play in suppressing the 2013 protests? Were issues related to the protests discussed in the National Council of Ministers?
6. What human rights violations were committed by the Sudanese security forces or other paramilitary forces under state control in suppressing the 2013 protests?

[bookmark: _Hlk129259295][bookmark: _Hlk212719948]Millainen rooli Sudanin kansallisella ministerineuvostolla (engl. National Council of Ministers) oli maan päätöksenteossa vuosien 2010-luvulla? Missä määrin ministerineuvostolle vuoden 2005 väliaikaisessa perustuslaissa määritellyt valtuudet toteutuivat? Millaisia asioita kansallisen ministerineuvoston kokouksissa käsiteltiin ja millaisia päätöksiä niissä tehtiin? Poikkesiko maan valtapuolue NCP:n ulkopuolisten ministereiden asema tai vaikutusvalta jollain tavoin NCP:n ministereistä?
Sudanin kansallisen ministerineuvoston rooli päätöksenteossa 2010-luvulla
Sudanin kansallinen ministerineuvosto toimi yhdessä presidentinkanslian ja presidentin kanssa valtion toimeenpanovallan pääelimenä Omar al-Bashirin hallinnon aikana 2010 -luvulla.[footnoteRef:1] YK:n rodullisen syrjinnän vastaisen komitean 18.3.2013 julkaiseman Sudanin tilannetta arvioivassa raportissa käydään läpi maan päätöksentekoelimiä. Raportin mukaan kansallinen ministerineuvosto edustaa liittovaltiota ja koostuu useista ministereistä, jotka tasavallan presidentti nimittää perustuslain mukaisesti kuultuaan kahta varapresidenttiään, jotka ovat kollektiivisesti ja yksilöllisesti vastuussa Sudanin parlamentille, kun taas kansallinen ministeri on vastuussa tasavallan presidentille ja kansalliselle ministerineuvostolle. Kansallinen ministerineuvosto edustaa liittovaltion hallitusta, joka vastaa maan yleisen kehityssuunnan suunnittelusta, toimeenpanovallan käyttämisestä, lakien laatimisesta ja yleisen talousarvion valmistelusta.[footnoteRef:2]  [1:  Ks. esim: CMI (Conflict Dynamics International) 2/2014, s. 76; Equal Rights Trust 10/2014, s. 25–26.]  [2:  CERD 18.3.2013, s. 9, kappale 37. ] 

Equal Rights Trust -kansalaisjärjestön lokakuussa 2014 julkaiseman syrjintää ja epätasa-arvoa Sudanissa käsittelevän raportin mukaan presidentti nimitti kansallisen ministerineuvoston ja toimi sen jäsenenä yhdessä kahden varapresidentin kanssa. Kansallinen ministerineuvosto oli tunnustettu ”valtion kansalliseksi toimeenpanovallan käyttäjäksi”, ja sen tehtäviin kuuluivat muun muassa valtion politiikan suunnittelu, kansallisen lainsäädännön aloittaminen, valtion talousarvion ja kansainvälisten sopimusten hyväksyminen sekä ministeriöiden ja osavaltioiden toimintaan liittyvien raporttien vastaanottaminen.[footnoteRef:3] 14.11.2014 julkaistun BBC Monitoring -mediaseurantaraportin mukaan Sudanin ministerineuvoston puhemies, DUP (Democratic Unionist Party) -puolueeseen kuulunut Sa'd Umar kertoi Saudi-Arabialaisomisteisen al-Sharq al-Awsat -sanomalehdelle 11.11.2013, että ministerineuvoksen tehtäviin kuului ministerineuvoston tekemien päätösten täytäntöönpanon seuraaminen. Hän kertoi ministerineuvoston edustavan kansalaisia eri hallinnonaloilla, hallinnossa, taloudellisessa, sosiaalisessa ja kulttuurisessa kehityksessä sekä ministerineuvoston alaisissa ministeriöissä.[footnoteRef:4] [3:  Equal Rights Trust 10/2014, s. 25.]  [4:  BBC Monitoring 14.11.2013. ] 

Kansallinen ministerineuvosto vuoden 2005 väliaikaisessa perustuslaissa 
Sudanin vuoden 2005 väliaikaisen perustuslain 49. artiklan mukaan kansallinen valtion toimeenpanovalta kuuluu presidentinkanslialle ja kansalliselle ministerineuvostolle.[footnoteRef:5] 58. artiklan mukaan presidentti johtaa kansallista ministerineuvostoa.[footnoteRef:6] 70. artiklan mukaan kansalliseen ministerineuvokseen kuuluu presidentti, joka nimitti kansallisen ministerineuvokseen kuuluvat ministerit, sekä kaksi varapresidenttiä. Perustuslain presidentille ja presidentin kanslialle antamien valtaoikeuksien lisäksi ministerineuvoston päätökset ovat ensisijaisia kaikkiin muihin toimeenpanopäätöksiin nähden. Kansallinen ministerineuvosto oli valtion kansallinen toimeenpanovallan käyttäjä. Sen päätökset tehdään yksimielisesti tai yksinkertaisella enemmistöllä.[footnoteRef:7] [5:  Sudan 2005, artikla 49.]  [6:  Sudan 2005, artikla 58.]  [7:  Sudan 2005, artikla 70.] 

Vuoden 2005 väliaikaisen perustuslain 72. artiklan mukaan kansallisen ministerineuvoston tehtäviin kuuluivat seuraavat toimet: [footnoteRef:8] [8:  Sudan 2005, artikla 72.] 

a. Valtion politiikan suunnittelu.
b. Vuoden 2005 rauhansuunnitelman[footnoteRef:9] toteuttaminen. [9:  Vuonna 2005 solmittu ”kokonaisvaltainen rauhansopimus” Sudanin tasavallan ja Etelä-Sudanin itsenäisyyttä ajaneen SPLM/A (Sudan People’s Liberation Movement/ Army) -ryhmittymän välillä. ] 

c. Kansallisten lakiesitysten, kansallisen talousarvion, kansainvälisten sopimusten sekä kahden- ja monenvälisten sopimusten valmistelu,
d. Kansallisten ministeriöiden suorituskykyä koskevien raporttien vastaanottaminen tarkastelua ja toimenpiteitä varten.
e. Raporttien vastaanotto valtioiden toimeenpanovallan käyttäjien toiminnasta tiedottamista ja koordinointia varten, edellyttäen että Etelä-Sudanin osalta raportit vastaanotetaan Etelä-Sudanin hallituksen välityksellä.
f. Vastaanottaa raportteja samanaikaisista tai jäljellä olevista asioista ja päättää, onko se toimivaltainen käyttämään tällaista valtaa pykälien E ja F mukaisesti. Jos se päättää niin, sen on ilmoitettava muille hallintotasoille aikomuksestaan käyttää tällaista valtaa. Jos jokin muu hallintotaso vastustaa sitä, asianomaiset hallintotasot perustavat komitean ratkaisemaan asian sovinnollisesti ennen kuin asia viedään perustuslakituomioistuimeen.
g. Muut presidentin tai lain kansalliselle ministerineuvostolle antamat tehtävät. 
Vuoden 2005 väliaikaisen perustuslain 73. artikla määrittelee kansallisten ministereiden roolin. Lain mukaan kansallinen ministeri on ministeriönsä päällikkö, ja hänen päätöksensä ovat ministeriössä määrääviä. Kansallinen ministerineuvosto pystyy kuitenkin tarkistamaan tällaiset päätökset; tasavallan presidentti pystyy keskeyttämään kansallisen ministerin päätöksen tällaisen tarkistuksen ajaksi. Kansallinen ministeri ja vastaavat Etelä-Sudanin hallituksen ja osavaltioiden ministerit tekivät yhteistyötä ja loivat keskinäisiä suhteita täyttääkseen omat perustuslailliset velvollisuutensa. Kansallisen ministerin tehtäviin kuuluu myös julkisten ja poliittisten tehtävien hoitaminen ja julkisten asioiden johtaminen kansallisen politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi, sekä muut lain lain mukaiset tai hänelle valtuutetut tehtävät.[footnoteRef:10] 74. artiklan mukaan kansalliset ministerit olivat vastuussa tasavallan presidentille ja kansalliselle ministerineuvostolle. Kansallinen ministeri on velvollinen noudattamaan kansallisen ministerineuvoston päätöksiä.[footnoteRef:11] 77. artiklan mukaan kansallisen ministerineuvoston käsittelyt asiat olivat luottamuksellisia. Ministeri ei saa paljastaa, välittää tai kertoa neuvostossa käsittelyjä asioita ilman lupaa itse kansalliselta ministerineuvostolta.[footnoteRef:12] [10:  Sudan 2005, artikla 73. ]  [11:  Sudan 2005, artikla 74. ]  [12:  Sudan 2005, artikla 77.] 

Kansallisen ministerineuvoston laillisten tehtävien toteutuminen Omar al-Bashirin hallinnon aikana 2010 -luvulla
Vuoden 1989 sotilasvallankaappauksesta joulukuussa 2019 tapahtuneeseen vallankumoukseen asti Sudania hallinneen presidentti Omar al-Bashirin hallintoa on kuvattu useissa lähteissä luonteeltaan autoritaariseksi.[footnoteRef:13] Korruption, ihmisoikeusloukkausten ja konfliktien suhdetta tutkineen Enough -projektin huhtikuussa 2017 julkaisemassa Sudanin hallinnon korruptiota käsittelevässä raportissa kuvaillaan Omar al-Bashirin hallintoa ”väkivaltaiseksi kleptokratiaksi”[footnoteRef:14]. Se käytti suosioverkostoja ja nepotismia, poliittista väkivaltaa, uhkailua ja muita sortotoimia, joilla pyrittiin neutralisoimaan tai pakottamaan vastustajat yhteistyöhön.[footnoteRef:15] Raportin mukaan vuoden 2011 jälkeen, jolloin Etelä-Sudan itsenäistyi, valta keskittyi Sudanissa Omar al-Bashirin NCP (National Congress Party) -puolueen lojalisteille, sekä henkilöille, jotka olivat taustaltaan sotilaita tai tiedustelun alalla toimivia henkilöitä. Uskollisuus Omar al-Bashiria ja hänen lähipiiriään kohtaan oli merkittävä edellytys vaikutusvallalle hallinnossa.[footnoteRef:16] Raportin mukaan Omar al-Bashirin hallinto oli ottanut haltuunsa maan poliittisen prosessin ja sen instituutiot ja muokannut valtiontaloutta rikastuttaakseen itseään.[footnoteRef:17] [13:  Hassan, Mai & Koudouda, Ahmed 10/2019; Berridge, Willow / The Conversation 25.4.2023; Kurtz, Gerrit 5/2024, s. 7; The New York Times 11.4.2019. ]  [14:  Järjestö määrittelee tämän tilanteeksi, missä valtaa pitävien henkilöiden verkostot ja niihin liitoksissa olevat kaupalliset kumppanit ottavat haltuunsa valtion hallintoelimet turvatakseen resursseja itselleen ja suojatakseen oman asemansa. Hallitsevat verkostot käyttävät erilaisia väkivallan muotoja vallan säilyttämiseksi ja eriävien mielipiteiden tukahduttamiseksi. Terroristijärjestöt, miliisit ja kapinallisryhmät voivat myös hallita alueita samankaltaisella tavalla (Enough Project 4/2017, s. 13).]  [15:  Enough Project 4/2017, s. 4. ]  [16:  Enough Project 4/2017, s. 12.]  [17:  Enough Project 4/2017, s. 14.] 

Tutkija Yousif Hassan kertoi kesäkuussa 2022 julkaistun New Authoritarian Practices in the Middle East and North Africa -kirjan Omar al-Bashirin hallintoa kuvaavassa kappaleessa sen harjoittamasta tamkeen (suom. ”voimauttamis”) -politiikasta. Hallinto pyrki politiikallaan heikentämään kansalaisyhteiskuntaa, sekä puhdistamaan julkisia instituutioita kuten oikeuslaitosta, armeijaa, poliisia ja vanhempaa virkamiehistöä henkilöistä keitä se piti ”epälojaaleina”.[footnoteRef:18] Tutkija Alex De Waal arvioi vuonna 2015 julkaistussa poliittista taloutta Afrikan Sarvessa käsittelevän kirjan Sudania koskevassa luvussa että Etelä-Sudanin itsenäistymisen jälkeen tammikuussa 2011 Omar al-Bashirin hallinto palasi 1990 -luvun varainjaolliseen järjestelmään, jossa hallintokoalition osille annettiin vapaus ajaa niiden omaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista politiikkaa. Koordinoinnin tarkoituksena oli varmistaa, että koalition osat eivät uhkaisi hallintoa itsessään.[footnoteRef:19] [18:  Hassan, Yousif 6/2022, s. 253.]  [19:  De Waal, Alex 2015, s. 87.] 

Omar al-Bashir käytti ministerinimityksiä tukiverkostojen rakentamiseen.[footnoteRef:20] Enough -projektin marraskuussa 2018 julkaiseman korruptiota Sudanin poliittisessa järjestelmässä kuvaavan raportin mukaan ”perustuslaillisten virkojen” haltijat kattoivat laajan kirjon toimeenpanovallan piirissä olevia henkilöitä. Heihin kuului presidentti, hänen avustajansa, neuvonantajat, ministerit, 18 liittovaltion kuvernööriä, heidän varamiehensä, osavaltioiden ministerit ja maakuntien komissaarit. He nauttivat laissa säädetyistä ylellisistä eduista ja etuoikeuksista, jotka kuormittavat valtion budjettia raskaasti.[footnoteRef:21] Tutkijoiden Mai Hasanin ja Ahmed Koudoudan lokakuussa 2019 Democracy Journal -julkaisussa ilmestyneen artikkelin mukaan Bashirin hallintokauden aikana hänen suhteensa muihin poliittisiin eliitteihin kehittyi tavalla, joka johti vallan keskittymiseen presidentille. Hän pyrki torjumaan mahdolliset uhat ottamalla hänelle lojaaleja eliitin jäseniä mukaan valtion hallintoon ja varmistamalla näin, että avainasemissa olivat henkilöt, jotka olivat valmiita käyttämään valtion resursseja hänen tukemiseensa mahdollisen haasteen sattuessa.[footnoteRef:22] [20:  Hassan, Mai & Koudouda, Ahmed 10/2019; Le-Riche, Matthew 17.4.2019 / E-international Relations 17.4.2019; The Enough Project 11/2018, s. 10.]  [21:  Enough Project 11/2018, s. 10. ]  [22:  Hassan, Mai & Koudouda, Ahmed 10/2019.] 

Presidentti al-Bashir poisti virasta ja nimitti ministerineuvostoon kuuluvia ministereitä aika-ajoin edistääkseen itsensä ja hänen johtamansa NCP -puolueensa valta-asemaa.[footnoteRef:23] Tutkija Matthew LeRichien 17.4.2019 julkaiseman artikkelin mukaan Bashirin suosioon perustuva järjestelmä  nojasi valta- ja vaikutusvaltaisten henkilöiden kiertoon. Se piti ihmiset varuillaan ja ylläpiti eliittien epävarmuutta, koska heihin kohdistui jatkuva riski siitä, että he menettäisivät asemansa ja samalla pääsynsä vallassa pysymiseen tarvitsemiinsa tulonlähteisiin.[footnoteRef:24]  [23:  Ks. esim: Al-Jazeera Centre for Studies 30.12.2013; Adam, Ahmed H. / Al-Jazeera 20.9.2018; Boudiaf, Jihane / S&P Global 26.2.2019; Hassan, Mai & Koudouda, Ahmed 10/2019.]  [24:  Le Richie, Matthew 17.4.2019, s. 5–6.] 

Kansallisen ministerineuvoston kokousten sisältö ja niissä tehdyt päätökset
Sudanin ministerineuvoston puhemies Sa'd Umar kertoi 14.11.2013 julkaistun BBC Media Monitoring -mediaseurantaraportin mukaan Saudi-Arabialaisomisteisen Asharq al-Awsat -uutismedian haastattelussa 11.11.2013 että ”Sudanin ministerineuvosto kokoontuu säännöllisesti kahden viikon välein ja tekee lukuisia päätöksiä kokouksessa esille otetuista asioista. Se pitää toisinaan ylimääräisiä kokouksia keskustellakseen tietyistä kehityskuluista ja tapahtumista ja tekee päätöksiä hätätilanteissa. Se reagoi viipymättä poliittisiin ja taloudellisiin kehityskulkuihin”. Kysyttäessä siitä mitkä ovat aiheiden priorisoinnin kriteerit ministerineuvoston kokouksissa Sa’d Umar vastasi, että ”monet aiheista, kuten Sudanin suhde Etelä-Sudaniin, päätös keskeyttää öljyn vienti, talouspolitiikka, kansan elinolot ja köyhille perheille myönnettävät pitkäaikaiset tuet, liittyvät toisiinsa”. Kysyttäessä ministerineuvoston tärkeimmistä päätöksistä vuonna 2013, Sa’d Umar listasi sen keskustelleen suhteista Etelä-Sudaniin, öljyn viennin keskeyttämisestä, Sudanin ja Etelä-Sudanin talouspolitiikasta, elinolojen kriisin ratkaisemiseksi tarvittavista uudistuksista, köyhille perheille myönnettävien tukien hyväksymisestä, palveluhankkeiden toteuttamiseen tarvittavien varojen myöntämisestä sekä viimeaikaisten talouspäätösten jälkeisten tapahtumien seurannasta.[footnoteRef:25] Roayah News -uutissivuston 14.5.2017 julkaistussa artikkelissa kerrotaan Sudanin ministerineuvoston ensimmäisestä kokouksesta uuden hallituksen nimittämisen myötä. Artikkelin mukaan kokouksessa käytiin läpi ministerineuvoston työtä ohjaavia ohjeistuksia ja toimia. Näistä tärkeimpiä olivat vuoden 2005 väliaikainen perustuslaki ja sen myöhemmät muutokset, presidentti Omar al-Bashirin vaaliohjelma, ministerineuvoston työtä koskevat säännöt ja ministeriöiden työtä koskevat säännöt sekä valtion uudistusta ja yleistä politiikkaa koskevat asiakirjat.[footnoteRef:26] [25:  BBC Monitoring 14.11.2013.]  [26:  Roayah News 14.5.2017.] 

Saatavilla olevissa lähteissä mainitaan, että kansallisen ministerineuvoston kokouksissa käsiteltiin seuraavia aiheita. Lista ei ole luonteeltaan tyhjentävä.
· Sudanin ja Etelä-Sudanin välisiä suhteita.[footnoteRef:27] [27:  Ks. esim: BBC Monitoring 6.9.2013; Sudan Tribune 1.10.2012; BBC Monitoring 6.6.2013a; ] 

· Suhteita muihin valtioihin.[footnoteRef:28] [28:  Ks. esim: Qatar News Agency 6.3.2017; Arab Today 21.4.2017.] 

· AllAfrica -media uutisoi 21.1.2011 Sudanin ministerineuvosto kuuli kokouksessaan tiedonantoa liittyen Sudanin osallistumiseen Egyptissä järjestettyyn Arab Economic, Development and Social Summit -kokoukseen.[footnoteRef:29] [29:  AllAfrica 21.1.2011.] 

· Arab Today -media uutisoi 15.8.2014 Sudanin ministerineuvoston hyväksyneen lakiuudistuksen, jolla vähennettiin tuontiöljyn tullia 40 prosentista 10 prosenttiin.[footnoteRef:30] [30:  Arab Today 15.8.2014.] 

· Talouspoliittisia uudistuksia.[footnoteRef:31] [31:  Ks. esim: Arabi 21 18.10.2018; DPA 29.9.2013; ] 

· Libyassa olevien Sudanin kansalaisten tilannetta.[footnoteRef:32] [32:  ks. esim: Arab Today 5.8.2014; Dabanga 26.1.2018; ] 

· Sudanilainen Sudan Tribune -sanomalehti uutisoi 4.5.2011 Sudanin ministerineuvoston tavanneen Unity -osavaltion hallintoa liittyen harkintaan JIU (Joint Integrated Unit) -joukkojen[footnoteRef:33] sijoittamista erilleen Sudanin asevoimista.[footnoteRef:34] [33:  Vuoden 2005 kokonaisvaltaisen rauhansopimuksella perustettu joukko-osasto, johon kuului joukkoja Sudanin asevoimista ja SPLA (Sudanese People’s Liberation Army) -joukoista. Niiden tarkoituksena oli varmistaa turvallisuus Etelä-Sudanin alueella valmisteluajanjaksona Etelä-Sudanin itsenäisyysäänestykseen tammikuussa 2011 (Small Arms Survey 10.3.2008, s. 1.).]  [34:  Ks. esim: Sudan Tribune 4.5.2011; ] 

· Ranskalainen France24 -uutiskanava kertoi 5.5.2011 julkaistussa artikkelissa Sudanin ministerineuvoston päätöksestä jakaa Darfur viiteen osavaltioon.[footnoteRef:35] [35:  France24 5.5.2011. ] 

· Sudanilainen Dabanga -uutismedia kertoi 15.1.2017 julkaistussa artikkelissa, että Sudanin ministerineuvosto oli hyväksynyt pidentävänsä Etelä-Kordofanin, Sinisen Niilin ja Darfurin alueilla toimivien kapinallisryhmien kanssa solmittua aselepoa kuudella kuukaudella.[footnoteRef:36] [36:  Dabanga 15.1.2017.] 

· Armeijaan ja valtioon liitoksissa oleviin militiaryhmiin liittyviä lakiuudistuksia.[footnoteRef:37] [37:  Ks. esim: BBC Monitoring 6.6.2013b; Sudan News Agency 6.6.2013.] 

· Maan sisäistä turvallisuustilannetta.[footnoteRef:38] [38:  Ks. esim: Al-Anwar 5.3.2017; Al-Watan 26.5.2017.] 

· Sudanilainen Sudan Tribune uutisoi 6.2.2017 ministerineuvoston hyväksyneen humanitaaristen asioiden koordinointia vastaavan teknisen komitean perustamisen Etelä-Kordofaniin.[footnoteRef:39] [39:  Sudan Tribune 6.2.2017.] 

· Arab Today -media uutisoi 9.9.2017 Sudanin ministerineuvoston kuulleen tiedonantoa laittomien aseiden keräämisestä Darfurissa ja Etelä-Kordofanissa. Neuvoston puhemies Omer Salih totesi lehdistötiedotteessa, että kampanja on osa kansallisen vuoropuhelun suositusten täytäntöönpanoa, jonka tavoitteena on "laajentaa valtion suvereniteettia, poistaa kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvat uhat ja varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen".[footnoteRef:40] [40:  Arab Today 9.9.2017.] 

· Sudanilainen Sudan News Agency kertoo 23.2.2014 julkaistussa artikkelissa Sudanin ministerineuvoston antaneen asetuksen, jolla tuetaan asuntorakennusprojektia maan sisäiseen siirtymään joutuneiden kotiin palaamisen edistämiseksi Darfurin alueella.[footnoteRef:41] [41:  Sudan News Agency 23.2.2014.] 

· Sudanilainen Radio Tamazuj -uutismedia kertoo 3.2.2013 julkaistussa artikkelissa Sudanin ministerineuvoston käsitelleen heimojen välisten väkivaltaisuuksien rauhoittamistoimia Etelä-Kordofanin osavaltiossa.[footnoteRef:42] [42:  Radio Tamazuj 3.2.2013.] 

· Sudanilainen Sudan News Agency kertoo 28.4.2016 julkaistussa artikkelissa Sudanin ministerineuvoston kokouksen käsitelleen Itä- ja Etelä-Darfurin raja-alueella tapahtunutta paimentolaisten välistä kiistaa, joka eskaloitui väkivaltaisuuksiksi heimojen välillä.[footnoteRef:43] [43:  Sudan News Agency 28.4.2016.] 

Millainen asema Sudanin kansallisella ministerineuvostolla oli maan armeijaan ja erilaisiin valtiovallan alaisiin puolisotilaallisiin joukkoihin nähden 2010-luvulla? Käsiteltiinkö maan asevoimiin tai muihin valtiovallan alaisiin puolisotilaallisiin joukkoihin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
Saatavilla olevista lähteistä ei löytynyt paljon tietoa Sudanin kansallisen ministerineuvoston asemasta liittyen armeijan ja valtiovallan alaisten puolisotilaallisten joukkojen asemaan. Tässä osuudessa on listattu julkisissa lähteissä mainittuja mainintoja aiheesta.
BBC Media Monitoring kertoo 6.6.2013 julkaistussa mediaseurantaraportissa sudanilaisen Sudan News Agencyn uutisoineen Sudanin ministerineuvoston hyväksyneen lakeja joiden tarkoituksena on kehittää Sudanin asevoimia, sekä valtioon liitoksissa olevia People’s Defence- ja National Service -joukkoja.[footnoteRef:44]  [44:  BBC Monitoring 6.6.2013b. ] 

AllAfrica -uutismedian 26.5.2017 julkaistun artikkelin mukaan Sudanin ministerineuvosto ilmaisi tukensa RSF (Rapid Support Forces)[footnoteRef:45] -joukoille ja Sudanin armeijalle niiden toimille Pohjois- ja Itä-Darfurissa niiden voitettua taisteluita alueilla.[footnoteRef:46]  [45:  2000 -luvulla Darfurissa taistelleista Janjaweed -militioista vuonna 2013 muodostettu sotilasjoukko. Vuonna 2017 joukoilla oli virallinen asema valtiollisena aseellisena joukkona Sudanin valtion alaisuudessa. RSF taisteli Darfurin lisäksi Etelä-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioissa, sekä osallistui vuonna 2015 Jemenin sotaan Saudi-Arabian ja Yhdistyneiden Arabiemiraattien alaisuudessa (Al-Jazeera 16.4.2023).]  [46:  AllAfrica 26.5.2017.] 

Al-Watan -uutismedia kertoo 26.5.2017 julkaistussa artikkelissa kansallisen ministerineuvoston tukevan maan armeijaa ja luvanneen antaa sille tarvittavan avun maan turvallisuuden varmistamiseksi ja torjumiseksi sen mukaan ”vihamielisiä toimia, joiden tarkoituksena on heikentää turvallisuutta ja vakautta sekä estää kokonaisvaltaisen rauhanprosessin toteutuminen”. Artikkelin mukaan Sudanin puolustusministeri kertoi ministerineuvostolle pitämässään puheessa Sudanin joukkojen ”saavuttaneen voiton Etelä-Sudanista ja Libyasta tulleita joukkoja vastaan, jotka yrittivät päästä Pohjois- ja Itä-Darfurin osavaltioihin”.[footnoteRef:47] [47:  Al-Watan 26.5.2017.] 

Millainen rooli Sudanin kansallisella ministerineuvostolla oli maan sisäisiin konflikteihin (Darfurin eri konfliktit sekä Etelä-Kordofanin/Sinisen-Niilin konfliktit) liittyvässä päätöksenteossa 2010-luvulla? Käsiteltiinkö näihin konflikteihin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
Saatavilla olevista lähteistä ei löytynyt paljon tietoa Sudanin kansallisen ministerineuvoston roolista maan sisäisiin konflikteihin liittyvässä päätöksenteossa. Tässä osuudessa on listattu julkisissa lähteissä mainittuja mainintoja aiheesta. 
8.9.2011 julkaistussa BBC Monitoring - mediaseurantaraportissa kerrotaan Sudanin hallinnon Sudan Vision -sanomalehden uutisoineen Sudanin ministerineuvoston perustaneen komitean Sinisen Niilin osavaltioon johon kuului 9 liittovaltion ministeriä. Komitean tehtävänä oli ”tuoda hallintaan Sinisen Niilin osavaltiossa tapahtuneiden levottomuuksien aiheuttamat negatiiviset vaikutukset”.[footnoteRef:48] 17.9.2011 julkaistussa BBC Monitoring -mediaseurantaraportissa kerrotaan Sudan News Agencyn 17.9.2011 julkaisemasta uutisesta, jonka mukaan Sinisen Niilin tukikomitean puheenjohtaja Al-Amin Dafa'Allah kertoi poliittisten johtajien ja PDF (Popular Defence Forces) -militioiden[footnoteRef:49] edustajien kanssa käydyssä kokouksessa että SPLM-N (Sudan People’s Liberation Movement-North) ei halunnut osallistua Sudanin ja Pohjois-Sudanin välisen vuoden 2005 rauhansopimuksen tulosten seurantaan tarkoitettuihin yleisiin konsultaatioihin johtuen siitä että ”75 % osavaltion väestöstä kannattaa Sudanin liittovaltiota”. Hän korosti että hallitus haluaa toteuttaa kehitysprojekteja alueella. Dafa'Allah kiitti ”armeijan lujuutta ja sen roolia niin sanotun SPLA:n julman hyökkäyksen torjumisessa”. Humanitaaristen asioiden ministeri Mutrif Sidiq puolestaan kehotti kansalliseen yhtenäisyyteen ja sisäisen rintaman vahvistamiseen  ”ulkomaisten juonien vastustamiseksi”, jotka hänen mukaansa uhkaavat Sudanin yhtenäisyyttä ja itsemääräämisoikeutta.[footnoteRef:50] Sudanilainen Sudan Tribune -sanomalehti uutisoi 17.9.2011 Sudanin hallituksen sanoneen ”olevansa valmis murskaamaan kapinan Sinisen Niilin osavaltiossa”.[footnoteRef:51] [48:  BBC Monitoring 8.9.2011. ]  [49:  Vuonna 1989 lailla perustetut puolisotilaalliset joukot mitkä toimivat kattojärjestönä hallintoa tukeville heimomilitioille Sudanin länsi- ja eteläosissa. Omar al-Bashirin hallinnon alaisuudessa PDF toimi sotilas- ja siviilitoimijoiden verkostona, joka pystyi mobilisoimaan, varustamaan ja rahoittamaan militioita Pohjois-Sudanissa ja joissain Etelä-Sudanin osissa (Salmon, Jago 2007, s. 9–10).]  [50:  BBC Monitoring 17.9.2011. ]  [51:  Sudan Tribune 17.9.2011. ] 

Sudan Tribune uutisoi 10.12.2014 Sudanin puolustusministeri Abdel-Rahim Mohamed Husseinin esitelleen Sudanin asevoimien kyvykkyyttä lopettaa kapinallisjoukkojen toimintaa Etelä-Kordofanin ja Sinisen Niilin alueilla. Hän esitteli Sudanin parlamentille ministeriön valmistelemaa suunnitelmaa vuodelle 2015 kapinoiden kukistamiseksi, painottaen tarvetta parantaa asevoimien sodankäynnin kapasiteettia. Kansallisen yhtenäisyyden hallituksen puolueiden neuvoston pääsihteeri Aboud Jabir kehotti antamaan Sudanin asevoimille, kansalliselle tiedustelu- ja turvallisuuspalvelulle, sekä poliisille valtuudet kukistaa kapinalliset ja estää heitä ajamasta tavoitteitaan neuvottelujen avulla.[footnoteRef:52] [52:  Sudan Tribune 10.12.2014. ] 

Sudan Tribune -sanomalehti uutisoi verkkosivuillaan 6.5.2015 Sudanin puolustusministeri Abdel Rahim Husseinin kertoneen vierailullaan Etelä-Kordofanissa vannovansa jatkavan taistelua SPLM-N -kapinallisia vastaan. Puolustusministeri korosti lisäksi hallituksen päättäväisyyttä jatkaa sotatoimia Etelä-Kordofanin osavaltiossa osana Decisive Summer -kampanjaa, ”kunnes kaikki alueet on puhdistettu kapinallisista”. Presidentti Omar al-Bashirin uudelleenvalinnan jälkeen huhtikuussa 2015, hallitus ilmoitti olevansa valmis jatkamaan rauhanneuvotteluja kapinallisryhmien kanssa virkaanastujaisseremonian jälkeen.[footnoteRef:53] [53:  Sudan Tribune 7.5.2015. ] 

Venäläinen Sputnik -uutismedia kertoo 15.1.2017 julkaistussa artikkelissa Sudanin ministerineuvoston päättäneen Etelä-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioiden konfliktien aselevon pidentämisestä. Artikkelissa kerrotaan myös Sudan News Agencyn uutisoineen, että ministerineuvos päätti luoda mekanismeja ja ottaa käyttöön menettelyjä konfliktin ratkaisemiseksi, jotka ovat Yhdysvaltojen ja Sudanin välisen etenemissuunnitelman mukaisia ja jotka johtivat Yhdysvaltojen Sudanin vastaisten pakotteiden lieventämiseen. Ministerineuvosto kiitti myös arabijohtajien, Afrikan unionin, Islamilaisen yhteistyöjärjestön, Arabiliiton ja liittoutumattomien maiden liikkeen roolia, jotka tukivat Sudanin kantaa konfliktissa.[footnoteRef:54] [54:  Sputnik News Agency 15.1.2017. ] 

Millaisiin oikeudenloukkauksiin Sudanin armeija on syyllistynyt 2010-luvulla maan sisäisissä konflikteissa (Darfurin eri konfliktit sekä Etelä-Kordofanin/Sinisen-Niilin konfliktit)? Entä erilaiset muut valtiovallan alaiset puolisotilaalliset joukot?
2010 -luvulla Sudanin asevoimat suorittivat sotilasoperaatioita Sudanin ja Abeyin alueella Sudanin ja Etelä-Sudanin rajalla, mihin Sudanin asevoimat kohdistivat täysimittaisen invaasion toukokuussa 2011.[footnoteRef:55] Samana vuonna Sudanin asevoimat aloitti erinäisiä sotilasoperaatioita SPLM (Sudan People’s Liberation Movement) -liikkeestä Etelä-Sudanin itsenäistymisen jälkeen irtautuneita kapinallisryhmittymiä vastaan Etelä-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioissa.[footnoteRef:56] Konflikti levisi myös Darfurin alueelle jossa SPLM-N liittoutui darfurilaisten kapinallisryhmittymien kanssa.[footnoteRef:57] 18.6.2016 Sudanin presidentti Omar al-Bashir julisti 4 kuukauden aselevon osapuolten välillä,[footnoteRef:58] jota pidennettiin useaan otteeseen aina kesäkuuhun 2017 asti.[footnoteRef:59] Konfliktit päättyivät vuoden 2020 Juban rauhansopimukseen.[footnoteRef:60] Sudanin asevoimat syyllistyivät lukuisiin eri siviileihin kohdistuneisiin oikeudenloukkauksiin Abyeissa,[footnoteRef:61] Darfurissa,[footnoteRef:62] Etelä-Kordofanissa[footnoteRef:63] ja Sinisen Niilin osavaltiossa[footnoteRef:64] 2010-luvulla. Alla listattuna julkisissa lähteissä mainittuja tapauksia. Lista ei ole luonteeltaan tyhjentävä.   [55:  Small Arms Survey 7.7.2011; Amnesty International 20.12.2011, s. 14.]  [56:  Sanders, Angelia 10/2012, s. 1–2. ]  [57:  Al-Jazeera 13.11.2011.]  [58:  Al-Jazeera 18.6.2016.]  [59:  The New Arab 16.1.2017.]  [60:  Davies, Brooke 2022, s. 17–18.]  [61:  Ks. esim: HRW 26.5.2011; Amnesty International 20.12.2011. ]  [62:  Ks. esim: HRW 6/2011, s. 1; HRW 11.2.2015, s. 29–33; Amnesty International 29.9.2016, s. 4–5; HRW 21.9.2016; UNSC 12.10.2018, s. 2, kappale 6.]  [63:  Ks. esim: HSBA 18.11.2011, s. 5; Amnesty International 17.4.2013, s. 6; Amnesty International 10.8.2015; Amnesty International 18.8.2015, s. 3–9; HRW 21.9.2016; Amnesty International 29.9.2016b, s. 3; USDOS 20.4.2018, s.16; SOAS, IRRI, Waging Peace 9/2018, s. 2, alaviite 8.]  [64:  Ks. esim: Amnesty International 11.6.2013, s. 8–9; HRW 21.9.2016; USDOS 20.4.2018, s.16; NHRMO 30.9.2018, s. 1; SOAS, IRRI, Waging Peace 9/2018, s. 2, alaviite 8.] 

· Human Rights Watch kertoo 26.5.2011 julkaistussa artikkelissa Sudanin asevoimien syyllistyneen siviilien kotien ja omaisuuden ryöstelyyn ja siviilien pakottamiseen maan sisäiseen siirtymään Abyeissa toukokuussa 2011.[footnoteRef:65] [65:  HRW 26.5.2011.] 

· Amnesty International kertoo 20.12.2011 julkaisemassaan raportissa Sudanin asevoimien syyllistyneen siviilien kotien tuhoamisiin Abyeissa toukokuussa 2011.[footnoteRef:66] [66:  Amnesty International 20.12.2011, s. 6–13.] 

· HRW (Human Rights Watch) -ihmisoikeusjärjestö kertoo kesäkuussa 2011 julkaistussa raportissa Sudanin asevoimien syyllistyneen siviileihin kohdistettuun väkivaltaan, ml. tappoihin, seksuaaliseen väkivaltaan ja mielivaltaisiin pidätyksiin Darfurissa vuonna 2011.[footnoteRef:67] [67:  HRW 6/2011, s. 1.] 

· Amnesty International -ihmisoikeusjärjestö kertoi 17.4.2013 julkaistussa raportissa Sudanin asevoimien pommittaneen siviilikohteita Etelä-Kordofanin Nuba -vuoristossa kesäkuusta joulukuuhun 2012.[footnoteRef:68] Sudanin turvallisuusjoukot suorittivat myös SPLA-N- ja SPLM-N -ryhmien jäsenyydestä epäiltyjen henkilöiden laittomia pidätyksiä Etelä-Kordofanissa ja muualla Sudanissa.[footnoteRef:69]  [68:  Amnesty International 17.4.2013, s. 7.]  [69:  Amnesty International 17.4.2013, s. 19.] 

· Amnesty International kertoo 10.8.2015 julkaistussa raportissa Sudanin asevoimien pommittaneen siviilikohteita, mukaan lukien kouluja, sairaaloita ja koteja, Etelä-Kordofanissa tammikuun ja huhtikuun 2015 välillä.[footnoteRef:70] [70:  Amnesty International 10.8.2015, s. 2.] 

· HRW kertoo 11.2.2015 julkaistussa raportissa Sudanin asevoimien syyllistyneen siviileihin kohdistettuun väkivaltaan ml. seksuaaliseen väkivaltaan, siviilien kotien ryöstelyyn ja siviilien pahoinpitelyyn Pohjois-Darfurin Tabitissa vuonna 2014.[footnoteRef:71] [71:  HRW 11.2.2015, s. 29–33.] 

· Amnesty Internationalin 29.9.2016 julkaiseman Etelä-Darfurin Jebel Marran alueen tilannetta käsittelevän raportin mukaan Sudanin asevoimat syyllistyivät siviileihin kohdistettuihin pommituksiin, siviilien omaisuuden tuhoamiseen, miesten, naisten ja lasten laittomiin tappoihin, naisten raiskauksiin, siviilien maan sisäiseen siirtymään pakottamisiin ja kokonaisten kylien tuhoamisiin tammikuusta syyskuuhun 2016.[footnoteRef:72] [72:  Amnesty International 29.9.2016, s. 4–5.] 

· Amnesty International kertoo 29.9.2016 julkaistussa raportissaan Sudanin asevoimien jatkaneen siviilikohteiden pommitusta Etelä-Kordofanissa myös vuonna 2016.[footnoteRef:73] [73:  Amnesty International 29.9.2015, s. 3–5.] 

· Amnesty International epäili Sudanin asevoimien käyttäneen kemiallisia aseita Etelä-Kordofanissa vuonna 2016.[footnoteRef:74] [74:  The New Humanitarian 10.10.2016; Amnesty International 29.9.2016, s.17.] 

· Amnesty International kertoo 11.6.2013 julkaistussa raportissa Sudanin pommittaneen siviilikohteita Sinisen Niilin osavaltiossa, estäneen kansainvälisen avustuksen viemisen siviiliväestölle, polttaneen kyliä ja tappaneen siviilejä SPLA-N -ryhmittymän hallitsemilla alueilla vuonna 2013.[footnoteRef:75] [75:  Amnesty International 11.6.2013, s. 7–8.] 

· International Refugee Rights Initiative -järjestö kertoo syyskuussa 2016 julkaistussa raportissa, että Sudanin asevoimat pommittivat siviilikohteita Sinisen Niilin osavaltiossa.[footnoteRef:76]  [76:  International Refugee Rights Initiative 9/2016, s. 21–22.] 

Sudanilainen demokratiaa ajavan Democracy First Group -järjestön vuonna 2017 julkaiseman artikkelin mukaan koko hallituskautensa ajan NCP -puolue luotti voimakkaasti Sudanin asevoimien ulkopuolisiin militioihin useissa konflikteissa Darfurissa, Sinisen Niilin alueella ja Etelä-Kordofanissa sijaitsevassa Nuba-vuoristossa. Hallinnon rekrytointistrategia perustui etnisten suhteiden politisointiin ja heimoyhteyksien manipulointiin sekä taloudellisten houkuttimien tarjoamiseen. Militioihin nojaaminen oli kasvanut raportin julkaisua edeltävinä vuosina.[footnoteRef:77] Sudanin asevoimiin liitoksissa olevat RSF ja muut Sudanin valtion tukemat militiat syyllistyivät erilaisiin siviileihin kohdistettuihin oikeudenloukkauksiin.[footnoteRef:78] Alla listattuna julkisissa lähteissä mainittuja tapauksia, joissa Sudanin valtion tukemat militiat syyllistyivät oikeudenloukkauksiin 2010 -luvulla. Lista ei ole luonteeltaan tyhjentävä. [77:  Democracy First Group 8.3.2017.]  [78:  Ks. esim: SOAS, IRRI, Waging Peace 9/2018, s. 2, alaviite 8; UNSC 28.12.2017, s. 10, kappaleet 20–23; HRW 2018; Democracy First Group 8.3.2017.] 

· HSBA (Sudan Human Security Baseline Assessment) -järjestö kertoi 19.11.2011 julkaistussa raportissa Sudanin valtion tukemien PDF -militioiden tehneen kotietsintöjä ja teloituksia Etelä-Kordofanin Kaduglin alueella kesäkuussa 2011. Nuba -ryhmään kuuluvat silminnäkijät kertoivat PDF -militioiden ja Sudanin asevoimien kohdistaneen toimia kaikkiin ei-arabi-taustaisiin Kagdulin asukkaisiin. Kirkkojen edustajat kertoivat myös ”etnisistä puhdistuksista”.[footnoteRef:79] [79:  HSBA 18.11.2011, s. 5.] 

· YK:n asiantuntijapaneelin YK:n turvallisuusneuvostolle 28.12.2017 lähettämässä raportissa tuodaan esiin, että Sudanin hallinnon turvallisuusjoukoilla on hyvät suhteet useisiin paikallistason militioihin, minkä lisäksi ne olivat mobilisoineet omia militioita taisteluissaan kapinallisryhmittymiä vastaan. Usein operaatioita, joissa on mukana kyseisiä militia -ryhmiä, koordinoi Sudanin asevoimien, sotilastiedustelu- ja kansallisen tiedustelupalvelun ja turvallisuuspalveluiden upseereita. Turvallisuusjoukkojen tai turvallisuuspalveluiden pyynnöstä militiat osallistuivat RSF:n operaatioihin ja syyllistyivät siviileihin kohdistettuihin oikeudenloukkauksiin, kuten kylien ja karjan ryöstelyyn, raiskauksiin ja talojen polttamisiin. Lähteiden mukaan oli sovittu, että militiat ryöstävät kylät heti, kun operaatio johon he osallistuvat olivat virallisesti päättyneet.[footnoteRef:80] [80:  UNSC 28.12.2017, s. 10, kappale 22.] 

· Amnesty International kertoo 29.9.2016 julkaistussa raportissa että vuosina 2014 ja 2015 RSF järjesti Darfurissa kaksi kapinallisten vastaista operaatiota, joiden aikana joukot 
hyökkäsivät kyliin, polttivat ja ryöstivät koteja, raiskasivat ja pahoinpitelivät kyläläisiä, teloittivat siviilejä ja aiheuttivat massiivisia pakolaisvirtoja.[footnoteRef:81] [81:  Amnesty International 29.9.2016, s. 5.] 

· Yhdysvaltojen ulkoministeriön Sudanin tilannetta vuonna 2017 kuvaavan vuosiraportin mukaan sotilashenkilöstö, puolisotilaalliset joukot ja heimojoukot syyllistyivät murhiin Darfurissa, Etelä-Kordofanissa ja Sinisen Niilin osavaltiossa. Useimpia raportteja oli vaikea todentaa, koska pääsy konfliktialueille, erityisesti Jebel Marraan Keski-Darfurissa ja SPLM-N:n hallitsemille alueille Etelä-Kordofanissa ja Sinisen Niilin osavaltioissa, oli edelleen kielletty. Humanitaarisen avun pääsy Jebel Marraan kuitenkin parani verrattuna aiempiin vuosiin.[footnoteRef:82] [82:  USDOS 20.4.2018, s.16.] 

· SOAS (The School of Oriental and African Studies) ja  IRRI (International Refugee Rights Initiative) -tutkimuslaitosten, sekä Waging Peace -järjestön syyskuussa 2018 julkaistussa yhteisraportissa kerrottiin Sudanin asevoimien ja niiden tukemien PDF- ja RSF -joukkojen Etelä-Kordofanin Nuba -vuoristossa ja Sinisen Niilin osavaltiossa tekemistä ryöstöretkistä, kidnappauksista ja tapoista.[footnoteRef:83] [83:  SOAS, IRRI, Waging Peace 9/2018, s. 2, alaviite 8.] 

· Sudanilainen NHRMO (National Human Rights Monitors Organisation) -ihmisoikeusjärjestö kertoo 30.9.2018 julkaistussa, Sudanin ihmisoikeustilannetta maaliskuusta syyskuuhun 2018 arvioivassa raportissa, että Sudanin hallinnon joukot ja sen tukemat militiat syyllistyivät erilaisiin oikeudenloukkauksiin, kuten ryöstelyyn, kidnappauksiin ja tappoihin Etelä-Kordofanin ja Sinisen Niilin alueilla toistuvasti myös kesäkuun 2016 jälkeen solmittujen aseleposopimusten jälkeen.[footnoteRef:84] [84:  NHRMO 30.9.2018, s. 1.] 

Millainen rooli Sudanin kansallisella ministerineuvostolla oli vuoden 2013 mielenosoitusten tukahduttamisessa? Käsiteltiinkö mielenosoituksiin liittyviä asioita kansallisessa ministerineuvostossa?
Berridge Willow ja muut tutkijat kertovat Sudanin vuoden 2019 vallankumousta käsittelevässä kirjassaan vuoden 2013 mielenosoitusten alkaneen kun opiskelijat, nuorisoryhmät ja ammattiliitot vastustivat erilaisia säästötoimenpiteitä. Sudanin tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut pyrkivät aktiivisesti provosoimaan mielenosoituksia väkivaltaisiksi peiteagenttien avulla, sekä levittämällä misinformaatiota sosiaalisessa mediassa. Mielenosoitukset tukahdutettiin väkivalloin. Niissä kuoli yli 200 ihmistä.[footnoteRef:85] [85:  Willow, Berridge et. al. 2022, s. 17.] 

Saatavilla olevista lähteissä ei löytynyt paljon tietoa Sudanin ministerineuvoston roolista vuoden 2013 mielenosoitusten tukahduttamiseen liittyvässä päätöksenteossa. Tässä osiossa k valotetaan sitä, miten ministerineuvoston jäsenet kommentoivat tapahtumia niiden aikana. 
BBC monitoring -mediaseurantaraportin mukaan DUP -puolueeseen kuulunut ministerineuvoston puhemies Sa’d Umar kertoi 11.11.2013 Ashraq al-Awsat -medialle antamassaan haastattelussa ministerineuvoston yhtenä merkittävimpänä tehtävänä olleen vuonna 2013 ”viimeaikaisten talouspäätösten jälkeisten tapahtumien seuranta”. Kysyttäessä hänen kantaansa tapahtumiin, Sa’d Umar kertoi että ”Olemme päättäneet vastata kaikkiin maamme haasteisiin vakauden ja rauhan saavuttamiseksi, kansalaistemme elinolojen parantamiseksi ja vaurauden saavuttamiseksi. Pyrimme yhdistämään kotimaisen rintaman, saavuttamaan kattavan kansallisen yhteisymmärryksen sekä vahvistamaan rauhaa ja vakautta.”[footnoteRef:86] [86:  BBC Monitoring 14.11.2013.] 

29.9.2013 julkaistun BBC monitoring -mediaseurantaraportin mukaan Dubailainen Al-Arabiyah -satelliittitelevisiokanava uutisoi 27.9.2013 Sudanin mielenosoituksista. Raportissa todetaan, että kuolonuhrien määrästä oli ristiriitaisia tietoja: hallituksen mukaan kuolleita oli 29, opposition mukaan yli 140. Raportissa todetaan, että hallitus perusteli väkivallan käyttöä sillä, että monet mielenosoittajista olivat ”sabotoijia”. Reportaasissa haastateltiin Sudanin tiedotusministeri Ahmad Bilalia. Kysyttäessä Sudanin tilanteesta ministeri sanoi ensin, että hän ”torjuu täysin kaiken [edellä] mainitussa raportissa kerrotun”. Hän sanoi, että tilanne oli ”rauhallinen” muutamaa mielenosoitusta lukuun ottamatta. Hän sanoi, että jos mielenosoittajat ovat rauhanomaisia, hallituksella ei ole ongelmaa asian suhteen. Hän korosti, että hallitus ei salli ”viime päivinä tehtyjen varkauksien, ryöstöjen ja polttamisten” toistumista. Tehtyjen pidätysten, mukaan lukien oppositiojohtajan pidätyksen osalta Bilal sanoi, että mikään hallitus ei voi sallia ihmisten hyökätä ja polttaa julkista ja yksityistä omaisuutta, pelotella kansalaisia ja ryöstää kauppoja ja koteja. Hän korosti, että hallitus puuttui asiaan vasta sen jälkeen, kun tällaiset teot olivat tapahtuneet. Hän kiisti, että mielenosoittajien pidätysten takana olisivat olleet poliittiset motiivit. Kysyttäessä, oliko hallitus takavarikoinut tai sulkenut sanomalehtiä, hän vastasi: "On olemassa punaisia viivoja, joista olemme yhtä mieltä koko Sudanin lehdistön kanssa. Turvallisuuskysymykset on käsiteltävä tarkasti. Meitä vahingoittaa suuresti uutistoimistojen levittämät epärealistiset luvut [kuolleiden ihmisten määrästä]. Näiden lukujen levittämisen tarkoituksena on luoda levottomuutta Sudanissa”. Kysyttäessä, ”kuka on vastuussa kymmenien ihmisten surmaamisesta Sudanissa”, ministeri vastasi, että ”ei ole totta, että kymmeniä ihmisiä olisi surmattu”. Hän syytti kuolemista ”jengejä, jotka ryöstivät, varastivat ja polttivat omaisuutta ja kauhistuttivat kansalaisia".[footnoteRef:87] [87:  BBC Monitoring 29.9.2013.] 

Ranskalainen AFP -media haastatteli 30.9.2013 anonyymiä korkeaa viranomaista NCP-puolueessa. Hän kertoi haastattelussa hallinnon sisäisistä kiistoista liittyen talouspoliittisiin uudistuksiin ja mielenosoitusten vastaisiin toimiin. Haastateltu viranomainen kertoi katsovansa että rauhanomaisten mielenosoitusten tukahduttaminen oli tarpeetonta ja että mielenosoittaminen on perustuslaillinen oikeus. Talouden tilan ja muiden haasteiden ratkaisemiseksi tehtäviä päätöksiä ei tulisi hänen mukaansa tehdä NCP-puoluetaustaisen rajatun ihmisjoukon piirissä.[footnoteRef:88] AllAfrica uutismedian 1.10.2013 julkaiseman artikkelin mukaan monet hallintoon kuuluneet henkilöt olivat piiloutuneet perheidensä kanssa tai paenneet ulkomaille.[footnoteRef:89] [88:  AFP 30.9.2013.]  [89:  AllAfrica 1.10.2013. ] 

AllAfrica uutismedia kertoo 1.10.2013 julkaistussa artikkelissa Sudanin sisäministerin Ibrahim Mahmoudin väittäneen tiedotustilaisuudessa että ”tavalliset Khartumin kansalaiset eivät ottaneet osaa mielenosoituksiin”. Hän väitti julkisuudessa levitettyjen kuolleista mielenosoittajista otettujen kuvien olevan Egyptistä. Hän väitti ongelmien takana olleen ”sabotöörejä ja rikollisia” jotka olivat suunnitelleet hyökkäyksiä ja että vastuu kuolemista oli mielenosoittajilla ja rikollisilla, eikä poliisilla. Hän kehui poliisivoimien toimia ”mielenosoitusten rauhoittamiseksi”.[footnoteRef:90] 29.9.2013 BBC Media Monitoring -uutisseurantaraportin mukaan Qatarilaiselle Al-Jazeera medialle antamassaan haastattelussa sisäministeri Mahmoud väitti että poliisin voimankäyttö oli välttämätöntä väkivaltaisuuksien ehkäisemiseksi, syyttäen mielenosoittajia kuolonuhreista. Kun häneltä kysyttiin miksi mielenosoittajia oltiin tapettu huolimatta siitä että mielenosoitusten yhteydessä ei ollut tapahtunut mellakointia tai ilkivaltaa, hän sanoi, että ”tilanteessa jossa mielenosoituksia järjestetään ilman järjestelyjä ja viranomaissuojelua, näin voi käydä”. Hän väittää että mielenosoitusten takana oli ”tunkeilijoita jotka halusivat aiheuttaa kaaosta”. Kysyttäessä keihin hän viittasi ”tunkeilijoilla” hän väitti niiden olevan liitoksissa Revolutionary Front -kapinallisliittoumaan[footnoteRef:91].[footnoteRef:92]  [90:  AllAfrica 1.10.2013b.]  [91:  Darfurissa toimiva kapinallisjoukkojen liittouma, johon kuului JEM (Justice and Equality Movement), SLA:n (Sudan Liberation Army) paikalliset Minni Minawin ja Abdul Wahidin johtamat fraktiot, sekä SPLM-N (Small Arms Survey 4.6.2013).]  [92:  BBC Monitoring 29.9.2013b.] 

Millaisiin oikeudenloukkauksiin Sudanin turvallisuusviranomaiset tai muut valtiovallan alaiset puolisotilaalliset joukot syyllistyivät vuoden 2013 mielenosoituksia tukahduttaessaan?
Berridge Willow ja muut tutkijat kertovat Sudanin vuoden 2019 vallankumousta käsittelevässä kirjassaan vuonna 2013 perustettujen RSF -joukkojen olleen mukana tukahduttamassa syyskuun 2013 mielenosoituksia Khartumissa.[footnoteRef:93] Enough -projektin kesäkuussa 2014 julkaiseman RSF -joukkoja käsittelevän raportin mukaan Khartumin mielenosoitusten tukahduttaminen syyskuussa 2013 oli ryhmittymän ensimmäinen toimi sen perustamisen jälkeen.[footnoteRef:94] Enough -projektin konsultoimien lähteiden mukaan hallituksen ampumiskäsky, joka annettiin Khartumin mielenosoittajia tukahduttamaan pyrkineille joukoille syyskuun 2013 mielenosoitusten aikana, sisälsi erityisen ohjeen kohdistaa ampuminen ei-arabeja näyttäviin henkilöihin. Raportissa arvioidaan, että RSF:n osallistuminen syyskuun 2013 mielenosoitusten tukahduttamiseen oli erityisen huomionarvoista, koska on epätodennäköistä, että armeijan säännölliset joukot olisivat ryhtyneet näin raakaan tukahduttamiseen.[footnoteRef:95] Myös Amnesty International- ja Human Rights Watch -ihmisoikeusjärjestöt raportoivat RSF:n ampuneen mielenosoittajia tappamistarkoituksessa.[footnoteRef:96] [93:  Willow, Berridge et. al. 2022, s. 43.]  [94:  Enough Project 6/2014, s. 2.]  [95:  Enough Project 6/2014, s. 7.]  [96:  HRW 21.4.2014; Amnesty International 26.9.2013.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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