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Gazan kaistan tilannekatsaus maaliskuussa 2022

Tietoa raportista

Tassa tilannekatsauksessa tarkastellaan Israelin miehittGmiin palestiinalaisalueisiin kuuluvan
Gazan kaistan filannetta toukokuun ja joulukuun 2021 vdlisend aikana. Tilannekatsauksessa
keskitytadan erityisesti siihen, miten Israelin ja Gazan kaistaa hallinnassaan pitdvéan aseellisen
palestiinalaisjGriestd Hamasin valilla toukokuussa 2021 karjistynyt konflikti on vaikuttanut Gazan
kaistan turvallisuustilanteeseen. Liséksi tilannekatfsauksessa tarkastellaan toukokuun 2021
konfliktin ja Israelin vuodesta 2007 jatkaman Gazan saarron vaikutuksia Gazan vdéestdn
humanitaariseen tilanteeseen. Lopuksi tilannekatsauksessa kasitellddn myds Hamasin ja sen
Gazan kaistalla ylldpitdmdan hallinnon alueen siviilivéestéon kohdistamia oikeudenloukkauksia.
Niin ik&an Israelin valtion miehittGmiin palestiinalaisalueisiin lukeutuvaa Lansirantaa ja Ita-
Jerusalemia kasitellddn omassa filannekatsauksessaan'!.

Tilannekatsaus on laadittu  noudattaen Euroopan unionin  yhteisiG suuntaviivoja
IGhtébmaatiedon tuottamisesta (2008). Se perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, joista kaikki
on listattu tilannekafsauksen IGhdeluetteloon. limeisiG ja kiistattomia fosiasioita lukuun
ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta IGhteestd, ellei muuta erikseen
mainita. Tilannekatsauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja ké&sitelty huolellisesti,
vastausajan ollessa rajattu. Katsaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikd sitd tule
pitGda yksinGdn mink&an oleskeluluvan, pakolaisaseman tai  furvapaikkahakemuksen
perusteena. Vaikka jotfain tapahtumaa, henkilbd tai organisaatiota ei olisi mainittu
tilannekatsauksessa, se ei tarkoita, etteikd kyseistd tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseista
henkilbd tai  organisaatiota  olisi  olemassa. Katsaus ei  vdalttmattd  edusta
Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikd se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen
arvio.
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About the report

This report concentrates on the situation of the Gaza strip, one of the lIsraeli-occupied
Palestinian territories, between May and December 2021. The report focuses especially on the
effects of the escalation of hostilities in May 2021 between Israel and Hamas, the armed
Palestinian faction in control of the Gaza strip, on the security situation in Gaza. In addition, the
report discusses the effects of the May 2021 escalation and the closure of Gaza, imposed by
Israel since 2007, on the humanitarian situation in Gaza. Lastly, the report focuses on the human
rights violations committed by Hamas and the affiliated Gaza authorities against the civilian
population of the strip. The situation of the West Bank and East Jerusalem, other Palestinian
territories under Israeli occupation, is discussed in a separate report.

The report has been compiled in accordance with the common EU guidelines for processing
country of origin information (2008). The report is based on carefully selected sources of
information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable
facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated
otherwise. The information provided in the report has been obtained, evaluated and
processed carefully within the limited time frame given. However, the report does not aim fo
be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular
claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or
organization is not mentioned in the report, this does not mean that the event has not taken
place or that the person or organization does not exist. The report does not necessarily reflect
the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial
evaluation.
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1 Hallintasuhteet ja vaesto

Gazan kaista on ollut vuodesta 2007 lahtien aseellisen palestiinalaisj@riestd Hamasin?2
hallinnassa.?  Amnesty Internationalin - mukaan palestiinalaisjérjestdé  Fatahin4  johtama
palestinalaishallinto (eng. Palestinian Authority, PA) keskeytti toimintansa Gazan kaistalla
Hamasin voitettua vuoden 2007 palestiinalaishallinnon parlamenttivaalit, mink& jalkeen Hamas
on luonut Gazan kaistan alueelle oman hallinnon ja t&Gmdn yhteydessd foimivan
turvallisuuskoneistons, joka vastaa Gazan turvallisuudesta ja poliisitoimesta.¢ Israel asetti Gazan
kaistan saartoon Hamasin vuonna 2007 tapahftuneen valtaannousun jalkeen,” mik& estad
ihmisten ja hyoddykkeiden ilma tai meriteitse tapahtuvan likkumisen® kaistan alueelle ja
rajoitftaa tivkasti Gazan palestiinalaisten mahdollisuuksia kaistan iimatilan ja merialueiden
hyddyntdmiseen?.

Ihmisoikeusjarjestd Human Rights Watchin 27.4.2021 julkaiseman laajan raportin mukaan
Israelin viranomaiset ovat sdilytt@neet keskeisilld tavoilla ylivaltansa Gazan kaistaan ja sen
asukkaisiin.’™©  My®s ihmisoikeusjdriestd  Amnesty Internationalin  helmikuun 2022 alussa
julkaiseman raportin mukaan lIsrael on ulottanut tosiasiallisen hallintfansa myés Gazan kaistan
alueelle yllapitdmalld vuodesta 2007 alueen laitonta maa-, ilma- ja merisaartoa, ja
harjoittamalla virallista politikkaa, jossa Gazan kaista ja Lansiranta on erotettu foisistaan.!!
Saarron puitteissa Israel hallitsee Gazan kaistan eteldistd, Egyptin vastaista rajaa lukuun
ottamatta alueen maa- ja merirgjoja ja iimafilaa,’2 ja kontrolloi ihmisten ja hyddykkeiden
likkumista Gazan kaistalle ja sieltd pois.'> Amnesty Internafionalin mukaan Israel jatkaa Gazan
kaistan miehittdmist& kontrolloimalla kaistalla eléGvén palestinalaisvGestén eldmdad ja
palestiinalaisten kaytdssd olevia luonnonvaroja.'# Israel kontrolloi Palestiinan vaestoreksisteria

2Hamas (arab. #ws) on lyhenne jarjestdn "Islamilaista vastarintalikettd” tarkoittavasta
nimestd Harakat al-mugawamat al-islkamiyya (i) 4 ial 4 a), Hamas on luokiteltu
terroristij@rjestdksi mm. Euroopan unionin (EU) ja Yhdysvaltojen toimesta.

3 Amnesty International 1.2.2022, s. 42; Freedom House 2021 [osio B1]; Human Rights Watch
27.4.2021,5.25

4 Fatah (arab. =#) on kddnteinen lyhenne jarjestdn "Palestiinan kansallisen vapautuksen
likettd" tarkoittavasta nimest& Harakat al-tahrir al-watani al-filastini (Gl Jh gl sl 48 ja)

5 Yhdysvaltain ulkoministerion (USDoS) tietojen perusteella Hamasin  Gazassa  toimiva
turvallisuuskoneisto jakautuu Gazan kansallisesta turvallisesta ja sisdisestd turvallisuudesta
vastaaviin yksikoihin, ja jarjestolld on mm. Gazan sisdisestd turvallisuudesta vastaava tiedustelu-
ja turvallisuuspalvelu. Lisaksi Homasilla on lagja aseellinen siipi, 1zz al-Din al-Qassam -prikaatit
(Arab. abudll cpall je welll LIS, Kata'ib al-Shahid 'lzz ad-Din al-Qassam; koko nimi suom. “Marttyyri
Izz al-Din al-Qassamin prikaatit”; myds lyh. "Qassam-prikaatit”). USDoS 2021, 5. 1-2

¢ Amnesty International 1.2.2022, s. 80.

7 Amnesty International 1.2.2022, s. 80; B'Tselem 2021, s. 2; Human Rights Watch 27.4.2021, s.
172.

8 Amnesty International 1.2.2022, s. 80. Jo 15 vuotta jatkuneen saarron vaikutuksia Gazan
kaistan palestiinalaisv@estéon eldmdadn tarkastellaan yksityiskohtaisesti esimerkiksi [Ghteissé The
Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021 ja Gisha 1.9.2021.

? Human Rights Watch 27.4.2021, s. 172-173.

10 Human Rights Watch 27.4.2021, s. 128.

1T Amnesty International 1.2.2022, s. 16, 80.

12 Amnesty International 1.2.2022, s. 16; Human Rights Watch 27.4.2021, s. 128. Human Rights
Watch myos huomauttaa Israelin est@neen lentokent@n tai sataman rakentamisen Gazan
kaistan alueelle.

13 Human Rights Watch 27.4.2021, s. 128.

14 Amnesty International 1.2.2022, s. 16, 80.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=OJ:L:2021:043:TOC
https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/
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ja sitd kautta myds palestiinalaisten laillista oleskeluoikeutta Gazan kaistalla ja p&dsyd
henkildllisyysasiakirjoihin.s

My6s Hamasin  Gazassa valtaa pitévat  turvallisuusjoukot ovat  syyllistyneet  lukuisiin
ihnmisoikeusloukkauksiin,’  kuten Gazan kaistalla eldvien palestiinalaisten  mielivaltaisiin
kiinniottoihin ja laittomiin pidétyksiin'7 sekd pidattdmiensd henkildiden kiduttamiseen ja
muuhun huonoon kohteluun'® (tarkemmin, ks. luku 4.1). Yhdysvaltojen ulkoministerion (USDoS)
mukaan Hamas on kayttanyt aseellisen siipensd muodostavia Izz al-Din al-Qassam -prikaateja
jarjestédn kohdistuvan arvostelun vaientamiseen.1? Lisdksi Gazan kaistalla toimii Yhdysvaltain
ulkoministerion mukaan useita aseellisia jarjestdjd, kuten Palestiinan islamilainen jihad (PIJ)2,
joilla on pdadsy raskaaseen aseistukseen, ja jotka eivat aina noudata Hamasin antamia
madrdyksid?!.22 Yhdysvaltalaisen tutkimuslaitos Freedom Housen mukaan Israelin armeija sekd
Hamasiin ja PlJ:hin yhdistetyt aseelliset ryhmat kayttavat suhteettoman suurta valtaa Gazan
kaistan palestiinalaisiin, minkd seurauksena Gazan asukkailla ei ole kdytdnndssd kykyd
vaikuttaa siihen tapaan, jolla n&ité hallitaan.23

Palestiinalaishallinnon tilastoviranomaisen (PCBS) mukaan Gazan kaistan vékiluku oli vuoden
2020 lopulla 2077 357.24 Vuoden 2021 puolivdlissd Gazan kaistan vdakiluvuksi  arvioitiin
2106 74525 YK:n palestinalaispakolaisten avustusjarjestdon  (UNRWA)  toukokuussa 2021
pdivitettyjen ftilastojen mukaan Gazan kaistalla eldd 1476 706 UNRWA:n rekisterdimad
palestiinalaispakolaista,?s jotka muodostavat noin 70% Gazan kaistan véestosta.

2 Turvallisuustilanne

2.1 Toukokuun 2021 konflikti

YK:n erityiskomitean 29.9.2021 julkaiseman raportin mukaan Gazan kaistan (ja muiden
miehitettyjen palestiinalaisalueiden) tilanteeseen vaikutti vuonna 2021 erityisesti Israelin ja
Gazan kaistaa hallitsevan Hamasin ja t&dman liittolaisten valilléd 10.-21.5.2021 eskaloitunut
aseellinen konfliktfi.27

Konflikti Israelin ja Gazan kaistaa hallitsevan aseellisen palestiinalaisjarjesté Hamasin ja taman
littolaisten vdalilld eskaloitui 10.-21.5.2021 aseellisiksi yhteenotoiksi, joiden aikana Hamas ja
tdman liittolaiset ampuivat Israelin yli 4 300 rakettia ja Israelin asevoimat vastasivat
kohdistamalla Gazan kaistalle ilmaiskuja ja tykistdpommituksia.?8 Israelin armeija iimoitti
kohdistaneensa ilma- ja maaiskunsa arviolta 1 500:een Gazan kaistalla  sijaitsevaan

15 Human Rights Watch 27.4.2021, s. 128.

16 USDoS 2021, s. 1-2.

17ICHR 2021, s. 30; PCHR 2021, 5. 20-21.

18 |CHR 2021, s. 27; PCHR 2021, s. 88-89.

17.USDoS 2021, s. 1-2.

20 Arab. Harakat al-Jihad al-Islami fi Filastin, odaedd A aDay) deal) 48 s,

21 Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2020 k&sittelevan raportin mukaan PlJ:n taistelijat ovat
esimerkiksi siepanneet Gazan kaistalla lukuisia jarjestod arvostelleita henkilditd. USDoS 2021, s.
16.

22 USDoS 2021, s. 3-4.

23 Freedom House 2021 [osio B3].

24 PCBS 12/2020, s. 40.

25 PCBS [paivaamaton].

26 UNRWA [pdivadmaton].

27 UNGA 29.9.2021, s. 4.

28 International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021, 5. 1.
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kohteeseen.?? Eskalaatio kytkeytyi Ita-Jerusalemin Sheikh Jarrah’'n kaupunginosassa ja Al-
Agsan moskeija-alueella Israelin turvallisuusjoukkojen ja palestiinalaisten mielenosoittajien
vdalilléd huhtikuun ja toukokuun 2021 aikana lisGé&ntyneisiin yhteenottoihin.3 International Crisis
Groupin mukaan Hamas esitti Israelille 10.5.2021 uhkavaatimuksen, jossa se vaati Israelin
joukkoja vetaytymdadn Al-Agsan moskeija-alueelta ja Sheikh Jarrah’n kaupunginosasta saman
pdivan ilfaan mennessd. Uhkavaatimuksessa asetetun mdadré&ajan umpeuduttua Hamas
ampui Gazan kaistalta Jerusalemiin seitsemdan rakettia, ja Israel vastasi sarjalla iimaiskuja ja
panssarivaunujen toteuttamia maaiskuja, joita tehtiin Gazan kaistan eri osissa Hamasin sofilas-
ja hallintokohteisiin.3!

YK:n palestiinalaisalueiden erityiskomitean 29.9.2021 julkaiseman raportin mukaan Israel vastasi
toukokuun 2021 konfliktin aikana Hamasin ja muiden palestiinalaisjarjestdjen rakettituleen
kohdistamalla Gazan kaistan alueelle kiivaassa tahdissa iimaiskuja ja pommittamalla aluetta
maalta ja mereltd.’2 Human Rights Watchin mukaan jarjestd dokumentoi Gazan toukokuun
2021 konfliktin aikana sodan lakeihin liittyvid vakavia loukkauksia ja ilmeisié sotarikoksia. Israel
toteutti konfliktin aikana iskuja, jotka surmasivat lukuisia sivillej@ ja tuhosivat Gazassa neljd
asuntoja ja toimistoja sis@ltévad kerrostaloa iiman, ettd iskut olisivat kohdistuneet |Ghelle
selkedd softilaskohdetta, ja Hamas ja muut palestiinalaisj@riestdt ampuivat raketteja
summittaisesti Israeliin.33 International Crisis Groupin 10.8.2021 julkaisemassa raportissa
huomioidaan eriytyisesti Israelin  16.5.2021 tekemat ilmaiskut, jotka tuhosivat Gazan
kaupungissa kolme kerrostaloa ja surmasivat ainakin 42 ihmistd. Kuolonuhrien joukossa oli kaksi
Gazan terveydenhuoltojariestelmdn ndkdkulmasta keskeistd henkiléd, Gazan johtava
neurologi Mouin Ahmad al-Aloul ja Gazan Al-Shifan sairaalan koronaviruksen vastaisen
toimintaryhmdan varajohtaja Ayman Abu al-Ouf.34

YK:n erityiskomitean kuulemat tahot kuvasivat kokonaisten perheiden tulleen surmatuiksi
Israelin iskujen seurauksena ilman, eftd iskut olisivat kohdistuneet IGhelle selke&d
sofilaskohdetta.3s Erityiskomitea viittaa Human Rights Watchin katsaukseen, jota varten jarjestd
oli tutkinut kolme Israelin ilmaiskua, joiden kohteiden Idheisyydessd ei sijainnut iimeisid
sofilaskohteita. Iskuissa sai surmansa yhteensd 62 palestiinalaissiviilid. Iskuista ensimmainen
tapahtui 10.5.2021 Beit Hanounin kaupungin Iahelld, jossa Israelin risteilyohjus osui ldhelle neljad
Al-Masrin perheen omistamaa taloa ja surmasi kahdeksan siviilid, joista kuusi lapsia. 15.5.2021
kauko-ohjaftava pommi tuhosi kolmikerroksisen rakennuksen Al-Shatin pakolaisleirill& ja surmasi
10 siviilid, joiden joukossa kahdeksan lasta. 16.5.2021 Israelin ilmaiskujen sarja kohdistui Gazan
kaupungin Al-Wahda-kadulle, mink& seurauksena kolme kerrostaloa romahti ja yhteensd 44
siviilié sai surmansa. Israelin armeija esitti kohdistaneensa iskut aseellisten jarjestojen k&yttamiin
tunneleihin ja maanalaiseen komentokeskukseen, mutta ei antanut muita fietoja vdaitteensd
tueksi.sé

YK:n erityiskomitea esitti myds vakavan huolensa Israelin armeijan joukkojen toukokuussa 2021
Gazan kaistalla tekemistd iskuista, jotka kohdistuivat umpimdahkaisesti julkiseen ja yksityiseen
omaisuuteen kuten likeyrityksiin, teollisin ja kaupallisin tahoihin, kouluihin, moskeijoihin,
pankkeihin, vilielysmaihin ja tiedotusvdlineisiin. Palestiinalaisldhteiden mukaan Israel pommitti
kymmeni& sivillikohteita, kuten asuntoja, toimistoja, hallinnon rakennuksia, liikeyrityksid ja
kerrostaloja, joissa oli asuntoja, toimistoja ja mediaorganisaatioiden toimituksia.3” Esimerkiksi
15.5.2021 Israelin iimaiskut tuhosivat Gazan kaupungissa Al-Jalaa-rakennuksen, jossa toimivat

29 Human Rights Watch 2022, s. 353.

30 Ks. Maahanmuuttovirasto 30.3.2022, s. 16-18.

31 International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021, s. é.
32 UNGA 29.9.2021, 5. 5.

33 Human Rights Watch 2022, s. 353.

34 International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021, 5. 7.
35 UNGA 29.9.2021, 5. 5.

3¢ Human Rights Watch 27.7.2021.

37 UNGA 29.9.2021, 5. 5.
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mm. Associated Pressin ja Al Jazeeran foimitukset.38 Lisdksi erityiskomitea esitti vakavan
huolensa Gazan sdhkd-, televiestint@-, terveydenhuolto- ja vesi-infrastruktuurin kokemista
vahingoista. Erityiskomitean mukaan Israelin armeijan toiminnalleen antamat rajalliset selitykset
osoittivat, ettd armeija ei ottanut asianmukaisella tavalla huomioon konfliktin eskaloitumista
edeltdneen humanitaarisen kriisin -~ vaikutuksia  Gazan = sivilliviestdéon  tai  sitd,  eftd
vakivaltaisuuksien kohteiksi joutuneet alueet olivat tiiviisti asutettuja.s?

Israel ja Hamas solmivat vahan keskiyon jalkeen 21.5.2021 fulitauon, joka padafti 10.5.2021
eskaloiftuneen konflikfin.40 Internafional Cirisis Groupin 10.8.2021 julkaisemassa raportissa
Hamasin arvioidaan ylliéttaneen Israelin toukokuun 2021 konflikfin yhteydessa sotilaallisella
kyvykkyydellddn. Samalla Hamasin katsotaan onnistuneen pyrkimyksissadn toimia Gazan
kaistan asukkaiden asemesta kaikkien palestiinalaisten edustajana.4’ Samanaikaisesti Hamasin
sotilaallisen ja hallinnollisen kyvykkyyden ja Gazan siviili-infrastruktuurin katsotaan kuitenkin
ké@rsineen  konfliktissa  merkittdvdd vahinkoa, ja Hamasin  arvioidaan kohtaavan
tulevaisuudessa entistd suurempia haasteita, jotka littyvat Gazan kaistan hallinnoimiseen ja
palveluiden tuottamiseen (tarkemmin Gazan peruspalveluista, ks. luvut 3.1.1 ja 3.2.1 alla).42

2.2 Konfliktia seuranneet levottomuudet

YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto  (OCHA) raportoi  kesdkuun 2021
alkupuolella Israelin armeijan joukkojen ampuneen ainakin yhdeks&ssd eri tapauksessa
varoituslaukauksia lahelld Israelin Gazan kaistan ympdarille rakentamaa turva-aitaa (perimeter
fence) ja Gazan rannikkoalueilla, milld pyrittiin raportoidusti Gazan kaistalle p&dsyd ja sieltd
poistumista koskevien rajoitusten ylldpitdmiseen. Israelin ja Hamasin (ja tadman littolaisten)
valisen tulitauon raportoitiin kuitenkin piténeen.43 OCHA:n 18.6.2021 julkaiseman katsauksen
mukaan levottomuudet Gazan kaistalla puhkesivat uudelleen 15.6.2021, jolloin palestiinalaiset
j@rjestivat mielenosoituksia Gazan kaistaa ympardivan turva-aidan ldheisyydessa ja I&hettivat
Israelin puolelle ns. polttoilmapalloja (incendiary balloons)*4. OCHA:n mukaan kolme
palestiinalaista loukkaantui mielenosoitusten yhteydessd ja eri pudlilla Israelia raportfoitiin
kymmeni& tulipaloja. Israelin ilmavoimat tekivat 15.6.2021 ydllisia ilmaiskuja Gazan kaistalle.
lImaiskut olivat Israelin ensimmadaisid Israelin ja Hamasin vdlisen tulitauon voimaan astumisen
(21.5.2021) jalkeen. Israelin ilmaiskujen raportoidaan kohdistuneen sotilaskohteisiin, eik& niihin
littyen raportoitu haavoittumisista tai vahingoista. Polttoilmapallojen |Ghettdminen Gazasta
jatkui myds seuraavina pdiving, ja Israel teki 17.6.2021 yoéllé Gazan kaistalle uusia,
lagjamittaisempia ilmaiskuja.4s OCHA:n 25.6.2021 julkaiseman katsauksen mukaan Gazan
kaistan palestiinalaiset olivat keskeyttdneet 20.6.2021 jalkeen IGhes taysin polttoilmapallojen
IGhett@misen Israelin alueelle ja turva-aidan IGheisyydessd jarjestetyt yolliset mielenosoitukset,
ja Gazan tulitauko oli pddosin pitdnyt.46

OCHA:n mukaan Gazan tulitauko piti padosin myos heindkuun 2021 alkupuolella, joskin filanne
oli jannitteinen ja Gazan kaistan alueella raportoitin satunnaisia turvallisuusvalikohtauksia,

38 Al Jazeera 15.5.2021; Reuters 15.5.2021.

32 UNGA 29.9.2021, 5. 5.

40 AP/ Federman & Akram 21.5.2021; BBC 21.5.2021; International Crisis Group/ USMEP
10.8.2021, s. 14.

41 Tarkemmin, ks. International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021, s. 14-17.

42 Intarnational Crisis Group/ USMEP 10.8.2021, s. 37.

43 OCHA 18.6.2021b.

44 [Imaa kevyemmalla kaasulla taytettyj@ iimapalloja, jotka kuljettavat mukanaan palavaa
ja/tai rgjahtavad ainetta.

45 OCHA 18.6.2021a.

46 OCHA 25.6.2021.
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joissa palestiinalaiset Iahettivat Israelin puolelle polttoiimapalloja ja Israelin iimavoimat iskivét
Gazan kaistalla sijaitseviin kohteisiin.47 OCHA:n 16.7.2021 julkaiseman, palestiinalaissiviileinin
littyvid turvallisuusvdlikohtauksia tarkastelevan raportin mukaan Israelin iimavoimat toteuttivat
Gazan kaistalla 29.6.-12.7.2021 vdlisend aikana nelj@ ilmaiskua, joiden raportoidaan
kohdistuneen sofilaskohteisiin. Kaksi inmist& haavoittui, koteja vahingoittui ja myds Gazan
kaistalla sijaitseva tehdas koki vahinkoa ilmaiskujen seurauksena.48 OCHA:n 30.7.2021
julkaiseman katsauksen mukaan yksi palestiinalainen kuoli ja 14 muuta haavoittui 22.7.2021
Gazan kaupungissa tapahtuneessa rdjahdyksessd, jossa kolmekerroksinen talo romahti ja
useat rakennukset ja likehuoneistot kdarsivat vahinkoa. Jotkut OCHA:n IGhteet esittivat
réjdhdyksen olleen lahtdisin rakennukseen varastoiduista rdjdhteistd. Gazan aseelliset
palestiinalaisjarjestot [Ghettivat 25.7.2021 Israelin puolelle polttoiimapalloja, ja Israel vastasi
kohdistamalla Gazan kaistalla sijaitseviin aseellisten jarjestdjen tukikohtiin iimaiskuja. Israelin
median mukaan Gazan aseelliset palestiinalaisj@riestét ampuivat konekivédareilld Israelin
iimavoimien havittgjid ja vahingoittivat samalla eteldisesséd Israelissa sijaitsevaa kohdetta.4?
Israel vastasi levottomuuksiin kaventamalla Gazan rannikon eteldosien kalastusaluetta 12
merimailista®®  kuuteen merimailin, mink& raportoidaan vaikuttaneen jopa 50 000
kalastuselinkeinosta riippuvaisen palestiinalaisen eldmadn.s!

OCHA:n mukaan jannitteet Gazan kaistan aseellisten palestiinalaisjarjestdjen ja Israelin valilla
lisGantyivat elokuun 2021 aikana. Aseellisten jariestdjen kerrotaan lahettGneen 6.8.2021
polttoilmapalloja Israeliin, ja Israelin iimavoimien raportoidaan vastanneen 7.8.2021 Gazan
kaistan sotilaskohteisiin kohdistuneilla iimaiskuilla.5?2 Aseelliset palestiinalaisj@rjestét ampuivat
16.8.2021 Gazasta kaksi rakettia eteldiseen Israelin. OCHA:n mukaan kyseessd oli ensimmdinen
raketti-isku sitten toukokuun 2021 lopun. Myds polttoilmapallojen 1dhett&misen raportoitiin
lis&&ntyneen (elokuun 2021 jalkipuoliskolla). Gazaan asukkaita kannustettin 21.8.2021
mielenosoifuksiin Israelin raja-aidan 1Ghelld.’3 Satojen inmisten kerrotaan osallistuneen raja-
aidan 1&hell@ jarjestettyyn joukkomielenosoitukseen, jossa Israelin armeijan joukkoja heiteltiin
kivilld ja muilla esineilld, ja joukot vastasivat ampumalla palestiinalaisia kovilla panoksilla ja
kyynelkaasukanistereilla. Gazan terveysministerion mukaan 21.8.2021 vdlikohtauksissa
loukkaantui 53 palestiinalaista, joista 25 oli lapsia. Loukkaantuneista 46 sai vammoja Israelin
joukkojen kayttdmien kovien panosten seurauksena.s* Gazan kaistan palestiinalaiset jarjestivat
23.8.2021 vuden joukkomielenosoituksen ja k&ynnistivét samalla jokadiset mielenosoitukset
raja-aidan lahelld. OCHA:n mukaan 21.8.2021 k&ynnistyneissd mielenosoituksissa oli saanut
surmansa kaksi palestiinalaista (mies ja 12-vuotias lapsi), joista molemmat Israelin joukkojen
tuliftuksen seurauksena. Lisaksi israelilainen sofilas menehtyi palestiinalaismielenosoittajien
ammuttua tatd kuolettavasti.ss Israelin ilmavoimat vastasivat mielenosoituksiin kohdistamalla
iimaiskuja aseellisten palestiinalaisjarjestdjen Gazan kaistalla sijaitseviin kohteisiin. limaiskuista ei
raportoitu koituneen uhreja.¢

47 OCHA 8.7.2021.

48 OCHA 16.7.2021.

49 OCHA 30.7.2021b.

50 OCHA huomauttaa, ettd Gazan rannikon eteldosien kalastusaluetta oli laajennettu
yhdeks&std merimailista 12 merimailiin 12.7.2021. Rannikon pohjoisosien kalastusalueen leveys
on pysynyt kuudessa merimailissa.

5T OCHA 30.7.2021a.

52 OCHA 13.8.2021.

53 OCHA 3.9.2021.

54 OCHA 27.8.2021.

55 OCHA 3.9.2021.

56 OCHA 27.8.2021.
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OCHA:n palestiinalaissiviileinin liittyvid turvallisuusvdlikohtauksia tarkastelujaksolla 24.8.-6.9.2021
kasittelevn raportin - mukaan palestiinalaismielenosoittajat  laukaisivat ko. ajanjaksolla
j@riestettyjen  mielenosoitusten aikana useammassa eri  yhteydess@ rd&jahteitd tai
ilotulitusraketteja ja heittelivat raja-aitaa kohti kivid ja muita esineitd. Israelin joukot vastasivat
ampumalla mielenosoittajia kovilla panoksilla, kumiluodeilla ja kyynelkaasukanistereilla.s”
OCHA:n syyskuuta 2021 kdasittelevan katsauksen mukaan Gazan kaistan ja Israelin valisen raja-
aidan I&dheisyydessd jarjestetyt mielenosoitukset keskeyteftiin 2.9.2021, ja Israelin ja Hamasin
valilléd toukokuussa 2021 solmittu tulitauko oli p&dosin pitdnyt. OCHA:n mukaan 21.8.2021
k@ynnistyneiss@ mielenosoituksissa sai surmansa yhteensd kolme palestiinalaista, mink& liséksi
yli 130 haavoittui. Aseelliset palestiinalaisja@riestdét ampuivat 10.-13.9.2021 Gazasta neljé rakettia
etelGiseen Israeliin. Raketit onnistuttin  torjumaan, mutta ne johtivat Israelissa lieviin
haavoittumisiin®g. Israelin armeija vastasi kohdistamalla iskuja Gazan kaistalla sijaitseviin
aseellisten jarjestdjen kohteisiin ja avoimille peltoalueille, minkd seurauksena talojen, maatilan
ja aseellisten jarjestéjen asemien raportoidaan kdérsineen vahinkoa. Palestiinalaiset aseelliset
jarjestdt jatkoivat polttoilmapallojen IGhettdmistd. Israelin joukot ampuivat 30.9.2021 kuoliaaksi
palestiinalaismiehen Deir al-Balahin alueella. Miehen raportoidaan olleen metsdstdmdassé
linfuja Gazan ja lsraelin vélisen raja-aidan |Gheisyydessd.s? Kyseessd on viimeinen OCHA:n
vuonna 2021 Gazan kaistalla  raportoimissa  turvallisuusvalikohtauksissa  koituneista
kuolonuhreista.¢0

Lokakuun ja marraskuun 2021 aikana OCHA ei raportoi Gazan kaistalta Israeliin tehdyistd
raketti- tai polttoiimapalloiskuista tai Israelin  iimavoimien Gazan kaistalle tekemistd
iimaiskuista.¢! 6.12.2021 Israelin uutisoitiin saaneen valmiiksi "rautamuuriksi” ("iron wall’) kutsutun
uuden, 65 kilometrid pitk&n ja vahvistetun raja-aidan.s2 Uusi raja-aita ulottuu myds maan alle
ja se on varustettu sensoreilla, joiden on Maard estdd Gazan kaistan palestiinalaisjérjestdjen
pyrkimykset muurin alittamiseen funneleiden avulla. Uudistus pifi sisallddn myds raja-aidan
olemassa oleviin rakenteisiin, tutkajdriestelmiin ja valvontakeskuksiin tehtyjd parannuksia.s’
OCHA:n siviileinin liittyvid  turvallisuusvdlikohtauksia  kdsittelevien raporttien  perusteella
jannitteet Israelin armeijan joukkojen ja Gazan kaistan palestiinalaisten valilla lisGantyivat
joulukuun 2021 lopulla. Palestiinalaisen aseellisen jérjestdon jdsen ampui ja haavoitti 29.12.2021
Israelin puolella raja-aitaa tydskennellyttd israelilaismiestd. Israelin armeijan panssarivaunut
vastasivat tekoon tulittamalla Gazaa, minké seurauksena neljd palestiinalaista maanviljelijaé
(joukossa yksi lapsi) haavoittui. Lisdksi Gazan kaistan aseelliset palestiinalaisj@rijestot tekivat
tarkastelujakson 21.12.2021-10.1.2022 aikana® myds yhden rakeftti-iskun ja Israel vastasi
aseellisten jariestdjen kohteisiin ja peltoaukealle kohdistuneilla iimaiskuilla. Israelin armeijan

57 OCHA 9.9.2021.

58 OCHA:n tarkastelujaksolla 7.-20.9.2021 siviileihin liittyvid turvallisuusvélikohtauksia kasittelevan
raporfin . mukaan nelj@ israelilaista, joiden joukossa yksi lapsi, haavoittui raketti-iskujen
seurauksena. OCHA 24.9.2021.

59 OCHA 14.10.2021.

60 OCHA 8.10.2021.

61 Ks. OCHA 8.10.2021; OCHA 22.10.2021; OCHA 7.11.2021; OCHA 19.11.2021; OCHA
14.12.2021.

62 Deutsche Welle 7.12.2021; Middle East Eye/ Popoviciu & Masarwa 11.12.2021.

63 Deutsche Welle 7.12.2021.

¢4 Uutisoinnin perusteella OCHA:n raportissa mainittu palestiinalaisjarjestdjen raketti-isku ja sité
seuranneet Israelin imaiskut tfapahtuivat 1.1. ja 2.1.2022. Ks. Al Jazeera 2.1.2022; The
Washington Post/ Hendrix 2.1.2022.
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joukot ampuivat myds 66 eri yhteydessé varoituslaukauksia Gazan kaistan raja-aidan
IGheisyydessd, joskaan vdalikohtauksissa ei raportoitu haavoittuneita.és

2.3 Uhriluvut

OCHA:n tietojen mukaan Israelin tfurvallisuusjoukot surmasivat Gazan kaistan alueella vuonna
2021 yhteensd 264¢ ja haavoittivat yhteensd 2 367 palestiinalaista. Kuolonuhreista 224 sai
surmansa iimapommituksissa tai iimaiskuissa (air-launched explosive weapons), 23 surmattiin
maapommifuksissa (surface-launched explosive weapons), kuusi ammuttiin kovilla panoksilla
(live ammunition) ja 11 tapauksessa surmaamisessa kaytetyksi aseistukseksi madritelldan "jokin
muu” (other).¢” Haavoittuneista 1 630 sai vammoja iimapommitusten ja viisi maapommitusten
seurauksena. 89 haavoittui kovien panosten kaytdn ja seitsemdn kumiluotien seurauksena.
Haavoittuneista 12 sai vammoja kyynelkaasukanisterista, minkd liséksi 14 sai oireita/vammoja
kyynelkaasun hengittdmisestd. 610 tapauksessa OCHA on merkinnyt vamman aiheuttamisessa
k&ytetyksi aseistukseksi "jonkin muun”.s8 Uhriluvut jakautuvat eri kuukausille oheisen taulukon
mukaisesti.

Taulukko 1. Palestiinalaistaustaiset kuolonuhrit ja haavoittuneet Gazan kaistalla vvonna 2021

Vuosi 2021 Kuolleet*? Haavoittuneet?
Tammikuu - 2

Helmikuu - -

Maaliskuu - 2

Huhtikuu - 1

Toukokuu 25671 221872

Kesdkuu 473 4

65 OCHA 15.1.2022.

66 OCHA:n 15.1.2022 julkaisemassa raportissa Gazan kaistalla vuonna 2021 surmansa
saaneiden palestiinalaisten madrdksi mainitaan 263. OCHA 15.1.2022.

67 OCHA [pdiviamaton]. Data on casualties — Palestinian fatalities [*Date of incident™:
“1.1.2021 - 31.12.2021"; "Area”; "Gaza Strip"].

8 OCHA [pdivéadmaton]. Data on casualties — Palestinian injuries [“Date of incident™:
“1.1.2021 - 31.12.2021"; "Area": "Gaza Strip”].

¢? OCHA [pdivéadmaton]. Data on fatalities — Palestinian injuries ["Date of incident”: *1.1.2021
-31.1.2021"/ .../ "*1.12.2021 = 31.12.2021"; "Area”: "Gaza Strip"].

70 OCHA [p&ivéadmaton]. Data on casualties — Palestinian injuries [“Date of incident™:
“1.1.2021 - 31.1.2021"/ .../ *1.12.2021 — 31.12.2021"; "Area": "Gaza Strip"].

71 OCHA:n mukaan toukokuun 2021 kuolonuhreista 221 sai surmansa ilmapommituksissa, 23
maapommituksissa ja kaksi ammuttiin kdyttéden kovia panokisa (live ammo), minkd liséksi 10
tapauksessa kaytetty aseistus madritellddn "joksikin muuksi”.

72 OCHA:n mukaan toukokuussa 2021 haavoittuneista 1 1628 sai vammoja ilmaiskuissa, 10
kovista panoksista ja kuusi kyynelkaasun hengitt@misestd, minkd lisdksi 574 vahingoittui "jonkin
muun” aseistuksen kaytdn seurauksena.

73 OCHA:n mukaan kesdkuun 2021 kuolonuhreista kolme sai surmansa ilmaiskun  fai
iimapommitusten seurauksena minkd lisdksi yhden uhrin kohdalla kaytetyksi aseistukseksi
ma&daritelldan "jokin muu™.
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Heindkuu - 2
Elokuu - 10974
Syyskuu 2 2575
Lokakuu - -
Marraskuu - -
Joulukuu - 4

Vuoden 2021 uhriluvut ovat huomattavasti korkeampia kuin vuonna 2020, jolloin Israelin joukot
surmasivat Gazassa kuusi ja haavoittivat 567¢ palestiinalaista.””

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) kokoamien tietojen mukaan Gazan kaistalla
10-21.5.2021 eskaloituneen konfliktin seurauksena sai surmansa 261 ja haavoittui yli 2 200
palestiinalaista. Kuolonuhreista 67 ja haavoiftuneista 685 oli lapsia. Kuolonuhreista 130 ol
sivilej& ja 64 aseellisten jariestdjen jGsenid. 67 tapauksessa uhrin taustaa ei olla kyetty
varmistamaan.’® Human Rights Watchin - mukaan Hamasin  ja muiden aseellisten
palestiinalaisj@rjestdjen toukokuussa 2021 eskaloituneen konfliktin aikana ampumat raketit ja
kranaatinheitintuli olisivat surmanneet Gazan kaistalla ainakin seitsemdan palestiinalaista.”?

Hamasin ja muiden palestiinalaisjariestdjen Israelin maaperdlle ampumat raketit ja kranaatit
surmasivat 13 ja haavoittivat 710 henkil64.80 Israelin maaperdlld surmansa saaneista 12 oli
siviilej@,81 minkd lisGksi yksi Israelin sotilas sai surmansa raketti-iskujen seurauksena.s2 OHCHR:n
mukaan kuolonuhrien joukossa oli kaksi lasta.83

Vuoden 2022 tammikuussa OCHA ei tilastoinut Gazan kaistalla yhtddn palestiinalaista
kuolonuhriag4, ja haavoittuneita tilastoitiin vain yksigs.

74 OCHA:n mukaan elokuussa 2021 haavoittuneista palestiinalaisista 62 sai vammoja kovien
panosten kayton, kaksi kumiluotien, yhdeksdn kyynelkaasukanistereiden ja kahdeksan
kyynelkaasun hengitt@Gmisen seurauksena, minkd liséksi 28 fapauksessa kdytetyksi aseistukseksi
ma&daritelldan "jokin muu™.

75 OCHA:n mukaan syyskuussa 2021 haavoittuneista palestiinalaisista 12 sai vammoja kovien
panosten kayton, kaksi kumiluotien, kolme kyynelkaasukanistereiden ja yhdeksén "jonkin
muun” aseistuksen kaytdn seurauksena.

76 OCHA:n tilastoportaalissa vuonna 2020 Gazan kaistalla haavoittuneiden palestiinalaisten
lukumadardaksi mainitaan 55. OCHA [pdivadmdatdn]. Data on casualties — Palestinian injuries
[“Date of incident”: *1.1.2020 — 31.12.2020"; "Area”: "Gaza Strip”].

77 OCHA 15.1.2022.

78 OCHA 3.11.2021.

79 Human Rights Watch 2022, s. 353.

80 OCHA 3.11.2021.

81 Human Rights Watch 2022, s. 353.

82 OCHA 14.10.2021.

83 OCHA 3.11.2021.

84 OCHA [pdivadmatdn]. Data on casualties — Palestinian fatalities [“Date of incident”:
“1.1.2022 - 31.1.2022"; "Area”: "Gaza Strip"].

85 OCHA [pdivaamatén]. Data on casualties — Palestinian injuries [“Date of incident”:
“1.1.2022 - 31.1.2022"; "Area”: "Gaza Strip"].



Maahanmuuttovirasto 13 (27)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

3 Humanitaarinen tilanne

YK:n humanitaaristen asioiden koordinaatiotoimiston (OCHA) joulukuussa 2021 julkaiseman
humanitaarisen katsauksen mukaan Gazan kaistan asukkaista 1,32 miljoonaa on
humanitaarisen avun tarpeessad.8? Gazan kaistan humanitaarisesta tilanteesta tekevat
hauraan konflikfiin, vakivaltaan ja sisdiseen siitymiseen liittyv@ uhka,88 jonka raportoitiin
vaikuttavan 1,2 miljoonan Gazan kaistan  asukkaan  elédmddn,s?  laajamittainen
ruokaturvattomuus ja tyottomyys sekd kaikista haavoittuneimpien kofitalouksien rittématdn tai
hairiéitd kokenut padsy veden, koulutuksen ja terveydenhuollon kaltaisiin peruspalveluihin.?0
OCHA:n mukaan lsraelin Gazan kaistaa koskevat likkumisrajoitukset vaikeuttivat vuonna 2021
ihmisten ja hyddykkeiden pddasyd Gazaan, hankaloittivat infrastruktuurihankkeiden
toimeenpanoa ja viivastyttivat Gazan kaistan taloudellista elpymistd. Hamasin ja Fatahin
vuodesta 2007 jatkunut poliittinen vdlirikko syvensi Gazan kaistan ja muiden miehitettyjen
palestiinalaisalueiden vdlistd jakolinjaa ja heikensi Gazassa toimivien paikallisten instituutioiden
kykyd peruspalveluiden tarjoamiseen kaistan vdéestolle. Lisaksi humanitaarista tilannetta
heikensivat Gazassa vuonna 2021 kehkeytynyt koronapandemian kolmas aalto ja Hamasin
Gazan kaistalla toimiville kansainvdlisille jarjestdille asettamat rajoitukset ja maksut.?!

3.1 Toukokuun 2021 konfliktin vaikutukset

3.1.1 Aineelliset vahingot ja sisaisesti siitymadn joutuneet (IDP)

OCHA:n 3.11.2021 Gazan ftilanteesta julkaiseman katsauksen mukaan Gazan kaistalla
toukokuussa 2021 eskaloituneen konfliktin aikana 2 173 kotia (housing unit) tuhoutui tai kérsi
merkittdvad vahinkoa (severe damage).”?2 Tiedot perustuvat oletettavasti Gazan
paikallisviranomaisten (Hamas) tietoihin. OCHA viittaa 8.7.2021 julkaisemassa katsauksessaan
Gazan paikallisviranomaisten tarkempaan erotteluun, jonka mukaan 1 255 kotia tuhoutui, 218
kotia kdarsi merkittdvad vahinkoa ja mdadriteltin asumiskelvottomiksi ja 50 000 kotia kérsi lievid
vahinkoja.”? OCHA:n joulukuussa 2021 julkaiseman humanitaarisen katsauksen arvio poikkeaa
jonkin verran edell& esitetystd arviosta. OCHA viittaa kyseisess@ katsauksessa Shelter Clusterin
tietoihin, joiden mukaan Gazan konfliktin aikana olisi fuhoutunut 1 663 kotia, minkd lisaksi 959
kotia olisi karsinyt merkittévad vahinkoa ja 58 000 kotia osittaista vahinkoa.? Reutersin 13.1.2022
julkaiseman uutisen mukaan Gazan kaistalla toukokuussa 2021 tuhoutuneista 1 650 kodista vain

86 Arviot humanitaarisen avun tarpeessa olevan vdestdn osuudesta vaihtelevat jonkin verran
lGhteestd toiseen. Esimerkiksi Gishan mukaan yli 70% Gazan vaestdsta olisi pdivittdisten
perustarpeiden tayttdmisen osalta ripppuvaista humanitaarisesta avusta (Gisha 1.9.2021).
Human Rights Watchin vuotta 2021 ké&sittelevén raportin mukaan yli 80% Gazan vaestdsta olisi
rippuvaisia humanitaarisesta avusta (Human Rights Watch 2022, s. 353.). Palestinian Centre for
Human Rightsin (PCHR) vuoden 2020 tfilannetta kdasittelevan raportin mukaan peréti 85% on
toimeentulonsa osalta riippuvaisia erilaisista avustuksista (PCHR 2021, s. 17-18).

87 OCHA 12/2021, s. 4.

88 OCHA 12/2021, s. 23.

82 OCHA 12/2021, 5. 27.

90 OCHA 12/2021, s. 23.

TOCHA 12/2021,s. 11.

72 OCHA 3.11.2021.

73 OCHA 8.7.2021.

?4 OCHA 12/2021, 5. 13.
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50 olisi kunnostettavana, ja jaélleenrakennuksen?s hitauden todettiin aiheuttavan turhautumista
Gazan palestiinalaisvéestdn keskuudessa.?¢

OCHA:n mukaan enimmillédn 113 000 sisdisesti siirtymdad joutunutta henkildéd (IDP) haki suojaa
UNRWA:n yllGpitdmistd kouluista tai isGnt&perheiden luota Gazan kaistalla foukokuussa 2021
eskaloituneen konfliktin aikana. OCHA viittaa Shelter Clusterin tietoihin, joiden mukaan 8 250
henkildd eli edelleen marraskuussa 2021 sisdisesti siitymdadn joutuneita, silld heiddn kofinsa
olivat joko tuhoutuneet tai vahingoittuneet niin pahoin, ettd ne olivat asumiskelvottomia.?”
OCHA:n joulukuussa 2021 julkaiseman humanitaarisen katsauksen mukaan Gazan kaistan
asuntokannan toukokuun 2021 konfliktissa kokemat tuhot pahensivat Gazan asukkaiden
asuntopulaa. Asuntopulan fodetaan johtaneen oikeusavun tarpeen lisaddntymiseen esimerkiksi
sukupuoleen perustuvasta vakivallasta selviytyneiden fai leskeksi jadneiden naisten
kotitalouksien kohdalla. OCHA:n mukaan tdllaisten kotitalouksien kohtaamat oikeudelliset
ongelmat ovat littyneet esimerkiksi lasten huoltajuuteen, henkildllisyysasiakirjojen katoamiseen
(rakennusten tuhoutumisen tai kodeista pakenemisen vyhteydessd) tai siihen, ettd
kotitalouksien pd&dsy erilaisiin resursseinin on evatty.?8

OCHA:n 3.11.2021 julkaiseman katsauksen mukaan toukokuun 2021 konfliktin seurauksena 10
sairaalaa ja 22 terveyskeskusta karsi vahinkoa ja yksi terveyskeskus tuhoutui tdysin, 331
oppilaitosta? vahingoittui ja 290 vesihuoltolaitosta!® vahingoittui tai fuhoutui.’™©? OCHA:n
joulukuussa 2021 julkaisemassa humanitaarisessa katsauksessa viitataan Health Clusterin
tietoihin, joiden mukaan yhteensd 35 terveydenhuoltolaitosta kdarsi jonkinasteista vahinkoa
toukokuun 2021 konfliktin seurauksena.’92 OCHA viittaa 3.11.2021 julkaisemassaan katsauksessa
Maailmanpankkiin, joka arvioi eskalaation aiheuttaneen jopa 380 miljoonan Yhdysvaltain
dollarin (USD) edestd fyysistd vahinkoa ja johtaneen jopa 190 miljoonan dollarin taloudellisiin
tappioihin.!% OCHA:n joulukuussa 2021 julkaiseman humanitaarisen katsauksen mukaan
Gazan kaistan paikallisviranomaisten rajallinen toimintakyky ja Israelin viranomaisten erilaisten
tarvikkeiden tuonnille asettamat ragjoitteet olivat  johtaneet tilanteeseen, jossa
peruspalveluiden tarjoqjilla oli vaikeuksia palauttaa ja yllapit&d palveluiden toimintaa.104

OCHA:n vuoden 2021 joulukuussa julkaiseman humanitaarisen katsauksen mukaan Gaza
kaistalla eldvistd palestiinalaisnaisista 641 000 on sukupuoleen perustuvan vakivallan ja pakko-
ja/tai lapsiavioliittojen osalta erityisen humanitaarisen avun tarpeessa. Seksuaalisen vakivallan
(kuten lahisuhdevdékivallan, seksuaalisen vakivallan ja hyvaksikéytdon ja pakkoavioliittojen)
todetaan olevan miehitettyjen palestiinalaisalueiden osalta keskimadardistd yleisempid Gazan

95 Tutkija Adnan Abu Amerin mukaan Gazan kaistan jélleenrakentamiseen tarkoitettu 30
miljoonan dollarin (USD) rahoitus madrattiin Yhdysvaltojen aloitteesta, Israelin ja Egypti tuella ja
Hamasin  vastustuksesta  huolimatta  palestinalaishallinnon  hallinnoitavaksi  (Abu  Amer
20.7.2021). Haaretzin 27.11.2021 julkaiseman artikkelin mukaan Egyptilld on monopoli Gazan
kaistan jalleenrakentamisessa, ja maa on taivutellut Hamasia sallimaan palestiinalaishallinnon
viranomaisten symbolisen |dsndolon Gazan kaistan alueella, ja pyrkinyt edesauttamaan
Hamasin ja palestiinalaishallintoa johtavan Fatahin vdlistd sovinnontekoa (Haaretz/ Bar'el
27.11.2021).

?6 Reuters/ Al-Mughrabi 13.1.2022.

?7 OCHA 3.11.2021.

98 OCHA 12/2021, 5. 13.

?9 OCHA:n mukaan vahinkoa kérsineiden oppilaitosten joukossa oli hallinnon, UNRWA:Nn ja
yksityisten tahojen yllépitdmiéd kouluja ja pdivakoteja. OCHA 8.7.2021.

100 Vahinkoa kdrsineiden laitosten joukossa oli esimerkiksi kaivoja, pumppausasemia ja
vedenjakelujarjestelmid. Konflikti vaikutti myds Gazan jate- ja sadevesi-infrastruktuuriin. Ks.
OCHA 8.7.2021.

101 OCHA 3.11.2021.

102 OCHA 12/2021, 5. 13.

103 OCHA 3.11.2021; Ks. my6s World Bank 2021, s. 24.

104 OCHA 12/2021, 5. 13.
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kaistalla ja muissa konfliktin ja sisdisen pakolaisuuden vaikutuksen kohteeksi joutuneissa
yhteisdissd.105 Gazan kaistalla sisdisesti sirftymadn joutuneiden henkildiden (IDP) joukossa oli
arviolta 17 700 naista ja tyttdéd, jotka alfistuivat lisGdntyneelle sukupuoleen perustuvan
vakivallan ja rdjahdesaasteisin (ERW) liittyvien turvallisuusvélikohtausten vaaralle sekd
psykologiselle vakivallalle toukokuun 2021 konfliktin aikana ja valittémasti sen padttymisen
jalkeen.1%¢  Esimerkiksi  konfliktin  littyvien  vdkivaltaisuuksien  todetaan  vaikuttavan
suhteettomasti naisiin ja tyttéihin yhteisdissé vallitsevien, naisten ja tyttdjen oikeuksia
heikentavien patriarkaalisten normien'%” seurauksena. 108

3.1.2 Rajahdesaasteet (ERW)

Israelin asevoimat ovat toteuttaneet Gazan kaistalla vuodesta 2007 jatkuneen saarron aikana
kolme laagjempaa hydkkdystd (vuosina 2008-2009, 2012 ja 2014). Vield vuonna 2020 ndihin
aiempiin hydkkdayksiin littyvien aseellisten yhteenottojen jélkeensd jattadmat rgjdhdesaasteet
(Explosive Remnants of War, ERW) surmasivat kaksi ja haavoittivat kolmea palestiinalaista.10?
OCHA:n miehitettyjen palestinalaisalueiden vuoden 2021 humanitaarista tilannetta
tarkastelevan raportin mukaan Gazan kaista on edelleen pahasti rajahteiden saastuttama, ja
NAmMa sodan rgjahtamattomat jdénteet muodostavat uhan Gazan kaistan asukkaille. 110

Toukokuun 2021 eskalaation jaglkeen yhden Gazan kaistan asukkaan raportoidaan kuolleen ja
yhdeksé&n haavoittuneen ré&jahdesaasteisiin liittyvissad turvallisuusvdlikohtauksissa, ja Gazan
kaistalla todetaan olevan edelleen [6ytamistd ja raivaamista odoftavia rdjahtamattémia
pommeja, kranaatteja ja miinoja (unexloded ordnance, UXO).""1 OCHA:n mukaan Gazan
kaistan asukkaille valittébmdan uhan muodostavat UXO:t vaikeuttavat myds humanitaarisen
avun toimittamista, rajoittavat fturvallista likkumista ja estavat padsyn peruspalveluihin, 12
OCHA:n 12.6.2021 julkaisemassa katsauksessa  mainitaan  9.6.2021 raportoitu
turvallisuusvdlikohtaus, jossa 9-vuotias poika sai surmansa ja hdnen vanhempi veliensd
haavoittui vakavasti rgjdhdesaasteen rdjahdettyd lasten kotitalon I&helld Gazan kaupungin
Al-Zaitounin asuinalueella.' OCHA myds huomioi tarkastelujaksolla 10.-23.8.2021 kaksi
toisistaan erillistd tapausta, joissa viisi lasta haavoittui réjadhdesaasteiden k&sittelyn seurauksena
Gazan kaupungissa.t4

3.2 Gazan saarto

Israel asetfti Gazan kaistan Hamasin vuonna 2007 tapahtuneen valtaannousun jélkeen
saartoon, joka estdd ihmisten ja hyddykkeiden ilma tai meriteitse tapahtuvan likkumisen

105 OCHA 12/2021, s. 34, 35.

106 OCHA 12/2021, s. 28.

107 Gazan kaistalla eldvien naisten asemaa késitelldan tarkemmin esimerkiksi Freedom Housen
vuoden 2020 tilannetta ké&sittelevassa raportissa. raportin mukaan naiset on padasiassa suljettu
Hamasin johtovirkojen ulkopuolelle, eivatkd naiset ole 1Gsnd Hamasin jarjest@missd julkisissa
poliittisissa tilaisuuksissa. Naiset kuitenkin osallistuvat akfiivisesti Gazan kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. Ks. Freedom House 2021 [osio B4].

108 OCHA 12/2021, s. 34.

109 The Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 12.

110 OCHA 12/2021, 5. 13, 35.

T OCHA 12/2021, 5. 13.

12 OCHA 12/2021, s. 35.

113 OCHA 12.6.2021.

114 OCHA 27.8.2021.



Maahanmuuttovirasto 16 (27)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kaistan alueelle.!s YK:n erityiskomitean 29.9.2021 julkaiseman raportin mukaan Gazan saarto
on vaarantanut ja rikkonut kdytdnndsséd kaikkia Gazan kaistan palestiinalaisvéestdn
inmisoikeuksia.!'¢  Palestiinalaisten  liikkumisvapauskysymyksiin  erikoistuneen israelilaisen
ihnmisoikeusjdrjestdé Gishan 1.9.2021 julkaiseman, Gazan saarron vaikutuksia kdsittelevdn
katsauksen mukaan saarto tiukensi merkittavasti Gazan kaistan palestiinalaisia koskevia
likkumisrajoituksia, hyddykkeiden tuonti Gazaan ragjattiin Israelin fiukkaan mdadaritelmadn
perustuvaan humanitaarisesen minimiin''7  ja hyddykkeiden vienti kiellettin  kokonaan,
polttoaineen tuontia rajoitettiin ja palestiinalaisten jo valmiiksi rajoitettu matkustaminen Gazan
kaistan ja Lansirannan valilla estettiin kdyt&dnndssé tdysin.118 Kuten esimerkiksi ICHR:n vuoden
2020 tilannetta kasittelevdassd inmisoikeusraportissa kuvataan, Gazan saarto on vaikuttanut
Gazan kaistan asukkaiden eldmdadan myds niiden Israelin asevoimien hydkkdysten valitykselld,
jotka ovat kohdistuneet kalastuselinkeinoa Israelin valvomalla Gazan kalastusalueella ja
esimerkiksi maanvilielystd Gazan raja-aidan I&heisyydessd harjoittaviin palestiinalaisiin.?

3.2.1.1 Saarron vaikutukset Gazan kaistan peruspalveluihin

Human Rights Watchin vuotta 2021 kasittelevdn raportin mukaan Gazan saarto on rajoittanut
merkittavasti Gazan asukkaiden pddsyd terveydenhuoltoon, sé&hkdédn ja veteen, ja
rapauttanut Gazan talouden.'?0 Palestinian Centre for Human Rightsin (PCHR) vuoden 2020
ihnmisoikeusraportin  mukaan Gazan saarrolla on ollut suora syy-yhteys Gazan kaistan
humanitaarisen tilanteen vakavaan heikkenemiseen, Gazan terveydenhuoltoj@riestelmdn
kuormittumiseen, heikkoon taloudelliseen tilanteeseen ja Gazan vaestdn elinolojen kriittiseen
heikkenemiseen.2! Palestiinan kansallisen ihnmisoikeusjarjestén Independent Commission for
Human Rightsin mukaan saarto heikensi vuonna 2020 Gazan kaistan humanitaarista tilannetta
ennenndkemdattomasséd mittakaavassa, mik& oli pddasiassa fulosta laajamittaisesta
kdyhyydestd, korkeasta tydttémyydestd ja puutteellisesta pddsystd jo valmiiksi vajavaisiin
peruspalveluihin.22

YK:n erityiskomitean 29.9.2021 julkaiseman raportin mukaan Gazan kaistan tyéttémyysaste on
46,6%.123.124 Maailmanpankin kesdkuussa 2021 esittédmdan arvion mukaan Gazan kaistan
tyéttdmyysasteen enteiltin nousevan vuoden 2021 aikana 50%:in foukokuun 2021 konfliktin
Gazan kaistan vaestélle aiheuttamien fyysisten vammojen, konfliktin likeyrityksille aiheuttaman
vahingon ja koronapandemiaan (COVID-19) littyvan yleisen taloudellisen toimeliaisuuden
v@henemisen takia. Gazan kaistan koéyhyysasteen arvioitin kasvavan 59,3%:in.12> OCHA:n
mukaan Gazan kaistalla lisdantynyt kdyhyys, koronaviruspandemiaan (COVID-19) liittyva

115 Amnesty International 1.2.2022, s. 80. Jo 15 vuotta jatkuneen saarron vaikutuksia Gazan
kaistan palestiinalaisvaestdn eldmadn tarkastellaan yksityiskohtaisesti esimerkiksi [Ghteissé The
Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021 ja Gisha 1.9.2021.

16 UNGA 29.9.2021, s. 6.

117 Amnesty Internationalin mukaan Israel on rajoittanut hyddykkeiden ja polttoaineen padsya
Gazan kaista alueelle ja kayttanyt matemaattisia kaavoja sen madrittelemiseen, kuinka paljon
"Gazan sivillivaestdn selviytymiselle valttadmatontd” ruokaa kaistan alueelle on luvallista tuoda.
Amnesty International 1.2.2022, s. 80.

118 Gisha 1.9.2021.

19 Ks. ICHR 2021, s. 14-15.

120 Human Rights Watch 2022, s. 353.

121 PCHR 2021, s. 23.

122 |CHR 2021, s. 5.

122 UNGA 29.9.2021, s. 6. Vield vuoden 2020 lopulla tyottomyysasteeksi raportoitin 49%. Ks. The
Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 32.

124 The Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 32.

125 World Bank 2021, s. 24. Palestinian Centre for Human Rightsin (PCHR) vuoden 2020
filannetta kasittelevan raportin mukaan Gazan véestostd 53% eli kdyhyysrajan alapuolella.
PCHR 2021, s. 17-18.
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toimeentulon menetys, palkanmaksuun littyvat vaikeudet, hyddykkeiden hintojen nousu sekd
kotien ja tuotantovdlineiden tuhoutuminen ovat ajaneet sadat tuhannet Gazan kaistan
asukkaat epdtoivoiseen tilanteeseen, jossa n&ma joutuvat turvautumaan enenevisséd madrin
perustarpeisiin littyvdn humanitaariseen apuun.126

OCHA:n mukaan Gazan kaistan asukkaista arviolta 1,3 miljoonaa on ruokaturvan osalta
humanitaarisen avun tarpeessa. Ruokaturvattomuuden keskeisimmiksi  syiksi fodetaan
vuodesta 2007 jatkunut Gazan saarto ja alueella toistuvasti puhjenneet vakivaltaisuudet.127
YK:n erityiskomitean 29.9.2021 julkaiseman raportin mukaan 90% Gazan juomavesivarannoista
on saastunut, eikd 95% vaestdstd ole pddsyd puhtaaseen juomaveteen.' OCHA:N
joulukuussa 2021 julkaiseman humanitaarisen katsauksen mukaan Gazan kaistan veteen,
sanitaatioon ja hygieniaan littyvd infrastruktuuri on  kérsinyt  konfliktin - ohella  my&s
vesivarantojen, erityisesti Gazan rannikolla sijaitsevan pohjavesiesintyman likakéaytdstd, ja
Israelin ns. kaksikayttétuotteille asettamista tuontirgjoituksista, mink& seurauksena monet
palestiinalaiset joutuvat ostamaan vetensd sddntelemattdmiltd yksityisiltd markkinoilta. Lisdksi
noin 20%:lla palestiinalaisperheistd ei ole varaa veden hankkimiseen yksityisilté markkinoilta,
mik& lisd& heiddn altistumistaan veden vdlitykselld levidville taudeille ja laajemmille
epidemioille. 127

The Euro-Mediterranean Human Rights Monitorin tammikuussa 2021 julkaiseman raportin
mukaan Gazan saarto on  vaikuftanut  suhteellisesti  eniten  Gazan  kaistan
terveydenhuoltosektoriin, jonka raportoidaan karsivan akuutista [G&ke- ja
lGakintatarvikepulasta, sairaaloiden ja terveyskeskusten toimiessa alhaisella kapasiteetilla. 130
PCHR:n vuotta 2020 kdsittelevassd raportissa Gazan kaistan terveydenhuoltojariestelman tilaa
kuvataan hauraaksi. Jarjestelmdan raportoidaan kdarsivén peruslddkkeiden ja lddkint@laitteiden
kroonisesta puutteesta, ja erikoistuneita terveydenhuollon ammattilaisista on pula, mink&
seurauksena terveydenhuoltojdrjestelmd ei kykene lahtdkohtaisesti Gazan kaistan vaestéon
terveydenhuoltoon liittyvien perustarpeiden tayttdmiseen.!31 Koronapandemian raportoidaan
pahentaneen tilannetta,!32 ja Gazan kaistalla todetaan olevan pula myds koronatesteistd, -
|Gakkeistd ja suojavdlineistd.’33 OCHA:n 27.5.2021 julkaiseman katsauksen mukaan Gazan
kaistan terveydenhuoltojariestelimd oli ylikuormittunut jo ennen foukokuun 2021 konflikfia
kroonisen |&dkepulan, riittdmattdmien vdlineiden ja koronaviruspandemian takia, ja
vakivaltaisuuksien pdadattymisen jalkeen tferveydenhuollolla kuvattin olevan merkittGvia
vaikeuksia haavoittuneiden hoitamisessa.’3 OCHA:n joulukuussa 2021 julkaiseman
humanitaarisen katsauksen mukaan miljoonan Gazan kaistan palestiinalaisen katsottiin olevan
vuoteen 2022 tultaessa terveyspalveluihin littyvé&n humanitaarisen avun tarpeessa. 35

Human Rights Watchin 27.4.2021 julkaiseman raportin mukaan Gazan kaistan kotitaloudet ovat
joutuneet tulemaan viime vuosina toimeen ilman keskitetysti tuotettua séhkd& 12-20 tuntia
vuorokaudessa.'3 Gishan mukaan Gaza kaistan palestiinalaisilla on kdytdssddn sahkdéd noin
puoli vuorokautta (eli noin 12 tuntia) pdivassd. Gishan mukaan Gazan asukkaat karsivat
pdivittdin pitkittyneistd sdhkdkatkoista, jotka vaikuttavat esimerkiksi sairaaloiden, likeyritysten
ja koulujen asianmukaiseen toimintaan sek& vesi- ja viemdrijariestelmien kaltaiseen

126 OCHA 12/2021, s. 40.

127, OCHA 12/2021, s. 40.

128 UNGA 29.9.2021, 5. 67, 16.

129 OCHA 12/2021, 5. 18-19.

130 The Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 5. Tarkemmin, ks. esim. ICHR 2021,
s. 14.

131 PCHR 2021, s. 46.

132 The Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 5; PCHR 2021, s. 46.
133 PCHR 2021, s. 46.

134 OCHA 27.5.2021.

135 OCHA 12/2021, 5. 18.

136 Human Rights Watch 27.4.2021, 5. 15.
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perusinfrastruktuuriin.’37 YK:n erityiskomitean mukaan my6s puhtaan juomaveden puute
vaikeutti Gazan sairaaloiden foimintaa jo ennen koronapandemian (COVID-19)
puhkeamistq.138

3.2.1.2 Saartoon liittyvat liikkumisrajoitukset

The Euro-Mediterranean Human Rights Monitorin tammikuussa 2021 julkaiseman raportin
mukaan palestiinalaisten on mahdollista poistua Gazan kaistan alueelta vain Israelin ja Gazan
rajalla sijaitsevan Erezin rajanylityspisteen ja Egyptin vastaisella rajalla sijaitsevan Rafahin
rajanylityspisteen kautta.!3? Amnesty Internationalin helmikuun 2021 alussa julkaiseman raportin
mukaan Israel on harjoittanut vuodesta 2007 politikkaa, joka perustuu Gazan kaistalla eldvien
palestinalaisten eristmiseen muiden miehitettyjen palestiinalaisalueiden asukkaista. 140
OCHA:n joulukuussa 2021 julkaiseman humanitaarisen kafsauksen mukaan ylivoimainen
enemmist® Gazan kaistan palestiinalaisvdestdstd  ei kykene matkustamaan  kaistan
ulkopuolelle, vain hyvin pienen osan (n. 0,4%) vd&estdstd ollessa oikeutettuja Israelin
viranomaisten myontdmadn poistumislupaan (luvan myoénté@miselle asetettuja kriteerejd
k&sitellddn  tarkemmin  alla).’™¥  Human Rights Watchin  vuotta 2021  kdasittelevdn
ihmisoikeusraportin mukaan Israelin valtion Gazan saarron yhteydessd harjoittama politikka ei
perustu harvoja poikkeuksia lukuun oftamatta Gazan palestinalaisten muodostaman
turvallisuusriskin yksildlliseen arvioimiseen, mik& epdd yhdessd Egyptin viranomaisten Gazan
vaestdn likkumiselle asettamien rajoitusten kanssa ndiltd oikeuden liikkumisen vapauteen. 142

Erezin rajanylityspiste on Gazan asukkaiden ainoa matkustusreitti Israelin alueelle ja siita
edelleen Lansirannalle ja ulkomaille.' Gishan 1.9.2021 julkaiseman raportin mukaan lsrael
kontrolloi kaikkea likkumista Gazan kaistan, Israelin ja Lansirannan valilld, jota saddellddn
Israelin hallinnoin toimia miehitetyill& palestiinalaisalueilla koordinoivan yksikdn (Coordinator of
Government Activities in the Territories, COGAT) asettamilla tiukoilla kriteereilld™#4. Gazan
humanitaarinen tilanne heikkeni Gishan mukaan entisestddn maaliskuussa 2020, jolloin Israel
asetti Erezin rajanylityspisteen “koronasulkuun” ja fiukensi rajanylityspisteen kdyttdmisen
edellyttdmid kriteerejd.™> Human Rights Watchin esitt@dmien lukujen mukaan vuoden 2021
ensimmaisten yhdeksdn kuukauden aikana Gazan kaistalta poistui Erezin rajanylityspisteen
kautta pdivittdin keskimadrin 86 palestiinalaista, siinG missd vuonna 2019 poistuneita oli
pdivitt@in keskimdadrin 500.146

Vield ennen maaliskuuta 2020 Erezin rajanylityspisteen kdyttédmiseen olivat Gishan mukaan
oikeutettuja johonkin seuraavista kolmesta kategoriasta kuuluvat henkildt:

1) Kauppiaadlle tailikemiehelle tarkoitettujen matkustusiupien haltijat!47
2) Ladketieteellistd hoitoa saavat pofilaat ja heiddn saattajansa;

3) "humanitaariset poikkeustapaukset”, kuten kuolleen Idhisukulaisen hautajaisiin tai
parantumattomasti sairaan lahisukulaisen luokse vierailulle matkustavat henkildt. 148

137 Gisha 1.9.2021.

138 UNVA 29.9.2021, 5. 16.

139 The Euro-Mediterranean Human Rights Monitor 1/2021, s. 15.
140 Amnesty International 1.2.2022, s. 80.

141 OCHA 12/2021, 5. 17.

142 Human Rights Watch 2022, s. 353.

143 Human Rights Watch 2022, s. 355.

144 Ks. Israeli Ministry of Defense/ COGAT 17.12.2020.

145 Gisha 1.9.2021.

146 Human Rights Watch 2022, s. 355.

147 Tarkistettu I&hteestd Israeli Ministry of Defense/ COGAT 17.12.2020, s. 14.
148 Gisha 1.9.2021.
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Israel on sallinut Erezin rajanylityspisteen kayton,4? eli likkumisen Gazan ja Lansirannan valilld, 150
vain "humanitaarisissa poikkeustapauksissa”. Human Rights Watchin mukaan likkuminen on
ollut mahdollista Iahinn& merkittaville likemiehille ja elintGrkedd |adketieteellistéd hoitoa
vadativille pofilaille (ja heiddn saattajilleen). Myds kiireellisté |Gdketieteellistd hoitoa vaativien
potilaiden matkustuslupia on kuitenkin evétty tai heiddn anomuksiinsa ei ole vastatftu
asianmukaisessa ajassa.!s! PCHR raportoi Israelin viranomaisten estdneen vuoden 2020 aikana
satojen Israelissa tai Lansirannalla/It&-Jerusalemissa toimiviin sairaaloihin [Ghetteen saaneiden
potilaiden matkustamisen Gazan kaistan ulkopuolelle. Tédmé siitd  huolimatta, ettd
palestinalaiset terveysviranomaiset olivat rajanneet Idhetteiden antamisen vain niihin
potilaisiin, joiden fila oli kaikista kriittisin, ja joiden tarvitsemaa hoitoa ei ole saatavilla Gazan
kaistalla.’®2 OCHA:n mukaan tammikuun ja lokakuun 2021 valilla jGtetyistd, 1Gaketieteellisiin
syihin liittyvist@ poistumislupa-anomuksista arviolta joka kolmas hylé&ttiin. 153

OCHA huomioi Gazan vdestdn kannalta positiivisena kehityksend Israelin viranomaisten
linjauksen enimmilléd&n 10 000 uuden likemiesten matkustusluvan myéntédmisestd vuoden 2021
aikana.’™  Al-Monitorin  8.10.2021 julkaisemassa artikkelissa haastatellun Gazan  kaistan
sivilinallinnossa  tydskentelev@n  |Ghteen  mukaan  Israelink myontadmat  "likemiesten
matkustusluvat” ovat kdytadnndssé maatalous- ja rakennussektoreille mydnnettyjé tydlupia.ss
Tutkija Dahlia Scheindlinin mukaan Israelin Gazan kaistan asukkaille mydntdmien tydlupien
madrd on edelleen "minimaalinen” niiden kysynt&dn verrattuna.1¢

Gishan mukaan Egypti sulki Rafahin rajanylityspisteen maaliskuussa 2020 koronapandemian
seurauksena, ja seuraavan vajaan vuoden aikana rajanylityspiste avattin vain muutamaan
otteeseen, jofta joidenkin Gazan kaistan asukkaiden olisi mahdollista palata takaisin
koteihinsa.’” Helmikuussa 2021 Egypti avasi rajanylityspisteen uudelleen.158 International Crisis
Groupin mukaan Egypti avasi Rafahin rajanylityspisteen pdivittdiselle likenteelle 9.2.2021, joskin
vain noin 250-300 palestiinalaista pystyi kayttdmdadn rajanylityspistettd pdivittdin, mik&d ei
vastannut |&hellekddn Gazan kaistan asukkaiden tarpeita.l®? Gishan mukaan Rafahin
rajanylityspiste on ollut helmikuusta 2021 I&htien auki viitend pdivand viikkossa, ainoana
poikkeuksena muutamat pdivat elokuussa 2021, jolloin rajanylityspiste oli kiinni. Helmikuun ja
kesdkuun 2021 vdlisend aikana Gazan kaistalle saapui tai kaistalfa poistui Rafahin
rajanylityspisteen kautta kuukausittain noin 14 000 henkildd. Rafahin rajanylityspisteen
kayttdminen edellyttdd Egyptin viranomaisten asettamien kriteerien!¢0 tayttymistd ja henkildn
taytyy rekisterdityd viranomaisille etukdteen. Monet Egyptiin pyrkivistéd Gazan asukkaista eivat
taytd viranomaisten asettamia kriteerejd, rajanylityslupaa joutuu odoftamaan pitkddn ja
rajanylitystd seuraava Siinain autiomaan ylittdminen on tydlastd ja usein vaarallista. 16!

142 Human Rights Watch 2022, s. 355.

150 Amnesty International 2022, s. 80;

151 Human Rights Watch 2022, s. 355.

152 PCHR 2020, s. 47.

153 OCHA 12/2021, 5. 17.

154 OCHAss. 11.

155 Al-Monitor/ Abu Amer 8.10.2021.

156 Scheindlin 8.12.2021.

157 Gisha 1.9.2021.

158 Gisha 1.9.2021; International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021,s. 1 n1.

159 International Crisis Group/ USMEP 10.8.2021,s. 1 n1.

160 Gishan mukaan Rafahin rajanylityspisteen kdyttdmisen on Egyptin viranomaisten mukaan
mahdollista henkildille, a) jotka ovat Gazan asukkaita ja joilla on ulkomaan oleskeluoikeus tai
passi; b) ladketieteelliset potilaat, joilla on Egyptissd tarjottavaa |ddketieteellistd hoitoa
koskeva |&hete; c) henkildt, joilla on jonkin kolmannen maan opiskelun, tyénteon tai
perheenjdsenen luona vierailemisen oikeuttava viisumi.

161 Gisha 1.9.2021.
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4 Hamasin toteuttamat oikeudenloukkaukset

4.1 Mielivaltaiset pidatykset, kiduttaminen ja muu huono kohtelu

Hamas on syyllistynyt Gazan kaistan alueella mielivaltaisiin kiinniottoihin ja pid&tyksiin. 42 Human
Rights Watchin vuoden 2021 tapahtumia kdasittelevan raportin mukaan Hamasin hallinnon
viranomaiset ovat oftaneet kiinni Hamasia rauhanomaisesti vastustaneita ja arvostelleita
henkil6itd ja kiduttaneet joitakin heistd pidatyksen aikana.!63 Palestinian Centre for Human
Rightsin (PCHR) mukaan Hamasin alaisuudessa toimivat Gazan kaistan turvallisuusviranomaiset
jatkoivat vuonna 2020 kaytantéd, jossa palestiinalaisia otetaan kiinni mielivaltaisesti, kutsutaan
toistuvasti kuultaviksi ja pidetddn pidatettyind pitkid aikoja ilman asianmukaisen oikeudellisen
menettelyn noudattamista.’¢4 Independent Commission for Human Rightsin (ICHR) mukaan
jarjestd vastaanotti vuoden 2020 aikana yhteensd 114 Gazan kaistan viranomaistentés
toteuttamia mielivaltaisia kiinniottoja ja laittomia pidatyksid koskevaa valitusta, jotka liittyivat
kaiken kaikkiaan 206 tapaukseen. Epdillyistd tapauksista viidessd kiinnioton tai pidatyksen
kohteeksi joutunut henkild oli nainen ja kahdessa tapauksessa lapsi (eli alle 18-vuotias
alaikdinen). Kiinniotoista ja pid&tyksista 61 liittyi sananvapauden rajoittamiseen. 166

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Hamas ei ole noudattanut Palestinan lainséadantod,
joka kieltdd mielivaltaiset kiinniotot ja pidatykset, ja antaa palestiinalaisille oikeuden kiinnioton
tai pidatyksen laillisuuden haastamiseen oikeusteitse.’¢” Yhdysvaltain ulkoministeridn vuotta
2020 kdasittelevan inmisoikeusraportink mukaan Hamas on  syyllistynyt Gazan kaistalla
laajamittaisiin mielivaltaisiin pidatyksiin, jotka ovat kohdistuneet erityisesti kansalaisakfivisteihin,
Fatahin j&seniin, toimittajiin ja sellaisin henkildihin, joiden esitet&dn arvostelleen Hamasia
julkisesti.’¢8¢ Hamas on ottanut kiinni myds henkilditd, joita on epdilty yhteistoiminnasta Israelin
kanssa,'¢? sekd toimintansa perusteella jariestdn mielenkiinnon kohteeksi joutuneiden
henkildiden perheenjdsenid.’” PCHR:n mukaan Hamasin hallinto ofti vuoden 2020 aikana kiinni
kymmeni& Fatahiin  yhdistettyj&@ palestiinalaisia ja entisid palestiinalaishallinnon  (PA)
turvallisuusjoukkojen tydntekijditd, joista osaan kohdistui pidatyksen aikana ndyryyttavada-
ja/tai kaltoinkohtelua.!”!

PCHR:n mukaan moniin Gazan kaistalla eldviin siviileinin kohdistui vuoden 2020 aikana
kidutusta ja huonoa kohtelua  Hamasin  alaisuudessa  toimivien  poliisi-  ja
turvallisuusviranomaisten  tfoimesta. PCHR:n mukaan sivillit  joutuivat  viranomaisten
oikeudenloukkausten kohteiksi joko poliittisten syiden perusteella tai siksi, etftd ndmda olivat
kayttdneet ilmaisun ja mielipiteenvapauttaan tai  oikeuttaan  rauhanomaiseen
kokoontumiseen.!72 ICHR:n mukaan jarjestd vastaanotti vuonna 2020 yhteensd 115 Gazan

162 Human Rights Watch 2022, s. 356; USDoS 2021, s. 16, 17.

163 Human Rights Watch 2022, s. 356.

164 PCR 2021, 5. 20-21.

165 |CHR:n mukaan valitukset liittyivat erityisesti Gazan kaistan sisdisestd turvallisuudesta
vastaavan turvallisuus- ja tiedustelupalvelun toimintaan, mutta myds Gazan polisivoimiin,
sotilaspoaliisiin, siséministeriddn ja sotilastuomioistuimiin. ICHR 2021, s. 31-32.

166 |CHR 2021, s. 30.

167 USDoS 2021, 5. 12.

168 USDoS 2021, s. 17.

169 USDoS 2021, s. 21.

170 USDoS 2021, s. 27.

170V PCHR 2021, s. 29.

172 PCHR 2021, s. 88-89.
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kaistan viranomaisten!73 harjoittamaa kidutusta ja muuta huonoa kohtelua koskevaa valitusta,
jotka liittyivat kaiken kaikkiaan 209 tapaukseen. Epdillyistd tapauksista 30 kidutuksen ja/tai
huonon kohtelun kohteeksi joutunut henkild oli nainen ja seitsemdssd tapauksessa tekojen
raportoitiin kohdistuneen lapsiin.'’”4 PCHR:n mukaan yhden Gazan sisdisestd turvallisuudesta
vastaavien joukkojen poliittisten syiden perusteella pidadttdmdan henkildn raportoitiin kuolleen
vuoden 2020 aikana epdillyn kidutuksen seurauksena. My&s kaksi rikoksista epdiltyd henkildd
kuoli pidatyksen aikana epdselvissé olosuhteissa.l7s

4.2 Mielipiteen, ilmaisun, lehdiston ja kokoontumisvapauden rajoittaminen

Freedom Housen vuotta 2020 ké&sittelevdn raportin mukaan Hamasin hallitsemalla Gazan
kaistalla vallitsee tosiasiallinen yksipuoluejarjestelmd, joskin Hamas sallii jossain - madrin
pienempien puolueiden — kuten Palestiinan islamilaisen jihadin (P1J), Palestinan vapautuksen
kansanrintaman (PFLP)'7¢, Palestinan vapautuksen demokraattisen rintaman (DFLP)77 ja
palestiinalaishallinnon presidentti Abbasia vastustavien Fatahin faktioiden — toiminnan kaistan
alueella. Freedom Housen mukaan Hamas on rajoittanut merkittévésti Gazan asukkaiden
kokoontumisvapautta, ja sen yllapitdmat turvallisuusjoukot ovat hajottaneet vakivaltaisesti
iiman lupaa jarjestettyjd julkisia kokoontumisia.!78

Palestinian Centre for Human Rightsin (PCHR) mukaan Gazan hallinto rikkoi vuoden 2020
aikana foistuvasti  palestinalaisten  oikeutta rauhanomaiseen kokoontumiseen. Myds
mielipiteen ja iimaisunvapauden asema heikkeni edelleen Gazan kaistalla (ja muilla
miehitetyilld palestinalaisalueilla), miké& ilmeni toimittajien, mielipidevaikuttajien ja akfivistien
kiinniottoina ja piddatyksind ja kuulusteluina.”? Independent Commission for Human Rightsin
(ICHR) mukaan jdarjestd vastaanotti vuoden 2020 aikana Gazan kaistalla yhteensd 28
valitusta'ed, jotka liittyivét mielipiteen ja iimaisunvapauden rajoittamiseen. Valituksista 17 ol
tavallisten kansalaisten ja 11 toimittajien, blogikirjoittajien ja poliittisten aktivistien (partisans)
tekemi&. ICHR:n mukaan jarjestd ei vastaanottanut vuonna 2020 yhtak&an Gazan kaistan
viranomaisiin littyvad valitusta kokoontumisvapauteen liittyvistd oikeudenloukkauksista. 18!

Hamasin  alaisuudessa  toimivien Gazan kaistan  viranomaisten todetaan kdaytténeen
koronaviruspandemian (COVID-19) torjumiseksi julistetftua poikkeustilaa mielipiteen ja
iimaisunvapaudelle asetettujen rajoitusten oikeuttamiseen. PCHR:n mukaan rauhanomaisiin
poliittisin kokoontumisiin sovellettin muita julkisia kokoontumisia tiukempia rajoituksia ja ne
kiellettiin pakkokeinoja kayttden.182 Yhdysvaltain ulkoministerion vuoden 2020 tapahtumia
kasittelevdn raportin mukaan Hamas rajoitti tai hajofti kyseisen vuoden aikana valikoiden
Gazan kaistan alueella jariestettyj@ rauhanomaisia mielenosoituksia. Hamas on antanut
asetuksen, jonka mukaan kaikille julkisille kokoontumisille tulee anoa etuk&teen erillinen lupa.

173 |CHR:n mukaan kidutusta ja muuta huonoa kohtelua koskevat valitukset liittyivét Gazan
kaistan poliisivoimien, Gazan sisdisestd  furvallisuudesta  vastaavan  furvallisuus-  ja
tiedustelupalvelun, rangaistuslaitoksen (correction and rehabilitation centers), julkisen
syytt@jalaitoksen ja terveysviranomaisten toimintaan. ICHR 2021, s. 28.

174 |CHR 2021, s. 27.

175 PCHR 2021, s. 29.

176 Eng. Popular Front for the Liberation of Palestine; arab. g y,=il duaidl gl al-Jabha al-
Sha'biya li-Tahrir Filastin.

177 Eng. Democratic Front for the Liberation of Palestine; arab. cuhwdd =il dbl,8 ga0ll dgell, al-
Jabha al-Dimugratiya li-Tahrir Filastin.

178 Freedom House 2021 [osiot B1 ja E1].

179 PCHR 2021, 5. 21, 30-31.

180 |CHR:n mukaan valitukset liittyivat Gazan opetusministerion, siséministeridn, yleisen syyttgjén,
poliisin ja sisdisestd furvallisuudesta vastaavan furvallisuus ja tiedustelupalvelun foimintaan.

181 |CHR 2021, s. 33.

182 PCHR 2021, s. 21, 30-31.
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Jarjestdn todetaan turvautuneen mielivaltaisiin pidatyksiin joidenkin julkisten kokoontumisten,
esimerkiksi Fatahiin littyvien poliittisten tapahtumien, est@miseksi. LisGksi Hamasin fodetaan
pyrkineen jariestédn  kohdistuvan arvostelun est@miseen vaatimalla  mielivaltaisesti
ylimd&ardaisen luvan anomista sellaisten tapahtumien jarjestGmiselle, joissa kdsitellddn poliittisia
tai yhteiskunnallisia aiheita.183

Freedom Housen vuotta 2020 kdsittelevdn raportin mukaan Gazan kaistan lehdistd ei ole
vapaata, Hamasin (ja Israelin furvallisuusjoukkojen) kohdistaessa tukahdutustoimia Gazassa
toimiviin toimittajiin ja blogikirjoittajiin.'®4 Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Hamas rajoittaa
Gazan kaistan alueella lehdisténvapautta ottamalla kiinni ja kuulustelemalla toimittajia sekd
hairitsemalld ja rojoittamalla joidenkin toimittajien likkumista ja pddsyd joihinkin hallinnon
rakennuksiin. Toimittajiin kohdistuneen hdirinndn ja painostuksen tfodetaan olleen toisinaan
myos vakivaltaista.18s

Freedom Housen mukaan Hamasin ja muiden aseellisten ryhmien taistelijoiden Gazan
asukkaisiin - kohdistamat uhkaukset vaikuttavat jossain md&drin - asukkaiden  yksityisiin
keskusteluihin ja itseilmaisuun, ja Hamasin viranomaisten todetaan valvovan myds sosiaalista
mediaa.!8 Yhdysvaltain ulkoministerid viittaa paikallisiin kansalaisjérjestdihin ja medialdhteisiin,
joiden mukaan Hamas puuttuu usein mielivaltaisesti Gazan kaistan asukkaiden yksityisel&mdan,
perheen ja kodin piiriin kuuluviin asioihin. Hamasin raportoidaan tehneen koftietsintdjd ja
takavarikoineen omaisuutta iiman oikeuden p&datodstd ja/tai kotietsintGlupaa. Hamas seuraa
akftiivisesti yksityisid viestintavdalineitd, kuten puhelimia, sGhképostia ja sosiaalista mediaa, ja se
on takavarikoinut pidatettyjen elektronisia laitteita ja vaatinut pddsyd henkildkohtaisiin fietoihin
ja salasanoihin. Lisdksi Hamas on takavarikoinut laittomasti ja ilman asianmukaista korvausta
sittemmin karanteenitarkoituksiin kaytettyjd hotelleja.18”

4.3 Hamasin viranomaisten ja oikeuslaitoksen toiminta

Freedom Housen vuotta 2020 kdasittelevan raportin mukaan Hamas ylldpitdd Gazan kaistalla
ad hoc -periaatteella jarjestaytynyttd, palestiinalaishallinnosta erillistéd oikeuslaitosta. Gazan
oikeuslaitoksen katsotaan olevan Hamasin poliittisessa  konftrollissa, tfuomareilla ei ole
asianmukaista koulutusta ja odotusaikojen raportoidaan olevan pitkid. Oikeusjdriestelmdan ei
katsota kykenevdan yleisesti ottaen takaamaan syytettyjen oikeusturvaa, ja joissain tapauksissa
sivilien asioita on kdasitelty erityisissé sofilastuomioistuimissa. 188

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Gazan kaistan alueella ei ole oikeudellista instanssia tai
yksityisid  tahoja, jotka kykenisivt asetfamaan Hamasin  oikeudelliseen  vastuuseen
toiminnastaan. Rankaisemattomuuden todetaan olevan laajamittaista.’®® Hamasin Gazan
kaistalla  ylldpitdmdan tuomioistuiniaitoksen toimintaa pidetddn  palestiinalaishallinnon
ndkokulmasta laittomana, 70 eik& se vastaa oikeudenmukaisille oikeudenkdynneille asetettuja
vahimmaisstandardeja.’”! Hamasin Gazan kaistalla yllGdpitdmien vankiloiden olot todetaan
heikoiksi, ja ylikuormittumisen kuvataan olevan merkittdvd ongelma. Raportissa viitataan
nimeltd mainitsemattomien kansalaisjarjestdjen tietoihin, joiden mukaan Gazan vankiloissa ei

183 USDoS 2021, s. 37.

184 Freedom House 2021 [osio D1].
185 USDosS 2021, s. 29, 32.

186 Freedom House 2021 [osio D4].
187.USDosS 2021, s. 26-27.

188 Freedom House [osiof F1 ja F2].
189 USDoS 2021, s. 3.

190 YSDoS 2021, 5. 19.

191 USDoS 2021, s. 8.
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ole asianmukaisia tiloja tai erikoissairaanhoitoa vammautuneille tai vammaisille vangeille ja
pidatetyille.192

Freedom Housen mukaan Gazan kaistalla voimassa olevat lait ja yhteisolliset normit asettavat
naiset epdsuotuisaan asemaan mm. aviolittoon ja avioeroon liittyviss@ asioissa. Lisdksi Gazan
oikeusjdriestelmd tarjoaa naisille ja muille haavoittuville ryhmille, kuten seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistéille, vain vahan hdirintddn ja syrjintaan liittyvid suojakeinoja. Hamasin
todetaan asettavan naisille rajoitteita, jotka liittyvat jarjestdon "moraalittomiksi” madarittelemadn
pukeutumiseen ja kaytdkseen, joskin rajoitteiden katsotaan héllentyneen vime vuosien aikana.
Kotivakivallan todetaan olevan yleistd, ja myds ns. kunniamurhia raportoidaan Gazan kaistalla
edelleen, joskin tietoa on téssd suhteessa saatavilla rajallisesti.?3

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Hamasin fuomioistuinten langettamia
kuolemantuomioita on pantu taytdntéén ilman palestiinalaishallinnon lains&d&addnnén
edellyttdmdad presidentin vahvistusta.!?4 Human Rights Watch viittaa PCHR:n tietoihin, joiden
mukaan Hamasin  oikeusistuimet ovat langettaneet kesdkuun 2007 jdlkeen 161
kuolemantuomiota, joista 19 langetettin 1.1.2021-24.10.2021 vdlisend aikana. Vuoden 2021
ensimmaisten yhdeksén kuukauden aikana yhtadn kuolemantuomiota ei pantu t&ytantéén. 195

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2020 kdsittelevdn raportin mukaan myods Hamas on
rajoitftanut joissakin tapauksissa Gazan kaistan asukkaiden matkustamista ulkomaille ja takaisin
Gazaan. Hamas on vaatinut poistumislupaa Erezin rajanylityspisteen kautta Israelin alueille
matkustavilta palestiinalaisilta. Hamas on myds estényt joidenkin palestiinalaisten poistumisen
Gazan kaistalta matkan tarkoituksen perusteella, tai koska j@riestdé on pyrkinyt kiristdmadn
tallaisilta  henkilsiltd erilaisia maksuja.1?¢  Hamasin  raportoidaan myds kuulustelevan
sddnnollisesti Gazan alueelle palaavia palestinalaisia ndiden toiminnasta Israelissa,
Lansirannalla tai ulkomailla.'?” Yhdysvaltain ulkoministerid kertoo myéds vastaanottaneensa
tietoja, joiden mukaan naimattomien naisten matkustamiseen pois Gazasta liittyy rajoituksia. 198

Human Rights Watchin vuotta 2021 kdasittelevén raportin mukaan Hamasin hallinto asetti
helmikuussa 2021 uusia rajoituksia, jotka antavat miespuoliselle holhoojalle mahdollisuuden
anoa naimattomalle naiselle matkustuskieltoa filanteessa, jossa tdmdan poistuminen Gazan
kaistalta aiheuttaisi "ehdofonta vahinkoa™ ("absolute harm™). Human Rights Watchin mukaan
rajoifuksissa kaytetyn termin laveus antaa miespuoilisille holhoojille mahdollisuuden naisten
matkustamisen rajoittamiseen niin tahtoessaan.9?
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