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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1265
Päivämäärä: 16.1.2026
Julkisuus: Julkinen

Gambia / Lasten asema
The Gambia / Situation of children

Kysymykset
1. Miten lapsuus käsitetään Gambiassa ja minkä ikäiset nähdään yhteiskunnassa lapsina? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
2. Mikä on lasten asema Gambiassa? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
3. Mikä on turvaverkottomien alaikäisten tilanne Gambiassa? Kohdistuuko heihin oikeudenloukkauksia? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
4. Miten lastensuojelu toimii Gambiassa? Onko lasten mahdollista saada viranomaissuojelua Gambiassa? 
Questions
1. How is childhood perceived in The Gambia and at what age are people considered ‘children’? Is there a difference between how boys and girls are perceived?
2. What is the situation of children in The Gambia like? Are there differences between boys and girls?
3. What is the situation of minors without safety networks in The Gambia? Are they subjected to human rights violations? Are there differences between boys and girls with regards to this?
4. How does child protection work in The Gambia? Is it possible for children to receive state protection?

1. Miten lapsuus käsitetään Gambiassa ja minkä ikäiset nähdään yhteiskunnassa lapsina? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
Tässä kohdassa käsitellään lasten asemaa, erityisesti lapsityötä ja lapsiavioliittoja, siltä osin kuin nämä ilmiöt mahdollisesti kertovat jotain yhteiskunnallisista ”lapsuuteen” liittyvistä käsityksistä ja normeista. Näitä aiheita käsitellään kuitenkin myös tämän vastauksen 2. kohdassa.
Gambian lapsilaki (Children’s Act 2005, muutosasetus vuodelta 2016) määrittelee lapseksi jokaisen alle 18-vuotiaan henkilön.[footnoteRef:1] Rikosoikeudellinen vastuuikä on asetettu 12 vuoteen, mitä esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien komitea UNCRC pitää ongelmallisena.[footnoteRef:2]  [1:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 12. Alkuperäinen lapsilaki (2005) löytyy esim. seuraavasta osoitteesta: https://citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/2016/01/Gambia-Childrens-Act-2005.pdf ja vuonna 2016 voimaan tullut muutosasetus täältä: https://security-legislation.gm/wp-content/uploads/2022/10/Childrens-Amendment-Act-2016.pdf. ]  [2:  UNCRC 28.2.2025, s. 15. Rikosoikeudellinen vastuu ikä on määritelty lapsilain (2005) pykälässä 209.] 

SOS Lapsikylän mukaan Gambian yhteiskuntaa muovaavat yhä vahvasti perinteiset uskomukset, jotka ovat joskus suuressa ristiriidassa lasten oikeuksien kanssa. Yhteiskunnan ”perinteiset arvot” johtavat siihen, että lapset kärsivät yhä usein oikeudenloukkauksista ja haitallisista käytännöistä, kuten aikaisista avioliitoista ja raskauksista, seksuaalisesta hyväksikäytöstä, lapsikaupasta ja fyysisestä sekä henkisestä väkivallasta. Näitä teemoja pidetään yhteiskunnassa usein tabuina, eikä niistä puhuta avoimesti.[footnoteRef:3] Gambian sukupuoli-, lapsi- ja sosiaaliturvaministeriön (MoGCSW / Ministry of Gender, Children and Social Welfare[footnoteRef:4]) mukaan maassa käsitetään perhe perinteisesti laajemman suvun kautta, ja tämä laajempi perherakenne on tyypillisesti kollektiivisesti vastuussa lapsista. Yhteisön tuen merkitys lasten kasvatuksessa on täten tärkeä.[footnoteRef:5] [3:  SOS Children’s Villages [päiväämätön].]  [4:  Asiakirjan otsikossa käytetään ministeriöstä nimeä ”Ministry of Women, Children and Social Welfare”, mutta ”Ministry of Gender”-alkuinen nimi esiintyy asiakirjan julkaisseella hallinnon sivulla.]  [5:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 10.] 

Gambian kansallisen nuoriso-, turvallisuus- ja rauhanstrategian (2025–2030) mukaan nuoria pidetään usein stereotyyppisesti joko väkivallantekijöinä tai avuttomina uhreina, joilla ei ole vaikutusvaltaa. Nämä käsitykset ovat muotoutuneet ”sosiaalisesti rakennettujen ikänormien” kautta, jotka vaikuttavat asenteisiin nuoria kohtaan. Erityisesti nuoret naiset kohtaavat haasteita, koska sukupuolirooleihin ja ikään liittyvät normit lisäävät heidän syrjäytymisriskiään. Vuonna 2023 Gambiassa järjestetyssä sukupolvien välisessä vuoropuhelussa kävi ilmi, että nuoret tuntevat olevansa syrjittyjä ja suljettuja pois päätöksenteosta niin kotitalouksissa, yhteisöissä, kuin alueellisella ja kansallisella tasolla, ja jopa asioissa, jotka vaikuttavat suoraan heidän elämäänsä. Nuoret (erityisesti miehet) kokevat painetta hankkia varallisuutta ja huolehtia nuoremmista sisaruksista ja muista sukulaisista. Lisäksi nuoriin liitetyt stereotypiat rikollisuudesta ja moraalin vastaisesta käytöksestä aiheuttavat leimautumista sekä vaikuttavat esim. poliisin toimintaan, joka saattaa olla nuoria kohtaan ylimitoitettua.[footnoteRef:6]  [6:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 9.] 

Koulutuksen parissa toimivan Broken Chalk -järjestön mukaan kulttuuriset normit rajoittavat yhä sekä tyttöjen että poikien kouluttautumismahdollisuuksia yhteisöjen ja perheen tasolla. Esimerkiksi aikaisia avioliittoja priorisoidaan usein koulutuksen ja urakehityksen yli. Erityisesti tyttöjen koulutusta aletaan usein rajoittaa jo toisella asteella. Poikia sen sijaan saatetaan myös painostaa lähtemään Eurooppaan hankkimaan lisätuloja perheelle, sillä heille asetetaan paineita toimia perheen elättäjinä.[footnoteRef:7] Myös UNICEF on todennut, että poikien koulutietä haittaavat usein työllistymiseen liittyvät paineet ja tyttöjen koulutietä sen sijaan aikaiset tai lapsiavioliitot.[footnoteRef:8] Lisäksi UNICEFin vuonna 2021 julkaisemassa raportissa havaittiin, että gambialaiset opettajat kokevat usein, että lasten oppimista haittaa perheiden vähäinen sitoutuminen lasten koulunkäyntiin. Esimerkiksi läksyjen tekemiseen ei useinkaan rohkaista. Sekä kaupunki- että maaseutualueilla vain noin puolet opettajista koki, että lasten vanhemmat osallistuvat aktiivisesti lasten koulunkäynnin mahdollistamiseen.[footnoteRef:9] [7:  Broken Chalk 2023.]  [8:  UNICEF [päiväämätön]a.]  [9:  UNICEF 10/2021, s. 25.] 

The Point -uutismedian julkaiseman artikkelin perusteella köyhyys rajoittaa monen gambialaisen lapsen kykyä elää lapselle sopivaa elämää. Moni lapsi on pakotettu tekemään töitä kadulla, mikä asettaa heidät alttiiksi hyväksikäytölle, mielenterveysongelmille ja fyysisille terveysongelmille, sekä vaarantaa koulutuksen saannin ja turvallisuuden. Artikkelin mukaan moni lapsi työskentelee, koska kokee vastuuta vanhempiensa ja sisarustensa selviytymisestä. Esimerkiksi kaupunkialueilla asuvat pojat saattavat kiillottaa kenkiä, työntää kottikärryjä ja kuljettaa raskaita tavaroita ansaitakseen rahaa. Tytöt sen sijaan kaupustelevat hedelmiä, vettä ja ruokaa. Maaseutualueilla lapset osallistuvat usein maanviljelyyn, kalastukseen ja metsähakkuisiin. Työssäkäyvät pojat palaavat kuitenkin kouluun kolme kertaa todennäköisemmin kuin työssäkäyvät tytöt. Joissakin yhteisöissä on perustettu mikrorahoitusohjelmia, joiden on tarkoitus auttaa vähäosaisia vanhempia keräämään lisätuloja muilla keinoilla kuin lapsityöllä, mutta kansainvälisten järjestöjen raporttien mukaan kaduilla tapahtuva lapsityö on Gambiassa ainoastaan lisääntymässä.[footnoteRef:10] Myös Amnesty International on todennut vuotta 2024 käsittelevässä ihmisoikeusraportissaan, että kaduilla työskentelevät lapset ovat Gambiassa suuri huolenaihe.[footnoteRef:11] [10:  The Point / Ceesay Bah 2.7.2025.]  [11:  Amnesty International 29.4.2025.] 

UNICEFin päiväämättömän sivuston mukaan arviolta 27,4 % gambialaisista lapsista tekee lapsityötä.[footnoteRef:12] Yhdysvaltain työministeriön (USDOL) vuotta 2024 käsittelevän lapsityöraportin mukaan osuus on 5–14-vuotiaiden lasten kohdalla 23 %.[footnoteRef:13] Gambian lainsäädännössä sallitaan kevyt työnteko yli 16-vuotiaille, mutta jopa 12-vuotiaat saavat toimia “lapsiharjoittelijoina” epävirallisella sektorilla. Lapsilaki kieltää ”lapsen kehitykselle haitallisen” työn, mutta ei erittele, mitkä työt ovat haitallisia tai kuinka pitkiä työviikkoja lapset saavat tehdä ja missä olosuhteissa.[footnoteRef:14] The Point -uutismedian mukaan 14–16-vuotiaat lapset työskentelevätkin usein fyysisesti raskaissa töissä, kuten puunkorjuussa, ompelussa tai muuraustöissä, usein ”uuvuttavan pitkään”. Viranomaiset eivät useinkaan käytännössä valvo lapsityötä.[footnoteRef:15] USDOL:n mukaan gambialaiset lapset altistuvat myös lapsikaupalle, mitä edistää se, ettei Gambian lainsäädäntö erittele, minkä ikäisenä perusopetuksen tulee alkaa ja kuinka monta vuotta sen tulisi kestää. Oppivelvollisuuden on määritelty ulottuvan 16 ikävuoteen saakka, mikä tekee 16–17-vuotiaista alttiita epäviralliselle lapsityölle, kun laki ei myöskään salli heidän työskennellä täysin vapaasti alaikäisinä.[footnoteRef:16] [12:  UNICEF [päiväämätön]b. ]  [13:  USDOL 9/2025, s. 1.]  [14:  USDOL 9/2025, s. 4.]  [15:  The Point / Ceesay Bah 25.4.2024.]  [16:  USDOL 9/2025, s. 1.] 

Myös lapsiavioliitot ovat siviililainsäädännöllisestä kiellosta huolimatta yleisiä ja usein yleisesti hyväksyttyjä.[footnoteRef:17] Arviolta noin neljäsosa nuorista tytöistä menee naimisiin alle 18-vuotiaina.[footnoteRef:18] Osuus on kuitenkin laskenut vanhemmista ikäpolvista.[footnoteRef:19] UNCRC:n helmikuussa 2025 julkaisemassa loppupäätelmäraportissa todetaan, että vaikka lapsiavioliitot kiellettiin lailla vuonna 2016, ei kyseisen lain rikkomisesta oltu raportin julkaisuhetkellä tuomittu vielä ketään.[footnoteRef:20] Lapsiavioliittoja saatetaan usein pitää tärkeänä perinteenä ja positiivisena vaiheena ihmisen elämässä, ja niiden koetaan mm. valmistelevan tyttöjä elämää varten. Lisäksi paikallisyhteisöt saattavat usein korostaa tyttöjen vastuuta kotitöistä ja lasten kasvattamisesta. Toisaalta tyttöjä saatetaan avioliittoon myös siksi, että avioliitto nähdään puutteellisten lastensuojelupalveluiden korvikkeena, sillä sen ajatellaan ehkäisevän tyttöjen riskiä joutua seksikaupan uhreiksi.[footnoteRef:21] Myös perheiden resurssien vähäisyys ajaa jopa 13-vuotiaita tyttöjä avioliittoon, sillä suurilapsisissa perheissä on tarvetta keventää lasten aiheuttamaa taloudellista taakkaa.[footnoteRef:22] [17:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 27–28; The World Bank 3.6.2023, s. 2; USDOS 29.9.2025.]  [18:  GBOS 3/2021, s. 68; UNCRC 28.2.2025, s. 7–8.]  [19:  GBOS 3/2021, s. 68.]  [20:  UNCRC 28.2.2025, s. 7–8.]  [21:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 27–28.]  [22:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 31.] 

Ongelmana on, että vaikka Gambian vuonna 2016 muutettu lapsilaki kieltää alle 18-vuotiaiden avioliitot, sharia-laki ei sen sijaan ei aseta avioliitolle alaikärajaa.[footnoteRef:23] Pretorian yliopiston ihmisoikeuskeskuksen julkaiseman raportin (2018) mukaan sharia-laki on Gambiassa perheoikeutta säätelevä vallitseva perinne. Gambian lapsilain mukaan ”sovellettavan henkilökohtaista asemaa koskevan lain säännösten mukaisesti kukaan lapsi ei voi solmia pätevää avioliittoa, ja tällainen avioliitto on pätemätön”. Sovellettaviin henkilökohtaisiin lakeihin kuuluu kuitenkin juuri sharia-laki, joka sallii avioliiton solmimisen fyysisen kypsyyden saavuttamisen jälkeen, eli usein jo selvästi ennen 18 vuoden ikää. Käytännössä jopa 95 % gambialaisista noudattaa sharia-lakia, mikä ylläpitää täten myös lapsiavioliittojen yleisyyttä.[footnoteRef:24] Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) mukaan jotkut perheet saattavat myös väärentää tyttärensä iän saadakseen heidät aikaiseen avioliittoon. Joskus tällaisissa tapauksissa tytöt päätyvät seksikaupan uhreiksi tai kotityöläisiksi pakkotyötä muistuttaviin olosuhteisiin.[footnoteRef:25] [23:  Child Marriage Free World [päiväämätön]; kts. myös The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 56.]  [24:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 56.]  [25:  USDOS 29.9.2025.] 

Toisin sanoen edellä esiteltyjen lähteiden perusteella voidaan todeta, että Gambiassa lapsuuteen liitetään mahdollisesti sellaisia velvollisuuksia, jotka normaalisti liitetään aikuisuuteen.[footnoteRef:26] Gambialaisessa kulttuurissa korostetaan kuitenkin myös vanhempien ihmisten kunnioittamisen tärkeyttä. Suurin osa gambialaisista esimerkiksi hyväksyy fyysisen voimankäytön lasten kurittamisessa, vaikka vastustus tätä käytäntöä kohtaan onkin kasvanut vuodesta 2018 lähtien. Useimmat vanhemmat ovat yhtä mieltä siitä, että kurinpito on tärkeää lasten kasvatuksessa, vaikka heidän näkemyksensä parhaista keinoista sen toteuttamiseksi voivatkin vaihdella.[footnoteRef:27] Tyttöjen kohdalla myös sukuelinten silvonta (FGM/C / female genital mutilation/cutting) saattaa toimia vanhemmille naisille merkkinä siitä, että nuoret naiset ja tytöt ovat saaneet riittävän koulutuksen ”kunnioittaa” vanhempien naisten auktoriteettia. Silpomisen nähdään mahdollistavan heidän osallistumisensa sosiaalisiin verkostoihin ja tarjoavan heille sosiaalista pääomaa.[footnoteRef:28] Gambian kansallisen nuoriso-, turvallisuus- ja rauhanstrategian (2025–2030) puitteissa toteutetuissa haastatteluissa nuoriso mainitsi yhdeksi voimaantumisen ja osallisuuden esteeksi sosiaaliset normit, joiden mukaan lapset ja nuoret eivät yleensä puhu, kun aikuisia on läsnä. Tytöillä ja naisilla normisto on tätäkin jyrkempää, sillä nainen on vanhempiensa lisäksi myös ikään kuin miehensä ”varjossa” sosiaalisissa tilanteissa.[footnoteRef:29]  [26:  Kts. esim. Amnesty International 29.4.2025; Broken Chalk 2023; The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018; The Point / Ceesay Bah 2.7.2025; SOS Children’s Villages [päiväämätön]; The World Bank 3.6.2023, s. 2; USDOS 29.9.2025.]  [27:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 1–2.]  [28:  Orchid Project 4/2025, s. 7.]  [29:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 39 (liite); kts. selite liitteelle s. 14–15.] 

2. Mikä on lasten asema Gambiassa? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
Lasten asemaa (erityisesti lapsityötä ja lapsiavioliittoja) on käsitelty myös tämän vastauksen 1. kohdassa siltä osin, kun nämä ilmiöt mahdollisesti kertovat jotain yhteiskunnallisista ”lapsuuteen” liittyvistä käsityksistä ja normeista. Lisäksi Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 31.10.2025 julkaisemassa kyselyvastauksessa on käsitelty seksuaali- ja sukupuolivähemmistöjen asemaa, jota ei käsitellä tässä vastauksessa.[footnoteRef:30] [30:  Maahanmuuttovirasto / maatietopalvelu 31.10.2025. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.] 

Yleinen tilanne
Gambia on pinta-alaltaan Afrikan mantereen pienin valtio ja sen väkiluku on noin 2,5 miljoonaa asukasta. Suurimmat etniset ryhmät ovat CIA:n maakatsaussivuston luokittelun mukaan seuraavat: mandinkat/jahankat (33,3 %), fulanit/tukulurit/lorobot (18,2) %, wolofit (12,9 %), jolat/karoninkat (11 %), serahulehit (7,2 %) ja sererit (3,5 %). Muu väestö kuuluu pienempiin etnisiin ryhmiin. Arviolta 96,4 % gambialaisista on muslimeja ja 3,5 % kristittyjä.[footnoteRef:31] Gambian väestö on hyvin nuorta, joskin luvut vaihtelevat hieman eri lähteiden välillä. Alle 15-vuotiaita on lähteestä riippuen hieman alle tai yli 40 % väestöstä.[footnoteRef:32] Maailmanpankin (2023) mukaan 63 % väestöstä on alle 25-vuotiaita[footnoteRef:33]; Gambian tilastoviranomaisen vuoden 2024 väestönlaskentaan perustuvan ennakkoarvion mukaan noin 77 % väestöstä on alle 35-vuotiaita[footnoteRef:34]. [31:  CIA 10.12.2025.]  [32:  SOS Children’s Villages [päiväämätön]; CIA 10.12.2025; The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 5.]  [33:  The World Bank 3.6.2023, s. 2.]  [34:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 5.] 

Gambia on matalan tulotason maa, jonka talous rakentuu pääosin maatalouden ympärille. Nopea väestönkasvu ja rajoittunut perusinfrastruktuuri vaikeuttavat hallinnon pyrkimyksiä lievittää köyhyyttä, ja koronapandemian jälkeen köyhyys on lisääntynyt entisestään mm. korkean inflaation vuoksi.[footnoteRef:35] Vuoden 2023 inhimillisen kehityksen indeksillä (HDI / Human Development Index) Gambia sijoittui kaikista tarkasteltavista maista sijalle 170/193, sijan 193 kuvatessa huonointa mahdollista sijoitusta.[footnoteRef:36] African Child Policy Forum -tutkimuslaitoksen (ACPF) Afrikan maiden lapsiystävällisyyttä mittaavalla Child-Friendliness-indeksillä Gambia sijoittui vuonna 2023 sijalle 42/52, jossa 52 kuvaa huonointa mahdollista sijoitusta.[footnoteRef:37] Gambian hallinto on suoriutunut heikosti etenkin lapsiköyhyyden poistamisen suhteen ja sen suoriutuminen myös laski muihin Afrikan maihin verrattuna aikavälillä 2018–2023.[footnoteRef:38]  [35:  The World Bank 3.6.2023, s. 1.]  [36:  UNDP 6.5.2023.]  [37:  ACPF 2023, s. 93.]  [38:  ACPF 2023, s. 60.] 

Bertelsmann Stiftung -säätiön mukaan sekä Gambian nykyinen presidentti Adama Barrow että hänen edeltäjänsä Yahya Jammeh ovat pyrkineet vähentämään lasten eriarvoisuutta. Jammehin aikana esimerkiksi tyttöjen koulumaksut poistettiin, minkä ansiosta ensimmäisen asteen koulutuksessa vallitsee nykyisin suhteellisen tasa-arvoinen sukupuolijakauma. Käytännössä moniakaan eriarvoisuuteen liittyviä haasteita ei ole kuitenkaan onnistuttu ratkaisemaan.[footnoteRef:39] Gambiassa on kehitetty lainsäädännöllistä ja poliittista kehystä lasten suojelemiseksi[footnoteRef:40], ja maan hallinto on yhdenmukaistanut lainsäädäntönsä lasten oikeuksia koskevien kansainvälisten sopimusten kanssa[footnoteRef:41]. Afrobarometer-kyselytutkimusraportissa kuitenkin todetaan, että samalla myös lasten kohtaamat haasteet ovat hyvin monimuotoisia. Lasten asemaa vaikeuttavat esimerkiksi köyhyys, väkivalta (ml. seksuaaliväkivalta) ja lapsiavioliitot.[footnoteRef:42] Myös Pretorian yliopiston ihmisoikeuskeskuksen vuonna 2018 julkaiseman raportin mukaan lasten oikeuksia suojelevien toimien täytäntöönpanossa ja valvonnassa on puutteita, etenkin lapsiavioliittojen osalta, joita harjoitetaan käytännössä rankaisemattomuuden ilmapiirissä.[footnoteRef:43] Maailmanpankin Banjulissa järjestämässä ryhmäkeskustelussa tuli esille, että joidenkin lasten perheet tai esimerkiksi tyttöjen aviomiehet pyytävät heitä jättämään koulun kesken, sillä avioliittoa pidetään elämän tärkeämpänä prioriteettina.[footnoteRef:44] [39:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 23.]  [40:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 1; The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 35.]  [41:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 35.]  [42:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 1.]  [43:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 35.]  [44:  World Bank Blogs / Hilger et al. 13.6.2023. Lähteen mukaan vuonna 2022 vain 3,94 % gambialaisista opiskelijoista, jotka osallistuivat länsiafrikkalaisten lukioiden WASSCE-päättötutkintoon (West African Senior School Certificate Examination), sai vähintään viidestä aineesta yliopistojen pääsyvaatimusten mukaiset arvosanat.  Tämä osuus on erittäin pieni, sillä vastaava osuus nigerialaisista opiskelijoista oli 76,36 %.] 

UNICEFin mukaan 90 % gambialaisista lapsista elää köyhyydessä ja kärsii vähintään yhdestä puutteesta: sanitaatiosta (80 %), ravitsemuksesta (47 %) tai koulutuksesta (31 %). Köyhyys, eriarvoisuus ja haavoittuvuus johtavat puutteelliseen pääsyyn peruspalveluihin, kuten terveydenhuoltoon ja koulutukseen, sekä heikentävät yleisesti elinolosuhteita, erityisesti varhaislapsuudessa.[footnoteRef:45] Myös syntymätodistusten puute on Gambiassa suuri ongelma (kts. myös tämän vastauksen 3. kohta).[footnoteRef:46]  [45:  UNICEF [päiväämätön]c.]  [46:  UNICEF [päiväämätön]d; USDOL 9/2025, s. 3.] 

Maailmanpankin mukaan lähes 37 % nuorista ihmisistä ei ole missään tutkintoon tai ammattiin johtavassa koulutuksessa tai työssä. Nuorison työllisyysaste on vain 35 %, kun se on 35–64-vuotiailla 62,1 %. Kehittyneen liiketoimintaympäristön puuttuessa nuorten työpaikat ovat yleensä epävirallisella sektorilla[footnoteRef:47]. Koska nuorten on huolehdittava sukulaisistaan, eikä laadukkaita työpaikkoja juurikaan ole, he turvautuvat pääasiassa epäviralliseen sektoriin elantonsa ansaitsemiseksi.[footnoteRef:48] Suurin osa työvoimaan kuuluvista nuorista on joko itsenäisiä ammatinharjoittajia tai harjoittaa jonkinlaista epävirallista oppisopimuskoulutusta tai pienimuotoista myynti- tai kaupustelutoimintaa. Työmarkkinoiden välityspalvelujen puuttuessa nuoret luottavat verkostoihinsa työnhaussa, erityisesti maaseudulla, jossa esim. epävirallisiin oppisopimusohjelmiin pääsy perustuu suurelta osin sosiaalisiin suhteisiin.[footnoteRef:49] [47:  Bertelsmann Stiftung -säätiön (2024, s. 18) raportin mukaan epävirallinen sektori on Gambiassa yleisesti ottaen hyvin suuri: jopa 96 % maataloussektorin työpaikoista sekä 78 % muiden alojen työpaikoista on epävirallisia, ja vain 16 % yksityisyrityksistä on virallisesti rekisteröityjä.]  [48:  World Bank Blogs / Hilger et al. 13.6.2023. Lähteen mukaan vuonna 2022 vain 3,94 % gambialaisista opiskelijoista, jotka osallistuivat länsiafrikkalaisten lukioiden WASSCE-päättötutkintoon (West African Senior School Certificate Examination), sai vähintään viidestä aineesta yliopistojen pääsyvaatimusten mukaiset arvosanat.  Tämä osuus on erittäin pieni, sillä vastaava osuus nigerialaisista opiskelijoista oli 76,36 %.]  [49:  The World Bank 3.6.2023, s. 3–4.] 

Lapsiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset
UNCRC on kiinnittänyt helmikuussa 2025 julkaisemassaan loppupäätelmäraportissa huomiota mm. siihen, että lasten asemaan liittyy Gambiassa tiedonpuutetta; lasten hyväksikäyttö, laiminlyönti ja seksuaaliväkivalta ovat korkealla tasolla; monelta lapselta riistetään lapselle sopiva perheympäristö; lasten oikeuden saatavuus ei ole riittävää; ja lasten terveyteen ja koulutukseen liittyy huolenaiheita.[footnoteRef:50] Lisäksi komitea nostaa huolenaiheeksi syvälle juurtuneet uskomukset ja normit, jotka ylläpitävät esimerkiksi FGM/C:n esiintyvyyttä. Komitean arvion mukaan puolet kaikista tytöistä joutuu silpomisen uhriksi ja 27,3 % silvotaan alle 4-vuotiaina.[footnoteRef:51] FGM/C kiellettiin Gambiassa lailla vuonna 2015, mutta ensimmäiset tuomiot jaettiin vasta vuonna 2023.[footnoteRef:52] Tämän jälkeen silpomiskielto oltiin aikeissa jopa kumota vuonna 2024, mutta lopulta kumoamisesta peräännyttiin ja laki pysyi voimassa.[footnoteRef:53] Maailmanpankin mukaan arviolta 73 % gambialaisista tytöistä on joutunut FGM/C:n uhriksi.[footnoteRef:54]  [50:  UNCRC 28.2.2025, s. 2.]  [51:  UNCRC 28.2.2025, s. 7–8.]  [52:  Orchid Project 4/2025, s. 1. FGM/C:n kieltävät muutoslaki (Women’s (Amendment) Act 2015) löytyy seuraavasta osoitteesta: https://static1.squarespace.com/static/5a7c2ca18a02c7a46149331c/t/5aa0f4ede2c4830bd808329a/1520497906008/Women%27s+Act+Amendment+Act+2015.pdf. ]  [53:  Amnesty International 29.4.2025; Orchid Project 4/2025, s. 1.]  [54:  The World Bank 3.6.2023, s. 2.] 

Myös lasten fyysistä kuritusta pidetään usein yleisesti hyväksyttynä.[footnoteRef:55] SOS Lapsikylän mukaan arviolta jopa 89 % lapsista kokee fyysistä väkivaltaa.[footnoteRef:56] UNICEFin mukaan etenkin tytöt ovat vaarassa joutua seksuaalisen hyväksikäytön uhriksi mm. kouluissa, omissa yhteisöissään sekä turismisektorilla.[footnoteRef:57] Kuten tämän vastauksen 1. kohdassa on todettu, arviolta noin neljäsosa nuorista tytöistä menee nykypäivänä naimisiin alaikäisinä.[footnoteRef:58] Tyttöjen asemaan vaikuttavat myös kuukautisiin liittyvät normit, jotka yhdistävät kuukautiset huonoon onneen. Moni tyttö joutuu sen vuoksi eristäytymään muista kuukautistensa ajaksi. Perheissä kuukautiset ja seksivalistus ovat tabuja, joista ei useinkaan keskustella. Monia tyttöjä saatetaan jopa kieltää puhumasta kuukautisistaan vanhemmilleen, mikä johtaa siihen, ettei tytöillä ole usein saatavilla kuukautissuojia, vaan he joutuvat turvautumaan esimerkiksi vanhoihin rätteihin.[footnoteRef:59] [55:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 1–2; SOS Children’s Villages [päiväämätön]; UNICEF [päiväämätön]d.]  [56:  SOS Children’s Villages [päiväämätön].]  [57:  UNICEF [päiväämätön]d.]  [58:  GBOS 3/2021, s. 68; UNCRC 28.2.2025, s. 7–8.]  [59:  IFRC 2.7.2024, s. 2.] 

USDOL:n lapsityöraportin mukaan Gambia on ottanut tyydyttäviä askeleita lapsityön vakavimpien muotojen poistamiseksi. Hallinto on esimerkiksi perustanut turvakodin ihmiskaupan uhreille ja ottanut koulutuksen sekä lastensuojelun vuosien 2023–2027 kansallisen strategian kiintopisteeksi. Tyttöjen ja poikien välillä ei ole lapsityön suhteen suurta eroa, mutta lapsityö on maaseudulla yleisempää kuin kaupungeissa. Suurin osa lapsista työskentelee maataloudessa. Kaikista yleisintä lapsityö on raportin mukaan Mansakonkon, Kuntaurin ja Janjanburehin alueilla.[footnoteRef:60] The Point -uutismedian mukaan erityisesti pääkaupunki Banjulin sekä Serrekundan ja Brikaman kaupunkialueilla kaduilla työskentelevät lapset ovat ”yleistyvä näky”.[footnoteRef:61]  [60:  USDOL 9/2025, s. 1.]  [61:  The Point / Ceesay Bah 2.7.2025.] 

Amnesty International -järjestön vuotta 2024 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä lapsikauppa on edelleen huolenaihe Gambiassa.[footnoteRef:62] Kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastaisen GI-TOC-verkoston mukaan seksuaalinen hyväksikäyttö ja pakkotyö ovat yleisiä matkailualalla, ja uhreina on sekä gambialaisia että ulkomaalaisia, pääasiassa naisia, tyttöjä ja poikia.[footnoteRef:63] USDOS:n ihmiskaupparaportin mukaan eurooppalaiset turistit, etenkin Britanniasta saapuvat turistit, matkustavat Gambiaan hyväksikäyttämään lapsia seksuaalisesti. Ilmiötä tarkkailleet tahot ovat havainneet, että seksikauppaverkostot hyödyntävät matkatoimistoja markkinoimaan Gambiaa lasten seksikaupan ja hyväksikäytön kohteena. Gambiassa ihmiskauppiaat mainostavat aktiivisesti lasten seksuaalista hyväksikäyttöä turisteille, etenkin ns. Senegambia Stripillä[footnoteRef:64]. Turisteja majoitetaan tässä tarkoituksessa myös perinteisten turistialueiden ulkopuolella, mikä vaikeuttaa ilmiöön puuttumista. Seksikaupassa hyväksikäytetään myös miehiä ja poikia, mutta stigman vuoksi heihin kohdistuvaan seksikauppaan liittyy tiedonpuutetta.[footnoteRef:65]  [62:  Amnesty International 29.4.2025.]  [63:  GI-TOC 2025, alaotsikko “People”.]  [64:  Senegambia Strip viittaa ilmeisesti turistikaupunki Kololissa sijaitsevaan rantakatuun, joka tunnetaan Kololin yöelämäkeskittymänä. Kts. Walk For Love Africa / David 6.10.2023.]  [65:  USDOS 29.9.2025.] 

USDOL:n mukaan Gambiassa on selvä tiedonpuute lapsia, erityisesti poikia, koskevan seksuaalisen hyväksikäytön laajuudesta ja vaikutuksista. Saatavilla olevat vähäiset tiedot viittaavat kuitenkin poikien seksuaalisen hyväksikäytön riskiin ihmiskaupan sekä matkailun ja turismin yhteydessä.[footnoteRef:66] Joissakin perheissä lapsia kannustetaan hakeutumaan turistien seuraan ja etsimään suhteita heihin lisätienestien toivossa.[footnoteRef:67] [66:  USDOL 9/2025, s. 3.]  [67:  USDOL 9/2025, s. 3; USDOS 29.9.2025.] 

Gambian koulujärjestelmä
Gambian koulujärjestelmään sisältyy sekä julkisia että yksityisiä kouluja, mukaan lukien valtiollisia kouluja, valtionavusteisia kouluja, kokonaan yksityisiä kouluja, sekä uskonnollisia madrassa-kouluja. Madrassa-kouluja on sekä valtion tunnustamia (arviolta 60 %) että ”epävirallisia” (madrassoista lisää myös alempana tässä kohdassa).[footnoteRef:68] Ensimmäisen asteen koulutuksen suorittaa Gambiassa arviolta 88 % lapsista, ylemmän peruskouluasteen 65 % lapsista ja lukion alle puolet (47 %) lapsista. Arviolta 46 000 lasta oli UNICEFin mukaan koulujärjestelmän ulkopuolella vuonna 2024.[footnoteRef:69] USDOL:n mukaan Gambian lainsäädäntö periaatteessa takaa ilmaisen peruskoulun, mutta koulutarvikkeiden, kirjojen ja koulupukujen maksut sekä myös kokeista perittävät maksut kaatuvat perheille, mikä vaikeuttaa monen koulunkäyntiä. Tällaiset ylimääräiset kuluerät vaikuttavat osaltaan siihen, että perheen sisällä saatetaan priorisoida poikien koulunkäyntiä tyttöjen yli.[footnoteRef:70] The Point -uutismedian mukaan Banjulin alueella arviolta yksi viidestä vähäosaisesta lapsesta on koulujärjestelmän ulkopuolella tai vaarassa pudota sieltä.[footnoteRef:71] [68:  Universalia 8/2018, s. 6.]  [69:  UNICEF 24.1.2024.]  [70:  USDOL 9/2025, s. 3.]  [71:  The Point / Ceesay Bah 2.7.2025.] 

Koulut kärsivät myös usein rahoituksen puutteesta, mikä johtaa tarvikepulaan, puutteelliseen infrastruktuuriin ja esimerkiksi puhtaan veden sekä saniteettitilojen puuttumiseen monessa koulussa. Opettajien alhaiset palkat johtavat opettajapulaan.[footnoteRef:72] Myös opettajien poissaolot ovat kouluissa suuri ongelma[footnoteRef:73], minkä lisäksi heidän koulutuksensa on usein riittämätöntä[footnoteRef:74].  Broken Chalk -järjestön mukaan etenkin maaseudun ja kaupunkien välillä on edelleen suuria eroja koulutuksessa, huolimatta pyrkimyksistä nostaa koulunkäyntiasteita. Sosiaaliset ja kulttuuriset rajoitteet estävät erityisesti tyttöjä pääsemästä kouluun.[footnoteRef:75]  [72:  Broken Chalk 2023; USDOL 9/2025, s. 3.]  [73:  UNICEF 10/2021; USDOL 9/2025, s. 3.]  [74:  Broken Chalk 2023.]  [75:  Broken Chalk 2023.] 

UNCRC:n mukaan Gambiassa on kuitenkin olemassa mm. varhaiskasvatuspalveluita sekä kouluunpaluuohjelmia, joilla pyritään tarjoamaan esimerkiksi lapsen saaneille tytöille uusi mahdollisuus koulunkäynnin jatkamiseen. Esimerkiksi esikoulua käy kuitenkin vain harva lapsi, eikä kouluissa huomioida erityisryhmien tarpeita. Toisen asteen suoritusaste on matala ja koulupudokkuus on suuri ongelma, mitä edistää mm. lapsityön yleisyys sekä aikaiset avioliitot ja raskaudet.[footnoteRef:76] [76:  UNCRC 28.2.2025, s. 13.] 

Lisäksi Gambian islamilaisissa madrassa- ja majali-kouluissa tarjottavan koulutuksen laadussa on puutteita.[footnoteRef:77] Madrassa-kouluissa opetetaan islamin lisäksi myös esimerkiksi matematiikkaa ja lukutaitoa, ja osa niistä on valtion tunnustamia oppilaitoksia, jolloin ne noudattavat kansallista opetussuunnitelmaa.[footnoteRef:78] Majalit tai daarat eli koraanikoulut eivät puolestaan opeta esimerkiksi lukutaitoa vaan keskittyvät yksinomaan islamilaiseen opetukseen, eivätkä ole valtion tunnustamia.[footnoteRef:79] Maailmanpankin mukaan majaleissa lapset ovat yleensä uskonnollisten johtajien huostassa, kun taas daarat ovat paikkoja, joissa lapset käyvät opiskelemassa koraania ja islamilaisia arvoja koulun jälkeen tai koululomien aikana. Hyvin harvojen majalien tai daarojen toimintaa säädellään mitenkään, ja niissä opiskelevat lapset, jotka eivät lisäksi käy valtion tunnustamassa oppilaitoksessa, lasketaan kokonaan koulujärjestelmän ulkopuolella oleviksi. Joissakin yhteisöissä lasten koulunkäynnin aste saattaa olla vain 20 % juuri siksi, että suurin osa lapsista (etenkin pojista) käy ainoastaan majali-koulua.[footnoteRef:80] Kesällä 2025 Gambian perus- ja toisen asteen koulutuksen ministeriö MoBSE (Ministry of Basic and Secondary Education) ilmoitti, että kaikkien yli 10 oppilaan oppilaitosten, mukaan lukien majalien ja daarojen, on rekisteröidyttävä virallisesti saadakseen jatkaa toimintaansa. Rekisteröitymisen takaraja oli lokakuussa 2025.[footnoteRef:81] [77:  UNCRC 28.2.2025, s. 13.]  [78:  The World Bank 28.2.2019, s. 5–7.]  [79:  The World Bank 28.2.2019, s. 5–7; Universalia 8/2018, s. 6.]  [80:  The World Bank 28.2.2019, s. 5–7.]  [81:  The Voice Gambia 15.7.2025.] 

UNESCO on kuitenkin todennut, että madrassa-kouluilla on ollut Gambiassa historiallisesti suuri merkitys marginalisoiduille väestönryhmille, koska niitä on pidetty joustavampina ja saavutettavampina sellaisille lapsille, jotka joutuvat tekemään työtä koulun ohessa. Tästä syystä madrassa-koulut ovat myös olleet hyvin suosittuja.[footnoteRef:82] Arviolta viidesosa gambialaisista kouluikäisistä lapsista opiskelee madrassassa.[footnoteRef:83] The Gambia Journal -uutismedian mukaan madrassan käyneillä on kuitenkin huonommat valmiudet hankkia ammatti kuin ns. tavallisessa, valtion tunnustamassa koulussa käyneillä lapsilla.[footnoteRef:84] [82:  UNESCO 24.1.2014.]  [83:  UNESCO 24.1.2014; The Gambia Journal 21.12.2024.]  [84:  The Gambia Journal 21.12.2024.] 

3. Mikä on turvaverkottomien alaikäisten tilanne Gambiassa? Kohdistuuko heihin oikeudenloukkauksia? Onko poikien ja tyttöjen välillä eroa?
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelu on aiemmin 26.2.2025 julkaissut avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen huoltajuutta käsittelevän kyselyvastauksen.[footnoteRef:85] [85:  Maahanmuuttovirasto / maatietopalvelu 26.2.2025. Saatavilla Tellus-maatietokannassa.] 

Gambian kansallisen väestö- ja terveyskyselyn (2019–2020) mukaan arviolta 18 % alaikäisistä gambialaislapsista asuu muualla kuin biologisten vanhempiensa luona. Heistä noin puolet on orpoja. 15-17-vuotiaiden kohdalla heidän osuutensa on noin kolmasosa.[footnoteRef:86]  Gambian sukupuoli-, lapsi- ja sosiaaliturvaministeriön toimintastrategian (2021–2025) mukaan köyhyyden lisääntyminen on heikentänyt gambialaisten perheiden yhteenkuuluvuutta, ja lapset jäävät usein oman onnensa nojaan tai joutuvat vaarallisiin tilanteisiin, joissa heitä hyväksikäytetään ja pahoinpidellään. Yhteisöpohjaiset turvaverkot, perinteiset laajemman suvun kautta käsitetyt perherakenteet, sekä kollektiivisesti käsitetty hoivavastuu ovat heikentyneet. Myös laajempaa perhejärjestelmää ylläpitäneet yhteisölliset arvot ovat heikentyneet. Tämän seurauksena myös lasten sijoittaminen kodin ulkopuolelle on yleistynyt ja lapsista on tullut haavoittuvaisempia oikeudenloukkauksille. Strategian mukaan ”jotkut järjestöt” ovat näiden kehityskulkujen seurauksena avanneet lastenkoteja sellaisille lapsille, jotka ovat menettäneet vanhempansa. Lapset, jotka elävät sijaisperheissä, kadulla, isä- tai äitipuolen hoivassa tai orpokodissa, kokevat kuitenkin erilaisia syrjinnän muotoja, kuten koulumaksujen tai koulunkäynnin epäämistä tai suhteetonta vastuuta kotitöistä verrattuna muihin samassa taloudessa eläviin lapsiin. Lisäksi heitä pidetään usein toissijaisena prioriteettina sijoituspaikassaan tehdyissä päätöksissä, jotka koskevat esimerkiksi ”koulutusta, terveyttä, rahaa, ruokaa, vaatteita, suojaa ja rakkautta”.[footnoteRef:87]  [86:  GBOS 3/2021, s. 13–14.]  [87:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 10–11.] 

Toimintastrategian mukaan sosiaaliturvaan suhtaudutaan Gambiassa ”intohimoisesti”, mutta mekanismit ovat edelleen kehittymättömiä. Viralliset rakenteet ovat heikkoja ja laadukkaiden sosiaaliturvapalvelujen saatavuus on vähäistä. Arviolta vain 0,5 % kaikista haavoittuvista väestöryhmistä saa Gambiassa minkäänlaista sosiaaliavustusta, kun vastaava luku useimmissa Afrikan maissa on keskimäärin 9,5 %. Asiasta vastaava Gambian sosiaaliturvakeskus DSW (Department of Social Welfare) ei pysty vaikuttamaan tilanteeseen riittävällä tavalla rajallisten henkilö- ja taloudellisten resurssien vuoksi. Gambiassa on monia erilaisia palveluntarjoajia (kuten kansalaisjärjestöjä), mutta palvelut ovat hajanaisia eikä niiden koordinointi ole riittävää. Useiden ministeriöiden kesken jaetut sosiaaliturvaan liittyvät roolit ja vastuut eivät ole selkeästi määriteltyjä.[footnoteRef:88]  [88:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 13.] 

Gambiassa on merkittäviä pyrkimyksiä parantaa asioita, mutta keskeisiä haasteita ovat em. strategian mukaan politiikan puutteellinen täytäntöönpano, lasten oikeuksien riittämätön seuranta, palvelujen heikko tarjonta, rajalliset resurssit sekä täytäntöönpanoviranomaisten ja lasten suojelua ja sukupuolten tasa-arvoa edistävien rakenteiden heikko kapasiteetti yhteisötasolla.[footnoteRef:89] DSW:n alainen lastenhuoltoyksikkö (Child Care Unit) tarjoaa väliaikaista suojaa vaarassa oleville lapsille, kuten hylätyille vauvoille, sekä vaarassa oleville ja vaikeissa olosuhteissa eläville naisille (sukupuoliväkivallan uhreille), minkä lisäksi se ylläpitää lasten päiväkoteja ja elämänhallintataitojen koulutuskeskuksia sekä tekee yhteistyötä lastenkotilaitoksen kanssa. Strategiassa kuitenkin todetaan, että kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrän kasvaessa lastenhuoltoyksikön mandaattia olisi tarve kasvattaa.[footnoteRef:90] [89:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 14.]  [90:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 20. DSW:n toimintaan liittyviä institutionaalisia haasteita on käsitelty laajemmin strategian sivulta 21 eteenpäin.] 

UNCRC listasi helmikuussa 2025 julkaistussa loppupäätelmäraportissaan positiivisina lasten turvaverkkoihin liittyvinä seikkoina mm. ”gatekeeping”-ohjeistusten[footnoteRef:91] käyttöönoton, lastenhoitokeskusten ja yksityisten lastenhoitokotien laadukkaan hoidon vähimmäisvaatimusten kehittämisen sekä lisääntyneen yhteistyön SOS-lapsikylien kanssa. Komitea totesi kuitenkin olevansa vakavasti huolissaan seuraavista seikoista: puutteelliset tiedot laitoshoidossa olevien lasten lukumäärästä ja tilanteesta; hoitolaitosten seuranta- ja valvontamekanismien puuttuminen; laitoshoidon laadun puutteellisuus ja laadukkaan hoidon vähimmäisvaatimusten täytäntöönpanon puuttuminen, erityisesti laitoksissa, jotka eivät ole SOS-lapsikylien kumppaneita; tuhansien majali-kouluissa elävien lasten tilanne, erityisesti liittyen ylikuormitukseen, pakkotyöhön, puutteellisiin saniteettitiloihin, majoitusjärjestelyihin sekä terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuuteen, sekä lasten altistuminen em. kouluissa laiminlyönnille, hyväksikäytölle ja ihmiskaupalle; sijaishoidossa oleville lapsille tarkoitetun riippumattoman valitusmekanismin puuttuminen; sekä sijaishoidosta poistuville lapsille annettavan tuen riittämättömyys.[footnoteRef:92] [91:  “Gatekeeping” viittaa lastensuojelussa mekanismeihin, joilla pyritään estämään lapsia joutumasta tarpeettomasti sijaishoitoon ja vähentämään laitoksiin tulevien lasten määrää. Kts. Better Care Network [päiväämätön].]  [92:  UNCRC 28.2.2025, s. 8–9.] 

Myös Maailmanpankin mukaan palveluiden ja oikeusjärjestelmän rajoitettu saatavuus ovat edelleen merkittävä ongelma Gambiassa.[footnoteRef:93] Kriittisiin sosiaalipalveluihin pääsy on vaikeaa, erityisesti haavoittuville ihmisryhmille, kuten lapsille, naisille ja köyhyydessä eläville.[footnoteRef:94] Maan sosiaaliavustusohjelmat ovat pääosin erilaisia luontoisetuuksia ja käteissiirtoja, joihin kuuluu mm. kouluruokailuohjelma sekä joitakin ravitsemukseen, koulutukseen ja kriisitilanteiden hoitoon liittyviä avustuksia.[footnoteRef:95] Myös Bertelsmann Stiftung -säätiön mukaan Gambian hallitus ylläpitää sosiaaliturva- ja asuntorahoitusyhtiön kautta lähinnä eläke-, työtapaturma- ja työkyvyttömyysjärjestelmää, ja kouluruokailuohjelmaa lukuun ottamatta muut sosiaaliturvajärjestelmät ovat pääasiassa tilapäisiä, liittyvät erillisiin kriiseihin, kuten äkilliseen elintarvikepulaan, ja riippuvat lahjoittajien rahoituksesta.[footnoteRef:96]  [93:  The World Bank 3.6.2023, s. 3–4.]  [94:  The World Bank 3.6.2023, s. 41.]  [95:  The World Bank 3.6.2023, s. 28.]  [96:  Bertelsmann Stiftung 2024, s. 22.] 

Gambian hallinnon ja YK:n seksuaali- ja lisääntymisterveysjärjestö UNFPA:n julkaisemassa kansallisessa nuoriso-, turvallisuus- ja rauhanstrategiassa vuosille 2025–2030 todetaan, että Gambian nuoriso kuuluu maan haavoittuvaisimpiin ihmisryhmiin. Yleinen yhteiskunnassa vallitseva käsitys on, että nuoret ovat joko väkivallan uhreja tai sen harjoittajia. Gambian heikon hallinnon aiheuttamat ongelmat kaatuvat paljolti nuorison ”niskaan”.[footnoteRef:97] Strategian mukaan ”työttömät ja oikeudettomat” nuoret joutuvat usein poliittisten toimijoiden hyväksikäyttämiksi ja heitä saatetaan manipuloida osallistumaan väkivaltaisiin tai laittomiin toimiin poliittisen hyödyn saamiseksi. Gambian heikko taloustilanne ja talousinfrastruktuuri sekä poliittisen ja sosiaalisen ulossulkemisen laaja-alaisuus ovat tehneet nuorisosta entistä haavoittuvaisempaa ja moni nuori radikalisoituu.[footnoteRef:98]     [97:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 5.]  [98:  The Republic of the Gambia / UNFPA 11.2.2025, s. 8–9.] 

Vuonna 2022 toteutetun Afrobarometer-kyselytutkimuksen mukaan useimmat gambialaiset ovat sitä mieltä, että lasten hyväksikäyttö ja laiminlyönti tai koulunkäynnin keskeyttäminen eivät ole ongelmia heidän yhteisössään. Noin puolet on sitä mieltä, että heidän yhteisössään on saatavilla tukipalveluja haavoittuvassa asemassa oleville lapsille, mutta enemmistö katsoo, ettei heidän hallituksensa tee riittävästi työtä haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin edistämiseksi. Lasten hyväksikäyttö ja laiminlyönti sekä koulunkäynnin keskeyttäneet lapset nähdään yleisempinä ongelmina kaupungeissa kuin maaseudulla.[footnoteRef:99]  [99:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 1–2.] 

Afrobarometerin kenttätiimien havaintojen perusteella lähes kolme neljäsosaa (72 %) gambialaisista asuu kävelymatkan päässä koulusta, kun taas kuusi kymmenestä (59 %) asuu lähellä sosiaalikeskusta tai muuta viranomaistoimistoa, jossa ihmiset voivat pyytää apua ongelmiinsa. Hieman harvemmilla on terveysasema (37 %) tai poliisiasema (35 %) kävelymatkan päässä. Kun kyse on haavoittuvassa asemassa oleville lapsille tarkoitetuista erikoistuneemmista tukipalveluista, noin puolet kyselyyn vastanneista sanoo, että heidän yhteisössään ihmiset voivat yleensä saada apua hyväksikäytetyille, pahoinpidellyille tai laiminlyödyille lapsille (54 %), fyysisesti vammaisille lapsille (47 %) tai mielenterveys- tai tunne-elämän ongelmista kärsiville lapsille ja aikuisille (45 %).[footnoteRef:100] [100:  Afrobarometer 8.11.2023, s. 7–8.] 

Myös syntymätodistusten puute on suuri haaste ja vaikeuttaa monen lapsen asemaa.[footnoteRef:101] USDOL:n mukaan etenkin yksinhuoltajaperheissä ja maaseudulla syntymätodistusten puuttuminen altistaa kyseiset lapset lapsityölle[footnoteRef:102]: USDOS:n ihmiskaupparaportti korostaa myös lisääntynyttä hyväksikäytön riskiä[footnoteRef:103]. Myös GI-TOC-verkoston mukaan maaseudulta kotoisin olevat lapset, joilla ei ole asianmukaisia henkilöllisyystodistuksia, ovat erityisen alttiita ihmiskaupalle, koska heidän kyvyttömyytensä todistaa ikänsä haittaa oikeussuojan saatavuutta.[footnoteRef:104] UNICEFin mukaan syntymätodistusten tilanne Gambiassa on kuitenkin parantunut hieman takavuosista.[footnoteRef:105]  [101:  UNICEF [päiväämätön]d; USDOL 9/2025, s. 3.]  [102:  USDOL 9/2025, s. 3.]  [103:  USDOS 29.9.2025.]  [104:  GI-TOC 2025, alaotsikko “People”.]  [105:  UNICEF [päiväämätön]d.] 

Moni orpokoti toimii Gambiassa laittomasti ilman tarvittavia lupia. Lastenoikeusjärjestöjen kattojärjestö CPA:n (Child Protection Alliance) koordinaattori Lamin Fatty on todennut vuonna 2022 julkaistussa artikkelissa, ettei Gambiassa ole edes tietoa siitä, kuinka paljon maassa on orpokoteja. Monelta lapselta puuttuu joko toinen tai molemmat vanhemmat, joten kysyntä orpokodeille on suurta. Tämä johtaa siihen, että monet tahot yrittävät tehdä orpokodeilla ”bisnestä”, mikä altistaa niissä asuvat lapset väärinkäytöksille. Vuonna 2020 kävi esimerkiksi ilmi, että Britanniasta lähtöisin olevaan Penny Appeal -hyväntekeväisyysjärjestöön kytköksissä olevissa orpokodeissa oli hyväksikäytetty seksuaalisesti satoja lapsia. Artikkelin julkaisuhetkellä vuonna 2022 lapset eivät olleet saaneet oikeutta.[footnoteRef:106]  [106:  Malagen Investigative Journalism / Darboe 4.1.2022.  ] 

Noin 18 000 gambialaista lasta asuu aiemmin tässä vastauksessa mainituissa majaleissa, joita johtavat uskonnolliset opettajat, maraboutit. Majalit ovat ikään kuin sääntelemättömiä sisäoppilaitoksia, joihin ei peritä pääsymaksuja. Uskonnollisten syiden lisäksi moni vanhempi antaa lapsensa maraboutien huostaan siksi, ettei heillä ole varaa huolehtia lapsesta tai maksaa koulutukseen liittyviä kuluja. Majaleissa tarjottava koulutus, majoitus, ravinto, hygienia, sanitaatio ja terveydenhuolto ovat yleensä heikkolaatuisia, minkä lisäksi oppilaitokset ovat usein vakavasti ylikansoitettuja. Lastensuojelumekanismit ovat niin ikään heikot, mikä lisää majaleissa elävien lasten laiminlyönnin, hyväksikäytön ja ihmiskaupan riskiä. Lisäksi peruskoulutuksen puute heikentää merkittävästi majaleissa koulunsa käyneiden lasten työllistymismahdollisuuksia ja usein pakottaa heidät köyhyyteen.[footnoteRef:107] Gambian UNICEFin maajohtaja Nafisa Binte Shafique ilmaisi kesällä 2025 huolensa siitä, että lastensuojeluun liittyvät ongelmat ovat kärjistyneet majaleissa entisestään. Shafique nosti esille viimeaikaiset ”hälyttävät” tapahtumat, kuten syyhyepidemian puhkeamisen ja eräässä majalissa syttyneen tulipalon, joka oli vaatinut kahden lapsen hengen.[footnoteRef:108] [107:  ChildHope [päiväämätön, mutta julkaistu esiteltyjen tietojen perusteella vuonna 2021 tai sen jälkeen].]  [108:  UNICEF 15.7.2025.] 

Sekä USDOS että GI-TOC ovat lisäksi nostaneet esille, että joissakin “koraanikouluissa” (kumpikaan ei erittele, onko puhe juuri majaleista) opettajat hyväksikäyttävät lapsia. Kyseiset opettajat ovat myös hyväksikäyttäneet poikia pakkotyössä Gambiassa ja muualla Länsi-Afrikassa.[footnoteRef:109] USDOS:n mukaan opettajat myös tuovat poikia muista Länsi-Afrikan maista Gambiaan hyväksikäytettäviksi.[footnoteRef:110] GI-TOC:n mukaan viranomaisia, kuten rajavartijoita, on lahjottu jättämään ilmiö huomiotta.[footnoteRef:111] [109:  GI-TOC 2025, alaotsikko “People”; USDOS 29.9.2025.]  [110:  USDOS 29.9.2025.]  [111:  GI-TOC 2025, alaotsikko “People”.] 

USDOL:n mukaan aikaisemmissa kansainvälisissä tutkimuksissa on todettu yleisellä tasolla, että kodin ulkopuolelle sijoitetut pojat ovat alttiita seksuaaliselle hyväksikäytölle. Myös Gambiassa saatavilla olevat vähäiset todisteet viittaavat saman ilmiön olemassaoloon. Seksiturismin kasvu lisää seksikaupan riskiä entisestään sekä Gambiassa että muualla Länsi-Afrikassa.[footnoteRef:112] Myös esimerkiksi kaduilla työskentelevät lapset ovat suuressa riskiä erilaisille oikeudenloukkauksille.[footnoteRef:113]  [112:  USDOL 9/2025, s. 3.]  [113:  The Point / Ceesay Bah 2.7.2025] 

4. Miten lastensuojelu toimii Gambiassa? Onko lasten mahdollista saada viranomaissuojelua Gambiassa?
Lastensuojelua käsitellään joiltain osin myös tämän vastauksen 3. kohdassa.
Kuten tässä vastauksessa on tullut ilmi, Gambiassa on lainsäädännöllisestä ja poliittisesta edistyksestä huolimatta edelleen puutteita lasten oikeuksia koskevien toimien täytäntöönpanossa ja valvonnassa.[footnoteRef:114] Gambian vuosien 2016–2020 lastensuojelun toimintasuunnitelman luonnosversion[footnoteRef:115] mukaan pääasiallinen lastensuojelusta vastaava viranomaistaho on terveys- ja sosiaaliturvaministeriön (MoHSW / Ministry of Health and Social Welfare[footnoteRef:116]) alaisuudessa toimiva, jo aiemmin tässä vastauksessa mainittu sosiaaliturvakeskus DSW. Useilla valtiollisia toimijoilla on kuitenkin lastensuojeluun liittyviä vastuita, eikä vastuunjako ole strategian mukaan useinkaan selvää.[footnoteRef:117]  Kuten tämän vastauksen 3. kohdassa käy ilmi, DSW:n alaisuudessa toimii mm. lastenhuoltoyksikkö (Child Care Unit), joka tarjoaa väliaikaista suojaa vaarassa oleville lapsille, kuten hylätyille vauvoille, sekä vaarassa oleville ja vaikeissa olosuhteissa eläville naisille (kuten sukupuoliväkivallan uhreille). Lisäksi se ylläpitää lasten päiväkoteja ja elämänhallintataitojen koulutuskeskuksia sekä tekee yhteistyötä lastenkotilaitoksen kanssa.[footnoteRef:118] Toinen merkittävä lastensuojelun parissa työskentelevä taho on vuonna 2001 perustettu lastenoikeusjärjestöjen kattojärjestö CPA.[footnoteRef:119] [114:  The Center for Human Rights / University of Pretoria 2018, s. 35.]  [115:  UNCRC toteaa loppupäätelmäraportissaan (28.2.2025, s. 2) ettei toimintasuunnitelmaa ole päivitetty vuoden 2020 jälkeen. Vuonna 2012 julkaistussa lastensuojelua koskevaa viranomaisyhteistyötä käsittelevässä asiakirjassa on kuitenkin eritelty tarkemmin eri viranomaisten tuolloiset vastuut lastensuojelun suhteen: https://mogcsw.gov.gm/wp-content/uploads/2024/09/Interagency-Child-Protection-Handbook-rev28mar-Final-and-Adopted-one.pdf. ]  [116:  Huom. kuten tässä vastauksessa käy ilmi, Gambiassa on myös sukupuoli-, lapsi-, ja sosiaaliturvaministeriö (Ministry of Gender, Children and Social Welfare).]  [117:  Government of the Gambia 28.4.2015, s. 8–10.]  [118:  The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 20. DSW:n toimintaan liittyviä institutionaalisia haasteita on käsitelty laajemmin strategian sivulta 21 eteenpäin.]  [119:  ECPAT [päiväämätön]; The Point 19.12.2022; The Republic of the Gambia / Ministry of Gender, Children and Social Welfare 8.4.2021, s. 14.] 

Suurin osa lastensuojeluun liittyvistä toiminnoista keskittyy Banjulin seudulle, ja lastensuojeluviranomaisten läsnäolo muualla maassa on rajoitettua. DSW:n resurssit ovat vähäiset, eikä sosiaalityö ole Gambiassa virallisesti tunnustettu ammatti. Hyvin harva työskentelee alalla, eikä heidän koulutuksensa ole riittävää. Koska valtion viranomaisten läsnäolo paikallistasolla on vähäistä, lastensuojeluun liittyvät interventiot ovat usein paikallisviranomaisten, yhteisöjen ja perheiden vastuulla. Kylätasolla lastensuojelusta vastaavat käytännössä usein erilaiset kylien johtohahmot sekä paikallisten aluevaltuustojen vapaaehtoisjäsenet. Myös kansalaisjärjestöt osallistuvat lastensuojeluun, mutta strategian julkaisuajankohtana (2015) niiden kapasiteettia pidettiin melko rajoittuneena. Käytännössä Gambiassa ei tuolloin tunnistettu olevan lähes ollenkaan toimivia ja saavutettavia lastensuojelupalveluita, ja harvat olemassa olevat palvelut järjestettiin kansalaisjärjestöjen tai DSW:n kautta.[footnoteRef:120] CPA:n koordinaattori Lamin Fatty on todennut myös vuonna 2022, että lastensuojelun kattavuus on Gambiassa hyvin heikkoa, eikä maassa ole käytössä tehokasta reagointimekanismia.[footnoteRef:121] [120:  Government of the Gambia 28.4.2015, s. 8–10.]  [121:  The Point 19.12.2022.] 

Myös GI-TOC-verkoston mukaan Gambian hallintoa kuvaavat heikot instituutiot ja valtion rajallinen kapasiteetti. Korruptio läpileikkaa kaikki valtion tasot ja vallan väärinkäytökset ovat yleisiä.[footnoteRef:122] Oikeuslaitoksen toimintaa haittaavat rakenteelliset ja operatiiviset heikkoudet, tehottomuus, infrastruktuurin rajallisuus, henkilöstön puutteellinen koulutus ja resurssien vähäisyys.[footnoteRef:123] Uhrien ja todistajien tukijärjestelmät ovat kehittymättömiä, vaikka joitakin parannuksia onkin havaittu, kuten ihmiskaupan uhrien tunnistamisen parantuminen ja peruspalvelujen, kuten neuvonnan ja turvakotien, laajempi tarjoaminen. Viranomaisten välinen koordinaatio on kuitenkin edelleen heikkoa. Kansallinen ihmiskaupan vastainen virasto (NAATIP / The National Agency Against Trafficking in Persons) ja viestintäministeriö ovat johtaneet ihmiskauppaa, lastensuojelua ja kyberturvallisuutta koskevia kampanjoita. Sääntelyssä on kuitenkin edelleen puutteita esimerkiksi lasten pakotetun kerjäämisen osalta, eikä lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilla ole näihin ongelmiin liittyvää erikoiskoulutusta tai resursseja. Vastuu ongelmien ratkaisemisesta kaatuu paljolti kansalaisyhteiskunnan harteille.[footnoteRef:124] [122:  GI-TOC 2025, alaotsikko ”Leadership and governance”.]  [123:  GI-TOC 2025, alaotsikko “Criminal justice and security”.]  [124:  GI-TOC 2025, alaotsikko “Civil society and social protection”.] 

Myös Gambian hallinnon ja UNDP:n julkaisemassa raportissa todetaan, että Gambian lapsilain kohdat 12 ja 30 sekä oikeusapua koskeva laki (Legal Aid Act 2008[footnoteRef:125]) säätävät, että valtion tulee kustantaa oikeusapu kaikille lapsille, joilla on käsittelyssä joko siviili- tai rikosoikeudellinen tapaus. Lapsilain kohta 214 säätää, että lasten kuulemisten on oltava oikeudenmukaisia, lapsen oikeudellista statusta on kunnioitettava, ja oikeusjärjestelmän tulee suojella lapsen etua ja hyvinvointia. Käytännössä oikeusavun saatavuus ja soveltaminen on kuitenkin rajoitettua, ja sitä tarjotaan vain lapsille, jotka ovat rikkoneet lakia tai joita uhkaa kuolemantuomio tai elinkautinen vankeusrangaistus.[footnoteRef:126] [125:  Lakia ei löytynyt verkosta tätä kyselyvastausta valmistellessa (hakukonehaun lisäksi tarkistettu mm. Refworld-tietokanta sekä hallinnon verkkosivut).]  [126:  Government of the Gambia / UNDP [päiväämätön], s. 19–20.] 

UNCRC:n loppupäätelmäraportissa mainitaan positiivisena kehityskulkuna, että Gambiassa on perustettu useita hallinnollisia elimiä, kuten yhteisöllisiä lastensuojelukomiteoita, käsittelemään lapsiin kohdistuvaa väkivaltaa. Lisäksi Gambiassa on olemassa maksuton auttava puhelin, Tundol Binko/Bajeni Gokh -seuranta- ja raportointimekanismit[footnoteRef:127] lastensuojelua ja sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa varten, sekä Orange Centre, joka tarjoaa turvakodin, turvallisuutta sekä lääketieteellistä ja psykologista tukea lapsiuhreille. Komitea panee raportissa myös merkille ympärivuorokautisen tuomioistuimen perustamisen matkailuun liittyvien rikosten, kuten turismissa tapahtuvien lasten hyväksikäyttötapausten, käsittelyä varten, minkä lisäksi Gambiaan on perustettu neljä lasten asioita käsittelevää tuomioistuinta.[footnoteRef:128] Toisaalta raportissa todetaan, ettei matkailuun liittyvien rikosten tuomioistuin ei ole ollut toiminnassa ja että Gambiassa on kirjattu vain yksi matkailuun liittyvä rikos vuonna 2011.[footnoteRef:129] [127:  Gambian edustajien UNCRC:lle toimittamien tietojen mukaan Tundol Binko/Bajeni Gokh -mekanismit ovat perinteisiä, yhteisöllisiä lastensuojelumekanismeja, jotka koostuvat yhteisöjen naispuolisista johtajista, jotka koulutetaan ottamaan vastaan lastensuojeluilmoituksia, tukemaan uhreja ja yhdistämään lastensuojelua tarvitsevat lapset oikeisiin tahoihin yhteisön ulkopuolella (UNCRC 20.5.2024, s. 14, alaviite). ]  [128:  UNCRC 28.2.2025, s. 6 & 15.]  [129:  UNCRC 28.2.2025, s. 6.] 

Lisäksi jo aiemmin mainittu koordinoinnin ja resurssien puutteellisuus sekä viranomaisten riittämätön koulutus haittaavat myös UNCRC:n mukaan lasten suojelua väkivallalta ja hyväksikäytöltä, erityisesti maaseudulla. Muita huolenaiheita ovat mm. lapsille tarkoitettujen tukipalvelujen kehittymättömyys sekä luottamuksellisten, lapsille sopivien valitusmekanismien puute (mm.  sijaishoitoon sekä matkailualalla tapahtuvaan hyväksikäyttöön liittyen).[footnoteRef:130] Lisäksi lasten tuomioistuimet eivät ole riittävän resursoituja tai lapsiystävällisiä; rikosoikeudellinen vastuuikä on asetettu 12 vuoteen; rikoksista syytetyt lapset pidetään vangittuina yhdessä aikuisten rikoksentekijöiden kanssa epäasianmukaisissa olosuhteissa, eikä järjestelmä tarjoa vaihtoehtoja lasten pidätykselle; kansallisella oikeusaputoimistolla ei ole riittäviä resursseja suojella lapsia tai muita haavoittuvia ryhmiä; ja saatavilla olevat tiedot lasten kohtaamisista oikeusjärjestelmän kanssa ovat vähäisiä.[footnoteRef:131] [130:  UNCRC 28.2.2025, s. 6.]  [131:  UNCRC 28.2.2025, s. 15.] 

UNICEFin mukaan Gambiassa vallitsevat sosiaaliset normit ja arvot, mukaan lukien hiljaisuuden kulttuuri, ovat suuri haaste lastensuojelupalvelujen johdonmukaisuudelle ja heikentävät lastensuojelujärjestelmää. Etenkin siirtymään joutuneet lapset kärsivät suojelupalveluiden riittämättömyydestä.[footnoteRef:132] Amnesty International -järjestön vuotta 2024 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Gambian sukupuolten tasa-arvo-, lapsiasiain- ja sosiaaliministeri on ilmoittanut oikeudenloukkauksista kärsineiden lasten suojelua tukevan hankkeen toisesta vaiheesta, joka sisältää suunnitelman tukea vammaisia lapsia ja vahvistaa alueellisia lastensuojelumekanismeja. Syyskuussa 2024 ihmiskaupan uhrien kanssa työskentelevä Samaritana Gambiana -kansalaisjärjestö kuitenkin varoitti, että esimerkiksi lasten seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa on mahdollisista toimenpiteistä huolimatta ainoastaan lisääntynyt.[footnoteRef:133] [132:  UNICEF [päiväämätön]d.]  [133:  Amnesty International 29.4.2025.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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