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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT1144
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Julkisuus: Julkinen 

 Azerbaidžan/ Lähisuhdeväkivalta
Azerbaijan / Intimate partner violence

Kysymykset
1. Minkälainen naisten ja tyttöjen yhteiskunnallinen asema on Azerbaidžanissa?
2. Miten Azerbaidžanin lainsäädäntö suhtautuu lähisuhdeväkivaltaan?
3. Onko Azerbaidžanissa saatavilla viranomaisapua lähisuhdeväkivaltatilanteisiin?
4. Onko Azerbaidžanissa toiminnassa olevia turvakoteja tai tukipalveluita tarjoavia järjestöjä lähisuhdeväkivallasta kärsiville henkilöille?
Questions
1. What is the social status of women and girls in Azerbaijan?
2. How does the Azerbaijani legislation address intimate partner violence?
3. Is there official support available in Azerbaijan in cases of intimate partner violence?
4. Are there shelters or support services for people affected by intimate partner violence in Azerbaijan?

[bookmark: _Hlk129259295]Minkälainen naisten ja tyttöjen yhteiskunnallinen asema on Azerbaidžanissa?
Azerbaidžan ei ole allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimusta naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta eli Istanbulin sopimusta.[footnoteRef:1] Maa liittyi YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevaan yleissopimukseen (CEDAW) vuonna 1995.[footnoteRef:2] Maan perustuslain 25 §:n mukaan naisilla ja miehillä on yhtäläiset oikeudet ja vapaudet.[footnoteRef:3] [1:  Amnesty International 14.12.2022, s. 9; Council of Europe 4.3.2022.]  [2:  OHCHR [päiväämätön]. ]  [3:  The Republic of Azerbaijan 27.11.1995. ] 

Azerbaidžanille on ominaista perinteinen patriarkaalinen perherakenne, jossa naiset ovat isiensä ja muiden miespuolisten perheenjäsenten valvonnassa, ja avioliiton solmimisen jälkeen heidän katsotaan kuuluvan aviomiehelleen.[footnoteRef:4] Maassa on patrilokaalinen sukulaisuusjärjestelmä, jonka mukaan naiset lähtevät perheensä kodista asumaan miehensä perheen luokse.[footnoteRef:5] Naisten yhteiskunnallinen asema on miehiä alhaisempi, ja miehillä on enemmän päätäntävaltaa.[footnoteRef:6] Suhteet perustuvat perinteisiin arvoihin ja näkemykseen miehistä elättäjinä;  naiset ovat pääosin vastuussa kotitöistä.[footnoteRef:7] Miehet tekevät pääosin päätökset koskien naisten työskentelyä kodin ulkopuolella.[footnoteRef:8] Kansainvälisen Equality Now -ihmisoikeusjärjestön raportin mukaan useat naiset näkevät avioliiton suurimpana saavutuksenaan ja pääasiallisena tehtävänään. Tämä näkemys yhdessä näennäisesti perheen kunniaa suojelevien koulutukseen ja liikkumiseen liittyvien rajoitusten kanssa rajoittaa merkittävästi naisten henkilökohtaisen ja akateemisen kehittymisen mahdollisuuksia. Aikainen lasten saaminen nähdään keinona parantaa naisen sosiaalista statusta, mikä lisää paineita aikaiseen naimisiinmenoon. Tämä johtaa teiniraskauksiin, jotka ovat maassa yleisiä.[footnoteRef:9] Naisiin kohdistuu voimakas paine poikalapsen saamiseen, ja poikalapsen puuttuminen voi johtaa muun muassa lähisuhdeväkivaltaan.[footnoteRef:10]  Poikalapsen saaminen voi lisätä naisen turvaa ja vaikutusvaltaa perheen sisällä, mikä voi johtaa sukupuolen perusteella tehtyihin valikoiviin abortteihin.[footnoteRef:11] Vuonna 2022 Meydan.tv-uutissivustolla julkaistussa valikoivia abortteja Azerbaidžanissa käsittelevässä artikkelissa haastateltu gynekologi kertoo, että pojan saaminen nähdään maassa pakollisena ja perhe, jossa ei ole poikaa, nähdään alempiarvoisena. Tämän vuoksi perheet tekevät mitä tahansa pojan saamiseksi, kuten valikoivia abortteja.[footnoteRef:12] Tytöt nähdään perheissä taakkana, ja heillä nähdään olevan rajallinen kyky vanhempiensa taloudelliseen avustamiseen vanhuudessa.[footnoteRef:13] Meydan.tv-sivustolla haastateltu sosiologi kertoo, että patriarkaalisessa kulttuurissa, kuten Azerbaidžanissa, tytöillä on ainoastaan lisääntymistehtävä, ja miehiä pilkataan, jos heillä on ainoastaan tyttäriä.[footnoteRef:14] [4:  UNFPA 11/2023, s. 6.]  [5:  Equality Now 16.10.2024, s. 27; UNFPA 11/2023, s. 6.]  [6:  UNFPA 11/2023, s. 2.]  [7:  Equality Now 16.10.2024, s. 27; UNFPA 11/2023, s. 6.]  [8:  UNFPA 11/2023, s. 6.]  [9:  Equality Now 16.10.2024, s. 27.]  [10:  UNFPA 11/2023, s 6; Meydan.tv 30.9.2022. ]  [11:  UNFPA 11/2023, s 6. YK:n CEDAW-komitean mukaan maassa tehdään suuri määrä sukupuoleen perustuvia valikoivia abortteja, mikä näkyy vastasyntyneiden lasten vääristyneessä sukupuolijakaumassa (CEDAW 12.7.2022, s. 13). ]  [12:  Meydan.tv 30.9.2022.]  [13:  UNFPA 11/2023, s 2.]  [14:  Meydan.tv 30.9.2022.] 

Azerbaidžanin perhelain mukaan siviiliavioliitot tulee rekisteröidä ja vaatimuksena on todistus iästä ja molempien osapuolten kirjallinen suostumus. Uskonnollisia vihkimisiä ei tunnusteta laillisesti.[footnoteRef:15] Heinäkuussa 2025 voimaan astuneen uuden lain myötä aiemmat poikkeukset avioliiton solmimisen ikärajan alentamiseen vuodella poistettiin, ja avioliiton solmimisikä on kaikille 18-vuotta.[footnoteRef:16] Laki myös kielsi serkkujen ja muiden läheisten biologisten sukulaisten väliset avioliitot.[footnoteRef:17] Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) vuotta 2023 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Azerbaidžanissa tapahtuu varhaisia avioliittoja.[footnoteRef:18] Vuonna 2025 julkaistun varhaisia avioliittoja Azerbaidžanissa käsittelevän tutkimuksen mukaan varhaiset avioliitot ovat vakava ongelma maassa. Joissakin perheissä syyt liittyvät perinteeseen ja uskontoon, osassa perheitä varhaisten avioliittojen taustalla ovat taloudelliset vaikeudet.[footnoteRef:19] Anti-Discrimination Centre Memorial ja Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance -järjestöjen YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallista määräaikaistarkastelua (UPR) varten laatiman yhteislausunnon mukaan taloudellisen epävarmuuden ja kulttuuristen uskomusten takia vanhemmilla on taipumus naittaa nuoret tyttärensä 15–20 vuotta vanhemmille miehille. Koska alle 18-vuotiaat eivät voi rekisteröidä avioliittoa virallisesti, vanhemmat pyytävät uskonnollisia johtajia julistamaan avioliiton.[footnoteRef:20] Monet varhaiset avioliitot solmitaan epävirallisesti, eivätkä ne päädy virallisiin tilastoihin.[footnoteRef:21]  Arviolta 11 % naisista menee naimisiin ennen 18 ikävuotta.[footnoteRef:22] Vuonna 2022 alaikäisille tytöille syntyi 2011 lasta; luku on kasvanut edellisvuodesta.[footnoteRef:23] Equality Now -järjestön raportin mukaan varhaiset avioliitot ovat huolenaihe koko maassa, mutta tietyillä alueilla, kuten Absheronin niemimaan kylissä, eteläisissä Lenkaran, Lerikin Yardimlyn ja Masallyn alueilla, pohjoisen Guban alueilla, Iranin rajalla, sekä Bakun  Absheronin, Sabunchun, Nardaranin, Garadaghin ja Azizbekovin hallintoalueilla lapsiavioliittojen esiintyminen on suurempaa. Sen sijaan lännessä, etenkin Aghstafassa esiintyvyys on alhaisempaa. Joillakin alueilla, kuten Shamakhyssä, monet tytöt menevät naimisiin jopa 13-vuotiaina.[footnoteRef:24] Equality Now -järjestön raportin mukaan sieppaukset pakkoavioliittotarkoituksessa ovat merkittävä ilmiö maassa, vaikka tiukempi lainvalvonta on vähentänyt tapauksia. Useat varhaiset avioliitot saavat alkunsa sieppauksesta, ja uhreilla on rajallisesti vaihtoehtoja. Raportin mukaan perheet myös joskus pakottavat tyttärensä varhaiseen avioliittoon suojellakseen heitä sieppaukselta.[footnoteRef:25] Joissain tapauksissa siepatun naisen perhe saattaa pyrkiä sopimaan sieppaajan ja hänen perheensä kanssa sen sijaan, että asiasta ilmoitettaisiin poliisille. Tämä tarkoittaa usein avioliiton sallimista perheen nimen ja tyttären kunnian suojelemiseksi. [footnoteRef:26]  [15:  Equality Now 16.10.2024, s. 41; Кавказский Узел 22.10.2024.]  [16:  Babayeva 19.5.2025; Equality Now 16.10.2024, s. 34; Кавказский Узел 22.10.2024.]  [17:  Freedom House 2025.]  [18:  USDOS 23.4.2024, s. 56.]  [19:  Babayeva 19.5.2025.]  [20:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 5.]  [21:  Babayeva 19.5.2025. ]  [22:  USDOS 23.4.2024, s. 56.]  [23:  Кавказский Узел 22.10.2024.]  [24:  Equality Now 16.10. 2024, s. 22; 24.]  [25:  Equality Now 16.10. 2024, s. 45.]  [26:  Ismayilzada 26.4.2022.] 

Freedom Housen vuotta 2024 käsittelevän Freedom in the world 2025 -raportin mukaan laki takaa yleisesti ottaen naisille ja miehille samat oikeudet henkilökohtaiseen asemaan liittyvissä asioissa, kuten avioliitossa, avioerossa ja lasten huoltajuuskysymyksissä. Oikeuksiin liittyy kuitenkin useita rajoituksia, kuten vuonna 2021 voimaan tullut pakollinen sovittelu avioeroa hakiessa. Raportin mukaan laki on tuonut haasteita muun muassa perheväkivallasta selviytyneille, jotka yrittävät erota väkivallantekijästä.[footnoteRef:27]  Naisen ja alaikäisen tytön pakottamisesta avioliittoon määrätään rikoslaissa sakko tai vankeusrangaistus. Alle 16-vuotiaan varhaisen avioliiton järjestämisestä rangaistaan sakolla, vapauden rajoituksella tai vankeudella. Sieppaaminen ja alaikäisen sieppaaminen pakkoavioliittoa varten kuuluvat rikoslain sieppausta koskevan yleisen pykälän soveltamisalaan, ja niistä rangaistaan vankeusrangaistuksella.[footnoteRef:28]  Freedom Housen raportin mukaan seksuaalinen väkivalta on jatkuva ongelma maassa; hyökkäyksistä ei usein ilmoiteta, ja ilmoitetut tapaukset eivät useinkaan johda syytteeseen.[footnoteRef:29] Raiskaus on laitonta sukupuolesta riippumatta, ja rangaistuksena on enintään 15 vuotta vankeutta. USDOSin raportin mukaan viranomaiset valvovat lakia joissain tapauksissa, mutta eivät esimerkiksi puolison syyllistyessä raiskaukseen.[footnoteRef:30]  [27:  Freedom House 2025.]  [28:  Equality Now 16.10.2024, s. 35.]  [29:  Freedom House 2025.]  [30:  USDOS 23.4.2024, s. 52.] 

Anti-Discrimination Centre Memorial ja Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance -järjestöjen lausunnon mukaan etenkin maaseudulla ja syrjäseudulla asuvilla naisilla on huonot mahdollisuudet saada terveydenhoitoa, mukaan lukien lisääntymisterveyteen liittyvää hoitoa.[footnoteRef:31] USDOSin raportin mukaan joissain tapauksissa patriarkaaliset normit vaikuttavat naisten lisääntymisoikeuksiin ja rajoittavat naisten ehkäisyvälineiden käyttöä. Usein odotetaan, että naiset tulisivat raskaaksi viipymättä avioliiton solmimisen jälkeen. Ehkäisyä ei ole saatavilla kansallisen terveydenhuoltojärjestelmän kautta, mutta sitä voi ostaa yksityisiltä palveluntarjoajilta.[footnoteRef:32] Tytöille ei pääosin opeteta lisääntymiseen ja seksuaalisuuteen liittyviä asioita, joita pidetään tabuna. Tämä johtaa varhaisiin raskauksiin, seksuaaliseen häirintään ja HIV-tartuntoihin.[footnoteRef:33]  [31:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 5.]  [32:  USDOS 23.4.2024, s. 54.]  [33:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 5.] 

Vaikka laki takaa nimellisesti saman laillisen aseman ja oikeudet naisille ja miehille[footnoteRef:34], naisiin kohdistuu muun muassa työsyrjintää.[footnoteRef:35] Syrjintään kuuluvat ennakkoasenteet sekä työlainsäädännön mukainen poissulkeminen tietyntyyppisistä työtehtävistä.[footnoteRef:36] Miehistä poiketen naiset eivät saa laillisesti työskennellä öisin, eivätkä he saa tehdä tiettyjä töitä tai työskennellä samoilla aloilla kuin miehet.[footnoteRef:37] Rajoitettujen ammattien lukumäärää vähennettiin vuonna 2022 674 ammatista 204 ammattiin.[footnoteRef:38] Rajoituksilla on negatiivinen vaikutus naisten jo valmiiksi hankalaan taloudelliseen tilanteeseen, ja rajoitukset keskeisillä teollisuuden aloilla vaikeuttavat naisten mahdollisuuksia saavuttaa taloudellinen itsenäisyys.[footnoteRef:39] Naisten ja miesten palkkaero on merkittävä.[footnoteRef:40] Naiset kohtaavat esteitä pääsyssä johtotehtäviin, hyväpalkkaisiin tehtäviin ja päätöksentekotehtäviin.[footnoteRef:41] Kesäkuussa 2024 julkaistun ja ajanjakson syyskuusta 2021 huhtikuuhun 2024 kattavan Alankomaiden maaraportin osittain anonyymeihin lähteisiin perustuvan tiedon mukaan suhteellisen suuri määrä naisista työskentelee terveydenhoito-, kasvatus-, ja palvelualoilla, mutta ei yleensä johtotehtävissä. Lisäksi suhteellisen suuri määrä naisia työskentelee matalapalkka-aloilla ilman työsopimuksia epävirallisesti harmaan talouden aloilla.[footnoteRef:42] Perinteet rajoittavat naisten taloudellisia mahdollisuuksia maaseudulla. Naisten osallistumista työvoimaan rasittaa suhteettomasti myös lastenhoito muun muassa palkallisen isyysvapaan puuttumisen vuoksi.[footnoteRef:43] Perheessä vallitseva stereotyyppi naisesta kodin ja perheen hoitajina ja käsitys perheen kunniasta rajoittavat naisten mahdollisuutta liikkua ja elää itsenäisesti.[footnoteRef:44] Freedom in the world 2025 -raportin mukaan naiset kokevat ”merkittävää” syrjintää omistus- ja perintöoikeuksissa kulttuuristen normien suosiessa miesperillisiä.[footnoteRef:45] [34:  USDOS 23.4.2024, s. 53.]  [35:  Freedom House 2025; USDOS 23.4.2024, s. 53.]  [36:  Freedom House 2025.]  [37:  USDOS 23.4.2024, s. 53.]  [38:  CEDAW 12.7.2022, s. 11; UN Azerbaijan 16.5.2023, s. 3.]  [39:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 3.]  [40:  CEDAW 12.7.2022, s. 11; Modern Diplomacy 13.3.2023.]  [41:  CEDAW 12.7.2022, s. 11.]  [42:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 41.]  [43:  USDOS 23.4.2024, s. 53.]  [44:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 3.]  [45:  Freedom House 2025.] 

Anti-Discrimination Centre Memorial ja Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance -järjestöjen lausunnon mukaan perheen paine tyttöjä kohtaan rajoittaa heidän koulutusmahdollisuuksiaan ja johtaa siihen, että suuri osa lopettaa koulunkäynnin 9. luokan jälkeen tai aiemmin. Paine johtaa myös siihen, että tytöt ovat aliedustettuja yliopistoissa. Perheissä suositaan poikien kouluttamista, mikä johtaa 15–17-vuotiaiden tyttöjen epävirallisiin avioliittoihin.[footnoteRef:46] Myös varhaisia avioliittoja Bardan kylissä käsittelevän tutkimusartikkelin mukaan koulutuksen puute ja koulutuksen huono laatu johtavat varhaisiin avioliittoihin. Osassa perheitä koulutusresurssit suunnataan pääasiallisesti pojille ja tyttöjen kouluttamista ei edes harkita, mikä kaventaa heidän tulevaisuuden mahdollisuuksiaan. Vanhemmat eivät luota koulutukseen pätevien opettajien puutteen ja koulutuksen huonon laadun vuoksi.[footnoteRef:47]   [46:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 3.]  [47:  Babayeva 19.5.2025.] 

[bookmark: _Hlk202361202]Freedom Housen raportin mukaan maan poliittinen järjestelmä ei salli naisten tai vähemmistöryhmien jäsenten järjestäytyä itsenäisesti tai ajaa etujaan. Maassa ei ole myöskään merkittäviä järjestelyjä naisten edustuksen lisäämiseksi.[footnoteRef:48]  Anti-Discrimination Centre Memorial ja Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance -järjestöjen lausunnon mukaan naiset ovat aliedustettuja poliittisessa ja julkisessa elämässä. Esteet tasa-arvon saavuttamisessa liittyvät muun muassa perheen tuomiin rajoituksiin, palkattoman kotityön tuomaan taakkaan ja pelkoon työpaikkahäirinnästä. Samat seikat haittaavat naisten taloudellisia mahdollisuuksia huolimatta naisen työllisyystilanteesta tai siitä, asuuko nainen maaseudulla tai kaupungissa.[footnoteRef:49]  [48:  Freedom House 2025. ]  [49:  Anti-Discrimination Centre Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 2. ] 

Naisaktivistien seksuaalinen häirintä sosiaalisessa mediassa on yleistä.[footnoteRef:50] Kansalaisjärjestöjen koalition UPR-mekanismia varten huhtikuussa 2023 laatiman yhteislausunnon mukaan feministit ja sukupuoliaktivistit ovat joutuneet kyberhyökkäysten kohteeksi Azerbaidžanin Feministisen Liikkeen aloitettua toimintansa vuonna 2019. Feminismiä ja LGBTQ+ -aktivismia edustavia Instagram- ja Facebook-sivustoja on hakkeroitu ja poistettu ja väitetysti feministiaktivisteille kuuluvaa henkilökohtaista kirjeenvaihtoa, äänitallennuksia ja intiimejä kuvia on levitelty sosiaalisessa mediassa. Yhden kohteeksi joutuneista aktivisteista kerrotaan saaneen Gmail-palvelulta tiedon, että viranomaiset ovat olleet kyberhyökkäysten takana.[footnoteRef:51]  [50:  Freedom House 2025. ]  [51:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 11. ] 

Miten Azerbaidžanin lainsäädäntö suhtautuu lähisuhdeväkivaltaan?
USDOSin raportin mukaan lainsäädäntö mahdollistaa perheväkivaltailmoitusten tutkimisen, lähestymiskieltojen määräämisen ja turvakotien ja kuntoutuskeskusten perustamisen. Lain arvostelijoiden mukaan perheväkivaltaa säätelevästä laista puuttuvat selkeät täytäntöönpanoperiaatteet, mikä vähentää lain tehokuutta.[footnoteRef:52] Maassa hyväksyttiin vuonna 2010 laki perheväkivallan ehkäisemisestä.[footnoteRef:53] Laissa määritellään ja säännellään keinoja, joilla ehkäistään sukulaisuuteen ja nykyiseen tai entiseen yhteisasumiseen perustuvaa väkivaltaa sekä  tällaisen  väkivallan haitallisia oikeudellisia, lääketieteellisiä ja sosiaalisia seurauksia.[footnoteRef:54] Laissa käsitellään myös perheväkivallan uhreille tarjottavaa oikeusapua ja sosiaalista suojelua sekä toimia perheväkivaltaan johtavien olosuhteiden poistamiseksi.[footnoteRef:55] Lakia sovelletaan muun muassa lähisukulaisiin, kuten puolisoihin ja vanhempiin, muihin samassa taloudessa asuviin sukulasisiin, sekä entisiin puolisoihin.[footnoteRef:56]  CEDAW-komitean loppupäätelmissä[footnoteRef:57] komitea ilmaisee huolensa siitä, että laissa perheväkivallan ehkäisemisestä puuttuu perheväkivallan oikeudellinen määritelmä ja rikoslaista puuttuvat säännökset, joissa nimenomaisesti kriminalisoitaisiin naisiin kohdistuva sukupuoleen perustuva väkivalta, mukaan lukien perheväkivalta. Rikoslaissa ei ole myöskään säännöksiä, joilla erityisesti kriminalisoitaisiin sukupuoleen perustuvan väkivallan kaikki muodot, erityisesti psykologinen väkivalta.[footnoteRef:58]  [52:  USDOS 23.4.2024, s. 52.]  [53:  Ismayilzada 26.4.2022; ]  [54:  UNECE 19.8.2024, s. 19.]  [55:  UNECE 19.8.2024, s. 19; Ismayilzada 26.4.2022. ]  [56:  UNECE 19.8.2024, s. 19.]  [57:  Loppupäätelmät Azerbaidžanin kuudennesta määräaikaisraportista. ]  [58:  CEDAW 12.7.2022, s. 7.] 

Vuonna 2024 hallintorikkomuksia koskevaan lakiin tehtiin muutoksia, joilla kovennettiin rangaistuksia perheväkivallan ehkäisemistä koskevan lainsäädännön rikkomisesta. Laittomista taloudellisista rajoituksista kotitalouteen liittyvin perustein määrätään 100–300 manatin (noin 50–150 euroa) sakko. Lisäksi psykologisesta painostuksesta tai sietämättömien psykologisten olosuhteiden luomisesta määrätään 300–500 manatin (noin 150–250 euroa) sakko.[footnoteRef:59]   Muutosten myötä toistuvasta teosta voidaan määrätä 500–700 manatin (noin 250–350 euroa) sakko tai 60–100 tuntia yhdyskuntapalvelua tai hallinnollinen pidätys enintään 15 vuorokaudeksi.[footnoteRef:60] Kieltäytymisestä myöntää uhrille lyhytaikainen lähestymiskielto määrätään 300–500 manatin sakko.[footnoteRef:61] Vuoden 2025 tammikuussa presidentti hyväksyi lain, jolla tehtiin muutoksia perheväkivallan ehkäisemisestä annettuun lakiin. Muutokset koskivat perheväkivaltaa koskevien valitusten käsittelyä siinä tapauksessa, että kyse ei ole rikoksesta. Uusien menettelyjen mukaan perheväkivaltaa koskevaa valitusta käsiteltäessä lyhytaikainen lähestymiskielto määrätään 24 tunnissa ja valitus käsitellään 5 päivässä. Uhrin pyynnöstä varmistetaan, että kuulemisessa on läsnä lakimies ja psykologi, ja kieltä osaamattomalle tarjotaan käännöspalveluja. Jos perheväkivallan uhri on alle 16-vuotias tai vammainen, tutkinnassa ja kuulemisissa on paikalla pedagogi tai psykologi.[footnoteRef:62] Riippuen valituksen käsittelyn lopputuloksesta, tehdään yksi tai useista seuraavista viidestä päätöksestä: perheväkivaltaan syyllistyneelle selitetään lakisääteinen vastuu, varoitetaan perheväkivallan toistamisesta ja määrätään lyhytaikainen lähestymiskielto. Toinen mahdollisuus on pyytää tuomioistuinta poistamaan perheväkivaltaan syyllistyneeltä henkilöltä vanhempainoikeudet ja rajoittamaan näitä oikeuksia. Kolmanneksi voidaan pyytää valtion toimivaltaisia viranomaisia saattamaan rikoksen tai hallinnollisen rikkomuksen tunnusmerkistön sisältävän teon tehneen henkilön rikosoikeudelliseen tai hallinnolliseen vastuuseen. Neljännen vaihtoehdon mukaan tuomioistuimelta voidaan hakea pitkäaikaista lähestymiskieltoa. Viidennen päätöksen mukaan uhrille tarjotaan väliaikainen suojapaikka.[footnoteRef:63]   [59:  APA 23.2.2024; Anhor.uz 15.4.2024.]  [60:  APA 23.2.2024; Anhor.uz 15.4.2024; Vesti.az 15.4.2024.]  [61:  Anhor.uz 15.4.2024.]  [62:  The state committee for family, women and children affairs of the republic of Azerbaijan 30.1.2025; 1News 28.1.2025; Report 7.11.2024.]  [63:  1News 28.1.2025; Report 7.11.2024.] 

Perheväkivallan ehkäisemisestä annetun lain mukaan valtion velvollisuus on ”avustaa osapuolten välisten suhteiden normalisoinnissa ja perheasioiden jatkumisessa”.[footnoteRef:64] Pakollisten sovinnonteko- ja sovittelumenettelyiden priorisointi perheväkivaltatapauksissa johtaa väkivallantekijöiden rankaisemattomuuteen.[footnoteRef:65]  Laissa määritelty valtion velvollisuus avustaa osapuolia suhteiden normalisoinnissa myös mahdollistaa sen, että muun muassa poliisit ja tuomarit voivat perustella yrityksensä saada perheväkivallasta selvinneet sopimaan väkivallantekijän kanssa.[footnoteRef:66]  Sovinnon saavuttamisen jälkeen sovintoa voidaan pitää perusteena oikeusprosessin lopettamiselle ja väkivallantekijän vapauttamiselle vastuusta.[footnoteRef:67] Hallintorikkomuksista annetun lain 39 §:n mukaan tapauksissa, jossa kyse on fyysisestä väkivallasta, taloudellisesta perheväkivallasta ja psykologisesta väkivallasta tutkinnan ollessa käynnissä sovinnonteko voi olla peruste tekijän vapauttamiseen hallinnollisesta vastuusta.[footnoteRef:68]  Rikoslain 73 §:n mukaan vähäistä tai kohtalaista fyysistä haittaa koskevan rikostutkinnan aikana sovinnonteko voi olla peruste tekijän vapauttamiseen rikosvastuusta.[footnoteRef:69]  [64:  CEDAW 12.7.2022, s. 7; Ismayilzada 26.4.2022.]  [65:  CEDAW 12.7.2022, s. 7.]  [66:  Ismayilzada 26.4.2022.]  [67:  Amnesty International 14.12.2022, s. 10–11.]  [68:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 8.]  [69:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 8; Ismayilzada 26.4.2022.] 

Onko Azerbaidžanissa saatavilla viranomaisapua lähisuhdeväkivaltatilanteisiin? 
YK:n paikallisen koordinaattorin mukaan yksi kolmesta tytöstä tai naisesta on kokenut maassa väkivaltaa.[footnoteRef:70] Valtion perhe-, nais- ja lapsiasiain komitean tietojen mukaan vuonna 2022 sisäministeriö sai 9 864 ilmoitusta liittyen perheväkivaltaan[footnoteRef:71]. Vuonna 2022 perheväkivaltaan liittyviä rikoksia rekisteröitiin yhteensä 1 175, vuonna 2021 luku oli 1 196. Vuonna 2022 perhekonfliktien ja mustasukkaisuuden liittyvien rikosten seurauksena kuoli 51 naista.[footnoteRef:72] Anti-Discrimination Centre (ADC) Memorial ja Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance -järjestöjen mukaan yhteiskunnallisten uskomusten ja normien mukaan perheväkivalta on osa maan kulttuuria, jota ei voida muuttaa.[footnoteRef:73] Ihmisoikeusaktivisti Vafa Rustam kertoo Voice of America -uutissivuston joulukuussa 2021 julkaisemassa artikkelissa, että tekijöiden rankaisemattomuus on perheväkivallan pääasiallinen lähde maassa.[footnoteRef:74] Freedom Housen raportin mukaan perheväkivalta on Azerbaidžanissa huomattava ongelma ja oikeudellinen suoja on riittämätön. Maassa on laajalle levinnyt näkemys, jonka mukaan perheväkivalta on yksityinen asia, mikä vähentää uhrien halukkuutta ilmoittaa väkivallan tekijästä poliisille.[footnoteRef:75] Alankomaiden ulkoministeriön maatietoraportin mukaan naiset ja tytöt ovat haluttomia ilmoittamaan perheväkivallasta polisiille ja hakemaan apua,  koska he eivät luota viranomaisiin ja koska he pelkäävät perheväkivallasta ilmoittamiseen liittyvää sosiaalista stigmaa.[footnoteRef:76] Poliisit pitävät perheväkivaltaa perheen sisäisenä asiana, eivätkä he toimi tehokkaasti uhrien suojelemiseksi.[footnoteRef:77] Edellä mainittujen kansalaisjärjestöjen lausunnon mukaan paikalliset poliisit eivät pidä puuttumista perheen sisäisenä asiana pidettyyn perheväkivaltaan ”kohteliaana” ja lähettävät uhrit takaisin kotiin poliisiasemalta.[footnoteRef:78] Alankomaiden maaraportin osittain anonyymeihin lähteisiin perustuvan tiedon mukaan poliisi kieltäytyi usein vastaanottamasta ilmoituksia perheväkivallasta ja otti sen sijaan yhteyttä uhrien perheisiin ja lähetti heidät takaisin kotiin. Tilanne on kuitenkin lähteiden mukaan muuttumassa etenkin Bakussa.[footnoteRef:79]  [70:  USDOS 23.4.2024, s. 52.]  [71:  Lähteissä käytetään yleisesti lähisuhdeväkivallalle läheistä termiä perheväkivalta, joka on THL:n (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) mukaan yksi lähisuhdeväkivallan muodoista parisuhdeväkivallan ja seurusteluväkivallan ohella (THL [päivitetty 9.10.2024]).]  [72:  Report 25.10.2023.]  [73:  Anti-Discrimination Centre (ADC) Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 3. ]  [74:  Voice of America 11.12.2021.]  [75:  Freedom House 2025.]  [76:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 42.]  [77:  USDOS 23.4.2024, s. 52–53. ]  [78:  Anti-Discrimination Centre (ADC) Memorial & Nafas LGBTI Azerbaijan Alliance 11/2023, s. 3. ]  [79:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 42.] 

CEDAW-komitea ilmaisee loppupäätelmissään huolensa esteisiin naisten ja tyttöjen mahdollisuuksissa saada oikeutta sukupuoleen perustuvissa väkivaltatapauksissa. Tällaisista esteistä mainitaan uudelleen uhriksi joutuminen (engl. revictimization) rikosoikeudenkäynnin aikana.[footnoteRef:80] Vuonna 2022 julkaistussa perheväkivaltaa Azerbaidžanissa käsittelevässä artikkelissa mainitaan, että perheväkivaltaa käsitteleviä tahoja, kuten poliiseja, tuomareita, lakimiehiä, psykologeja ja sosiaalityöntekijöitä ei ole koulutettu toimimaan asianmukaisesti, vaikka laissa perheväkivallan ehkäisemisestä säädetään perheväkivallan uhreille tarjottavasta oikeudellista ja psykologisesta avusta.[footnoteRef:81] Järjestökoalition lausunnon mukaan suurinta osaa perheväkivallan uhreista, jotka ovat pyrkineet saamaan suojelua poliisilta tai paikalliselta toimeenpanoelimeltä tai hakeneet avioeroa väkivaltaisesta puolisostaan oikeudessa, on painostettu sopimaan väkivallantekijän kanssa. Lainvalvojat priorisoivat usein sovinnontekoa perheväkivaltatapausten tutkimiseen nähden. Tällä he pyrkivät lausunnon mukaan vähentämään omaa työtaakkaansa.[footnoteRef:82] Azerbaidžanilaisen turvakodin perustaja ja lakimies kertovat heinäkuussa 2023 julkaistussa uutisartikkelissa, että toimeenpanoviranomaiset ilmoittavat joskus turvakodissa piileskelevien naisten puolisoille missä he asuvat ja kehottavat miehiä menemään puhumaan naisten kanssa sovinnon toivossa.[footnoteRef:83] [80:  CEDAW 12.7.2022, s. 7.]  [81:  Ismayilzada 26.4.2022. ]  [82:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 8.]  [83:  1News 26.7.2023.] 

Järjestökoalition UPR-mekanismia varten antaman lausunnon mukaan lähestymiskieltojen toimeenpanossa on useita haasteita, muun muassa se, että lähestymiskiellon saamisessa voi kestää kuukausia. Lähestymiskieltoja ei määrätä perheväkivallan lisäksi muissa sukupuoleen perustuvissa väkivaltatapauksissa, kuten vainoamistapauksissa. Laissa ei ole myöskään erityisiä säännöksiä, jotka kriminalisoisivat lähestymiskiellon rikkomisen.[footnoteRef:84] Pitkäaikaisen lähestymiskiellon määräämisestä on määrätty tuomioistuinmaksu, mitä uhrit eivät lausunnon mukaan yleensä pysty maksamaan, sillä he ovat usein kotiäitejä, joiden puolisot eivät anna heidän työskennellä.[footnoteRef:85] Voice of America -uutissivuston joulukuussa 2021 julkaistussa haastateltu lakimies kertoo, että yksi vakavimmista ongelmista on lähestymiskiellon saaminen pahoinpidellyille puolisoille ajoissa.[footnoteRef:86]  Järjestökoalition lausunnon mukaan lähestymiskieltoja määrättiin vuonna 2022 edellisvuotta enemmän. Myös pitkäaikaisten lähestymiskieltojen määrä kasvoi vuonna 2022. Vuosilta 2021 ja 2022 ei kuitenkaan ole saatavilla tietoa lähestymiskieltojen täytäntöönpanosta, mikä tekee lähestymiskieltojen vaikutusten arvioimisesta vaikeaa.[footnoteRef:87] CEDAW-komitea ilmaisee loppupäätelmissään huolensa lähestymiskieltojen rajatusta ja heikosta täytäntöönpanosta.[footnoteRef:88] [84:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 10.]  [85:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 9.]  [86:  Voice of America 11.12.2021.]  [87:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 4.]  [88:  CEDAW 12.7.2022 s. 7,] 

Onko Azerbaidžanissa toiminnassa olevia turvakoteja tai tukipalveluita tarjoavia järjestöjä lähisuhdeväkivallasta kärsiville henkilöille?
Alankomaiden maaraportissa käytettyjen lähteiden mukaan perheväkivallan uhrit voivat soittaa yleisen hätänumeron lisäksi ilmaiselle suoralle puhelinlinjalle (860)[footnoteRef:89]. Tämän lisäksi he voivat soittaa valtion perhe-, nais- ja lapsiasiain komitean (Ailə, Qadın və Uşaq Problemləri üzrə Dövlət Komitəsi) yleiseen numeroon ja työn ja väestön sosiaalisesta suojelusta vastaavan ministeriön puhelinkeskukseen.[footnoteRef:90]  [89:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43; Puhelinlinja 860 on YK:n väestörahasto UNFPA:n tukema palvelu, joka tarjoaa sähköistä luottamuksellista tukea sukupuolittuneen väkivallan kohteeksi joutuneille tytöille ja naisille. Puhelinlinja on osa Azerbaidžanin valtion perhe-, nais- ja lapsiasiain komitean johtamaa ohjelmaa (UNFPA 16.7.2024). UNFPA lopetti toukokuussa 2025 maatoimistonsa toiminnot Azerbaidžanissa, mutta jatkaa toimintaansa Azerbaidžanissa Itä-Euroopan ja Keski-Aasian aluetoimistonsa sekä päätoimipaikkansa kautta (UNFPA 5.5.2025).]  [90:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43.] 

Alankomaiden ulkoministeriön maatietoraporttia varten keräämien osittain anonyymeihin lähteisiin perustuvien tietojen mukaan Azerbaidžanissa  on kolme laitosta, joissa perheväkivallan uhreille tarjotaan väliaikaismajoitusta. Yksi näistä on työstä ja väestön sosiaalisesta suojelusta vastaavan ministeriön (Ministry of Labour and Social Protection of the Population) tuella toimiva haavoittuville ryhmille tarkoitettu turvakoti ja sosiaalinen kuntoutuslaitos. Se toimii Bakun lähellä olevassa Zabratin kylässä ja tarjoaa väliaikaismajoitusta muun muassa täysi-ikäisillä kodittomille henkilöille, perheväkivallan uhreille sekä sosiaalisesti heikossa asemassa oleville alaikäisille. Eri lähteiden mukaan laitoksessa on 30–50 paikkaa perheväkivallan uhreille.[footnoteRef:91] Laitos tarjoaa perheväkivallan uhreille tilapäisen suojan lisäksi muun muassa alustavan lääkärintarkastuksen ja ensiavun, psykososiaalista tukea ja neuvontaa, oikeudellista neuvontaa sekä apua työllistymiseen.[footnoteRef:92] Maassa on myös kaksi kansalaisjärjestöjen ylläpitämää turvakotia.[footnoteRef:93] Bakun Binagadin alueella sijaitsee Clean World (Tәmiz Dünya) -niminen turvakoti, jossa on maatietoraportin lähteiden mukaan noin 50 paikkaa.[footnoteRef:94] Equality Now -järjestön mukaan Bakussa sijaitsevan Clean World Social Union -järjestön ylläpitämän turvakodin majoituskapasiteetti on enintään 60 naista tai lasta.[footnoteRef:95] Toinen kansalaisjärjestön ylläpitämä laitos sijaitsee Ganjan kaupungissa ja sitä ylläpitää Tamas-järjestö (engl, Tamas public regional development association; azer. ‘Tәmas’ regional inkişaf ictimai birliyi).[footnoteRef:96] Eri lähteiden mukaan turvakodin majoituskapasiteetti on 25–30 henkeä.[footnoteRef:97]  [91:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43.]  [92:  Ministry of Labour and Social Protection of the Population / DOST [päiväämätön]. ]  [93:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43; Equality Now 4.12.2024.]  [94:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43.]  [95:  Equality Now 4.12.2024. ]  [96:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43; Equality Now 4.12.2024.]  [97:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43; Equality Now 4.12.2024.] 

Alankomaiden maaraportissaan käyttämän anonyymin lähteen mukaan laitoksilla ei ole tarpeeksi taloudellisia ja muita resursseja. Lisäksi aktivistien mukaan näissä kolmessa laitoksessa ei useinkaan tilaa.[footnoteRef:98] Kansalaisjärjestökoalition lausunnon mukaan Azerbaidžanissa on pula turvakotien majoituspaikoista: sukupuolittuneen väkivallan uhreja vastaanottavissa turvakodeissa on 175 paikkaa, mikä on 10 kertaa vähemmän kuin kansainvälisten standardien mukainen määrä. Bakussa ja Ganjassa sijaitseviin turvakoteihin päästääkseen on joltain maan alueilta matkustettava noin 300 km.[footnoteRef:99] Clean World Social Union -järjestön koordinaattorin mukaan järjestö saa päivittäin satoja puhelinsoittoja naisilta, mutta rajoitetun kapasiteetin vuoksi järjestön täytyy käännyttää useat soittajat pois.[footnoteRef:100] CEDAW-komitean loppupäätelmissä kiinnitetään huomiota perheväkivallan uhrien tukipalveluiden puutteeseen.[footnoteRef:101]  Järjestökoalition UPR-mekanismia varten laatimassa lausunnossa kerrotaan, että erään sosiaalityöntekijän mukaan henkilöt, jotka eivät halua ilmoittaa väkivallasta poliisille, eivät välttämättä pääse valtiorahoitteiseen turvakotiin. Heiltä pyydetään usein dokumentaatiota, kuten poliisin todistus tai lääketieteellisiä asiakirjoja, jotka vahvistavat, että heillä ei ole tarttuvia tauteja tai huumeriippuvuutta.[footnoteRef:102] Turvakodit on suunniteltu tarjoamaan palveluja ainoastaan naisille ja lapsille, minkä takia joidenkin seksuaali- ja sukupuolivähemmistöön kuuluvilla henkilöillä voi olla vaikeuksia turvakodin palveluiden saamisessa.[footnoteRef:103] Alankomaiden maatietoraportin mukaan useat anonyyminä pysyttelevät lähteet olivat kertoneet, että perheväkivallan kohteeksi joutuneet LGBTIQ+ -ihmiset eivät yleensä pääse näihin laitoksiin.[footnoteRef:104] [98:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43–44. ]  [99:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 6.]  [100:  Equality Now 4.12.2024. ]  [101:  CEDAW 12.7.2022, s. 7.]  [102:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 6.]  [103:  AYNA Initiative Group et al. 4.4.2023, s. 6.]  [104:  Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands 6/2024, s. 43.] 

Valtion perhe-, nais- ja lapsiasiain komitean sivuston mukaan valtion tukikeskusten palvelut ovat ilmaisia. Alaikäiset uhrit saavat majoittua tukikeskuksessa 3 kuukautta, ja muut uhrit enintään 2 kuukautta.[footnoteRef:105] Azerbaidžanin hallituksen vastauksessa CEDAW-komitealle vuonna 2022 kerrotaan, että maassa on haavoittuville ryhmille tarkoitetun turvakodin lisäksi 10 kansalaisjärjestöä, jotka on akkreditoitu tarjoamaan perheväkivallan uhreille sosiaalipalveluja. Järjestöt ovat pääosin kolmessa suurimmassa kaupungissa, Bakussa, Ganjassa ja Sumagayitissa. Asiakirjan mukaan työstä ja väestön sosiaalisesta suojelusta vastaava ministeriö on vuodesta 2013 ulkoistanut sosiaalipalveluja kansalaisjärjestö- ja vapaaehtoisorganisaatioille taatakseen taloudellisista vaikeuksista kärsivien henkilöiden suojelun. Bakun yhdellä hallinnollisella alueella ja kahdessa alueellisessa hallintopiirissä avattiin vuonna 2020 perheväkivallan uhreille tarkoitettuja hoivakeskuksia ja Sumgayitin kaupunkiin avattiin perheväkivallan lapsiuhreille tarkoitettu hoivakeskus.[footnoteRef:106]  [105:  The state committee for family, women and children affairs of the republic of Azerbaijan. [päiväämätön].]  [106:  CEDAW 25.2.2022, s. 8.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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