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Maatietopalvelu
Kyselyvastaus
Asiakirjan tunnus: KT917
Päivämäärä: 11.11.2024
Julkisuus: Julkinen

Armenia / Armenian kansalaisuus
Armenia / Citizenship of Armenia

Kysymykset
1. Ovatko Armeniassa Neuvostoliiton hajotessa vuonna 1991 asuneet henkilöt saaneet automaattisesti Armenian kansalaisuuden? Onko kansalaisuus säilynyt, jos henkilö on muuttanut Vuoristo-Karabahiin?
2. Minkä maan kansalaisina Vuoristo-Karabahin alueella asuneita armenialaistaustaisia henkilöitä pidetään Armeniassa? Onko mahdollista, että Vuoristo-Karabahin alueella asuneella henkilöllä on Vuoristo-Karabahin kansalaisuus?
3. Millaisella prosessilla ja millä edellytyksillä Vuoristo-Karabahin alueelta paennut armenialaistaustainen henkilö, jolle Armenia on myöntänyt 070-passin, voi saada täyden Armenian kansalaisuuden? Voiko Armenia pitää ko. passin omaavaa henkilöä kansalaisuudettomana?
4. Voiko Vuoristo-Karabahin alueelta sodan vuoksi lähtenyt 070-passin haltija olla Azerbaidzhanin kansalainen?
5. Myönnetäänkö 070-passeja vain Vuoristo-Karabahin alueella vai myös muualla Armeniassa? Mikä merkitys 070-passin ”person number” -kohdalla on?
6. Minkä maan kansalaisina Vuoristo-Karabahin alueelta lähteneitä armenialaistaustaisia henkilöitä, etenkin 070-passin haltijoita pidetään muissa valtioissa (pl. Armenia ja Azerbaidzhan), joihin he ovat siirtyneet? Onko näissä maissa mahdollisesti suhtauduttu heihin kansalaisuudettomina?
Questions
1. Did people living in Armenia after the break-up of the Soviet Union in 1991 automatically acquire Armenian citizenship? Was the citizenship preserved if a person moved to Nagorno-Karabakh?
2. In Armenia, people of Armenian origin living in Nagorno-Karabakh are considered citizens of which country? Is it possible that a person living in Nagorno-Karabakh holds the citizenship of Nagorno-Karabakh?
3. What are the processes and conditions under which a person of Armenian origin who has fled Nagorno-Karabakh and holds a 070-passport can obtain full Armenian citizenship? Can Armenia consider a person holding a 070-passport as a stateless person? 
4. Can a person who fled Nagorno-Karabakh and holds the 070-passport be a citizen of Azerbaijan?
5. Are 070-passports issued only in Nagorno-Karabakh or also elsewhere in Armenia? What is the meaning of the “person number” in the 070-passport?
6. How do the other countries (excl. Armenia and Azerbaijan) to which those who have fled Nagorno-Karabakh, and in particular the holders of the 070 passport, have migrated, view their citizenship? Have these countries possibly considered them as stateless?



Ovatko Armeniassa Neuvostoliiton hajotessa vuonna 1991 asuneet henkilöt saaneet automaattisesti Armenian kansalaisuuden? Onko kansalaisuus säilynyt, jos henkilö on muuttanut Vuoristo-Karabahiin?[footnoteRef:1] [1:  Tässä vastauksessa ei käsitellä Vuoristo-Karabahista paenneiden sosioekonomista asemaa Armeniassa. Maahanmuuttoviraston maatietopalvelu on kuitenkin julkaissut 9.2.2024 tiiviin kyselyvastauksen ”Armenia / Vuoristo-Karabahista paenneiden asema”. Saatavilla: Tellus-maatietokannassa.] 

Kanadan maahanmuutto- ja pakolaisasioiden virasto IRB (Immigration and Refugee Board of Canada) on siteerannut 12.9.1994 julkaisemassaan kyselyvastauksessa Armenian Washingtonin-suurlähetystöä, jonka mukaan Azerbaidzhanista Armeniaan vuonna 1990 paenneisiin armenialaistaustaisiin suhtauduttiin Armeniassa pakolaisina eikä Armenian kansalaisina. Armenia kuitenkin myönsi hakemuksen perusteella kansalaisuuden niille armenialaistaustaisten perheiden jäsenille, joissa vähintään toinen vanhemmista oli Armenian kansalainen.[footnoteRef:2] Euroopan Unionin kansalaisuusteemoihin keskittyvä EUDO Citizenship Observatory (nyk. Global Citizenship Observatory) on käsitellyt Armenian kansalaisuuteen liittyvää problematiikkaa vuonna 2010 julkaistussa raportissaan. Raportin mukaan Armenian kansalaisuuslaki on tullut voimaan vuonna 1995. Ennen tätä alueella on sovellettu Neuvostoliiton kansalaisuuslakia, jonka mukaan kaikki eri Neuvostoliiton tasavaltojen kansalaiset ovat olleet Neuvostoliiton kansalaisia. Vuoristo-Karabahista pakeni Armeniaan jopa 300 000 armenialaistaustaista henkilöä sen jälkeen, kun alueella puhkesi konflikti etnisten armenialaisten ja azerbaidzhanilaisten välillä vuonna 1988. Pakolaisten suuri määrä (jopa 10 % Armenian väestöstä) aiheutti sen, että Armenian oli käsiteltävä myös heidän statustaan uutta kansalaisuuslakia muodostettaessa. Vuosina 1990–1991 Armenia alkoi myöntää tapauskohtaisesti kansalaisuuksia Vuoristo-Karabahin asukkaille. Kansalaisuus myönnettiin perimän perusteella niille, joiden perheenjäsenellä oli Armenian kansalaisuus (paitsi, jos jommallakummalla perheenpäistä oli Azerbaidzhanin kansalaisuus). Kun kansalaisuuslaki tuli voimaan vuonna 1995, sen artikla 10 selvensi alkuperäisen Armenian kansalaisten muodostavan joukon määritelmää. Artiklan 10 kohdassa 2 todettiin, että kansalaisuus oli saatavilla kaikille entisen Neuvostoliiton kansalaisille, jotka olivat asuneet Armeniassa kolme vuotta ennen lain voimaantuloa, ja joilla ei ollut toisen valtion kansalaisuutta.[footnoteRef:3] Lisäksi kansalaisiksi määriteltiin seuraavat henkilöt:  [2:  IRB 12.9.1994.]  [3:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 6–7.] 

“1) Citizens of the former Armenian SSR permanently residing in the Republic of Armenia who prior to the enactment of the Constitution [1995] [had not] acquire[d] citizenship of another state or renounced it within a year as of the day of enactment of the present Law; 
2) Stateless persons or citizens of other republics of the former USSR who [were] not aliens and who prior to the enactment of the present Law permanently resid[ed] in the Republic of Armenia for [previous] three years and who, within a year as of the day of the enactment of the present Law, appl[ied] for the acquisition of the citizenship of the Republic of Armenia; 
3) Citizens of the former Armenian SSR residing [since] 21 September 1991 outside the Republic of Armenia who [had not] acquire[d] citizenship of another state, as well as citizens of the former Armenian SSR who [were] Armenians by origin and who [had] resided before outside Armenia and [had] not acquire[d] citizenship of another state and prior to the enactment of the present Law were on the consular record.”[footnoteRef:4]  [4:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 7.] 

Armenian itsenäisyysjulistuksen (1990) 4 artikla toteaa seuraavasti: 
“All citizens living on the territory of Armenia are granted citizenship of the Republic of Armenia. Armenians of the Diaspora have the right of citizenship of Armenia. The citizens of the Republic of Armenia are protected and aided by the Republic. The Republic of Armenia guarantees the free and equal development of its citizens regardless of national origin, race, or creed.”[footnoteRef:5] [5:  Republic of Armenia 1990. Kyseessä on epävirallinen käännös. Ks. alkuperäislähde armeniaksi: https://www.gov.am/am/independence/ (käyty 15.10.2024).] 

Edellä mainittuun itsenäisyysjulistukseen liittyen on huomionarvoista, että EUDO Citizenship Observatory -keskuksen mukaan Armenian lainsäädännössä on eroteltu kielellisesti kansalaisuus (engl. citizenship, arm. քաղաքացիություն) kansallisuudesta (engl. nationality, arm. ազգություն). Ensimmäinen käsite viittaa henkilöllä olevaan lailliseen siteeseen suhteessa valtioon, ja toinen käsite taas tarkoittaa ketä tahansa armenialaista alkuperää olevaa henkilöä.[footnoteRef:6] Armenian Washingonin-suurlähetystön virkamies on kuitenkin todennut IRB:lle vuonna 1994, että kansalaisuuden myöntämisen oikeudellisena perustana oli tuolloin Armenian itsenäisyysjulistus. Hänen mukaansa julistuksessa todetaan, että kaikki henkilöt (”individuals”), jotka asuivat Armenian alueella maan itsenäistyessä, olivat oikeutettuja kansalaisuuteen, ja että ulkomailla tuolloin asuneilla armenialaisilla oli oikeus hakea kansalaisuutta.[footnoteRef:7]  [6:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 2.]  [7:  IRB 23.6.1994.] 

Lisäksi seuraavat Armenian kansalaisuuslain artiklat käsittelevät Armenian kansalaisuuden määräytymistä: 
	“Article 1.  The citizenship of the Republic of Armenia
”Every person has a right to acquire citizenship of the Republic of Armenia in the manner prescribed by Law. Ethnic Armenians acquire the citizenship of the Republic of Armenia in the simplified way. 
A citizen of the Republic of Armenia cannot be deprived of the citizenship of the Republic of Armenia or of the right to change it.”[footnoteRef:8] [8:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 1.] 

“Article 10. Recognition of the citizenship of the Republic of Armenia 
The following persons are recognised as the citizens of the Republic of Armenia:
1) Citizens of the former Arm. SSR permanently residing on the territory of the Republic of Armenia, who until the enactment of the Constitution has not acquired the citizenship of the another State or has rejected that citizenship within one year from the day of the enactment of this Law;
2) Stateless ethnic Armenians or former citizens of other USSR republics who are not foreign citizens permanently residing in the RA and before 31 December 2019 have applied for the acquisition of the RA citizenship;
3) Ethnic Armenian citizens of the former Arm. SSR, who live out side the Republic of Armenia and have not acquired the citizenship of another country. Pursuant to this paragraph a person obtains citizenship of the Republic of Armenia if he/she applies and receives a document certifying citizenship of the Republic of Armenia according to the procedure prescribed by this Law. In this case, a person is considered a citizen of the Republic of Armenia since the entry into force of the Law of the Republic of Armenia HO-16 of 6 November 1995).”[footnoteRef:9] [9:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 10. Ks. alkuperäislähde armeniaksi: https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=131341 (käyty 15.10.2024).] 

“Article 13. Acceptance into the citizenship of the Republic of Armenia
“1. Any person 18 years of age, capable of working (with the exception of the case where a person who has been declared incapacitated receives the citizenship of the Republic of Armenia under Article 3 hereof), residing (staying) in another state or residing (staying) legally in the Republic of Armenia who does not hold citizenship of the Republic of Armenia can apply to be accepted into the citizenship of the Republic of Armenia, if (amended as per the amendments of 07.05.15)
1) he/she has resided on the territory of the Republic of Armenia in a manner prescribed by Law for the last 3 years,
2) is proficient in the Armenian language
3) is familiar with the Constitution of the Republic of Armenia.
A person not holding Armenian citizenship can be granted Armenian citizenship without fulfilling the requirements of points 1) and 2) of part 1 of this article if:
1) prior to submitting an application for obtaining citizenship of the Republic of Armenia has been in a marriage registered in the manner prescribed by law with a citizen of the Republic of Armenia for the last two years and during those two years has been legally residing on the territory of the Republic of Armenia for at least 365 days or has a child who is a citizen of the Republic of Armenia;
2) has parents or at least one parent who had held citizenship of the Republic of Armenia in the past or had been born on the territory of the Republic of Armenia and had applied for the citizenship of the Republic of Armenia within 3 years from becoming 18 years of age;
3) (this point is deleted as per the amendments of 08.12.11)
4) has given up Armenian citizenship after January 1st 1995 based on his/her application.
5) has been recognized as a refugee in the Republic of Armenia or is a stateless person who resides in the Republic of Armenia.
A person of Armenian ethnicity not holding citizenship of the Republic of Armenia or an incapacitated person, whose guardian is a citizen of the Republic of Armenia, can receive citizenship of the Republic of Armenia without fulfilling the requirements of points 1, 2 and 3 of the part 1 of this article).”[footnoteRef:10] [10:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 13.] 

Armenia salli kaksoiskansalaisuuden vuonna 2007.[footnoteRef:11] Armenialaisen Concern Dialog -lakiyrityksen mukaan niiden henkilöiden, joilla ei ole Armenian kansalaisuutta ja jotka asuvat pysyvästi Armeniassa, tai niiden, jotka ovat entisen Neuvostoliiton kansalaisia, joilla ei ole toisen valtion kansalaisuutta ja jotka asuvat pysyvästi Armeniassa, on haettava Armenian kansalaisuutta viimeistään 31.12.2026. Määräaikaa pidennettiin sen oltua alun perin 31.12.2023. Lakiin on tehty viimeisen vuoden aikana myös muutos, jonka myötä henkilö voi hakea kansalaisuutta, mikäli hänen vanhemmallaan on Armenian kansalaisuus tai mikäli vanhemmalla on aiemmin ollut kansalaisuus ja hän on asunut pysyvästi Armeniassa viimeisen vuoden aikana. Aiemmin lain vastaavassa kohdassa viitattiin vain henkilöön, jonka lapsella on Armenian kansalaisuus.[footnoteRef:12] [11:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 13.1.]  [12:  Concern Dialog / Karapetyan & Hakobjanyan 23.4.2024. Asiakirjaan on lisätty hyperlinkit viitattuihin lakimuutoksiin, mutta ne eivät toimineet. Intermark -konsulttiyrityksen mukaan kyseessä ovat lakimuutokset GO-334-N (27.11.2023) ja No. GO-408-N (1.4.2024). Ks. https://intermarkrelocation.com/news/immigration/armenia-changes-in-the-legislation-on-citizenship/ (käyty 21.10.2024).] 

Vuoristo-Karabah (armenialaisten keskuudessa myös Artsakh[footnoteRef:13]) julistautui itsenäiseksi valtioksi vuonna 1991. Yksikään itsenäinen valtio, ml. Armenia, ei ole kuitenkaan tunnustanut sitä.[footnoteRef:14] Vuoristo-Karabah onkin kansainvälisen tunnustuksen puutteen ja Azerbaidzhanin uhan vuoksi säilyttänyt Neuvostoliiton hajottua läheisen ja jopa riippuvaisen suhteen Armeniaan.[footnoteRef:15] Eurasianet -sivuston mukaan suurimmalla osalla alueen asukkaista on ollut Armenian passi ainakin vuodesta 1999 lähtien. Artikkelissa ei mainita, ovatko passit olleet alusta asti ns. 070 -passeja, mutta artikkelissa viitataan Armenian oikeusministerin neuvonantajan lausuntoon, jonka mukaan ”passit” olivat alusta asti vain matkustusasiakirjoja. Toisin sanoen niiden merkitys oli Armenian viranomaisten käsityksen mukaan vuodesta 1999 alkaen sama.[footnoteRef:16] Kuten tämän vastauksen alussa on mainittu, toisen lähteen mukaan Armenia on tosin jo vuosista 1990–1991 lähtien myöntänyt tapauskohtaisesti kansalaisuuksia Vuoristo-Karabahin asukkaille.[footnoteRef:17]  [13:  Esim. BBC News 30.1.2024. Tässä vastauksessa puhutaan selkeyden vuoksi pääasiassa ”Vuoristo-Karabahista”.]  [14:  Makili-Aliyev 2024, s. 800; 806.]  [15:  Eurasianet / Broers 2.1.2024; Makili-Aliyev 2024, s. 800; 806.]  [16:  Eurasianet / Shahverdyan 23.10.2023. Huom. ks. tämän vastauksen 2. kohta koskien Vuoristo-Karabahin asukkaiden ”Armenian passiin” liittyviä epäselvyyksiä.]  [17:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 7.] 

Kansalaisuuden säilyttämisen ja palauttamisen osalta Armenian kansalaisuuslain artiklat 6 ja 14 toteavat seuraavasti: 
“Article 6. The preservation of the citizenship of the Republic of Armenia
The residence outside of the territory of the Republic of Armenia does not perfunctorily result in loss of the citizenship of the Republic of Armenia. The marriage of the citizen of the Republic of Armenia to a foreigner does not perfunctorily result in loss of the citizenship of the Republic of Armenia. The changing of the citizenship of one of the spouses does not cause a change of the citizenship of the other spouse.”[footnoteRef:18] [18:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 6.] 

“Article 14. Restoration of the citizenship of the Republic of Armenia
The person who has lost the citizenship of the Republic of Armenia may, upon his/her request, have it restored, if there are no conditions prescribed by point 7 of Article 13 of this Law and if his/her citizenship has not been ceased on the basis of point 2 of Article 23 of this Law.). 
The person who has renounced the citizenship of the Republic of Armenia in order to acquire the citizenship of another country but has not received such citizenship shall be allowed to restore the citizenship of the Republic of Armenia by filing an application to this effect.”[footnoteRef:19] [19:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 14. 
Ei ole selvää, mihin “artiklan 13 kohtaan 7” tässä viitataan, mutta asiaan liittyy esim. seuraava artiklan 13 kohta kansalaisuushakemuksen hylkäämisestä: ”The petition to be accepted into the citizenship of the Republic of Armenia can be rejected, if the applicant violates by his/her activities state and social security, public order, protection of the public health and traditions or rights, freedoms, dignity and good reputation of the others. The rejection decision may not be justified.”
Artiklan 23 kohdassa 2 todetaan puolestaan, että Armenian kansalaisuus voidaan riistää henkilöltä, jolle on myönnetty kansalaisuus perustuen väärennettyihin asiakirjoihin tai tietoihin, eikä väärennettyjen asiakirjojen tai tietojen antamisesta ole kulunut minimissään viittä vuotta. ] 

Armenian kansalaisuuslain 24 artiklan mukaan Armenian kansalaisuudesta voi luopua vain, jos henkilöllä on jonkun toisen valtion kansalaisuus.[footnoteRef:20] Lisäksi on huomionarvoista, että Armenian lainsäädännössä on eroteltu kielellisesti kansalaisuus (engl. citizenship, arm. քաղաքացիություն) kansallisuudesta (engl. nationality, arm. ազգություն), jälkimmäisen tarkoittaessa ketä tahansa armenialaista alkuperää olevaa henkilöä.[footnoteRef:21]  [20:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 24.]  [21:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 2.] 

Sevanin alueen hallinto-oikeudessa on käsittelyssä tapaus, jossa Vuoristo-Karabahin alueella asunut 070-passin haltija vaatii kansalaisuusasioista ja maahanmuutosta vastaavaa virastoa kumoamaan päätöksen, jonka perusteella häneltä evätään pakolaisstatus ja todistus väliaikaisesta suojelusta. Viraston päätöksen mukaan henkilölle on myönnetty Armenian kansalaisuus vuonna 1995, minkä jälkeen henkilö on muuttanut Vuoristo-Karabahin alueelle ja saanut siellä 070-koodillisen passin. Ns. 070-passin saaminen ei kuitenkaan ole kumonnut sen haltijan Armenian kansalaisuutta eikä Armenian tasavallan rajojen ulkopuolella asuminen poista henkilön Armenian kansalaisuutta. Asia on edelleen hallinto-oikeuden käsittelyssä.[footnoteRef:22]   [22:  Step1.am 30.9.2024.] 

Vuoristo-Karabahin armenialaistaustainen väestö on elänyt pitkään siinä luulossa, että Armenian heille myöntämä 070-tunnuksella varustettu passi merkitsisi myös Armenian täyttä kansalaisuutta. Armenian viranomaisten näkemys asiasta on kuitenkin se, että 070-passi on pelkkä matkustusasiakirja.[footnoteRef:23] Armenia on päättänyt myöntää kaikille Vuoristo-Karabahista vuonna 2023 paenneille (arviolta jopa n. 120 000 lähes yksinomaan armenialaistaustaista henkilöä[footnoteRef:24]) väliaikaista suojelua.[footnoteRef:25] Armenian turvapaikkalainsäädännön mukaan väliaikainen suojeluasema voidaan myöntää vain toisen valtion kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkilölle.[footnoteRef:26]  [23:  The Armenian Weekly / Minoyan 8.11.2023; Arminfo / Badalian 8.11.2023; Caucasus Watch / Manyan 29.2.2024; Eurasianet / Shahverdyan 30.10.2023; Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [24:  Turan 28.9.2024.]  [25:  Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [26:  The Armenian Weekly / Minoyan 8.11.2023; Republic of Armenia 27.12.2008 (muutettu viimeksi 17.12.2015), § 61.] 

Edellä esitetyn perusteella Armeniassa asuneet armenialaistaustaiset on määritelty automaattisesti Armenian kansalaisiksi siitä lähtien, kun Armenian kansalaisuuslaki tuli voimaan vuonna 1995.[footnoteRef:27] IRB:n ja Armenian Washingtonin-suurlähetystön välisen haastattelun perusteella Armenia on kuitenkin vielä vuonna 1990 luokitellut Vuoristo-Karabahista Armeniaan paenneet armenialaiset pakolaisiksi, eikä Armenialla ole tuolloin ollut kansalaisuuslakia, joka olisi määritellyt Karabahin pakolaisten kansalaisuusstatuksen. He ovat kyenneet kuitenkin hakemaan Armenian kansalaisuutta[footnoteRef:28], ja Armenia on jo vuosista 1990–1991 lähtien myöntänyt tapauskohtaisesti kansalaisuuksia Vuoristo-Karabahin armenialaisille.[footnoteRef:29] On kuitenkin huomionarvoista, että kuten tämän vastauksen useissa eri kohdissa nostetaan esille, Vuoristo-Karabahin alueeseen ja siellä asuneiden armenialaisten statukseen liittyy merkittävää epäselvyyttä myös viranomaistasolla.  [27:  Ks. esim. EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 7; erityisesti vuonna 1995 voimaan tulleen kansalaisuuslain artiklan 10 kohta 3, ]  [28:  IRB 12.9.1994.]  [29:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 6–7.] 

Minkä maan kansalaisina Vuoristo-Karabahin alueella asuneita armenialaistaustaisia henkilöitä pidetään Armeniassa? Onko mahdollista, että Vuoristo-Karabahin alueella asuneella henkilöllä on Vuoristo-Karabahin kansalaisuus?
Kuten tämän vastauksen 1. kohdassa on tuotu esille, Vuoristo-Karabahissa asuneiden armenialaistaustaisten henkilöiden keskuudessa on ollut epäselvyyttä liittyen heidän kansalaisuusstatukseensa.[footnoteRef:30] Vuoristo-Karabahin alueen kansalaisilla ollut Armenian passi on muutoin lähes identtinen muiden armenialaisten passiin, mutta siitä löytyy asuinpaikan ja passin myöntäneen alueen (Vuoristo-Karabah) osoittava tunnus 070.[footnoteRef:31] Vuoristo-Karabahin asukkaat eivät kuitenkaan virallisesti ole Armenian tasavallan kansalaisia, vaikka heillä onkin hallussaan Armenian passi. Sen sijaan heille myönnetty Armenian passi on toiminut vain "matkustusasiakirjana", jolla he ovat voineet matkustaa ulkomaille.[footnoteRef:32] Esimerkiksi Armenian kansalaisuusasioista ja maahanmuutosta vastaavan viraston johtaja on selventänyt, että Vuoristo-Karabahin asukkailla hallussaan oleva Armenian sininen passi annettiin heille matkustusasiakirjaksi, ei kansalaisuustodistukseksi. Näin todettiin myös Armenian tasavallan ja Artsakhin (Vuoristo-Karabah) ministereiden välillä tehdyssä sopimuksessa vuonna 1991.[footnoteRef:33]  [30:  The Armenian Weekly / Minoyan 8.11.2023; Arminfo / Badalian 8.11.2023; Caucasus Watch / Manyan 29.2.2024; Eurasianet / Shahverdyan 30.10.2023; Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [31:  Caucasus Watch / Manyan 29.2.2024; Ethosfound.org [päiväämätön]; Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [32:  JAM News 1.11.2023.]  [33:  Arminfo 8.11.2023.] 

Armenian hallinto päätti 26.10.2023 tekemässään asetuksessa, että Vuoristo-Karabahin alueen armenialaistaustaisille annetaan väliaikaista suojelua, joka on yhtä kuin pakolaisasema.[footnoteRef:34] Oikeus väliaikaiseen suojeluun kestää vuoden, minkä jälkeen henkilöt voivat joko uusia statuksensa tai hakea Armenian kansalaisuutta.[footnoteRef:35] Vuoristo-Karabahin asukkaiden on 28.1.2024 alkaen esitettävä Armeniaan saapuessaan ja sieltä poistuessaan sekä passi että todistus myönnetystä väliaikaisesta pakolaisasemasta Armeniassa. Rajan ylitys on mahdollista vain näiden kahden asiakirjan yhdistelmällä.[footnoteRef:36] Lokakuussa 2024 päätettiin, että Vuoristo-Karabahin asukkaiden väliaikaista pakolaisasemaa jatketaan 31.12.2025 saakka. Uutisessa mainitaan, että Vuoristo-Karabahissa myönnetyn, 070-koodilla varustetun Armenian passin haltijat voivat saapua edelleen Armenian tasavallan ulkopuolelta tasavallan alueelle.[footnoteRef:37]  Vuoristo-Karabahin alueen asukkaille suunnatussa opaskirjassa todetaan, että lokakuussa 2023 annetussa asetuksessa tai muissa Armenian tasavallan säädöksissä ei täsmennetä niiden henkilöiden asemaa, jotka eivät hae väliaikaista suojelua ja joilla on hallussaan 070-koodin passi.[footnoteRef:38] [34:  Arminfo 8.11.2023.]  [35:  Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [36:  Новости-Армения 16.1.2024.]  [37:  Новости-Армения 17.10.2024.]  [38:  Ethosfound.org [päiväämätön].] 

Armenia on myös tarjonnut paenneille henkilöille oikeutta hakea maan ”täyttä” kansalaisuutta, mutta vain hyvin harva, eli n. 2,6 % (4 300 hlö 27.9.2024 julkaistun artikkelin mukaan[footnoteRef:39]) on tarttunut tilaisuuteen syksyn 2023 ja 2024 välillä. Armenian maahanmuuttoasioista vastaavan viraston varajohtajan Nelli Davtyanin mukaan tämä johtuu mm. siitä, että Armenian kansalaisuuden hakeminen voi vaikeuttaa mahdollisuuksia saada pakolaisuuteen liittyviä etuja tai siirtyä Armeniasta eteenpäin muihin valtioihin.[footnoteRef:40] Lisäksi 070-koodilla varustettujen passien korvaaminen Armenian ”täyden kansalaisen” passilla tarkoittaisi monen Karabahista paenneen näkökulmasta heidän kollektiivisten oikeuksiensa menettämistä.[footnoteRef:41] Kansainvälisen lain asiantuntija Siranush Sahakyan on todennut, että myös karabahilaisten mahdollisuudet palata kotiseudulleen voivat vaikeutua, sillä Armenian täysinä kansalaisina heihin saatettaisiin suhtautua ”ulkomaalaisina” Vuoristo-Karabahin alueella.[footnoteRef:42] Syyskuussa 2024 uutisoitiin, että noin 2 900 Vuoristo-Karabahin alueen asukkaalle oli myönnetty Armenian kansalaisuus.[footnoteRef:43] [39:  IPS / Grigoryan 27.9.2024.]  [40:  Turan 28.9.2024.]  [41:  IPS / Grigoryan 27.9.2024.]  [42:  Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [43:  Arka News Agency 3.9.2024.] 

Toisaalta Jerevanin valtionyliopiston perustuslakioikeuden tiedekunnan dosentti on todennut, että saadakseen täydet poliittiset oikeudet (eli päästäkseen vaaliehdokkaaksi, äänestäjäksi tai valtion virkaan), Vuoristo-Karabahin asukkaille myönnetyn passin haltijan tulisi vain rekisteröityä mihin tahansa Armenian tasavallan alueelle.[footnoteRef:44] ABC Media kirjoittaa toukokuussa 2024 henkilöstä, joka valittiin turvallisuusneuvoston sihteeriksi vuonna 2018, vaikka hänellä oli ainoastaan Vuoristo-Karabahissa myönnetty 070-koodin passi. Henkilö muutti virkavalinnan jälkeen virallisen rekisteröintinsä Jerevaniin, mutta hänen vuoteen 2028 voimassa olevassa passissaan oli edelleen 070-koodi. Korkeaan virkaan valittu henkilö ei siis ole hakenut Armenian kansalaisuutta sen prosessin kautta, mitä tällä hetkellä edellytetään Vuoristo-Karabahista kotoisin olevilta 070-passin haltijoilta. Silti hänen 070-koodin passia on käytännössä pidetty Armenian kansalaisuutta vastaavana.[footnoteRef:45] [44:  Arminfo 8.11.2023.]  [45:  ABC Media 25.5.2024.] 

Armenialaisten hallitsemalla Vuoristo-Karabahilla eli ”Artsakhilla” on ollut mm. oma perustuslaki, armeija ja kansalliskokous (engl. National Assembly).[footnoteRef:46] Perustuslaissa puhutaan ”kansalaisista”[footnoteRef:47] ja alueella asuneilla henkilöillä on ollut Armenian passien lisäksi myös Vuoristo-Karabahin passeja, jotka ovat kuitenkin toimineet vain alueella sisäisesti hyväksyttyinä henkilöllisyystodistuksina, eikä niitä ole voinut käyttää esim. matkustusasiakirjana. Alueella on myönnetty myös ajokortteja, syntymä- ja kuolintodistuksia, sekä avioliittotodistuksia.[footnoteRef:48] Kuten tämän vastauksen 1. kohdassa on mainittu, yksikään itsenäinen valtio, ml. Armenia, ei ole kuitenkaan tunnustanut Vuoristo-Karabahia itsenäiseksi valtioksi. Esimerkiksi Göteborgin yliopistossa tehdyn kansainvälisoikeudellisen tutkimuksen mukaan alueen suvereniteettiin on liittynyt useita kysymysmerkkejä ja täten myös Vuoristo-Karabahissa asuneiden henkilöiden laillinen status on ollut kyseenalainen. Toisin sanoen kansainvälisen lain näkökulmasta Vuoristo-Karabahin asukkailla ei siis voi olla kansainvälisesti tunnustettua Vuoristo-Karabahin kansalaisuutta.[footnoteRef:49] On myös huomionarvoista, että kaikki Artsakhin de facto valtiolliset rakenteet on presidentin asetuksella virallisesti purettu 1.1.2024 alkaen.[footnoteRef:50]  [46:  Makili-Aliyev 2024, s. 807; ks. myös NKR USA [päiväämätön] a.]  [47:  NKR USA [päiväämätön] b.]  [48:  Makili-Aliyev 2024, s. 813.]  [49:  Makili-Aliyev 2024, s. 806–807. ]  [50:  Eurasianet / Broers 2.1.2024; Genocide Watch / Edwards 29.9.2023; Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.] 

Maaliskuussa 2021 raportoitiin, että Venäjä olisi rauhanturvaamisoperaationsa yhteydessä alkanut myöntää myös Venäjän passeja Vuoristo-Karabahin asukkaille. Lukumääristä ei ole kuitenkaan tietoa.[footnoteRef:51] Jerevanissa asuva journalisti Neil Hauer on myös kirjoittanut asiasta sosiaalisen median X -palvelussa (ent. Twitter) joulukuussa 2020 vedoten anonyymeihin Vuoristo-Karabahin viranomaislähteisiin.[footnoteRef:52] Saatavilla olevissa lähteissä ei ole ajankohtaista tietoa asiasta. [51:  OSW Centre for Eastern Studies / Górecki 30.8.2023. ]  [52:  Viesti on näkyvissä Reddit -keskustelupalstalla: https://www.reddit.com/r/armenia/comments/kccmf6/russian_passports_to_nk_residents_according_to/?rdt=47356 (käyty 16.10.2024). ] 

Edellä esitetyn perusteella valtaosalla Vuoristo-Karabahin alueelta Armeniaan siirtyneistä henkilöistä oli hallussaan Armenian hallituksen myöntämiä passeja, joissa oli muista Armenian passeista poikkeava tunniste 070. Armenian hallituksen mukaan nämä passit on tarkoitettu ainoastaan Karabahin armenialaisten kansainvälistä matkustamista varten, eivätkä ne anna oikeutta Armenian kansalaisuuteen. Toisin sanoen, passit eivät automaattisesti tee henkilöistä Armenian kansalaisia, vaikka ne onkin myönnetty Armenian hallinnon toimesta. 
Millaisella prosessilla ja millä edellytyksillä Vuoristo-Karabahin alueelta paennut armenialaistaustainen henkilö, jolle Armenia on myöntänyt 070-passin, voi saada täyden Armenian kansalaisuuden? Voiko Armenia pitää ko. passin omaavaa henkilöä kansalaisuudettomana?
Tämän vastauksen 1. kohdassa on käsitelty yleisiä kansalaisuuden saamiseen liittyviä edellytyksiä (mm. kansalaisuuden hankkimista koskevaa artiklaa 13). International Crisis Group -järjestön mukaan Armenia on yleisesti ottaen kohdellut Vuoristo-Karabahista paenneita henkilöitä avokätisesti, joskin maassa on vähäiset resurssit vastaanottaa suuria pakolaismääriä. Kaikilla paenneilla on järjestön mukaan mahdollisuus hakea Armenian kansalaisuutta.[footnoteRef:53] Kaukasuksen ja itäisen Euroopan teemoihin keskittyvän ajatushautomon OBCT:n (Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa) mukaan kansalaisuuden hakemiseen tarvitaan passi, syntymätodistus, kuusi värivalokuvaa ja paikan päällä täytettävä hakemuslomake. Hakemusprosessi kestää normaalisti 90 arkipäivästä 4–5 kuukauteen, mutta Vuoristo-Karabahista paenneiden henkilöiden hakemukset käsitellään kiireellisinä 1–2 kuukauden kuluessa. Kun kansalaisuus on myönnetty, henkilölle myönnetään passi viiden arkipäivän kuluessa. Miesten on kuitenkin rekisteröidyttävä armeijaan ennen passin saamista (tai mikäli he ovat jo armeijassa, toimitettava asianmukaiset lausunnot siitä).[footnoteRef:54] Myös armenialaisen Regional Post Caucasus -mediasivuston mukaan prosessia on helpotettu Vuoristo-Karabahista paenneille. Em. tiedoista poiketen kyseinen sivu kertoo, että hakemusta varten tarvitaan syntymätodistuksen ja värivalokuvien lisäksi myös mahdollinen avioliittotodistus, todistus väliaikaisen suojelun statuksesta, kuitti 1000 dramin (n. 2,37 euron[footnoteRef:55]) maksusuorituksesta, sekä ”tiettyjen henkilötietojen muutoksiin liittyvät asiakirjat”. Hakemuksen voi täyttää paikan päällä passi- ja viisumipalveluiden toimipisteessä.[footnoteRef:56] Maahanmuuttoon erikoistuneen Erickson Immigration Group -lakiyrityksen mukaan kansalaisuushakemuksen hinta olisi nousemassa 1 000 dramista 20 000 dramiin (n. 47,65 euroon[footnoteRef:57]) vuonna 2024, mutta tiedoista ei käy ilmi, koskeeko tämä myös Vuoristo-Karabahista paenneita.[footnoteRef:58]  [53:  International Crisis Group / Vartanyan 4.3.2024.]  [54:  OBCT / Avetisyan 20.6.2024.]  [55:  Valuuttamuunnin 17.10.2024. https://valuuttamuunnin.com/laskuri?tasta=AMD&tahan=EUR&summa=1000 (käyty 17.10.2024).]  [56:  Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023. Artikkelin mukaan kansalaisuushakemukseen vaaditaan ”documents confirming certain changes in personal data”, mutta tarkempia tietoja ei kerrota.]  [57:  Valuuttamuunnin 17.10.2024. https://valuuttamuunnin.com/laskuri?tasta=AMD&tahan=EUR&summa=1000 (käyty 17.10.2024).]  [58:  Erickson Immigration Group 4.9.2024.] 

Armenian diaspora-asioista vastaavan komissaarin verkkosivuilla todetaan, että Armenian kansalaisuuslakiin tuli 25.6.2022 voimaan muutoksia, joiden seurauksena myös Armenian ulkopuolella asuvat armenialaiset voivat nykyisin hakea kansalaisuutta suurlähetystöjen tai konsulaatin kautta.[footnoteRef:59] Kuten tämän vastauksen 1. kohdassa mainitaan, armenialaisen Concern Dialog -lakiyrityksen mukaan sellaisten henkilöiden, joilla ei ole Armenian kansalaisuutta ja jotka asuvat pysyvästi Armeniassa, tai jotka ovat entisen Neuvostoliiton kansalaisia, joilla ei ole toisen valtion kansalaisuutta ja jotka asuvat pysyvästi Armeniassa, on haettava Armenian kansalaisuutta näillä näkymin viimeistään 31.12.2026.[footnoteRef:60]  [59:  Office of the High Commissioner for Diaspora Affairs [päiväämätön]. Lakimuutoksista ei löytynyt englanninkielistä käännöstä, ks. alkuperäislähde armeniaksi: arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=131341 (käyty 18.10.2024).]  [60:  Concern Dialog / Karapetyan & Hakobjanyan 23.4.2024.] 

International Politics and Society -verkkolehden (IPS) mukaan Armenian hallinnon lokakuussa 2023 tekemä päätös myöntää Vuoristo-Karabahista paenneille henkilöille väliaikaista suojelua aiheutti käytännössä sen, että 150 000 070-tunnuksellisen passin haltijaa joutui kansalaisuudettoman asemaan. Armenian hallinto on perustellut päätöstä tarpeella suojella pakolaisten asemaa, mutta IPS:n mukaan tilanne ei ole hyödyttänyt Vuoristo-Karabahista lähteneitä ihmisiä millään tavalla. Ennen hallinnon päätöstä useiden 070-passin omaavien henkilöiden kerrotaan työskennelleen jopa korkeissa valtion viroissa, myös vuoden 2020 ”toisen Karabahin sodan”[footnoteRef:61] jälkeen.[footnoteRef:62] Siinä missä Vuoristo-Karabahin kansalaisilla oli ennen käytännössä samat oikeudet kuin armenialaisilla, ei heillä nykyään ole pakolaisstatuksen johdosta oikeutta esim. omistaa maata, äänestää parlamenttivaaleissa tai asettua ehdolle puolueeseen.[footnoteRef:63] 1.11.2023 julkaistun media-artikkelin mukaan päätös suhtautua 070-passiin pelkkänä matkustusasiakirjana koskee myös niitä henkilöitä, jotka pakenivat Vuoristo-Karabahista jo vuonna 2020[footnoteRef:64], mutta Eurasianet -sivuston 30.10.2023 julkaiseman artikkelin mukaan asiaan on liittynyt epäselvyyttä.[footnoteRef:65] Armenian maahanmuutto- ja kansalaisuusviraston johtaja Armen Ghazaryan totesi 1.11.2023 julkaistun uutisen mukaan, että myös vuoden 2020 pakolaiset voisivat nykyisin hakea täyttä Armenian kansalaisuutta.[footnoteRef:66] [61:  Vuoden 2020 tapahtumia on avattu maatietopalvelun kyselyvastauksessa ”Armenia / Yhteiskunnallinen ja turvallisuustilanne vuonna 2020, tiivis katsaus” (päivätty 13.1.2021). Saatavilla: Tellus-maatietokannassa.]  [62:  IPS / Grigoryan 27.9.2024.]  [63:  Regional Post Caucasus / Martirosyan 7.12.2023.]  [64:  JAM News 1.11.2023.]  [65:  Eurasianet / Shahverdyan 30.10.2023.]  [66:  Azatutyun 1.11.2023. Ks. CivilNet -sivuston (6.11.2023) käännös englanniksi: https://www.civilnet.am/en/news/755981/confusion-over-the-legal-status-of-karabakh-refugees/ (käyty 15.10.2024).] 

Myös Vuoristo-Karabahin alueen asukkaille suunnatussa toimintaoppaassa todetaan, että voimassa olevaan lainsäädäntöön ja Armenian hallinnon antamiin lausuntoihin perustuen Vuoristo-Karabahin asukkaat eivät ole Armenian kansalaisia, ja Armenian hallinto pitää heitä kansalaisuudettomina, vaikkei sitä selkeästi ole ilmoittanutkaan. Esimerkiksi kansallinen turvapaikkalainsäädäntö toteaa, että väliaikaista suojelua Armeniassa voivat saada vain ulkomaan kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilöt, eikä Armenian kansalaisella voi olla pakolaisstatusta. Armeniassa väliaikaista suojelua saaneita henkilöitä pidetään pakolaisina.[footnoteRef:67]  [67:  Ethosfound.org [päiväämätön].] 

Voiko Vuoristo-Karabahin alueelta sodan vuoksi lähtenyt 070-passin haltija olla Azerbaidzhanin kansalainen?
Azerbaidzhanin hallinnon vuonna 2020 antaman lausunnon mukaan Vuoristo-Karabahin armenialaiset ovat Azerbaidzhanin kansalaisia ja nauttivat Azerbaidzhanissa yhtäläisistä oikeuksista.[footnoteRef:68] Lausunto on kuitenkin ristiriidassa Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun 12.1.2024 julkaiseman raportin kanssa, jossa todetaan, että Azerbaidzhan olisi vasta perustanut Vuoristo-Karabahin armenialaisten laillista statusta selvittävän työryhmän. Lisäksi raportissa todetaan, että Azerbaidzhan on avannut Vuoristo-Karabahin armenialaisille mahdollisuuden hakea Azerbaidzhanin kansalaisuutta. Vuosia kestäneen molemminpuolisen luottamuspulan ja asiaan liittyvän pelon vuoksi ihmisoikeusvaltuutettu pitää kuitenkin epätodennäköisenä, että Karabahin armenialaiset hakisivat Azerbaidzhanin kansalaisuutta, etenkään, kun Azerbaidzhan ei salli kaksoiskansalaisuutta.[footnoteRef:69] Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on myös tuoreimmassa Azerbaidzhan-raportissaan (6/2023) ilmaissut huolensa niin viranomaistasolla kuin kouluympäristöissäkin edistetystä vihapuheesta armenialaisia kohtaan.[footnoteRef:70] Myös usean muun lähteen mukaan Azerbaidzhanissa on jo pitkään kohdeltu armenialaisia vihamielisesti.[footnoteRef:71] On myös huomionarvoista, että esim. Freedom House -järjestön mukaan Azerbaidzhan on autoritäärinen valtio, jonka hallinto tukahduttaa voimakkaasti kansalaisvapauksia. Syksyn 2023 tapahtumien jälkeen myös lehdistönvapaus on kaventunut entisestään.[footnoteRef:72] Minority Rights Group -järjestön mukaan kaikkiin Vuoristo-Karabahiin liittyviin demografisiin tietoihin tulee suhtautua varauksella niiden politisoituneen luonteen vuoksi.[footnoteRef:73]  [68:  ECRI 6/2023, s. 40.]  [69:  The Council of Europe Commissioner for Human Rights 12.1.2024, s. 9.]  [70:  ECRI 6/2023, s. 10; 16.]  [71:  EVN Report / Oskanian 1.6.2023; Freedom House / Melkumyan 30.11.2023; openDemocracy / Kitachayev 25.1.2023.]  [72:  Freedom House 2024.]  [73:  Minority Rights Group 4/2018. ] 

Azerbaidzhanin lainsäädäntö kieltää kaksoiskansalaisuuden.[footnoteRef:74] Myös Armenian lainsäädäntö kielsi kaksoiskansalaisuuden vuoteen 2007 asti[footnoteRef:75], eikä myöntänyt 1990-luvulla kansalaisuutta sellaisten perheiden jäsenille, joissa molemmat perheenpäät olivat Azerbaidzhanin kansalaisia.[footnoteRef:76] [74:  Republic of Azerbaijan 30.9.1998 (muutettu viimeksi 2.7.2014), § 10.]  [75:  Republic of Armenia 6.11.1995 (muutettu viimeksi 6.12.2017), § 13.1.]  [76:  EUDO Citizenship Observatory / European University Institute / Makaryan 12/2010, s. 7.] 

Azerbaidzhanin kansalaisuuslain artikla 5 toteaa kansalaisuuden määräytymisestä seuraavasti:

“Article 5. Affiliation to the Citizenship of the Azerbaijan Republic
The following persons shall be considered citizens of the Azerbaijan Republic: 
1) Persons who had citizenship of the Azerbaijan Republic by the day of enactment of this Law (basis: persons who have been registered in a place of residence in the Azerbaijan Republic up to the day of entry into force of this Law); 
2) Persons who are not citizens of the Azerbaijan Republic or other state and had a registered residence in the Azerbaijan Republic by January 1, 1992; 
3) Refugees who have been settled in the territory of the Azerbaijan Republic from January 1, 1988 until January 1, 1992; 
4) Persons who obtained the citizenship of the Azerbaijan Republic in accordance with this Law. Persons envisaged in Paragraph 2 of the first part of this Article may acquire the citizenship of the Azerbaijan Republic in case if they applied for citizenship of the Azerbaijan Republic within one year from the day of enactment of this Law. In accordance with Paragraph 3 of the first part of this Article, refugees who obtained the citizenship of the Azerbaijan Republic shall not lose their right to return to the countries they left. Privileges provided for internally displaced people by the legislation of the Azerbaijan Republic shall also apply to these persons.”[footnoteRef:77] [77:  Republic of Azerbaijan 30.9.1998 (muutettu viimeksi 2.7.2014), § 5. ] 

Lisäksi lain 14 artikla toteaa kansalaisuuden hankkimisesta seuraavasti:
“Article 14. Admission to the citizenship of the Azerbaijan Republic
A foreigner or a stateless person who lives on the territory of the Azerbaijan Republic for the last 5 years and submits a document certifying his/her knowledge of the state language may be admitted to the citizenship of the Azerbaijan republic upon his/her own application consistent with this Law, regardless of his/her origin, social and property status, race and nationality, sex, educational background, language, religious views, political and other convictions. 
If a person applying for the citizenship of the Azerbaijan Republic calls for forcible change in the state structure set by the Constitution of the Azerbaijan Republic, for disturbing its territorial integrity; performs activities that cause damage to state security, public order, the health and morality of the population; propagandizes racial, religious and national discrimination; has relations with terrorist activities, then such application for citizenship shall be rejected.”[footnoteRef:78] [78:  Republic of Azerbaijan 30.9.1998 (muutettu viimeksi 2.7.2014), § 14. ] 

Em. artiklaan liittyen on huomionarvoista, että Freedom House -järjestön mukaan Azerbaidzhanin valtion kontrolloima media on etenkin vuodesta 2023 eteenpäin syyttänyt Vuoristo-Karabahin sotaa kritisoineita henkilöitä ulkomaisten intressien ja ”antinationalististen” ideoiden edistämisestä.[footnoteRef:79] Lisäksi Minority Rights Group -järjestöllä (MRG) maaliskuussa 2018 olleiden tietojen mukaan vain noin 0,2 % Azerbaidzhanissa oleskelevista armenialaisista puhui azerin kieltä.[footnoteRef:80] Kuten edeltä käy ilmi, kansalaisuuslain 14 artiklassa todetaan, että kansalaisuutta hakiessa on esitettävä todistus valtion virallisen kielen (azerin[footnoteRef:81]) osaamisesta.[footnoteRef:82] [79:  Freedom House 2024.]  [80:  Minority Rights Group 3/2018. Ko. tietoa ei löydy enää MRG:n 5/2024 päivittämistä tiedoista. ]  [81:  Ks. Azerbaijan [päiväämätön]. https://azerbaijan.az/en/information/107 (käyty 18.10.2024).]  [82:  Republic of Azerbaijan 30.9.1998 (muutettu viimeksi 2.7.2014), §14.] 

Chatham House -järjestön mukaan jokaisen Vuoristo-Karabahiin liittyneen konfliktin yhteydessä on tapahtunut puolin ja toisin hyvin perinpohjaista ”etnistä puhdistusta”.[footnoteRef:83] Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön (USDOS) ihmisoikeusraportin mukaan Armenian ja Azerbaidzhanin välinen raja suljettiin vuonna 1991, minkä jälkeen ko. valtioiden kansalaiset ovat olleet hyvin vähän tekemisissä keskenään.[footnoteRef:84] Ennen vuotta 1988 armenialaisten ja azerbaidzhanilaisten kerrotaan asuneen samoilla alueilla vuosikymmenten ajan, mutta Neuvostoliiton hajoamisen ja sen myötä puhjenneen konfliktin seurauksena lähes kaikki armenialaiset lähtivät Azerbaidzhanin alueelta ja päinvastoin.[footnoteRef:85] Ennen vuosien 1992–1994 sotaa Vuoristo-Karabahin asukkaista noin 25 % oli azerbaidzhanilaistaustaisia.[footnoteRef:86] Vuoristo-Karabahissa suoritettiin väestönlaskenta vuonna 2005, ja vaikka virallisia tilastoja eri kansalaisuuksista ei tuotettu, armenialaistaustaisten ajateltiin muodostavan vähintään 95 % alueen asukkaista. Azerbaidzhanilaistaustaisia ei järjestön mukaan ole käytännössä oleskellut alueella muutamaa yksittäistä henkilöä lukuun ottamatta.[footnoteRef:87] MRG:llä vuonna 2018 olleiden tietojen mukaan Azerbaidzhanin armenialaiset asuivat lähinnä Vuoristo-Karabahin alueella, mutta joitakin armenialaisia on asunut myös Bakussa. Heidän oleskelunsa maassa on liittynyt pääosin azerbaidzhanilaisten ja venäläisten kanssa solmittuihin avioliittoihin.[footnoteRef:88] [83:  Chatham House / Broers 9.10.2023.]  [84:  USDOS 23.4.2024, s. 47.]  [85:  BBC News 30.1.2024; Meduza 14.1.2024.]  [86:  BBC News 30.1.2024.]  [87:  Minority Rights Group 4/2018.]  [88:  Minority Rights Group 3/2018.] 

Etelä-Kalifornian yliopiston Armenian tutkimuksen instituutin (USC Institute of Armenian Studies) mukaan Azerbaidzhan on jo vuodesta 1988 lähtien harjoittanut politiikkaa, jossa kaikkiin armenialaistaustaisiin on kohdistettu kansalaisuudesta riippumatta pidätyksiä ja karkotuksia.[footnoteRef:89] Esimerkiksi Yhdysvaltain ulkoasiainministeriön Azerbaidzhanin matkustustiedotteessa kerrotaan, että rajaviranomaiset ovat ajoittain pidättäneet ja kieltäneet maahanpääsyn armenialaisilta tai armenialaisen sukunimen omaavilta henkilöiltä. Passissa oleva leima Vuoristo-Karabahissa käymisestä saattaa johtaa kuulusteluun ja maahanpääsyn epäämiseen Azerbaidzhanin rajalla.[footnoteRef:90] Irlannin matkustustiedotteessa mainitaan, että Azerbaidzhan kieltää maahanpääsyn niiltä henkilöiltä, jotka ovat menneisyydessä vierailleet Vuoristo-Karabahin alueella ilman Azerbaidzhanin viranomaisten lupaa.[footnoteRef:91] Saman on todennut myös Armenian entinen apulaisulkoministeri Shavarsh Kocharyan jo aiemmin vuonna 2016. Hänen mukaansa Azerbaidzhan on ylläpitänyt ”mustia listoja” kaikista Vuoristo-Karabahissa vierailleista toimijoista alkuperästä riippumatta. Lisäksi Azerbaidzhanin korkeimman johdon kerrotaan todenneen, että Vuoristo-Karabahin armenialaiset ovat ”muukalaisia” alueella.[footnoteRef:92] [89:  USC Institute of Armenian Studies 10.7.2017 (30.3.2018).]  [90:  USDOS Bureau of Consular Affairs 18.12.2023. ]  [91:  Ireland Department of Foreign Affairs 19.9.2024. ]  [92:  Kocharyan 2016, s. 21.] 

Syksyn 2023 tapahtumien jälkeen Azerbaidzhanin presidentti Ilham Aliyev on toistuvasti puhunut armenialaisten integroimisesta ja kehottanut armenialaisia joko ottamaan Azerbaidzhanin kansalaisuuden tai poistumaan Vuoristo-Karabahin alueelta.[footnoteRef:93] Useat lähteet kuitenkin toteavat, etteivät armenialaiset halua tai uskalla jäädä alueelle.[footnoteRef:94] Lisäksi Genocide Watch -järjestön haastatteleman tutkijan Anna Ohanyanin syksyllä 2023 antaman arvion mukaan Azerbaidzhan todennäköisesti pyrkii työntämään armenialaistaustaisia pois alueelta.[footnoteRef:95] Karabahin armenialaistaustaisten haluttomuutta ”integroitua” Azerbaidzhaniin on (jo ennen syksyä 2023) selittänyt mm. se, että Azerbaidzhanin kansalaisuuden hankkiminen tekisi Vuoristo-Karabahin armenialaisista Azerbaidzhanin kansallisen vähemmistön, eikä maa ole puheistaan huolimatta suojellut muidenkaan maassa asuvien vähemmistöjen yhdenvertaisia oikeuksia.[footnoteRef:96] RFE/RL -uutissivuston (RadioFreeEurope/RadioLiberty) Azerbaidzhanin maahanmuuttoasioista vastaavalta virastolta saamien tietojen mukaan 15 armenialaistaustaista henkilöä olisi hakenut Azerbaidzhanin kansalaisuutta 4.10.2023 mennessä, mutta tietoja ei enää päivitetty tämän jälkeen. Virallisen tiedon mukaan Vuoristo-Karabahin armenialaisille olisi avattu maahanmuuttoviraston toimesta digitaalinen portaali, jonka kautta he voivat ”liittyä integrointiprosessiin”.[footnoteRef:97] Punaiselta Ristiltä saatujen tietojen mukaan Vuoristo-Karabahin alueelle olisi kuitenkin jäänyt sodan puhjettua vain noin 25 armenialaistaustaista henkilöä.[footnoteRef:98] HRW:n (Human Rights Watch) mukaan lokakuussa 2023 vaikutti siltä, että alueelle jääneet olivat usein ikääntyneitä tai hyvin sairaita ihmisiä, jotka eivät halunneet tai kyenneet paeta.[footnoteRef:99]  [93:  Freedom House / Melkumyan 30.11.2023; HRW 5.10.2023.]  [94:  Genocide Watch / Edwards 29.9.2023; HRW 5.10.2023; RFE/RL / Kucera 22.12.2023.]  [95:  Genocide Watch / Edwards 29.9.2023.]  [96:  openDemocracy / Kitachayev 31.1.2023. ]  [97:  RFE/RL / Kucera 22.12.2023.]  [98:  RFE/RL / Kucera 22.12.2023.]  [99:  HRW 5.10.2023. ] 

Myönnetäänkö 070-passeja vain Vuoristo-Karabahin alueella vai myös muualla Armeniassa? Mikä merkitys 070-passin ”person number” -kohdalla on?
[bookmark: _Hlk180420879]Vuoristo-Karabahin (Artsakhin tasavallan) hallinnolliset instituutiot on purettu Azerbaidzhanin vaatimuksesta ja niin kutsuttua de facto tasavaltaa ei ole ollut enää olemassa 1.1.2024 jälkeen.[footnoteRef:100] Itsehallintoalueen presidentti Samvel Shahramanyan määräsi tuolloin kaikki alueen kansainvälisesti tunnustamattomat organisaatiorakenteet purettaviksi.[footnoteRef:101] Artsakhin hallinnon johtohahmot odottavat oikeudenkäyntiä Azerbaidzhanissa.[footnoteRef:102] Aluetta tällä hetkellä hallitseva Azerbaidzhan on vaatinut, että alueelle jäävät tai palaavat armenialaiset hyväksyvät Azerbaidzhanin kansalaisuuden ja hakevat Azerbaidzhanin passia.[footnoteRef:103] Armenian hallinto on puolestaan päättänyt antaa Vuoristo-Karabahin armenialaisille väliaikaista suojelua eli pakolaisaseman ja kehottanut heitä hakemaan Armenian tasavallan kansalaisuutta.[footnoteRef:104] Todistuksia pakolaisen asemasta myöntävät sisäministeriön alaisuudessa toimiva kansalaisuusasioista ja maahanmuutosta vastaava virasto sekä ulkomailla toimivat Armenian diplomaattiedustustot ja konsulaatit.[footnoteRef:105] 070-passien myöntämisestä ei löydy tietoa Armenian passi- ja viisumipalvelun sivuilta. Passipalvelut maan sisällä on listattu alueittain ja alueellisen palvelutoimiston yhteydessä on mainittu ko. alueen tunnuskoodi (alueiden koodit ovat 003–069).[footnoteRef:106]  [100:  BBC News 30.1.2024.]  [101:  Genocide Watch / Edwards 29.9.2023.]  [102:  Azatutyun / Khulian 11.10.2024.]  [103:  Ks. esim. Genocide Watch / Edwards 29.9.2023; RFE/RL / Kucera 22.12.2023.]  [104:  Arminfo 8.11.2023.]  [105:  Armenia Today 16.1.2024.]  [106:  Passport and Visa Office / Police of the Republic of Armenia [päiväämätön].] 

Armenian maahanmuutto- ja kansalaisuusviraston johtaja Armen Ghazaryan totesi kuitenkin lokakuussa 2023, että ne Vuoristo-Karabahista paenneet henkilöt, joilla ei ollut passeja, saisivat nopeutettua palvelua Armenian passiviranomaisilta. Hän kehotti ko. henkilöitä hakeutumaan passipalveluihin ja toimittamaan hakemuksen kadonneen passin palauttamiseksi. Armeniassa oli yleisesti ottaen käytössä digitaalinen jonotusjärjestelmä, mutta Ghazaryanin mukaan Vuoristo-Karabahin pakolaiset saisivat palvelua tämän järjestelmän ulkopuolella. 2.10.2023 julkaistusta uutisesta ei käy ilmi, koskiko lausunto nimenomaisesti 070-passeja.[footnoteRef:107] Lisäksi uutinen on julkaistu ennen kuin ns. Artsakhin tasavallan instituutiot purettiin 1.1.2024.[footnoteRef:108] Vuoristo-Karabahista kotoisin oleva freelance-toimittaja Marut Vanyan toteaa Caucasus Watch -sivustolla 29.2.2024 julkaistussa artikkelissa, että on epäselvää, mitä Vuoristo-Karabahista paenneet henkilöt tekevät sitten, kun heidän passinsa umpeutuvat.[footnoteRef:109] [107:  NEWS.am 2.10.2023.]  [108:  Ks. esim. BBC News 30.1.2024.]  [109:  Caucasus Watch / Vanyan 29.2.2024. Lähteissä ei ole tietoa, onko Vuoristo-Karabahin passikoodi 070 jollain tavalla yhteydessä muiden alueiden koodeihin. Kuten tässä vastauksessa tuodaan esille, koodi 070 viittaa kuitenkin niin ikään passin myöntäjätahoon.] 

Saatavilla olevista lähteistä ei löydy tietoa 070-passissa olevasta henkilönumerosta (person number). Väliaikaista suojelua saavan henkilöllisyysasiakirjat muistuttavat ulkonäöltään Armenian passia, mutta niiden myöntäjäviranomainen on 070 ja niihin sisältyy todistus väliaikaisen suojelun saamisesta Armeniassa. Nämä kaksi asiakirjaa vaaditaan myös rajan ylittämiseen 28.1.2024 lähtien.[footnoteRef:110] Armenian sisäministeriön kansalaisuusasioista ja maahanmuutosta vastaavan viraston johtaja on todennut, että Vuoristo-Karabahin alueen asukkaille myönnetyt passit ovat aina eronneet muille armenialaisille myönnetyistä passeista niissä olevalta myöntökoodiltaan. Toisin sanoen Vuoristo-Karabahin asukkaille myönnetyssä passissa on selvästi yksi koodi, jolla se erottuu muista myönnetyistä Armenian passeista. Viraston edustajan mukaan kaikkia valtionhallinnon elimiä, joille tällä koodilla on väliä, on tiedotettu asiasta.[footnoteRef:111] [110:  Ethosfound.org [päiväämätön].]  [111:  Armenia Today 3.11.2023.] 

6. Minkä maan kansalaisina Vuoristo-Karabahin alueelta lähteneitä armenialaistaustaisia henkilöitä, etenkin 070-passin haltijoita pidetään muissa valtioissa (pl. Armenia ja Azerbaidzhan), joihin he ovat siirtyneet? Onko näissä maissa mahdollisesti suhtauduttu heihin kansalaisuudettomina?
Saksalaisessa Kasselin kaupungissa sijaitseva tuomioistuin on antanut 4.11.2024 käänteentekeväksi kuvaillun päätöksen, jonka mukaan Karabahin armenialaiset ovat kansalaisuudettomia henkilöitä eivätkä Armenian kansalaisia. Lisäksi tuomioistuin totesi, etteivät he voi palata Vuoristo-Karabahiin Azerbaidzhanista tulevan vainon uhan vuoksi. Päätös saatiin aikaan armenialais-saksalaisen lakimiesyhdistyksen tarjoaman merkittävän työpanoksen ansiosta. Lakimiesyhdistyksen puheenjohtaja ja Erlangen-Nurembergin yliopiston kansainvälisen oikeuden asiantuntija Gurgen Petrossian on todennut, että vaikka päätös on tehty kansallisessa oikeusjärjestelmässä, se on erittäin merkittävä, ja sitä voidaan käyttää suuremmissa kansainvälisissä tuomioistuimissa todisteena armenialaisten rotusyrjinnästä.[footnoteRef:112] [112:  CivilNet 6.11.2024; Deutsch-Armenische Juristenvereinigung e.V. 4.11.2024. Ks. CivilNet -sivustolla julkaistun artikkelin käännös (6.11.2024) englanniksi: https://www.civilnet.am/en/news/804507/german-court-declares-karabakh-armenians-stateless-persons/ (käyty 8.11.2024).] 

IPS:n 27.9.2024 julkaiseman artikkelin mukaan Armenian hallinnon päätös myöntää Vuoristo-Karabahista paenneille henkilöille väliaikaisen suojelun status on aiheuttanut vaikeuksia Armeniasta muihin maihin lähteneille pakolaisille.[footnoteRef:113] 070-passien haltijoiden Schengen-maiden Armenian edustustoissa kohtaamista ongelmista alettiin uutisoida toukokuussa 2024. Ennen tätä 070-passien haltijat eivät olleet raportoineet viisuminhakuun liittyvistä ongelmista. Fact Investigation Platform -faktantarkastusmedian (FIP) artikkelissa viitataan Facebookissa toukokuussa 2024 tehtyyn julkaisuun, jossa henkilö kertoo hakeneensa Saksan Armenian lähetystössä viisumia 070-koodin passilla ja saaneensa kielteisen päätöksen. Saksan edustuston antamassa selvennyksessä todettiin, että Armenian viranomaisten julkaisemiin tietoihin perustuen edustusto olettaa, ettei 070-koodin passi vahvista Armenian kansalaisuutta. Niin kauan, kun henkilön kansalaisuus ei ole passilla todistettu, ei viisumihakemusta voida vastaanottaa tai käsitellä. Edustusto kuitenkin painotti vastauksessaan, ettei 070-koodin passinhaltijoiden rinnastaminen pakolaisiin ole edustuston näkemys, vaan perustuu yksinomaan Armenian maahanmuuttoviranomaisen antamiin virallisiin lausuntoihin ja niiden sanamuotoihin.[footnoteRef:114] Kuten edellä on mainittu, saksalaisen Kasselin kaupungin tuomioistuin on antanut asiaan liittyvän päätöksen 4.11.2024.[footnoteRef:115] [113:  IPS / Grigoryan 27.9.2024.]  [114:  FIP / Hovhannisyan 14.6.2024; Baghdasaryan 2024.]  [115:  CivilNet 6.11.2024; Deutsch-Armenische Juristenvereinigung e.V. 4.11.2024.] 

Myös Sputnik News Armenia -sivuston elokuussa 2024 tekemän julkaisun mukaan useat Armeniassa toimivat Euroopan maiden edustustot, kuten Puola, Liettua, Tšekki ja Espanja, ovat kieltäytyneet vastaanottamasta 070-koodin passinhaltijoiden asiakirjoja. Vuoristo-Karabahin entisen ihmisoikeusvaltuutetun sosiaalisessa mediassa esittämien kommenttien mukaan syyt edustustojen kieltäytymiseen ovat samankaltaisia kuin edellä. He perustavat ratkaisunsa Armenian viranomaisten julkaisemiin tietoihin, joiden mukaan 070-koodin passia ei pidetä Armenian kansalaisuuden vahvistavana asiakirjana. Entisen ihmisoikeusvaltuutetun kertoman mukaan edustustojen virallisessa perustelussa vedotaan Armenian tasavallan virallisesti antamaan lausuntoon, jonka perusteella ei voida varmistua siitä, että 070-passit todistavat sen haltijan Armenian kansalaisuuden.[footnoteRef:116] [116:  Sputnik Армения 30.8.2024; Sputnik Армения 27.5.2024.] 

Tšekin Jerevanin suurlähetystö on ilmoittanut myös verkkosivuillaan, ettei se enää 1.9.2024 alkaen hyväksy 070-passeja matkustusasiakirjana tai viisumihakemukseen oikeuttavana asiakirjana.[footnoteRef:117] Aravot -sivuston mukaan em. kaltaiset päätökset koskevat lähinnä eurooppalaisia suurlähetystöjä.[footnoteRef:118] Eurasianet -sivuston mukaan EU-maat eivät ole myöskään nähneet Armenian Vuoristo-Karabahista paenneelle väestölle myöntämiä pakolaisen asiakirjoja riittävinä asiakirjoina viisumin hankkimiseen.[footnoteRef:119] Vuoristo-Karabahista kotoisin oleva toimittaja Marut Vanyan on todennut, että hän pystyi ennen syksyä 2023 matkustamaan esimerkiksi Venäjällä, Georgiassa ja Euroopassa normaalisti. Tilanne on kuitenkin sen jälkeen muuttunut epäselväksi.[footnoteRef:120] Toisaalta esim. Pariisin kaupunki on päättänyt myöntää jonkinlaisen kunniakansalaisuuden Vuoristo-Karabahin armenialaistaustaisille.[footnoteRef:121] [117:  Embassy of the Czech Republic in Yerevan 5.9.2024. ]  [118:  Aravot 27.5.2024. ]  [119:  Eurasianet / Avetisyan 11.9.2024. ]  [120:  Caucasus Watch / Vanyan 29.2.2024.]  [121:  Chaikhana / Gishyan 18.6.2024. ] 

FIP -sivuston kesällä 2024 julkaiseman uutisen mukaan Armenian ulkoministeriöltä on tiedusteltu viisumiongelmiin liittyviä haasteita. Heiltä saadussa vastauksessa todetaan, etteivät he ole koskaan esittäneet vaatimusta, jonka mukaan 070-passin haltijoille ei pitäisi myöntää viisumeita Euroopan maihin. Ulkoministeriön kerrotaan todenneen, että myös lokakuussa 2023 annetussa asetuksessa 070-koodin passi on hyväksytty matkustusasiakirja. Armenian ulkoministeriö on todennut selvittävänsä Euroopan maiden viisuminmyöntöprosesseihin liittyviä haasteita vastuussa olevien yhteistyötahojen kanssa. Lisäksi uutisessa todetaan, että Yhdysvaltojen Armenian suurlähetystön mukaan passissa oleva 070-koodi ei estä viisumin myöntämistä, jos hakija täyttää muut vaatimukset. Vaatimusten täyttyessä viisumi myönnetään ja liitetään Armenian tasavallan hallituksen myöntämään voimassaolevaan kansainväliseen matkustusasiakirjaan.[footnoteRef:122]  [122:  FIP / Hovhannisyan 14.6.2024. ] 

Vuoristo-Karabahin entinen ihmisoikeusvaltuutettu on kritisoinut Euroopan maiden edustustojen toimintaa ja pitää sitä alkuperään perustuvana syrjintänä, sillä edustustot eivät ole antaneet 070-passien haltijoille mitään kirjallista päätöstä, josta he voisivat halutessaan valittaa. Nyt 070-koodin passinhaltijoiden asiakirjat on hänen mukaansa vain kieltäydytty vastaanottamasta. Ihmisoikeusvaltuutetun mukaan kieltäytyminen asiakirjojen vastaanottamisesta on vastoin lakia, ja asiakirjat tuli vastaanottaa, minkä jälkeen asiassa tulisi tehdä kirjallinen päätös, vaikka se olisikin lopulta kielteinen. Lisäksi hän on todennut, että jo Geneven pakolaissopimuksessa vahvistetaan pakolaisten oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja erityisesti siihen, että sopimusvaltiot myöntävät alueellaan laillisesti oleskeleville pakolaisille sopimusvaltioiden tunnustamia ja hyväksymiä matkustusasiakirjoja alueensa ulkopuolelle matkustamista varten. Ihmisoikeusvaltuutettu on huomauttanut, etteivät kaikki Armeniaan akkreditoidut suurlähetystöt toimi em. tavalla. Sen sijaan ne käsittelevät ns. 070-passien haltijoiden viisumihakemukset sellaisenaan ja suhtautuvat 070-passiin Armenian kansalaisuuden vahvistavana dokumenttina. Esimerkkinä mainitaan Yhdysvaltojen suurlähetystö.[footnoteRef:123]  [123:  Sputnik Армения 30.8.2024; Sputnik Армения 27.5.2024.] 

USDOS:in vuotta 2023 käsittelevän ihmisoikeusraportin mukaan Vuoristo-Karabahista paenneet väliaikaisen suojelun statuksen saaneet henkilöt ovat kuitenkin voineet matkustaa heillä olevilla Armenian passeilla[footnoteRef:124]. Myös kansalaisuudettomassa asemassa oleville myönnettiin raportin mukaan matkustusasiakirjoja YK:n kansalaisuudettomuuden vähentämistä koskevan yleissopimuksen (1954)[footnoteRef:125] mukaisesti.[footnoteRef:126] Kansalaisuudettomien ja paperittomien ihmisten tunnistamisessa on kuitenkin ollut haasteita Armenian sisällä ja joidenkin arvioiden mukaan heitä on maassa virallisesti noin 412 (vrt. jopa 150 000 Vuoristo-Karabahista paennutta v. 2020 lähtien[footnoteRef:127]).[footnoteRef:128] Lisäksi USDOS toteaa, että Armenialla on ollut haasteita ottaa käyttöön biometrisiä matkustusasiakirjoja. Osa lähetystöistä on myös sen vuoksi saattanut kieltäytyä myöntämästä viisumeita niille pakolaisasemassa oleville, joiden matkustusasiakirjat eivät olleet biometrisiä.[footnoteRef:129]  [124:  Raportti ei tarkenna, puhutaanko tässä Armenian virallisesta passista vai myös 070-passeista. Raportissa ei myöskään mainita, mihin maihin henkilöt ovat voineet matkustaa.]  [125:  Engl. Convention Relating to the Status of Stateless Persons (1954).]  [126:  USDOS 23.4.2024, s. 29.]  [127:  USDOS 23.4.2024, s. 33.]  [128:  USDOS 23.4.2024, s. 34.]  [129:  USDOS 23.4.2024, s. 29. ] 

Vuoristo-Karabahin (Artsakhin) entisen ihmisoikeusvaltuutetun Gegham Stepanyanin maaliskuussa 2024 esittämän arvion mukaan noin 11 – 15 000 Vuoristo-Karabahista paennutta henkilöä olisi lähtenyt Armeniasta eteenpäin muihin valtioihin. Tarkkoja lukumääriä on kuitenkin vaikea saada. Vuoden 2020 konfliktin seurauksena Armenian ulkopuolelle paenneet henkilöt matkustivat paljolti Armenian passeilla, minkä lisäksi lukuja ylläpidetään paikallishallintojen toimesta. Tämä on lisännyt asiaan liittyvää epäselvyyttä.[footnoteRef:130] Kuten tässä vastauksessa on aiemmin todettu, on kuitenkin huomionarvoista, että vain n. 2,6 % Vuoristo-Karabahista vuonna 2023 paenneista henkilöistä on hakenut Armenian täyttä kansalaisuutta.[footnoteRef:131] [130:  Chaikhana / Gishyan 18.6.2024.]  [131:  Turan 28.9.2024.] 
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Tietoja vastauksesta
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kyselyvastaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisiä suuntaviivoja lähtömaatiedon tuottamisesta (2008). Vastaus perustuu huolellisesti valittuihin lähteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen lähdeluetteloon. Ilmeisiä ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta lähteestä, ellei muuta erikseen mainita. Vastauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja käsitelty huolellisesti, vastausajan ollessa rajattu. Vastaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikä sitä tule pitää yksinään minkään oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilöä tai organisaatiota ei olisi mainittu vastauksessa, se ei tarkoita, etteikö kyseistä tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistä henkilöä tai organisaatiota olisi olemassa. Vastaus ei välttämättä edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikä se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.
Information on the response
This response has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin information (2008). The response is based on carefully selected sources of information. All sources used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The information provided in the response has been obtained, evaluated and processed carefully within the limited time frame given. However, the response does not aim to be exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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