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Afganistanin tilannekatsaus maaliskuussa 2022

Tilannekatsauksessa tarkastellaan Afganistanin tilannetta maaliskuussa 2022. Tilannekatsaus
pdivittdd maatietopalvelun 8.11.20211 ja 2.9.20212 julkaisemat raportit ja keskittyy erityisesti
lokakuun 2021 jalkeisiin tapahtumiin. Raportissa tarkastellaan Afganistanin turvallisuustilanteen
kehittymist& Taliban-likkeen elokuussa 2021 tapahtuneen valtaannousun  jdlkeen.
Kansainvdlisten joukkojen poistumisen, Afganistanin aiemman, kansainvdlisesti tunnustetun
hallinnon kaatumisen ja Taliban-likkeen valtaannousun seurauksena maassa yii 40 vuotta
kestdneen aseellisen  konfliktin  raportoidaan  laantuneen  huomattavasti  raportin
tarkastelujakson aikana. Raportissa tarkastellaan tatd konfliktin vutta, edelleen epdvarmaa
vaihetta ja siihen vaikuttavia toimijoita. Liséksi tilannekatsauksessa tarkastellaan Afganistanin
humanitaarisen tilanteen rajua heikkenemistd Talibanin valtaannousun jdlkeen. Raportissa on
seurattu tilannetta 7.3.2022 asti.

Tilannekatsaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisi&d  suuntaviivoja
IGhtémaatiedon tuottamisesta (2008). Se perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, joista kaikki
on listattu tilannekatsauksen Idhdeluetteloon. limeisi& ja kiistattomia tosiasioita lukuun
oftamatta kaikki esitetty tieto on tarkastettu useammasta IGhteestd, ellei muuta erikseen
mainita. Tilannekatsauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kdasitelty huolellisesti,
vastausajan ollessa rajattu. Katsaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikd sitd tule
pitd&d yksinGdn mink&an oleskeluluvan, pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen
perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilbd tai organisaatiota ei olisi mainittu
tilannekatsauksessa, se ei tarkoita, etteikd kyseistd tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseista
henkilb&d tai organisaatiota  olisi  olemassa. Katsaus ei  vdlttémdattd  edusta
Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eiké se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen
arvio.

1Afganistanin  tilannekatsaus lokakuussa 2021, saatavilla:  https://maatieto.migri.fi/base/
2724d190-5460-485d-bff8-6cd8f75f86d5/countryDocument/e51d8ada-b44a-474f-9826-
2cb5186f8940.

2Afganistanin filannekatsaus  elokuussa 2021, saatavilla: hitps://maatieto.migri.fi/base/
2724d190-5460-485d-bff8-6cd8f75{86dS5/countryDocument/f0a8e849-7208-4f55-a810-
a95a3fd?642d.
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1 Poliittinen tilanne

YK totesi tammikuussa 2022 Afganistanin  tilanteen  pysyneen epdvakaana ja
ennustamattomana. Puoli vuotta Taliban-likkeen valtaan nousun jdlkeen Afganistania
koskettaa useampi kriisi: kasvava humanitaarinen hététila, pankki- ja ftalousjarjestelman
murentuminen ja kaikki kansanosat kattavan hallinnon puuttuminen. Maan arvioidusta 42
miljoonaisesta vaestdstd 24 miljoonan afganistanilaisen arvioidaan tarvitsevan humanitaarista
apua vuoden 2022 aikana.3

Yhdysvaltalaisen The Diplomat -verkkolehden artikkelissa kuvataan — Afganistania
turvallisemmmaksi ja v&hemmdan vdakivaltaiseksi kuin vuosikymmeniin, mutta samalla maan
kansainvdlisestd kehitysynteistydstd riippuvainen talous on etenemdassd kohti romahdusta.
Myds samaisessa artfikkelissa haastateltu International Crisis Group -jdarjestén asiantuntija
Graeme Smith kuvaa Talibanin hallinnon ensimmaisten kuuden kuukauden olleen
rauhallisimpia vuosikymmeniin. Tast& huolimatta Talibanin valtaannousun jalkeen kymmenet
tuhannet afganistanilaiset ovat joko paenneet tai heid&t on evakuoitu maasta, osan
peldatessd  adri-islamistisen Talibanin  asettamia ragjoituksia ja niiden seurauksia ja osa
taloudellista epdvarmuutta.4 Myds YK on huolissaan Afganistanissa tapahtumassa olevasta
massiivisesta talousromahduksesta, joka on seurausta koko monimuotoisen sosiaalisen
j@riestelman  ja  talousj@riestelmdn  lamaantumisesta, muun  muassa hallinnon
foimimattomuuden, kansainvdlisen kehitysyhteistydn keskeytyksen ja Talibaniin kohdistuvien
talouspakotteiden vaikutuksesta. Tydttdmyys on lisGdntynyt Afganistanissa radikaalisti.>

Taliban-like on pyrkinyt toimimaan erddnlaisena valtionhoitajahallinfona, mutta ei ole
muodostanut maahan hallintoelimid, jotka kattaisivat maan kaikki alueet sekd etniset ja
poliittiset rynmdat ja myds naiset. Entisen, kansainvdlisesti tunnustetun, hallinnon kaatumisen
jélkeen 15.8.2021 Taliban-like muodosti pelk&stéaan miehistd koostuvan
"valtionhoitajahallituksen” ja nimitti useisiin keskus- ja aluehallinnon tehtdviin uudet liikkeen
tfukemat henkildt. Vuoden 2021 lopulla esimerkiksi kaikkien maan 34 maakunnan kuverndorit
olivat miehid ja etnisyydeltd enimmdkseen pashtuja. Vain muutamia muiden etnisyyksien
edustajia on nimitetty Talibanin hallinfoon, mutta kaikki hallinnon edustajat ovat Talibaniin
suoraan liitoksissa olevia henkilditd, useat islamin uskonoppineita. Useisiin Talibanin asettaman
hallinnon edustdijiin kohdistuu myds YK:n turvallisuusneuvoston madrdadmid pakotteita.s

Hallinnon muodostamista rajoittavat puutteet Talibanin resursseissa ja kyvykkyydessé, mutta
myos liikkkeen adri-islamistinen ideologia, joka on monilla tavoilla ristiriidassa kansainvdlisten
hallinnon normien kanssa. Taliban ei ole onnistunut tavoittamaan kaikkien afganistanilaisten
luottamusta eik& onnistunut vakuuttamaan kaikkia siitd, ettd se pystyy hallifsemaan maata,
mik& on saanut edelleen monet pyrkim&dn pois maasta.” Myds Talibanin edustajat ovat
kertoneet, ettd hallinto ei ole toiminut, silld suuri osa edellisen hallinnon  kaikista
koulutetuimmista virkamiehist& on poistunut maasta ja like on joutunut rekryfoimaan uusia
tyontekijoitd hallinfoaan varten.8 Talibanin asettama hallinto hylkési myds Afganistanin vuoden
2004 perustuslain ja ilmoitti, ettd se tulee arvioimaan kaikkien voimassa olevien lakien sharia-

3 UNGA/SC 28.1.2022, s. 1.

4 Gandhara 15.2.2022.

5 UNGA/SC 28.1.2022, s. 1.

6 UNGA/SC 28.1.2022, s. 1.

7 UNGA/SC 28.1.2022, s. 12.

8 The Diplomat/Gannon 15.2.2022.
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lain mukaisuuden, mik& on aiheuttanut maahan oikeudellisen tyhjidn. Uusi hallinto on saatanyt
vain muutamia uusia lakeja ja antanut yleisid ohjenuoria. ?

Taliban-like saapui tammikuussa 2022 ensi kerfaa valtaannousunsa jalkeen neuvotteluihin
Yhdysvaltojen ja eurooppalaisten valtioiden edustajien kanssa Norjan pddkaupunkiin Osloon.
Kokouksen lopputulemana osapuolet sopivat Afganistaniin kohdistuvan humanitaarisen avun
lisd&misestd. Taliban on tavoitellut hallinfonsa tunnustamista, mutta foistaiseksi yksik&én valtio
ei ole tehnyt sitd. Kansainvdalinen yhteisé on vaatinut Talibania asettamaan inklusiivisen
hallinnon mutta osapuolet eivat ole kuitenkaan pddsseet yhteisymmarrykseen siitd, mitd
inklusiivinen hallinto tarkoittaa. Kansainvdlisen yhteisén ndkemysten mukaan Afganistanin
hallinnossa tulisi olla myds opposition ja edellisen hallinnon edustagjia, eri etnisten ryhmien
edustgjia ja myds naisia. Talibanin mukaan pddtésvalta tastd kuuluisi olla  kuitenkin
afganistanilaisilla, mutta toistaiseksi se ei ole ndyttanyt miten tdma toimeenpantaisiin. 10

Radio Free Europe/Radio Libertyn (RFE/RL) Afganistania kdasittelevdn uutissivuston Gandharan
mukaan erityisesti naiset ovat kdrsineet Talibanin asettamista rajoituksista ja syrjinndstd, mitké
ovat rajoittaneet heiddn pd&dasyddn koulutukseen, ja lisdksi monet naiset ovat menetténeet
tydpaikkansa ja yhteiskunnallisen asemansa, jonka kahden edellisen vuosikymmenen kehitys
on mahdollistanut. Naisten kuvataan olevan toivotfomassa asemassa. ! Myds YK:n mukaan
naiset ovat suurimmilta osin eristetty tydeldmdastd, ja myds naisiin kohdistuneen vdakivallan
arvioidaan vahvistamattomien tietojen mukaan lisddntyneen.12 Toisaalta naisten on annettu
tydskennelld esimerkiksi terveydenhuollossa, mik& ei ollut mahdollista 1990-luvun Taliban-
hallinnon alaisuudessa. 13

Oikeusjarjestelmdan epdselvan tilanteen vuoksi viranomaissuojelun saaminen ei ole mydskadn
mahdollista, ja esimerkiksi naisia auttavat jarjestdét ovat joutuneet lopettamaan foimintansa
epdselvan tilanteen vuoksi. Naisten oikeuksia ajavat jarjestdt joutuvat foimimaan nyt pitkdlti
maan alla. 4

The Diplomatin haastatteleman yhdysvaltalaisen puolivaltiollisen ajatuspaja Wilson Centerin
Eteld-Aasian futkijan Michael Kugelmanin mukaan afganistanilaisten tyytyvaisyys Talibanin
asettamaan hallintoon tulee tulevaisuudessa olemaan pitkdlti ripppuvainen siitd, miten liike
tulee ratkaisemaan keskisimmat toimintarajoitteensa eli sisGisen hajanaisuutensa ja vaikeat
politiiset ongelmat, kuten maata piinaavan humanitaarisen kriisin. Jos liike ep&onnistuu ndiden
ratkaisemisessa, se saattaa ajaa afganistanilaisia vastarintaan.s P&dosa Talibanin-vastaisesta
hajanaisesta oppositiosta on kuitenkin paennut ulkomaille. Vain muutamia aiempaan
hallintoon liitoksissa olevia poliittisia johtajia on pysynyt maassa. 16

Afganistanissa jarjestettiin vallanvaindoksen jalkeen useita rauhanomaisia mielenosoituksia,
joissa vaadittin . muun muassa takaamaan naisten oikeudet tydntekoon, vapaaseen
likkumiseen, koulutukseen ja poliittiseen osallistumiseen. Talibanin asettama hallinto tukahdutti
n&mad voimallisesti. Lokakuun ja joulukuun vdlilld mielenosoitukset pitkd&lti laantuivat, mutta
esimerkiksi joitfain valfion tydntekijdiden palkkojen maksua vaatineita mielenosoituksia

? UNGA/SC 28.1.2022, s. 1.

10 Al-Jazeera 31.1.2022.

1 Gandhara 15.2.2022.

12 UNGA/SC 28.1.2022, s. 8.

13 The Diplomat/Gannon15.2.2022.
14 UNGA/SC 28.1.2022, s. 8.

15 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
16 UNGA/SC 28.1.2022, s. 4, 8.
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j@rjestettiin edelleen.’”” Human Rights Watch raportoi jdlleen tammikuussa 2022 naisten
oikeuksia puolustaneista mielenosoituksista Kabulissa.18

1.1Tiedon saatavuus

Etenkin sosiaalisessa mediassa on esiintynyt runsaasti  virheellistd  tietoa Afganistanista,
Talibanista ja eri oppositiorynmistd Talibanin valtaannousun jdlkeen. Myds Afganistanin
aiemmin aktiivinen paikallinen media on nopeasti menett@nyt asemiaan Talibanin
valtaannousun jalkeen. Gandhara-uutissivustolla julkaistun Reporters Without Borders -jarjeston
arvion mukaan yli 8000 afganistanilaista mediatydntekijad oli menettdnyt tydnsd helmikuuhun
2022 mennessd. Sadat afganistanilaiset journalistit ovat paenneet maasta ja monet maahan
j@aneet ovat kohdanneet hdirintdd, uhkailua ja vakivaltaa. 20 Osa mediatoimijoista on joutunut
lopettamaan toimintansa talousongelmien vuoksi ja Talibanin medialle asettamien rajoitusten
vaikutuksesta.2l Human Rights Watch -ihmisoikeusjdrjestd raportoi 22.11.2021, ettd Talibanin
mediaan kohdistama uhkailu ja rajoitukset ovat lis&é&ntyneet, ja rajoittavat etenkin
naisjournalistien asemaa. Talibanin tiedustelupalvelu on uhkaillut journalisteja, jotka ovat
kritisoineet Talibanin edustajia, ja vaatii nyt artikkeleiden ennakkotarkastusta ennen julkaisua.
Human Rights Watchin haastattelemien journalistien mukaan moni on lopettanut tydskentelyn
oman turvallisuutensa vuoksi, ja tiedon saatavuus on muuttunut hyvin rajoitetuksi.22

Mybds monien Afganistanin ihmisoikeustilanteesta raportoineiden toimijoiden foiminta on
estynyt vallanvaihdoksen myédtd. Valtiollinen Afganistanin itsendinen ihmisoikeuskomissio
ilmoitti syyskuussa 2021 sen toimitiloihin kohdistuneiden kotietsintéjen jalkeen, ettd se on estynyt
suorittamasta tehtaviddan.23

Taliban on myds estédnyt paikallisen median raportoinnin koskien sitd vastustavien ryhmien,
kuten Afganistanissa tfoimivan ISIS-terroriristij@rieston, vastaisista toimista, vaan on vaatinut
tallaista foimintaa kuvattavan "rikollisiin ja kidnappaaijiin” kohdistuviksi operaatioiksi.24 Talibanin
tiedet&dan vdadristelleen myds raportointia siviileihin, etenkin shiiahazaroihin kohdistuneista
iskuista ja kertonut virheellisia uhrilukuja tai jopa kiist&neen tapahtuneita iskuja. Silminndkijat jo
iskuista selvinneet eivat usein myodsk&dan halua Talibanin pelossa kerfoa tapahtumista. 25 Joissain
maakunnissa Talibanin kerrotaan vaatineen medioita julkaisemaan haluamiaan juttuja ja
haastattelemaan haluamiaan Talibanin edustajia niihin. 26

17 UNGA/SC 28.1.2022, s. 4, 8.

18 HRW 18.1.2022.

17 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
20 Gandhara 15.2.2022.

21 UNGA/SC 28.1.2022, s. 7.

22 HRW 22.11.2021.

23 UNGA/SC 28.1.2022, 8.

24 RUSI/Giustozzi 4.1.2022.

25 AAN/Yadili 17.1.2022.

26 HRW 22.11.2021.
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2 Turvallisuustilanne

YK:n Afganistanin erityisedustaja totesi jo marraskuussa 2021, ettd yleinen turvallisuustilanne on
parantunut maassa laajamittaisen konfliktin p&atyttyd. Eritysedustaja huomauttaa kuitenkin,
ettd Afganistanissa raportoidaan jatkuvasti luotettavasti useista muun tyyppisistd siviiliuhreja
vaatineista vdalikohtauksista, kuten kofietsinndistd ja edellisen hallinnon tydntekijdiden ja
turvallisuusjoukkojen jasenten salamurhista. MyOs viranomaissuojelun  saatavuus on
epdvarmaa, eikd uusi hallinto ole kertonut miten se tfaataan naisille.2” Afganistanin talous- ja
humanitaarisen filanteen nopean heikkenemisen seurauksena muut kuin konfliktiin littyv &t
valikohtaukset, kuten rikollisuus, ovat lisddntyneet Talibanin valtfaannousun jGlkeen.28

Syksyn 2021 aikana Afganistanin konfliktin dynamiikka muuttui huomattavasti aiempiin vuosiin
verrattuna, kun Taliban ilmoitti 6.9.2021, ettd taistelut Afganistanin edellisen hallinnon futkijoita
vastaan ovat padttyneet. Tdman jalkeen aseellisen konfliktin intensiteetti laski huomattavasti,
kuten myds aiheutuneiden siviiliuhrien maard, minkd YK tfoteaa parantaneen humanitaaristen
toimijoiden toimintamahdollisuuksia. 27

Vaikka raportoidut vékivaltaisuudet ovat merkittdv asti véhentyneet, Talibanin asettamaa
hallintoa vastaan on hydkatty Kansalliseksi vastarintarintamaksi (Nafional Resistance Front,
NRF, ks. alaluku 2.4) kutsutun organisaation taholta, ISIS-jarjeston Afganistanin-haara ISKP
(Islamic State Khorasan Province, katso alaluku 2.3) on foteuttanut useita hydkkayksid maassa
ja myds Talibanin eri etnisyyksistd koostuvat joukot ovat oftaneet keskenddn yhteen (katso
alaluku 2.2). Siviilej&@ on koskettanut myds eri puolila maata aiheutunut inmisten pakotettu
siirfolaisuus.30 ACLED-konfliktitietokanta (Armed Conflict Location and Event Database) kuvaa
analyysissddn, ettd maataistelut vahenivat Talibanin  elokuussa 2021  fapahtuneen
valtaannousun jalkeen mutta Talibaninvastainen aseellinen vastarinta on jatkunut kahden
ryhmd&n, NRF:n ja ISIS-j&rjestdn Afganistanin-haaran toimesta. NRF on iskenyt Talibania vastaan
erityisesti Koillis-Afganistanissa ja ISIS erityisesti Nangarharissa ja Kabulissa.3! Rdjdhdesaasteen
ja tienvarsipommien mdadrd monilla Afganistanin alueilla on edelleen erittdin korkea, mikd
agiheuttaa varaa sivileille ja humanitaarisille  tydntekijdille  miinanraivausoperaatioista
huolimatta.32

Aseellisten rynmien vdlisten yhteenottojen lisdksi siviilej& vastaan on edelleen kohdistettu
salamurhia ja muita hydkkdyksid sekd tunnistamattomien rynmien ettd Talibanin ja ISKP:n
tahoilta. Hydkkaykset ovat kohdistuneet eri etnisid ja uskonnollisia véhemmistérynmid, naisia ja
edelliseen hallintoon liitoksissa olevia henkildité vastaan. Vuoden 2021 lopulla siviileihin
kohdistuneet hydkkaykset edustivat 37 % ACLEDIn filastoimista furvallisuusvdlikohtauksista, kun
vuoden 2017 ja elokuun 2021 vdalilld ne muodostivat vain 8 % valikohtauksista. Sama trendi
furvallisuusvalikohtauksissa on jatkunut myos vuoden 2022 puolella, ja suoraan siviilejd vastaan
kohdistettu vdkivalta on muodostanut 36 % kaikista vdalikohtauksista. Turvallisuuden
parantumisesta huolimatta siviileinin kohdistuu edelleen Afganistanissa vdkivallan uhkaa. 33

ACLED huomauttaa analyysissddn, ettd taisteluiden mdadrd on lievasti lisGddntynyt viime
kuukausina johtuen Talibanin sisdisistd vdalienselvittelyistd sek& ISKP:n ja NRF:n luomasta

27 UNAMA 17.11.2021.

28 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.
29 UNGA/SC 28.1.2022, s. 2, 5.
30 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

31 ACLED 2022.

32 UNGA/SC 28.1.2022, s. 11.
33 ACLED 2022.
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vastarinnasta. Vield elo- ja syyskuussa 2021 taisteluiden madran tilastoitiin véhentyneen. Tdma
saattaa tulevaisuudessa nostaa ACLEDIn arvion mukaan myds siviileihin kohdistuvan vakivallan
mMmadr&a. 34

Australian ulkoministerio (Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT) kuvaa paikallisiin
I&hteisiinsd perustuen, ettd osissa  Afganistania  pdivittdinen eldmd on  muuttunut
"normaalimmaksi” kuin se oli ollut vuosiin sodan aikana, ja yleistd tilannetta voidaan luonnehtia
turvallisemmaksi. Esimerkiksi joillain alueilla pitk&dn sodan vuoksi suljettuna olleet kauppapaikat
ovat jdlleen avautuneet. Ympdristé on kuitenkin todenndkodisesti véhemmadn turvallisempi
naisille kuin mit& se on miehille.35

DFAT kuitenkin huomauttaa, ettd Afganistanin furvallisuustilanne kehittyy edelleen, ja on
epdvarmaa kuinka kauan nykyinen suhteellisen rauhallinen tilanne tulee jatkumaan, etenkin
jos Afganistanin talous romahtaa ja Taliban joutuu ratkaisemaan "sisdisid haasteita”, milld
viitataan Talibanin sisdisiin, aseellisiin valienselvittelyihin. Australian ulkoministerion IGhteiden
mukaan Talibanilla on k&ynnissé “kuherruskuukausi”, joka ei tule jatkumaan. On todenndkdistd,
ettd terroristien tekem@ vdakivalta tulee jatkumaan tai lis&d&ntymdadn jollain aikavalill&. ISKP:n
lisdksi Afganistanissa on lukuisia pienempid aseellisia ryhmid ja paikallisia sotilaskomentaijia,
jotka ovat t&@hdn asti fukeneet Talibania. Epdvarmuuden jatkuessa tallaiset rynmat saattavat
luopua uskollisuudestaan ja alkaa fukea jotain foista ryhmdad tai johtajaa.3¢ Yhdysvaltalaisen
FDD-agjatuspajan (Foundation for Defense of Democracies) yllapitdmdan Long War Journal -
uutissivuston mukaan Taliban on jatkanut kansainvdalisten terroristijarjestdjen, kuten Al-Qaidan
fukemista, ja jopa vahvistaneen suhdettaan niihin. 37

2.1Turvallisuusvalikohtaukset ja siviilivhrit

Kokonaisuudessaan vuosi 2021 oli Afganistanin sodan yksi vékivaltaisimmista. Aikavalilla 12.2.—-
15.5.2021 YK ftilastoi 6827 turvallisuusvdalikohtausta, mikd oli noin 26 prosenttia enemmdan kuin
vastaavana ajankohtana vuonna 2020. Vdlikohtauksista 3973 oli maataisteluja, 757
réjahdeiskuja ja 295 ilmaiskuja. Helmand, Kandahar ja Nangarhar olivat myds alkuvuonna 2021
valivaltaisimmat maakunnat.38 YK:n tilastoi aikavalilld 16.5.-31.7. 5016 turvallisuusvalikohtausta,
mikd oli noin 25 prosenttia enemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020. Ndaistd
maataisteluja oli 4039, iimaiskuja 457, salamurhia 250 ja r&jdhdeiskuja 538. Vakivaltaisimpia
alueita kesdn 2021 aikana olivat Helmandin, Kandaharin ja Nangarharin maakunnat.
Vakivaltaisuuden alkoivat vahetd elokuun 2021 alussa Taliban-liikkeen vahvistaessa hallinta-
asemaansa. 37

YK raportoi 19.8.-31.12.2021 vdlisend ajanjaksona 985 turvallisuusvdalikohtausta, mikd on 90
prosenttia  védhemmadn kuin vastaavana aqjankohtana vuonna 2020. 15.8. jdlkeen
turvallisuusvdlikohtausten méaara laski kesén 2021 600 viikoittaisesta turvallisuusvdlikohtauksesta
alle 100 vdalikohtaukseen viikossa. YK:n tilastoimista vdalikohtauksista 148 oli maataisteluja, 3
ilmaiskuja, 101 rdjahdeiskuja ja 207 kohdistettuja salamurhia. Vdalikohtauksista kolme neljéstéa

34 ACLED 2022.

35 DFAT 1/2022, s. 10.

36 DFAT 1/2022, s. 10.

37 LWJ/Roggio 23.11.2021.

38 UNGA/SC 15.6.2021, s. 4-5.
32 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.
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tfapahtui Afganistanin itd-, keski-, etel@- ja ldnsiosissa, Nangarharin, Kabulin, Kunarin ja
Kandaharin ollessa vakivaltaisimmat maakunnat. 40

Vastaavasti ACLED-konfliktitietokanta tilastoi koko vuoden 2021 aikana Afganistanissa 8999
turvallisuusvdlikohtausta4l. Vdlikohtauksista 5914 oli maataisteluita, 2264 r&jahdeiskuja tai
epdsuoraa tulta sek& 821 erityisesti siviilejd vastaan kohdistettuja valikohtauksia. Myds ACLEDIN
filastojen perusteella vdakivaltaisuudet vahenivét voimakkaasti Talibanin  valtaannousun
j@lkeen 15.8.2021. Tammikuun ja elokuun vdlisen& aikana vdlikohtauksia raportoitiin 8468, kun
syyskuun ja joulukuun vdlisend niitd raportoitiin fapahtuneen vain 531.42

ACLED:In tilastojen mukaan tammikuun ja elokuun valisend aikana vakivaltaisimpia maakuntia
olivat Kandahar, Nangarhar ja Helmand. Syyskuun ja joulukuun vdalisen& aikana valikohtauksia
tapahtui taas eniten Nangarharin lisdksi Kabulissa ja Panjshirissa. Ainoastaan Nimruzin
maakunnassa ACLED ei tilastoinut yhtadn turvallisuusvalikohtausta 1.9.-31.12.2021 vdalisend
aikana. 43

Aikavdlilld 1.1.-25.2.2022 ACLED ftilastoi 346 turvallisuusvdlikohtausta, joista 205 tapahtui
tammikuussa 2022 ja 141 helmikuussa (25.2. mennessd@). Vuoden 2022 alussa vdalikohtauksista
onraportoitu kaikista maakunnista lukuun ottamatta Daikondia. Eniten valikohtauksiatilastoitin
Kabulissa (45), Panjshirissa (34) ja Baghlanissa (28). Vdalikohtaukset olivat maataisteluita (145),
erityisesti siviilejd vastaan kohdistettua vakivaltaa (132) ja rdjéhdeiskuja (69).44

Valikohtausten
1400 Kuukausi lukumdara
Tammikuu 1001
o 1400 Helmikuu 968
3 1200 Maaliskuu 986
S Huhtikuu 1149
= 1000 Toukokuu 1337
§ 800 Kesdkuu 1458
= Heindkuu 1002
=2 600
% Elokuu 567
;i(—; 400 Syyskuu 97
>
200 Lokakuu 138
Marraskuu 143
0 Joulukuu 153
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 ”
Kuukausi Yhteensa 8999

Kuvaaja 1/taulukko 1. ACLEDIn tilastoimat turvallisuusvdlikohtaukset vuonna 2021. (ACLED
8.2.2022.)

40 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

41 ACLED-tietokannan tiedoista tapahtumalajeiksi on valittu "battles”, "explosions"”, ja "violence
against civilians".

42 ACLED 8.2.2022.

43 ACLED 8.2.2022.

44 ACLED 25.2.2022.
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Valikohtaukset| Vdlikohtaukset Vdlikohtaukset
ajalla 1.1.- ajalla 1.9.- ajalla 1.1.-

Maakunta 31.8.2021 31.12.2021 25.2.2022

Badakhshan 208 17 10
Badghis 220 5 4
Baghlan 336 33 28
Balkh 434 15 13
Bamiyan 10 2 1
Daikondi 55 7 0
Farah 149 4 1
Faryab 279 12 7
Ghazni 422 7 4
Ghor 121 12 1
Helmand 616 5 17
Herat 518 7 10
Jawzjan 189 3 4
Kabul 339 88 45
Kandahar 810 25 17
Kapisa 173 15 19
Khost 180 3 1
Kunar 156 21 22
Kunduz 367 12 8
Laghman 223 3 4
Logar 340 7 2
Nangarhar 668 102 20
Nimruz 83 0 3
Nuristan 34 1 1
Paktia 246 9 2
Paktika 148 10 2
Panjshir 7 65 34
Parwan 92 13 15
Samangan 94 3 4
Sari Pol 97 1 2
Takhar 231 16 26
Uruzgan 134 3 3
Wardak 258 1 1
Zabul 231 4 3
Yhteensd 8448 531 334

Taulukko 2. ACLEDIn tilastoimat turvallisuusvdlikohtaukset maakunnittain
vuonna 2021 ja vuonna 2022 aikavalilld 1.1.-25.2. (ACLED 8.2.2022; 25.2.2022.)
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Kokonaisuudessaan vuoden 2021 ensimmdiselléd puoliskolla  (1.1.-30.6.2021) siviiliuhrien
md&dardssa oli 1dhes 50 prosentin kasvu verrattuna samaan ajankohtaan vuonna 2020, kun YK
raportoi tammi-kesékuussa 5183 siviiliuhrista, joista 1659 oli kuolleita ja 3524 haavoittuneita.
Vuoden 2021 alkupuoliskon siviiliuhrien mé&ard nousi kokonaisuudessaan YK:n Afganistan-
ohjelma UNAMAN tilastohistorian enndtyslukemiin, kun siihen asti siviiliuhrien maard ol
vahentynyt vuosien 2014-2018 korkeista lukemista. Eniten vuoden 2021 tammi-kesdkuussa
sivilliuhreja aiheuttivat nyt entistd Afganistanin hallintoa vastustaneiden kapinallisten tekem &t
réjahdeiskut, joiden seurauksena ainakin 501 siviilid kuoli ja 1457 haavoittui. Merkitt&vad nousua
oli myds maataisteluiden aiheuttamissa siviiliuhreissa, kun pddosin Talibanin ja entisen hallinnon
turvallisuusjoukkojen vdlisten taisteluiden aikana 489 siviilid kuoli ja 1221 haavoittui, mikd oli 41
prosenttia enemmd&n kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020. Yli 60 prosenttia
maataisteluiden aiheuttamista siviiliuhreista johtui epé&suoran tulen k&yttamisestd. 45

Turvallisuusvalikohtausten madran vahenemisen seurauksena myds konfliktin aiheuttamien
siviiliuhrien madara laski merkittavasti 15.8.2021 jalkeen. Ajanjaksolla 15.8.-31.12. UNAMA ftilastoi
1050 siviilivhria, joista yli 350 oli kuolleita ja muut noin 700 haavoittuneita. Siviiliuhrit véhentyivat
etenkin maataisteluiden ja ilmaiskujen vdhdnemisen seurauksena mutta rdjdhdeiskut ja
rdjdhdesaasteiden aiheuttamat rgjahdykset ovat edelleen aiheuttaneet siviiliuhreja.
RajaGhdeiskut, joista |Ghes kaikki olivat ISKP:n tekemiksi tilastoituja, aiheuttivat I&hes 350
kuolonuhria ja noin 500 haavoittunutta. Ré@jdhdesaasteet aiheuttivat ajanjaksolla 100 siviiliuhria,
joista valtaosa oli lapsia. Konfliktiin liittyvat salamurhat surmasivat yli 50 siviilid ja Talibanin ja
ISKP:n ja muiden vastarintatoimijoiden valiset taistelut aiheuttivat I&hes 20 siviiliuhria. Ajanjokson
ainoa ilmaisku oli Yhdysvaltojen 29.8.2021 ISKP:t& vastaan suunnattu isku, joka surmasi 10
siviilicr.46

Siviiliuhrien madérastd ei ole vuoden 2021 jalkipuoliskolta saatavana kattavaa raportointia, sillé
esimerkiksi UNAMA47 ei ole julkaissut omaa raporttiaan konfliktin vaikutuksista siviileihin
heindkuun 2021 jalkeen. Tadman vuoksi sivilliuhrien mdé&drd vuoden 2021 qjalta ei ole
kokonaisuudessaan tiedossa. YK:n erityisedustaja totesi maaliskuussa 2022, ettd siviiliuhrien
madrd on kuitenkin Talibanin hallinnon ensimmdisen kuuden kuuk auden aikana vahentynyt 78
prosentilla48. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-15.2.2022 aiheutuneen 1153 siviiliuhria, joista 397
oli kuolonuhreja.4?

Afganistanilainen Pajhwok-uutistoimisto raportoi  qgjalla 21.3.-31.12.2021 4524 konfliktin
aiheuttamaa uhria.0 Pajhwok ei kerro metodologiassaan erotteleeko se siviilivhrit konfliktin
osapuolista, ja onko luvussa mukana kuolleet sek& haavoittuneet vai vain kuolleet.

2.2Taliban-liikkeen sisdiset yhteenotot

Talibanin  valtaannousun jélkeen etfenkin  Pohjois-Afganistanin  uzbekki-, furkmeeni- ja
tadzikkiyhteisdjen ja pashtutaustaisen Talibanin vdlit ovat kiristyneet. 51 Eri Talibanin joukkojen
vdlisistd yhteenotoista raportoitiin muun muassa tammikuussa 2022, kun Faryabin maakunnan
paikallinen, uzbekkitaustainen Taliban-komentaja pidatettiin syytettynd kidnappauksesta,

45 UNAMA 26.7.2021.

46 UNGA/SC 28.1.2022, s. 8.

47 UNAMAN konfliktin vaikutuksia siviileinin  kd&sittelevat raportit on julkaistu sivustolla
https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports (ké&yty 1.3.2022).

48 UNAMA 2.3.2022.

49 OHCHR 7.3.2022.

S0 PAN 1.1.2022.

51 Gandhara 29.1.2022.
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mik& aiheutti paikallisessa vaestdssd levottomuutta ja mielenosoituksia, ja sai uzbekkitaustaiset
Taliban-taistelijat ottamaan vallan lyhyeksi aikaa. Kriisin aikana Taliban pidatti myds
tadzikkitaustaisen Taliban-komentajan Faryabissa, mikd sai kahden tadzikkienemmistdisen
piirikunnan komentajan uhkaamaan piirikunnan joukkojen irtautumisella Talibanin hallinnasta.
Pian tdman jalkeen Taliban I[&hetti Faryabin pddkaupunkiin Maimanaan lisGjoukkoja
hajottamaan mielenosoitukset, ja tilanne p&dattyi useamman pdivéan neuvottelujen jdlkeen. 52
Yhdysvaltalainen ajatuspaja Institute for the Study of War (ISW) toteaa, ettd etenkin
uzbekkitaustaisella Talibanilla ja pashtujohdolla on historiallisia kiistoja, jotka voivat
tulevaisuudessakin karjistyd taisteluiksi. Myds muiden etnisyyksien edustajat saattavat ryhtyd
kapinaan, jos ndiden yhteisdjen perinteiset johtajat sivuutetaan Talibanin keskusjohdon
toimesta.%®

YK raportoi 4.11.2021 tapahtuneesta valikohtauksesta Bamiyanissa, jossa Talibanin joukot
ottivat keskenddn yhteen Bamiyanin kaupungissa.54 Institute for the Study of War raportoi my&s
Badakhshanista paikallista  poliisikomentajaa fukevien joukkojen ja toista paikallista
rikostutkintakomentajaa tukevien joukkojen vdlisisistd yhteenotoista fammikuussa 2021 sen
jGlkeen, kun Talibanin keskusjohto oli mé&dréannyt paikallisen tiedustelupddllikén erotettavaksi. 55

2.3ISKP

ISIS-j@rjestdn Afganistanin-haara ISKP (Islamic State Khorasan Province) pystyi vahvistamaan
asemaansa  jo ennen Talibanin  valtaannousua kesdn 2021 aikana. ISKP  aloitti
salamurhakampanjan kesdn 2020 jélkeen, ja myds Talibanin valtaannousun jélkeen se on
pystynyt jatkamaan 1&t& kohtuullisen lagjalla mittakaavalla.sé Eteld-Aasia-tutkija Roshni
Kapurin mukaan Yhdysvaltojen johtaman littouman vetdytyminen on vahvistanut ISKP:t4, silla
littouman terrorismin vastaiset operaatiot rajoittivat jarjestdn toimintaa Afganistanissa. ISKP
pystyy hydtymadn maahan muodostuneesta valtatyhjidstd ja poliittisesta epdvarmuudesta ja
lisddmadn jalansijaansa Afganistanissa haastamalla Talibanin hallinnon, véakivallan monopolin
ja sen yritykset saada kansainvalistd tunnustusta. ISKP yritt&d myds saada puolelleen Talibaniin
pettyneitd taistelijoita ja joitain pienempid aseellisia ryhmid.s7 Afganistaniin erikoistunut tutkija
Antonio Giustozzi arvioi, ettd ISKP:n tavoitteena on heikentdd Taliban-hallinfoa pyrkimalla
osoittamaan, ettd se pysty tfakaamaan turvallisuutta maasta.s8 Long War Journal toteaa
artikkelissaan, ettd Taliban on ISKP:t& huomattavasti vahvempi, eik& sen tiedossa ole, ettd
ISKP:I& olisi hallinnassaan yhtadan Afganistanin aluetta. Ainoa asia, missé ISKP on yhtd vahva
kuin Taliban on taistelunhalu ja sinnikkyys. 59

ISKP oli vuonna 2018 ja 2019 tapahtuneen voimakkaan sit& vastaan toteutettujen merkitt&vien
operaatioiden jalkeen pitkddn vetdytyneend pienille alueille 1ta- ja Kaakkois-Afganistaniin,so
YK:n erityisedustaja Afganistanissa tofesi marraskuussa 2021, ettd Taliban ei ole pystynyt
rajoittamaan ISKP:n foiminnan laajenemista, ja jarjestd on kasvavissa madrin aktiivinen [Ghes
kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisdksi vain

52 Gandhara 29.1.2022; ISW 31.1.2022.
53 ISW 31.1.2022.

54 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

55 |SW 31.1.2022.

56 Reuters 9.11.2021.

57 MEl/Kapur 6.1.2022.

58 Reuters 9.11.2021.

59 LWJ/Roggio 23.11.2021.

60 Reuters 9.11.2021.
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muutamiin maakuntiin.é? EASOn (Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoé2) Afganistan-
maatietoraporttia varten haastateltu Afganistanissa ja Pakistanissa toimiviin aseellisiin ryhmiin
erikoistunut tutkija Abdul Sayed toteaa, ettd on vaikeaa ymmart&dé erityisedustajan lausunnon
perusteita. On mahdollista, ettd yksittdisid, esimerkiksi vankiloista paenneita, ISKP:n taistelijoita
on ympdari Afganistania mutta ne eivat muodosta turvallisuusuhkaa ndilla kaikilla alueilla. ISKP:n
tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten operaatioiden perusteella jarjestdén vahvimmat
toiminta-alueet ovat Ita-Afganistanin Nangarharissa ja Kunarissa sekd Kabulissa ja Pohjois-
Afganistanissa.s3 Reuters mainitsee marraskuussa 2021  julkaistussa  uutisessaan  ISKP:n
pitk@aikaiseksi tukikohdaksi Nangarharin, mutta sen toiminnan kuvataan ylettyvédn myos
Ghazniin Keski-Afganistanissa, Heratiin [&nnessd, Balkhiin pohjoisessa sek& Paktiaan, Paktikaan
ja Khostiin koillisessa. ¢4

Eteld-Aasia tutkija Roshni Kapurin mukaan enemmill&an, juuri ennen vuosien 2018-2019 aikana
tapahtunutta toiminnan voimakasta supistumista, ISKP:I1& oli 8500 taistelijaa Afganistanissa.
Kesakuuhun 2021 mennessd ISKP oli supistunut 1500-2200 taistelijan joukoksi, jonka tukikohdat
sijaitsivat pddosin Kunarissa ja Nangaraharissa.s5 Afganistan-asiantuntija Antonio Giustozzi
arvioi marraskuussa 2021, ettd ISKP:1I& on Afganistanissa noin 4000 taistelijaa. ¢¢

YK raportoi aikavdlilld 16.5.-18.8.2021 88 ISKP:n tekemdksi tilastoitua hyokkdystd, kun
vastaavalla aikavdlilld vuonna 2020 hydkkdayksid tapahtui vain 15. ISKP:n hydkkaykset ovat
olleet kaupunkialueilla tapahtuneita asymmetrisi@ iskuja, jotka ovat kohdistuneet siviileihin.s”
ISKP lisési hydkkayksiadn jo kevadlld 2021 ja YK tilastoi 12.2.-15.5. vdlisend aikana 88 ISKP:n
tekemaad iskua, kun vastaavana ajankohtana vuonna 2020 niit& tapahtui 16.68

ISKP:n hydkkaykset lisddntyivat entisestddn syksyn 2021 aikana ja 19.8.-31.12. aikavdlilld YK
filastoi jo 152 jarjestdn tekemdaksi raportoitua iskua. Iskuja tapahtui YK:n mukaan 16 eri
Afganistanin maakunnassa, mutta nditd ei eritelld tarkemmin. ISKP on hydkdnnyt paitsi
Talibanin asettamaa hallinfoa myos siviilejd ja erityisesti shiiamuslimeja vastaan Afganistanin
kaupungeissa.s?

ACLED-konfliktitietokannan luvut ovat samansuuntaisia. Aikavdalilla 1.1-31.8.2021 ACLED tilastoi
120 turvallisuusvalikohtausta, joissa ISKP  oli osallisena. Vdlikohtauksia tapahtui  eniten
Nangarharissa (56), Kabulissa (33) ja Kunarissa (2), mutta yksittaisiad myds Farahissa, Faryabissa,
Ghorissa, Heratissa, Kandaharissa, Kunduzissa, Logarissa, Parwanissa ja Takharissa. Aikavalillé
1.9.-31.12.2021 vdlikohtauksia filastoitiin 215, ja myds vuoden jdlkipuoliskolla niitd raportoitiin
eniten Nangarharissa ja Kabulissa. Ndiden liséksi vdalikohtauksia raportoitiin Baghlanissa,
Ghorissa, Heratissa, Kunduzissa, Parwanissa ja Samanganissa. 70

Vakavimmat ISKP:n iskut tapahtuivat lokakuussa 2021, kun se hydkkdsi sunnimoskeijaan
Kabulissa ja shiiamoskeijoihin Kunduzissa ja Kandaharissa. Mydhemmin marraskuussa jarjestd
hydkkasi myds sotilassairaalaan Kabulissa. 10.12.2021 Lansi-Kabulin shiichazaroiden asuttamilla
alueilla tehdyistd iskuista on epdilty ISKP:t&, mutta mik&an taho ei ole toistaiseksi iimoittautunut

61 UNAMA 17.11.2021.

62 Nykyddn Euroopan unionin turvapaikkavirasto, EUAA.
63 EASO 1/2022, s. 59.

64 Reuters 9.11.2021.

65 MEI/Kapur 6.1.2022.

66 Reuters 9.11.2021.

67 UNGA/SC 2.9.2021, s. 5-6.

68 UNGA/SC 15.6.2021, s. 4-5.

69 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

70 ACLED 8.2.2022.
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niiden tekijaksi.”! Afghanistan Analysts Networkin (AAN) mukaan on todenndkdistd, ettd ISKP
on iskun takana. Lansi-Kabulissa tapahtui myds marraskuussa 2021 kaksi ISKP:n tekem&d iskua.”2

Loppuvuoden 2021 aikana ISKP onnistui tekemd&dn useampia "pehmeisiin  kohteisiin”
kohdistettuja iskuja eri puolilla Afganistania, kuten Kabulissa, Jalalabadissa ja Mazari Sharifissa.
ISKP on pystynyt tekemd&d&n myds useita pienid rdjdhdeiskuja Talibanin joukkoja vastaan.
Arvioiden mukaan ISKP on pystynyt vahvistamaan asemiaan Kabulissa ja sen ympdristdissé ja
pyrkii foteuttamaan iskuja kaupungissa.’3 AAN:n toteaa, ettd vaikka Taliban on hydkannyt
ISISi& vastaan Afganistanin itdosissa, se ei ole juurikaan toiminut faatakseen hazaravéestédn
turvallisuuden muun muassa Lansi-Kabulissa ISKP:I1té tulevaa uhkaa vastaan. On tiedossa, eftd
ISKP on aiemmin tehnyt yhteistydtd Talibaniin liitoksissa olevien ryhmien kanssa iskujen
tfoteuttamiseksi ja hazarayhteisdssé on esiintynyt arvailuja siitd, ettd Taliban hiljaisesti hyv aksyy
hazaravdestddn kohdistuvat hydkkéykset.74 Institute for the Study of War toteaaq, ettd ISKP:n
tekem@t iskut ovat jatkuneet myds vuoden 2022 puolella. Kabulissa ISKP:n kohteena ovat olleet
shilamuslimit ja Nangarharissa ja Kunarissa paikalliset Taliban-komentajat.”s

Taliban on ilmoittanut, ett& se on priorisoinut ISKP:n vastaisia operaatioita ja likkeen mukaan
ISKP-taistelijoita on antautunut.’¢é YK:n erityisedustajan mukaan Talibanin ISISin vastaiset foimet
perustuvat pitkdlti taistelijoiksi epdiltyjen mielivaltaisiin pidatyksiin ja tappoihin.’7 Myds AFP:n
fammikuussa 2021 julkaistun uutisen mukaan epdillaén, ettd Talibanin ISKP:n vastaiset toimet
keskittyvat taistelijoiksi epdiltyjen tappamiseen. Useat AFP:n Jalalabadissa haastattelemat
[&hteet kertovat, ettd vime kuukausina [&histdn vesistdjen rannoilta on |6ydetty jopa 150
ihmisen ruumiit, joita epdillddn Talibanin murhaamiksi. Useat paikalliset eivat kuitenkaan
kostoiskujen pelossa uskalla puhua aiheesta julkisesti. Virallisesti Taliban toteaa, ettd se on vain
pidattanyt 400 ISKP-taistelijaa viime kuukausina.78

Antonio Giustozzi toteaa tammikuussa 2022 julkaistussa artikkelissa, ettd Taliban ei ole
hydkénnyt vastaavalla voimalla ISKP:td vastaan kuin se hydkkdsi NRF:&& vastaan Panjshirin
maakunnassa  syyskuussa 2021. Giustozzi arvioi, ettd tdmd johtuu siitd, ettd  ISKP:n
padtukikohdat sijaitsevat vaikeapddsyisissé laaksoissa Kunarissa ja Nuristanissa, mink& vuoksi
niihin hydkk&&minen olisi vaikeampaa kuin Panjshiriin. Padatukikohtiin hydkkddmisen sijaan
Taliban on taistellut ISKP:1& vastaan p&&osin Nangarharin maakunnan maaseutualueilla sekd
kaupungeissa, joihin jarjestd on tehnyt terrori-iskuja eli erityisesti Kabulissa ja Jalalabadissa.??
Giustozzi arvioi kuitenkin jo marraskuussa 2021, ettd Taliban tulee kevadn 2022 aikana
hyokk&damadan ISKP:t& vastaan tarkoituksenaan tuhota sen asemat. 80

ISKP:n ja Talibanin vdaliset yhteenotot ndkyvat eniten Nangarharin Jalalabadissa, jossa
tfapahtuu, sekd ISKP:n tekemid iskuja, ettd Talibanin vastahyokkayksida. Jalalabadissa
valikohtaukset tapahtuvat ydaikaan ja paikalliset asukkaat joutuvat pakenemaan sisatiloihin
ennen pimedn tfuloa ammutuksi joutumisen pelossa. Uutistoimisto AFP:n haastattelema
Talibanin  furvallisuuspalvelun  paikallinen  johtaja  kiistdd, ettd Nangarharissa  olisi

7T UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.
72 MEI/Kapur 6.1.2022.

73 MEI/Kapur 6.1.2022.

74 AAN/Yadili 17.1.2022.

75 |ISW 31.1.2022.

76 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.
77 UNAMA 17.11.2021.

78 France 24 / AFP 21.1.2022.
79 RUSI/Giustozzi 4.1.2022.

80 Reuters 9.11.2021.
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turvallisuusongelmia, ja ettd ISKP ei endd foimi maakunnassa tai Jalalabadin kaupungissa.
Taliban on kuitenkin l&dhettanyt Jalalabadiin 1500 uutta taistelijaa. Samassa  uutisessa
haastateltu Talibanin rivijohtaja kuitenkin toteaa, ettd@ ISKP:n iskuja tapahtuu vahintddnkin
kerran viikossa.8!

Nangarharin alueella on salafismi-koulukunnan mukaisen islamin harjoittajia, jotka Taliban
yhdist&a ISISin harjoittamaan islamintulkintaan, ja alueella foimivien uskonoppineiden mukaan
salafistiyhteisd on joutunut Talibanin kollektiivisen rangaistuksen uhriksi ja syyttdmid ihmisid on
kuollut Talibanin kostoiskuissa. Uskonoppineet eivat kuitenkaan kiistd, etteivat jotkut salafistit olisi
ISKP:n taistelijoita.82 Talibanin ISKP:n vastaisten toimien kerrotaan olevan Nangarharissa ja
Kunarissa mielivaltaisia, ja ne ovat johtaneet mm. salafistimoskeijojen sulkemiseen, mik& on
aiheuttanut entisest@dn vastahydkkayksic.ss

2.4 National Resistance Front

Keski-Afganistanissa sijaitsevassa Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin valtauksen
j@lkeen Panjshirin vastarintaliike, joka kayttad itsestddn nimed "Kansallinen vastarintarinfama”
(National Resistance Front, NRF). Vastarintaliike hallitsi Panjshiria viel& syyskuun alussa, kunnes
Taliban kaynnisti hydkkayksen maakuntaan. 6.9.2021 mennessd Taliban ilmoitti valloittaneen
koko maakunnan medialdhteiden mukaan lagjojen taistelujen seurauksena .84

The Diplomat -verkkolehden joulukuussa 2021 julkaisemassa artikkelissa fodetaan, ettd NRF on
onnistunut  yllGpitdmdaén Talibanin  vastaista  vastarintfaa  eri puolilla  Afganistania.
Vastarintaliikkeessd toimivan komentajan mukaan NRF:II& olisi jopa 17 tukikohtaa P anjshirin
maakunnassa ja lisédksi muita tukikohtia Parwanin, Kapsian, Badakhshanin, Balkhin ja Takharin
maakunnissa. Komentaja toteaa, ettd myds Afganistanin eteldisilld jo itdisilld alueilla on
herdnnyt kiinnostusta perustaa vastarintajoukkoja.85 YK:n tammikuussa 2022 julkaisemien
fietojen mukaan NRF:n joukot ftoimivat edelleen ja ovat sijoittuneena pddosin Panjshirin
maakuntaan sekd Baghlanin maakunnan Andarabiin, mutta niiden hallinnassa ei ole
merkittdvid alueita.86 Myds yhdysvaltalaisen Voice of American marraskuussa 2021
julkaisemassa uutisessa todetaan, eftd NRF on pystynyt ylldpitdmdadn tukikohtia Panjshirin
maakunnassa. Taliban on kuitenkin kiist@nyt NRF:n Idsndolon Afganistanissa.8’ Tastd huolimatta
Taliban ja NRF:n edustajat neuvottelivat tammikuussa 2022 Iranissa, mutta neuvotteluiden ei
kerrottu johtaneen mihink&d&n tuloksiin. 88

The Diplomatin mukaan NRF:n ja Talibanin vdlilld on tapahtunut voimakkaita yhteenottoja,
yollisia yllatyshydkkayksid ja taisteluita Talibanin valtaannousun jalkeen.8? Pakistanilainen
Dawn-uutissivusto raportoi NRF:n ja Talibanin vdalisestd yhteenotosta Balkhin maakunnassa
21.1.2022.90 ACLED-konflktitietokanta tilastoi vuoden 2021 aikana Afganistanissa tapahtuneen
148 turvallisuusvdlikohtausta, joissa NRF oli osallisena. Vdalikohtauksia tapahtui eniten
Panjshirissa, Baghlanissa, Kapisassa ja Badakhsanissa mutta myds yksittdisid Badghisissa,

81 France 24 / AFP 21.1.2022.

82 France 24 / AFP 21.1.2022.

83 RUSI/Giustozzi 4.1.2022.

84 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021; VOA 1.11.2021; RUSI/Giustozzi 9.9.2021.
85 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.

86 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

87 VOA 1.11.2021.

88 Tolo News 11.1.2022.

87 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.

90 Dawn/AFP 21.1.2022.
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Faryabissa, Ghorissa, Kabulissa, Kandaharissa, Nangarharissa, Parwanissa, Samanganissa, Sari
Polissa, Takharissa ja Wardakissa. !

NRF:n taistelijat ovat Voice of America -uutissivuston mukaan maahan jadneitd entisia
Afganistanin turvallisuusjoukkojen sotilaita ja paikallisten sotilaskomentajien militioiden
taistelijoita. Taistelijoiden mdadrdstd ei ole kuitenkaan tietoa. 72 Antonio Giustozzin mukaan
ennen Panjshirin laakson valtaamista NRF ilmoitti syyskuussa 2021, ettd silld oli jopa 2000
taistelijaa, joista enintddn 3000 olisi entisen hallinnon turvallisuusjoukkojen ammattisotilaita. 93

Eteld-Aasia-tutkija Michael Kugelmanin mukaan NRF vaikuttaa olevan p&&madratietoinen
vastarinnassaan, mutta arvioi sen todellisen sotilaallisen kapasiteetin olevan hyvin rajoitettu ja
toimintamahdollisuuksien Afganistanin sisalld pienid. On kuitenkin mahdollista, ett& NRF pystyy
voimistumaan ldhikuukausina, jos Taliban ei pysty vakiinnuttamaan valtaansa kaikkialla
Afganistanissa.?4 Antonio Giustozzi arvioi syyskuussa 2021, ettd NRF:n johto pyrkii saamaan
puolelleen eri etnisyyksid edustavia paikallisia padllikéitd ja ndiden mahdollisia alueellisia
joukkoja.?s Institute for the Study of War toteaa, ettd NRF:n iimoituksen mukaan se valmistelee
hydkk&ysoperaatiota, jonka tarkoitus on kdynnistyd talven jélkeen.%¢

Afganistanilaisen Tolo News -uutistoimiston mukaan Taliban I&hetti helmikuussa 2021 lisGd
taistelijoita Bamiyanin maakuntaan, koska sen mukaan maakunnassa toimii "ulkomaisia
vastarintaryhmi@”, ja samanlaisten rynmien esitetddn toimivan myds Panjshirin, Kapisan sek&
Parwanin maakunnissa. Talibanin edustaja ei kuitenkaan suostu  uutisessa nimedmadn
yhtakadan ndisté rynmistd.s7

2.5 Jarjestyksenpito

The Diplomatin helmikuussa 2022 julkaiseman uutisen mukaan kaupungeissa kaduilla partioivat
Taliban-taistelijat herdattdvat edelleen kauhua monissa, mutta tilanne vaikuttaa tasaantuneen
valtaannousun alkupdivistd. Naiset ovat osittain palanneet kaduille ja jotkut miehet ovat
palanneet kayttdmadn Idnsimaisia vaatteita.?s

Huolimatta Talibanin ilmoituksesta taata yleinen armahdus niille, jotka tydskentelivat edelliselle
hallinnolle tai sen turvallisuusjoukoille tai kansainvdlisille joukoille, YK:n on saanut vahvistettuja
fietoja tdllaisten henkildiden murhista, katoamisista ja muista oikeudenloukkauksista.
Tammikuun lopulla YK raportoi, ettd sen tietoon oli fullut 15.8.2021 jalkeen yli 100 tdllaista
varmistettua tapausta, joista kahden kolmasosan kerrotaan olleen Talibanin tai sen liittolaisten
tekemi& murhia.?? Myds Human Rights Watch on raportoinut Talibanin joukkojen tekemist&
edellisen hallinnon ja sen turvallisuusjoukkojen jasenten murhista. Jarjestdon tiedossa on, ettd
Talibanin paikalliskomentajat ovat foimeenpanneet murhat usein Talibanin  johtavien
komentajien tai liikkeen tiedustelupalvelun md&drdyksestd. Joissain Afganistanin maakunnissa
paikalliskomentajat ovat kertoneet, ettd heille on annettu listoja ei-toivotuista henkildistd, jotka
fulisi eliminoida. Talibanin erikoisjoukot eli niin kutsutut "Punaiset yksik6t” ovat joissain

71 ACLED 8.2.2022.

92 VOA 1.11.2021.

93 RUSI/Giustozzi 9.9.2021.

?4 The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
95 RUSI/Giustozzi 9.9.2021.

96 ISW 31.1.2022.

97 Tolo News 21.2.2022.

78 The Diplomat/Gannon 15.2.2022.
29 UNGA/SC 28.1.2022, s. 7.
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maakunnissa osallistuneet entisten hallinnon tydntekijdihin etsintGoperaatioihin. Human Rights
Watch huomauttaaq, ettd jossain tapauksissa vakivallan kohteeksi joutumisen taustalla saattaa
olla myds henkildkohtaiset kiistat, silld paikallistasolla Taliban-taistelijat ja turvallisuusjoukkojen
entiset sotilaat ovat samoista yhteisdistd. Jossain tapauksissa kohteeksi joutuneella ei ole
valttamattd ollut yhteyttd edelliseen hallintoon. 100

Talibanin  kerrotaan aloittaneen helmikuun 2022 lopulla  lagjamittaisen  kotietsintdihin
perustavan operaation Kabulissa ja muissa kaupungeissa, jonka tavoitteena on liikkeen
ilmoituksen mukaan "piddttad rydstdinin ja  kidnappauksiin  syyllistyneitd rikollisia  ja
takavarikoida aseita”. Ensimmaisind pdivind Talibanin kerrotaan piddttdneen kuusi ISKP:n
taistelijaksi epdiltyd, yhdeks@n kidnappauksiin syyllistynyttd ja 53 ammattirikollista. Operaatio
on herattanyt huolta monissa entiselle hallinnolle tydskennelleissd, mutta toistaiseksi ei ole
tietoa tdllaisiin henkildihin kohdistuneista pid&tyksistd. Operaation yhteydessd Kabuliin on
asetettu myds tiesulkuja, joilla ihmiset ja ajoneuvot tarkastetaan. Osa kansalaisista on syyttanyt
Talibanin joukkoja kovista otteista kotietsintéjen yhteydessé. 101

My&s ihmisoikeusaktivisteinin ja mediatydntekijdinin on edelleen kohdistunut hydkkdayksid,
uhkailua, mielivaltaisia pidé&tyksia, kaltoinkohtelua ja tappoja. YK:n tiedossa oli tammikuun
lopulla, ettd ainakin kahdeksan kansalaisaktivistia oli saanut tapettu ja kymmenen on pidatetty
tai joutunut vakivallan kohteeksi. Myds 44 journalistia on pidatetty, pahoinpidelty tai heihin on
kohdistunut uhkailua. Oikeudenloukkauksista 42 oli Talibanin joukkojen tekemi&.102 Etenkin
naisten oikeuksia ajavia naisia vastaan on kohdistettu vakivaltaisia hydkkayksié ja heitd on
pidatetty. Tammikuussa 2022 nelj&@ mielenosoituksiin  osallistunutta naista katosi pian
mielenosoituksen jalkeen. Taliban vapautti heiddt usean viikon jalkeen helmikuussa 2022.103
Myds Human Rights Watch raportoi tammikuussa 2022 naisten oikeuksia puolustaneiden
mielenosoitusten vakivaltaisista tukahduttamisista Kabulissa. 104

YK:n tiedossa on edelleen, ettd Taliban on fukenut maanomistuskiistoja, jotka ovat
kohdistuneet vhemmistoryhmiin ja johtaneet inmisten pakkoh&d&tdihin kodeistaan. 105

100 HRW 30.11.2021.

101 Al-Jazeera 27.2.2022.

102 UNGA/SC 28.1.2022, s. 7.
103 Gandhara 15.2.2022.

104 HRW 18.1.2022.

105 UNGA/SC 28.1.2022, s. 8.
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3 Humanitaarinen tilanne

Afganistanin filanne oli heikko jo ennen Talibanin valtaannousua ja sitd edeltanyttd
voimistunutta konfliktia 40 vuotta kestdneen sotatilan seurauksena. Vallanvaihdoksesta
seurannut poliittinen, sosiaalinen ja taloudellinen epdvakaus johtivat  Afganistanin
humanitaarisen tilanteen rajuun heikentymiseen vuoden 2021 lopulla ja tilanteen arvioidaan
jatkuvan hyvin epdvarmana myds vuoden 2022 aikana. 106

Talibanin  valtaannousu  ja  kehitysyhteistydn  jaddyttéGminen ovat  romauttaneet
peruspalveluiden saatavuuden Afganistanissa, minkd seurauksena on todellinen uhka koko
yhteiskuntajarjestelmdan romahtamisesta ja siitéd seuraavasta inhimillisestd katastrofista, joka
uhkaa peruuttaa viimeisen kahden vuosikymmenen aikana Afganistanissa saavutetun
kehityksen. L&hes 97 prosenttia afganistanilaisista uhkaa ajautuminen kdyhyyteen. liman
lagjamittaista humanitaarisen avun lisGdmistd ja peruspalvelujen palauttamista avun tarve
jatkuu suurena myds seuraavan vuoden aikana. Humanitaariselle avulle on tarvetta kaikissa
Afganistanin - maakunnissa ja 29:5s& 34 maakunnasta on YK:n humanitaarisen avun
koordinointitoimiston (UN OCHA) mukaan adrimmaisen korkea avuntarve. Humanitaarinen
tilanne on heikko niin maaseudulla kuin kaupungeissa. 107

Afganistanin arvioidusta noin 42 miljoonaisesta vaestdstd noin 55 prosenttia eli 23 miljoonaa
ihmistd kohtaa vuoden 2022 ensimmadisen neljdnneksen aikana ruokatfurvan kriisi- tai hatatila.
Ladhes yhdeksdd miljoonaa afganistanilaista uhkaa kansainvdlisen ruokaturvaa koskevan
mittariston toiseksi korkeimman tason hd&tédtilanne ruoan saatavuuden  suhteen.
Ruokatfurvattomutta Afganistanissa aiheuttavat laagja-alainen kdyhyys, talousjd@riestelmdan
heikkous, adrisddolosuhteet, maaperdn heikentyminen ja vuosikymmenid kestényt konflikti,
joka on heikentdnyt julkisten palvelujen ja tukiverkkojen saatavuutta. 108

Ruokaturvattomutta pahentaa Talibanin asettamaa hallintoa koskevat talouspakotteet.
Afganistanin  falousjariestelm& on  Talibanin  valtaannousun  jalkeen  ajautunut
syoksykierteeseen rahoitus- ja kauppamekanismien hdairididen, maan keskuspankin varojen
j@adytyksen sekd avustusrahojen dkillisen  vdhenemisen vaikutuksesta.  Afganistanin
bruttokansantuote on pienentynyt arviolta 40 prosentilla vallanvaihdoksen jélkeen.10? Myds
afganistanilaisten saama palkkatulo pienentyi jopa 18 prosenttia vuoden 2021 aikana ja lGhes
miljoona ihmistd menetti tydpaikkansa. Useiden keskeisten tydllistymisalojen kerrotaan olevan
taloudellisesti raunioituneita. Inflaatio on ollut enndtyksellisen korkeaa, mik& on myds nostanut
ruoan ja useiden pdivittdistavaroiden hintoja vuoden 2022 alkuun mennessd jopa 40 prosentilla
vuodentakaisesta.110

Talouden romahdus on aiheuttanut ruokaturmattomuutta ja elannon menetyksen etenkin
kaupungeissa asuville afganistanilaisille ja I&hes viittd miljoonaa kaupungeissa asuvaa uhkaa
akuutti ruokaturvattomuus. Maaseudulla asuvien tilannetta on pahentanut vastaavasti kesalld
2021 alkanut enndétyksellinen kuivuusjakso, joka koskettaa 80 prosenttia Afganistanista. Kuivuus
heikensi lagjasti viljelykasvien satoa ja aiheutti lisdongelmia maatiloille, jotka olivat vasta
toipumassa edellisestd vuosien 2018-2019 laajasta kuivuusjaksosta. 111

106 UNOCHA 7.1.2022, s. 13.
107 UNOCHA 7.1.2022, s. 48.
108 UNOCHA 7.1.2022, 5. 19.
109 UNOCHA 7.1.2022, s. 19.
110 TNH 15.2.2022.

T UNOCHA 7.1.2022, s. 19.
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Talouskatastrofi on aiheuttanut vahingollisten selviytymiskeinojen k&yttdod ja kasvavaa huolta
naisten ja lasten suojelemiseksi hyvaksikdytoéltd ja kaltoinkohtelulta. Huolta aiheuttavia
hyvdksikdytdbn muotoja ovat muun muassa ihmiskauppa, lasten myyminen, lapsiavioliitof,
lasten pakkovdarvad@minen aseellisiin ryhmiin ja lapsitydnvoiman kayttd. 112

Afganistanin terveysjdriestelmd&d kuvataan ylikuormittuneeksi ja miltei toimimattomaksi.
Terveydenhoitoa rasitfaa rahoituksen katoamisen liséksi koronaviruspandemia sekd useiden
muiden fartuntatautien, kuten polion ja tuhkarokon levidminen. 113 Sairaalat eivat ole pystyneet
useassa tapauksessa maksamaan henkildstdlleen palkkoja Talibanin valtaannousun jalkeen ja
jopa 90 prosenttia terveysasemista uhkaa tdmdan vuoksi sulkeminen. 114

Vuosi 2021 oli edelleen haastava humanitaarisen avun toimijoille. UN OCHA ftilastoi vuoden
2021 aikana vuoteen 2020 verrattuna kaksinkertaisen ja vuoteen 2019 viisinkertaisen mé&drdn
tapauksia, joissa humanitaarisen avun toimittamista oli rajoitettu.115 Syyskuusta 2021 [&htien
fapausten madrd on kuitenkin selvasti  v@hentynyt tfurvallisuustilanteen paranemisen
vaikutuksesta. Aikavdlilld 1.9.-17.12.2021 humanitaaristen toimijoiden toimintaa rajoittaneet
vdalikohtaukset véhenivat puoleen edellisistd kuukausista.11é

Humanitaaristen toimijoiden kokema suora hdirintd on kuitenkin jatkunut myds Talibanin
valtaannousun jalkeen. Lokakuussa 2021 vii puolet Afganistanissa toimivista humanitaarisen
avun toimijoista ilmoitti supistaneen toimintaansa tai lopettaneensa sen kokonaan. Noin 40
prosenttia ndistd tapauksista oli aiheutunut Talibanin asetfaman hallinnon antamista
ristiriitaisista viesteistd tai toimintaan suuntautuneesta hairinndstd. Toimijoita on pyritty Talibanin
asettaman hallinnon toimesta ragjoitftamaan tai muuten estdmdadn naistydntekijdiden
kayttdmisen avun tarjoamisessa, mitd pidetddn halyttavéand asiana etenkin naisille ja tytdille
tarpeellisen avun toimittamisen kannalta.117 YK:n erityisedustaja totesi maaliskuussa 2022, etté
humanitaariset foimijat ovat pystyneet viime kuukausina toimitfamaan jonkin tasoista apua
397 piirikkuntaan Afganistanin 401 piirikunnasta ja tavoittaneet 1&hes 20 miljoonaa inmistd. 118

Myés vakivaltaisuudet haittasivat edelleen humanitaarisen avun foimittamista Afganistaniin
vuoden 2021 aikana. Aikavdlilld 1.1.-14.12.2021 ainakin 36 avustustyontekijad kuoli, 111
haavoittui ja 59 kaapattiin konfliktin seurauksena. Taloustilanteen heikentyminen on myds
lis&nnyt avustustoimijoihin  kohdistuvaa rikollisuutta.11? Humanitaarisen avun toimijoihin
kohdistuneita vdakivaltaisuuksia on tfapahtunut myds vuoden 2022 aikana. Esimerkiksi
helmikuussa 2022 kahdeksan poliorokotusohjelman tydntekijdd sai surmansa Pohjois-
Afganistanissa tapahtuneen véalikohtauksen seurauksena. 120

The Diplomatin haastattelema International Crisis Group -jarjestdn asiantuntija Graeme Smith
arvioi, ett@ hallintoon kohdistuvat talouspakotteet ja talousromahdus voivat aiheuttaa lisGé
muuttoliikett& Afganistanista. 12!

12 UNGA/SC 28.1.2022, s. 8.

113 TNH 15.2.2022; NYT 8.2.2022.

114 NYT 8.2.2022.

115 UNOCHA 7.1.2022, s. 25.

116 UNGA/SC 28.1.2022, s. 10.

117 UNOCHA 7.1.2022, s. 25.

118 UNAMA 2.3.2022.

119 UNOCHA 7.1.2022, s. 25.

120 UNAMA 2.3.2022.

121 The Diplomat/Gannon15.2.2022.
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Vuoden 2021 aikana aikavdlilld 1.1.-19.12. konfliktin vuoksi joutui Afganistanin sisdisesti
siirftymadn 669 682 inmistd. Pakotettu siirfymdadn joutuminen pienentyi merkittéavasti 15.8.2021
j@lkeen, ja vuoden 2021 aikana siirtymd&dn joutuneista vain 2 prosenttia jatti kotinsa elokuun
j@lkeen. Viime vuonna siirtyneiden lisdksi 5 miljoonaa ihmist& on eldnyt sisdisesti siirtymdadn
joutuneina vuoden 2012 jalkeen. 122
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