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Tiivistelma

Tassd teemaraportissa kasitellddn Afganistanin koulutusjarjestelmad 1970-luvulta
nykypdivadn. Raportissa kuvataan fiiviisti koulutusjariestelmdan rakennetta ja keskeisid
muutoksia sekd kasitellddn koulutusjariestelman tilaa ja luku- ja kirjoitustaitoa tiettyjen
saatavilla olevien koulutusindikaattorien perusteella. Lisdksi raportissa kuvataan haasteita
koulutuksen saavutettavuudessa. Raportti keskittyy erityisesti perus- ja toisen asteen
koulutusjarjestelmiin.

Abstract

This report covers the education system in Afghanistan from the 1970s to current day. The
report discusses concisely major policy changes, the structure of the education system and
the situation of the education system and literacy on the basis of certain education
indicators. In addition, the report discusses obstacles in access to education. The report
concentrates in particular on the situation and access to primary and secondary education.
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1. Koulutusjarjestelma Afganistanissa

Tassa luvussa kdsitellddn Afganistanin koulutusj@riestelmdad kolmella keskeiselld ajanjaksolla
1970-luvulta 2020-luvulle. Ensimmaisessd alaluvussa kasitellddn aikakautta ennen 2000-lukua,
jolloin useiden vallanvainhdosten vuoksi Afganistanissa ei ollut yhtendist& koulutusj@riestelmdad
I&hes kolmen kymmenen vuoden ajan 1970-luvun lopusta IGhtien!. Toisessa alaluvussa
kasitellddn ajanjaksoa Talibanin ensimmdisen hallinnon kaatumisesta vuonna 2001 aina sen
uuteen valtaannousuun vuonna 2021. Kolmas alaluku kd&sittelee  koulutusj@riestelman
muutoksia Talibanin  valtaannousun jalkeen. Lisdksi lopuksi luodaan katsaus keskeisiin
koulutukseen osallistumista rajoittaneisiin tekijdihin eri ajanjaksoina.

Konfliktin ja muiden syiden vuoksi afganistanilaisia on I&htenyt huomattavissa mdadrin
siirtolaisiksi tai pakolaisiksi eri maihin, eniten Iraniin. Afganistanilaisten
kouluttautumismahdollisuuksista Iranissa on  saatavila  fietoa Maatietopalvelun
teemaraportissa Iranin koulutusjdriestelmd?.

1.1. Koulutusjarjestelma ennen 2000-lukua

Afganistanin koulutusj@rjestelmad ennen 2000-lukua kasitell&d&n laajasti YK:n kasvatus-, tiede-
ja  kulttuurijariestdé  UNESCOn vuonna 2001 julkaisemassa raportfissa.  Afganistanin
koulutusjarjestelman systemaattinen kehittédminen alkoi vasta 1950-luvun lopulla ja 1960-luvun
aikana perusopetukseen osallistuneiden maard lisddntyi merkittévasti  kehitystoimien
seurauksena. Suunnitelmana oli saavuttaa koko ikdluokan osallistuminen perusopetukseen
vuosisadan loppuun mennessd, mutta maaseutuvaltaisessa ja resursseiltaan vahdisessd
maassa tama tavoite ei kuitenkaan onnistunut. YVuonna 1970 Afganistanissa oli noin 3000
perusopetusta tarjoavaa koulua, mutta noin nelj@nnekselld ndaistd ei ollut kunnollista
koulurakennusta. Vuonna 1975 noin 25 % oppivelvolliseksi m&daratystd ik&luokasta (7-14-
vuotiaat) oli rekisterditynyt perusopetuksen oppilaiksi.3

Perusopetusta farjotfiin  tavallisissa peruskouluissa ja kyl@kouluissa. Peruskouluja sijaitsi
kaupunkialueilla ja tiivimmin asutuilla maaseutualueilla, ja niissd oli aluksi luokat 1-6. Luokkien
mMmdadrd muuttui mydhempien opetusjdrjestelmdmuutosten myotd.4

Maaseutualueilla oli lisdksi 1-3/4 vuosiluokat katftavia kyldkouluja, jotka foimivat yleensd
paikallisen moskeijan yhteydessa. Kyldkouluissa opetettavien aineiden madard oli suppeampi,
ja se keskittyi kaytdnndn taitoihin, uskontoon, lukutaitoon ja matematiikkaan. Opettajana oli
yleensd moskeijan imaami. Kyl&koulun padatytty& oppilaat saattoivat siirtyd mahdollisuuden

tullen peruskouluun. Kayt&nndssd monet ryhtyivat jo téssé kohtaa esimerkiksi maataloustdinin.s

I Georgescu 2008.

2 Migri/Maatietopalvelu 6.11.2026.
3 Samady 2001, s. 28, 31-33, 36-37.
4 Samady 2001, s. 36-37.

5 Samady 2001, s. 36-37.
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Maahanmuuttovirasto 4(18)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Vuosina 1944-1975 perus- ja toisen asteen opetus muodostui 6 vuoden peruskoulusta, 3
vuoden keskikoulusta ja 3 vuoden toisen asteen opetuksesta (lyseot/lukiot). Vuosina 1975-1978
opetusjariestelmd oli 8+4-vuotinen, 1979-1985 4+4+2-vuotinen, 1986-1990 5+4+2-vuotinen ja
1991-2000 6+3+3-vuotinen.s

Afganistanin valtiomuodon muututtua

tasavallaksi 1973 se sai vuonna 1976 uvuden ENGhfe]3e) Opeh.Jksen kesto
perustuslain, jossa madrattin  laajemmasta (vuosina)
perusopetuksen kattavasta | 1944-1975 A
oppivelvollisuudesta ja velvoitti viranomaiset

kehittmd&dan maksutonta foisen asteen ja | 1975-1978 8+4
korkeakouluopetusta. Pian t&man jalkeen 1978

tapahtui  sosialistinen  vallankaappaus  ja | 1979-1985 4+4+2
Neuvostoliton miehitys vuonna 1979, jotka

muufttivat lyhyen ajan Sisdan | 1986-1990 S5+4+2
koulutusjarjestelmad toistamiseen.” Konfliktien

ja vallanvaindosten vuoksi maassa ei ollut | 1991-2000 6+3+3
yhtendistd koulutusjarjestelmad lGhes

kolmenkymmenen vuoden ajan 1970-luvun  Taulukko 1. Perus- ja toisen asteen
lopusta 2000-luvun alkuun.8 opetuksen kesto vuosina  1994-2000

(Samady 2001, s. 36-37.)

Afganistanista ei ole saatavilla kattavasti

tietoa koulutukseen osallistumisesta  kdasitellylld  ajanjaksolla.  UNESCOn  vuonna 2001
julkaisemassa raportissa esitettyjen tietojen perusteella voidaan todeta, ettd opetukseen
rekisterdimisaste? kasvoi aina vuoteen 1980 asti. Sosialistihalinnon aikana  1980-luvulla
rekisterditymisaste aleni, mutta naisten suhteellinen osuus oppilaista kasvoi. 1990-luvun Taliban-

Koulutukseen Koulutukseen Naisten osuus,
rekisteroitymisaste, rekisteréitymisaste, kaikilla opintoasteilla
perusopetus toinen aste

1960 9 (ei tietoaq) 12

1970 21 5 14

1980 34 10 18

1985 20 8 30

1990 (ei tietoq) n. 14 (ei tietoq)

1999 29 (ei tietoq) 7

Taulukko 2. Koulutukseen rekisterditymisaste ja naisten osuus rekisterdityneistd vuosina 1960-
1999 (Samady 2001 s. 19, 23.)

¢ Samady 2001, s. 36-37.

7 Samady 2001, s. 31-33, 36-37.

8 Georgescu 2008.

? Raportissa rekisterditymisasteella tarkoitetaan oppilaaksi rekisterdityneiden madardd jaettuna
arvioidulla ik&luokan koolla.
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hallinnon aikana rekisterditymisaste  k&dantyi jdlleen nousuun, mutta tytdét  jGivat
koulutusjarjestelman ulkopuolelle Idhes kokonaan. ™0

1960-1970-luvut

UNESCOn julkaiseman raportin mukaan 1960-1970-luvuilla peruskouluilla oli yhtendinen
opetussuunnitelma ja oppimateriaalit. Koulujen opetuskieli méadardytyi pashtun ja darin valilld
sen perusteella, mikd oli alueen enemmistén didinkieli. Kouluilla oli kuitenkin mahdollisuus
muokata tiettyjen aineiden opetusta paikallisten olosuhteiden mukaiseksi. 11

Toisen asteen oppilaitokset kdasittivat aluksi 1950-1970-luvuilla kolmevuotisen keskikoulun ja
kolmevuotisen lyseon/lukion (lyceum). Keskikouluun ja lyseoon pd&dsyvaatimuksena oli
peruskoulutuksen suorittaminen ja pddsykokeen IGpdiseminen. 1970-luvun jdlkipuoliskolla
toisen asteen opetukseen ofettiin kdyttédn valtakunnallinen péaattdkoe, josta mydnnettiin
todistus. Keskikoulujen opetussuunnitelman tavoitteena oli valmistaa oppilaita lyseoon tai
ammattiopintoihin, ja ne sisdlsivat didinkielen, yhteiskunnallisten aineiden, luonnontieteiden ja
matematiikan opintoja, ja lisdksi vieraan kielen, pddasiassa englannin, opintoja. Vastaavat
opinnot  jatkuivat  lyseoissa, ja niiden  tarkoituksena oli  valmentaa  oppilaat
korkeakouluopintoihin. Vaikka toisen asteen koulutuksen suorittaminen lisGantyi 1960- ja -70-
luvuilla, siihen osallistuminen oli suhteellisen vahdista: vuonna 1970 Afganistanissa oli 133 toisen
asteen oppilaitosta, ja luokka-asteilla 10-12 oli noin 26 000 oppilasta. Oppilaitoksista 22 oli
ammatillisia oppilaitoksia, ja niissé oli noin 10 % oppilaista. Vuonna 1975 peruskoulu, keskikoulu
ja lyseo muuttuivat kahdeksanvuotiseksi peruskoulutukseksi ja nelj@vuotiseksi toisen asteen
koulutukseksi.'2

Demokraattinen tasavalta (1978-1992) ja Neuvostoliiton miehitys

Sosialistisen vallankaappauksen seurauksena Afganistanista fuli demokraattinen tasavalta
vuonna 1978. Tadmdan jélkeen vuonna 1979 alkaneen Neuvostoliton miehityksen ja sité
seuranneen sodan vaikutuksesta tuolloin noin 16 miljoonaisesta vaestdstd jopa kuusi miljoonaa
l&hti pakolaisiksi, ja taisteluiden seurauksena arviolta jopa yli miljoona ihmistd sai surmansa tai
katosi. UNESCOn julkaiseman raportin mukaan vuonna 1978 perusopetuksen ja toisen asteen
oppilaitoksissa oli yli miljoona oppilasta, mutta vuonna 1985 opetukseen osallistui endd noin
700 000 oppilasta. Vuonna 1988 perusopetus oli saavutettavissa arviolta en&d noin 20 %:lle 7-
12-vuotiaista lapsista. Vuonna 1990 arvioitiin, ettd |Ghes kaksi kolmasosaa eri asteiden
koulurakennuksista oli joko tuhoutunut tai hylatty edeltineen vuosikymmenen aikana.
Kaytdnndssd demokraattinen tasavalta pystyi ylldpitdmadn kouluja vain Kabulissa ja
maakuntien keskuksissa.!3

Sosialistihallinto muutti koulujarjestelmdad niin, ettd se koostui aluksi (1979-1985) nelj&vuotisesta
peruskoulusta, nelj@vuotisesta keskikoulusta ja kaksi vuotisesta toisen asteen oppilaitoksista.
Vuonna 1986 peruskoulua pidennettiin viiteen vuoteen.’ Opetussuunnitelmaa muutetiin niin,
ettd uskonnon opetuksen osuutta vdhennettiin, paikalliskielten (uzbekki ja furkmeeni)
opetuksen madarad lisattiin ndiden etnisyyksien asuttamilla alueilla, vendjastd tuli ensisijainen
opetettava vieras kieli ja toiselle asteelle lisGttin yhteiskunnallista opetusta.’s Tieteellisen

10 Samady, s. 19, 23.

11 Samady 2001, s. 36-37.

12 Samady 2001, s. 41-42.

13 Samady 2001, s. 69, 71,74, 77.
14 Samady 2001, s. 36-37, 71.

15 Samady 2001, s. 71.
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arfikkelin mukaan Afganistanissa ei ollut kuitenkaan tand aikana kdyt@nndssd yhtendista
opetussuunnitelmaa, koska hallinto ei toiminut kuin suurissa kaupungeissa. 6

Sisdllissota 1992-1996 ja Talibanin valtaannousu 1996-2001

UNESCOn julkaiseman raportin mukaan 1990-luvulle fultaessa ja sosialistinallinnon kaatuessa
1992 kouluinfrastruktuuri oli suurelta osin romahtanut maaseutualueilla, ja Kabulissakin 60 %
oppilaitosten rakennuksista oli vaurioitunut.  LisGksi tuhansia opettajia oli joko kuollut tai
paennut maasta, ja oppimateriaaleista ja opetusvdlineistd oli valtaisa pula. Epdyhtendiselld
hallinnolla ei ollut resursseja kunnostaa kouluja, eikd osassa maata opettajlle voitu maksaa
palkkoja. Vuonna 1991 maassa oli jdljelld 577 peruskoulua, ja lukuvuonna 1994-1995 oppilaita
oli jaljell& perusopetuksessa noin 620 000 ja toisella asteella 280 000. Oppilaista 20 % oli Kabulin

alueella. Tyttja kaikilla opintoastella oli viel&d noin kolmannes oppilaista.!”

Siséllissodan vuoksi 1990-luvulla maassa ei ollut yhtendistd hallintfoa ja turvattomuus levisi
maaseudulta suuriin kaupunkeihin, mika esti koulujarjestelman kehittdmisen. Pakolaisuus ja
pakotettu sisdinen siirtolaisuus jatkuivat, mika johti opettajien madrdn vihenemiseen. Maassa
ei ollut tuolloin yhtendistd koulujarijestelmad tai opetussuunnitelmaa. Koulut pystyivat
toimimaan vain ragjoitetuilla  alueilla.  Kaytdnndssa jdlielle  jGéneet koulut toimivat
kansainvdlisten jariestdjen antamalla tuella, joka sekin oli k&ytdnndssd rajoitettu tietyille
alueille.’® Virallisesti koulujdrjestelm& muutettin vuonna 1992 vuotta 1975 edelt@neeseen
aikaan, ja se koostui kuusivuotisesta peruskoulusta, kolmivuotisesta keskikoulusta ja
kolmivuotisesta lyseosta.1?

Taliban-liike nousi siséllissodan seurauksena valtaan I&hes koko maassa vuonna 1996. Talibanin
valtakauden aikanakin (vuoteen 2001 asti) koulut toimivat kaytdnndssd kansainvdalisten
jarijestéjen tuen rajoissa. Like foi koulujdriestelm&dn oman konservatiivisen tulkintansa
islamilaisesta laista, minkd seurauksena tyttojen koulukdynti loppui Idhes kokonaan.20 Myds
opinnot jo aloittaneet tytdét ja naiset joutuivat jattimadn ne kesken.2! Vuonna 1999
perusopetuksessa vain 7 % oppilaista oli tyttdjd. Osa koulutusta jarjestdneistd jarjestdista
kieltaytyi toimimaan alueilla, joilla tyttéjen koulunkaynti ei ollut mahdollista.22

1.2. Koulutusjarjestelma Afganistanin islamilaisen tasavallan
aikana (2001-2021)

Talibanin ensimmdisen hallinnon kaaduttua 2001 Afganistanissa tuli voimaan vusi perustuslaki
vuonna 2004 ja uusi koulutuslaki vuonna 2008.23 Uusi perustuslaki takasi oikeuden koulutukseen
kaikille kansalaisille, pyrki vahvistamaan naisten osallisuutta koulutuksessa ja poistamaan
lukutaidottomuuden. Koulutuslaki Maardsi yhdeksénvuotisen oppivelvollisuuden
perusopetuksen ala- ja yldluokille. Tytdét pystyivat palaamaan kouluihin jo vuoden 2002 alusta
|Ghtien.24

Afganistanin islamilaisen tasavallan aikana koulutusj@riestelmd koostui kolmesta erillisen
toimijoan  alaisesta  jarjesteimdstd: opetusministeridstd,  korkeakoulutusministeridstd  ja

16 Georgescu 2008.

17 Samady 2001, s. 77, 80-81.

18 Samady 2001, s. 77, 80-81.

1 Samady 2001, s. 36-37.

20 Samady 2001, s. 81-82.

21 HRW 30.6.2020.

22 Samady 2001, s. 81-82.

23 UNICEF ym. 4/2018, s. 9; UNESCO 2021, s. 33.
24 UNESCO 2021, s. 33.
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uskonnollisista oppilaitoksista (ks. luku 2). TGman lisGksi maassa toimi suuri maard jarjestdjen
tukemia oppilaitoksia, jotka virallisesti toimivat keskushallinnon viranomaisten alaisina mutta
k@yt&nnossa itsendisesti tayttden virallisen jariestelman puutteita.2s Julkisten koulujen lisGksi
etenkin kaupungeissa oli my&s virallisen opetusjariestelmdn piirissé toimivia yksityisié kouluja.26

Islamilaisen tasavallan ajan virallinen koulutusjdrjestelemd koostui peruskoulun alaluokista
(luokat 1-6), peruskoulun ylaluokista (alempi toinen aste, keskikoulu, luokat 7-9) ja ylemman
toisen asteen opetuksesta (lukiot ja ammattikoulut). Yleisesti ottaen alaluokkien oppilaat olivat
7-12-vuotiaita, yldluokkien 13-15-vuotiaita ja toisen asteen 16-18-vuotiaita.2” Vuonna 2009
Afganistanissa oli 5124 alakoulua, 3634 yldkoulua ja 2702 lukiota. Kouluista noin puolet oli sek&
tytéille ettd pojille opetusta tarjoavia, kolmannes poikakouluja ja 15 % tyttokouluja. Kouluista
noin 80 % sijaitsi maaseutualueilla.?8 Yleissivisté@vien koulujen liséksi maassa oli vuonna 2009 noin
60 ammatillista opetusta tarjoavaa oppilaitosta. Na&istd oppilaitoksista kolmannes ja
opiskelijoista 60 % sijaitsi Kabulissa.2?

Afganistanissa oteftiin kayttddn uusi opetussuunnitelma vuonna 2003. Vuosiluokilla 1-3 opetus
keskittyi islamin, didinkielen (pashtu tai dari, 8 viikkotuntia) ja matematikan opetukseen
muutamien muiden oppiaineiden lisdksi. Vuosiluokilla 4-6 ndiden lisdksi tuli toisen kansalliskielen
(pashtu tai dari, 3 viikkotuntia), vieraan kielen (3 viikkotuntia), luonnontieteiden ja
yhteiskuntaopin opintoja.3® Vieras kieli oli yleensd englanti.3! Vuosiluokilla 1-3 oppimisen
arviointi perustui padasiallisesti suulliseen suorittamiseen, ja vasta nelj@nnestd luokasta |Ghtien
edellytettiin kirjallisia 16itd ja kokeita. Islamin opetuksessa keskeistd oli Koraanin lukemaan ja
resitoimaan oppiminen.32

Ylaluokilla  islamin, matematiikan,  luonnontieteiden  ja  yhteiskuntaopin  lisdksi
opetussuunnitelmaan kuului kansalliskielten (7 viikkotuntia), arabian (2 viikkotuntia) ja muiden
vieraiden kielten (4 viikkotuntia) opetusta. Luonnontieteelliselld linjalla  painotettiin
luonnontieteiden ja matematiikan opintoja ja yhteiskunnallisella linjalla painotettiin kielid ja
yhteiskunnallisia aineita. Liséksi kumpaankin linjaan kuului muun muassa islamin opintoja.33
Toisen asteen lukiokoulutuksen jélkeen opiskelijat suorittivat edelleen kansallisen tutkinnon
(konkur), joka toimii padsykokeena korkeakouluihin.34 Ammattikoulutuksessa ei ollut yhtendistd
opetussuunnitelmaa, oppikirjoja tai muita opetusmateriaaleja suurelle osalle opintolinjoista. 35

Opetukseen panostamisesta huolimatta opettajien oma koulutus- ja osaamistaso oli heikkoa.
Vuonna 2015 vain 43 % opettajista oli suorittanut opettaijille vaaditun véhimmdiskoulutuksen el
kaytadnnossa lukion. Matalasti koulutettuja tai ilman patevyyttd toimivia opettajia oli etenkin
maaseutualueilla.  Lisadksi  merkittdvé& ongelma oli  opettajien poissaolot  johtuen
maksamattomista palkoista ja taistelualueilla myds turvallisuustilanteesta.3s

25 UNICEF ym. 4/2018, s. 9.
26 HRW 30.6.2020.

27 UNICEF ym. 4/2018, 5. 9.
28 UNESCO 2011, 5. 15.

29 UNESCO 2011, s. 21.

30 UNESCO 2011, s. 14,

31 Georgescu 2008.

32 UNESCO 2011, 5. 15.

33 UNESCO 2011, 5. 17-18.
34 UNICEF ym. 4/2018, 5.9
35 UNESCO 2011, 5. 21

36 UNICEF ym. 4/2018, s. 55; UNESCO 2011, s. 14.
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Osallisuus opetukseen

Yleisell& tasolla afganistanilaisten koulutustaso nousi merkittévasti 2000- ja 2010-lukujen aikana.
Poikien odotutettu koulunk&yntiaika kasvoi pojilla vuoden 2000 noin seitsemdastd lukuvuodesta
vuoden 2019 12 lukuvuoteen. Odotetussa koulunkdyntiajassa oli vield merkittGvdmpi nousu
tytéilld, joilla odotetut kouluvuodet nousivat samassa ajassa alle yhdestd noin kahdeksaan
lukuvuoteen.?”

Vuonna 2018 julkaistun YK:n lastenrahasto UNICEFin selvityksen mukaan arviolta 43 % kaikista
alakouluikdisisté ja 41 % ylakouluikdisist ei osallistunut opetukseen. Kaikissa ik&luokissa ja
kouluasteilla tyttéjen osallistumisaste opetukseen oli poikia alhaisempi. Esimerkiksi 11-vuoftiaista
tytdista vain 55 % oli tuolloin ilmoittautunut oppilaaksi, kun pojista iimoittautuneita oli noin 76 %.
Tyttdjen osallisuus heikkeni yl&kouluik&isissé. Vaikka oppivelvollisuus alkoi 7-vuotiaana,
k&ytdnnossd monet aloittivat koulukdynnin vasta vanhempana. Suurin kouluopetukseen
osallistumisaste oli 11-vuotiailla, joista 67 % oli tuolloin iimoittautunut oppilaiksi, kun 7-vuotiaista
vain 41 % oli iimoittautunut oppilaiksi. Toisaalta suurin 0osa, noin 84 %, niistd, jotka eivat olleet
iimoittautuneet oppilaiksi ikdluokkansa mukaiselle vuosiluokalle, ei fodenndkdisesti fullut
aloittamaan opintoja mydhemmassakdadn vaiheessa.38

Sukupuolen lisdksi  suuri  merkitys kouluopetukseen osallistumisella on  asuinpaikalla.
Perusopetukseen (sekd ala- eftd yldluokilla) osallistumatta jGftédminen oli kaksi kertaa
fodenndkdisempdd maaseudulla asuvilla lapsilla. Maaseudulla asuvilla tytéilld osallistumatta
jattaminen oli tatakin suurempaa, he olivat opetuksen ulkopuolella 2,5 kertaa kaupungeissa
asuvia tyttdjd todenndkdisemmin.3?

Koulupudokkuus oli my&s suurta, erityisesti maaseudulla. Yleiselld tfasolla odotettujen
kouluvuosien madrd oli huomattavasti suurempi kaupungeissa asuville kuin maaseudulla
asuville. UNESCOn arvion mukaan kymmenestd ensimmdisen luokan aloittaneesta kahdeksan
suoritti kaikki alaluokat ja vain alle kolme koko peruskoulun.40

1.3. Koulutusjarjestelma Taliban-liikkeen valtaannousun
jalkeen (2021-)

Koulutusj@riestelman perusrakenne on pysynyt Taliban-likkeen asettaman hallinnon aikana
samana verrattuna aiemman hallinnon aikaan k&yttédnotettuun. Opetusjdrjestelmda koostuu
edelleen peruskoulun alaluokista (luokat 1-6), peruskoulun ylaluokista (alempi toinen aste,
keskikoulu, luokat 7-9) ja ylemmadn toisen asteen opetuksesta (lukiot ja ammattikoulut).4!
Nd&iden lisaksi maassa on yliopistosektori ja vuonna 2024 yliopistoja oli toiminnassa 170.42

Perusrakenteen  sdilymisestd  huolimatta  Taliban  on  tehnyt monia  muutoksia
koulutusjarjestelmdadn, jotka vaikuttavat etenkin tyttéjen ja naisten koulutusmahdollisuuksiin, ja
lisGksi uskonnollisen sisalldn osuutta koulutuksessa on lisétty merkittéGvasti. Taliban on kieltGnyt
tytoiltd ja naisilta opinnot kaikilla muilla opintoasteilla paitsi peruskoulun alaluokilla (1-6). Lisdksi
eri sukupuolten valistd erottelua on lisétty koululaitoksissa, mink& vuoksi tyttéjé voi opettaa vain
naispuolinen opettaja ja eri sukupuolta olevat oppilaat on eroteltu esimerkiksi  eri
sisdankaynneilld ja verhoilla. Kiellot astuivat voimaan ensin syksylld 2021 koskien yl&luokkia ja

37 UNESCO 2021, s. 22.

38 UNICEF ym. 4/2018, s. 19-20, 24.
32 UNICEF ym. 4/2018, s. 20.

40 UNESCO 2021, s. 22.

41 SIGAR 10/2023, 5. 2.

42 UNESCO 2025, 5. 37
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toista astefta laajeten yliopistoihin ja yksityisin kouluihin joulukuussa 2022.43 My6s ndissa
oppilaitoksissa opintoja jo suorittaneet joutuivat keskeyttdmdadn opintonsa.44

Taliban on muuttanut koulujen opetussuunnitelmia valtaannousunsa jGlkeen. Oppiaineista on
poistettu kokonaan etiikka, kulttuuri, yhteiskuntaoppi ja valinnaisaineet. Tdman lisaksi kielten ja
muiden yhteiskunnallisten aineiden opetusta on véhennetty: kielet muodostivat aiemmin noin
30-40 % peruskoulu- ja lukio-opinnoista mutta nyt niiden madrdd vahennettiin 20-35 %:iin ja
yl@luokilla yhteiskunnallisten aineiden osuutta véihennettiin noin 5 prosenttiyksikdlld. Muutosten
j@lkeen peruskoulun vuosiluokilla 1-3 uskontoa on jo yli puolet opintojen kokonaismdadrdstd, ja
muillakin luokka-asteilla noin 25-40 %. Luonnontieteiden opetusta on lisGtty hieman. My&s
korkeakoulutuksessa yliopistoja on vaadittu muuttamaan oppimateriaalejaan Talibanin
hyvaksymiksi.4

Talibanin valtaannousun seuraukset ovat heikentdneet UNESCOn arvion mukaan opetuksen
laatua. Pula opettajista ja oppimateriaaleista on pahentunut, koulutuksen arviointi ja
kehittdminen on heikkoa ja kouluinfrastruktuurissa on merkittévid puutteita. Yli tuhat koulua on
suljettuna konfliktin aiheuttaman tai muun vahingon seurauksena, ja useissa muissakin kouluissa
on puutteita perusasioista, kuten vedestd ja IGmmityksestd. Useissa kouluissa opetus tapahtuu
jopa 60-80 oppilaan ryhmissé ja 2-3 vuorossa opettajapulan vuoksi. Myds kehitysyhteistydn
leikkaaminen on vaikuttanut opetusjd@riestelmdn rahoitukseen. Koska tyttdjen opiskelu
yl&luokilla ja toisella asteella on estetty, monet kansalaisjdrjestét ovat lopettaneet tuen naille
oppilaitoksille.4¢

Osallisuus opetukseen

Muutoksista huolimatta osallistuminen perusopetuksen vuosiluokille 1-6 on lisé&ntynyt hieman
Talibanin valtaannoususta ja sen aiheuttamista epdvarmuuksista huolimatta. Vuonna 2017
alaluokilla oli noin 5,2 miljoonaa oppilasta ja vuoteen 2024 mennessd tadma oli noussut 6,8
miljoonaan. Tyttdjen osuus alaluokkien oppilaista on lisG&ntynyt, ja heitd oli oppilaista vuonna
2024 noin 44 %, kun vuonna 2017 se oli noin 38 %, ja madard on kasvanut 2,3 miljoonasta 3
miljoonaan. Vastaavasti poikien madrd on hieman véahentynyt, koska taloudellisista ongelmien
vuoksi enenevd madrd heistd joutuu koulun sijasta hankkimaan elantoa perheelle.
Bruttorekisterditymisaste (GER, gross enrolment rate4’) oli vuonna 2024 kokonaisuudessaan 95
%, pojilla 104 % ja tytdilld 87 %. Vuonna 2024 kokonaisuudessaan arviolta 2,1 miljoonaa
perusopetusikdistd ei ollut ilmoittautunut kouluun. Opetukseen osallistuminen on lisdantynyt
erityisesti alueella, jotka olivat aiemmin konfliktin  vuoksi avustusjarjestdjen toiminnan
ulottumattomissa. 48

Peruskoulun vyldluokilla ja muulla foisella asteella on tapahtunut merkittGvémpi muutos
osallistumisessa. Peruskoulun ylaluokilla (7-9) opiskeli enimmilléédn vuonna 2021 noin 0,8
miljoonaa poikaa ja puoli mijoonaa tyttéd, mikd tarkoitti yhteensd n. 58 %
bruttorekisterditymisastetta (GER) (pojilla 70 % ja tytdilld 45 %). Tyttdjen opinnot p&dattyivat
vuonna 2022, ja myds poikien osallisuus ylaluokkien opetukseen on vahentynyt hieman ja

43 SIGAR 10/2023, s. 4.

44 UNESCO & UNICEF 2025 5. 11.

45 UNSECO & UNICEF 2025, s. 25-26, 38.

46 UNESCO & UNICEF 2025, s. 12-13, 20.

47 Bruttorekisterditymisasteella (GER) tarkoitetaan kaikkien opetukseen osallistuneiden tyttodjen
ja poikien suhdetta ik&luokan kokoon. GER voi olla yli 100 %, koska mukaan lasketaan mm. yli-
iké&iset oppilaat eli henkildt, jotka ovat voineet j@&dd luokalle tai jotka ovat muusta syystd
aloittaneet tarkasteltavan koulutustason my&hdassa (tai ajoissa). (ks. UIS 2026.)

48 UNESCO & UNICEF 2025, 5. 17-19, 24.



Maahanmuuttovirasto 10(18)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

bruttorekisterditymisaste oli 68 % vuonna 2024. Lukiokoulutuksen osalta ei ollut saatavilla
fietoja.#

1.4. Koulutukseen osallistumisen rajoitukset

L&dhteiden mukaan koulunkdyntiin véhentavdasti vaikuttavia tekijéitd ovat olleet eri aikoina
ainakin naissukupuoliso, maaseudulla asuminen, Taliban-likkeen vaikutuspiirissa tai sotatoimien
kohteena olleella alueella asuminen?! ja pashtunkielisyyss2.

Afganistanissa on eri aikoina rajoitettu eniten tyttdjen ja naisten opiskelumahdollisuuksia.
Sosialistihallinnon aikana 1980-luvulla  naisten  osallistuminen perusopetukseen kasvoi
merkittavasti, mutta jdlleen 1990-lopulla Taliban asettaman hallinnon kiellettyd naisten
osallistumisen opetukseen, lakkasivat tyttdjen ja naisten opinnot IGhes kokonaan.’ Vaikka
tyttéjen koulunkdynti muuttui vuoden 2001 jalkeen virallisesti sallituksi, opintoihin  litetyt
perinteiset ja uskonnolliset tavat olivat edelleen esteend opintojen aloittamiselle. Monilla
alueilla Afganistanissa perheet eivat edelleenkddn padstdneet tyttdjd kouluihin tai rajoittivat
osallistumisen vain uskonnollisiin kouluihin (madrassa) hallinnon yllGpitdmien koulujen sijaan.
Perinteiset kaytannot vaikuttavat myos poikien koulunkdyntiin, mutta niiden merkitys tytoille oli
suurempi. Erityisesti Lansi- ja Eteld-Afganistanissa poikien koulunkédyntiaste oli muuta maata
alempi ja vastaavasti Eteld- ja [ta-Afganistanissa tyttdjen koulukdyntiaste oli muuta maata
alempi. Kieliryhmistd pashtunkieliset osallistuivat koulunk&dyntiin vihemmdan kuin darinkieliseft,
téssd rynmdassd myos tyttojen koulunkaynfti oli véhdisempdd.s4

Neuvostoliiton miehitys ja sitd seuranneet sisdllissodat 1980- ja 1990-luvuilla  vaikuttivat
koulunk&yntimahdollisuuksiin merkittévdasti. Etenkin maaseutualueilla kaytiin taisteluja, jotka
tuhosivat  kouluinfrastuktuurin  I&hes kokonaan.’s  Taliban-likkeen 1990-luvun  hallinnon
kaatuminen vuonna 2001 vakautti filannetta tilapdisesti, mutta liike aloitti pian vastarinnan
kansainvdlisesti tunnustettua Afganistanin islamilaista tasavaltaa vastaan.sé Vuosina 2001-2021
kaydylld sodalla oli vaikutusta koulunkdyntiasteeseen. Yleinen heikko turvallisuustilanne
alueilla, joilla  k&ytin  taisteluja, vahensi lasten  osallistumista  koulunk&yntiin.s”
Vastarintataistelujen seurauksena Taliban-like onnistui vahitellen saamaan hallintaansa alueita
eri puolilta Afganistania, mik& vaikutti osaltaan koulutuksen saatavuuteen. Human Rights
Watchin fekemdn selvityksen mukaan Talibanin hallinfaansa saamilla tai muuten sen
vaikutuspiiriss& olleilla alueilla asetettiin merkittavid rajoituksia opetukselle, vaikka alueilla olleet
koulut olisivat olleet virallisesti keskushallinnon yllGpitdmid. Talibanin edustajat muuttivat
opetussuunnitelmaa mm. poistamalla tfiettyj@ oppiaineita ja muokkaamalla niiden sisaltdd.
Naillé alueilla oli usein myods alueesta riippuvia rajoituksia tyttdjen koulunkéynnille. Tyttdjen
koulujen kaynti oli kielletty esimerkiksi yli 8-vuotiaille tai tietyilld alueilla yli 10- tai 12-vuotiaille.
Joillain alueille tyttéjen opiskelu oli sallittua vain uskonnollisissa kouluissa (madrassa). Talibanin
asettamissa rajoifuksissa oli kuitenkin huomattavia aluekohtaisia eroja.s8

49 UNESCO & UNICEF 2025, 5. 17-19, 24.

50 UNICEF ym. 4/2018, s. 43.

51 Samady 2001 s. UNICEF ym. 4/2018, s. 55; HRW 30.6.2020.
52 UNICEF ym. 4/2018, s. 43.

53 Samady 2001 s. 19, 23, 81-82.

54 UNICEF ym. 4/2018, s. 43.

55 Samady 2001, s. 77, 80-81.

56 HRW 30.6.2020.

57 UNICEF ym. 4/2018, s. 55.

58 HRW 30.6.2020.
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2. Epaviralliset koulutusjarjestelmat

Hallinnon yllGpit&Gmien koulujen lisdksi Afganistanissa on ollut aina my&s koulujdrjestelman
ulkopuolisia kouluja. Keskisimmé&t virallisen koulujérjesteimdan  ulkopuoliset  koulut  ovat
puolivirallisia islamilaisia niin sanottuja koraanikouluja tai uskonnollisia kouluja, madrassa, ja
kansainvdlisten avustusjaristdjen tukemia tai ylldpitdmid yhteisdkouluja (community-based
education, CBE).%

2.1. Uskonnolliset koulut eli madrassat

Uskonnollinen tai uskonnollisten tahojen jdriestdmd opetus on ollut aina keskeinen osa
Afganistanin koulutusjarjestelmdd, ja suurin osa afganistanilaisista on jollain tavoin osallistunut
opetukseen moskeijoissa tai madrassoissa eli koraanikouluissa.é! Madrassojen voidaan katsoa
olevan puolivirallinen osa koulutusjarjestelmad. Afganistanissa on toiminut 2000-luvulla sek&
viranomaisten rekister6imid ja ainakin  osittain  ndiden laatimaa opetussuunnitelmaa
noudattavia kouluja sekd yksityisid@, virallisen jarjestelmdan ulkopuolisia oppilaitoksiasz,

Ennen 1980-lukua uskonnollinen opetus oli pddasiassa epdmuodollista ja yhteisdjen perinteisiin
pohjautuvaa uskonnollisten tekstien opettamista noin 7-12-vuotiaille lapsille ilman tarkempaa
opetussuunnitelmaa. Vain niille, jotka tavoittelivat uraa imaamina tai virkamiehend, tarjottiin
myds muuta opetusta. Opettajina olivat yleensd moskeijan imaamit, joilla ei valttamatta
itsellédan ollut koraanikoulua laajempaa koulutustaustaa.sd

Neuvostoliiton miehityksen alkamisen jalkeen etenkin Pakistanissa perustettiin afganistanilaisille
pakolaisille tarkoitettuja madrassoja, joihin luotiin - muodollisemmat  opetussuunnitelmat.
Talibanin noustua valtaan ensimmadisen kerran vuonna 1996, like alkoi edistad& madrassojen
perustamista Afganistaniin, aluksi suuriin kaupunkeihin, ja maahan syntyi satoja uusia yksityisié
madrassoja.é4

Madrassat  sdilyvat  koulutusj@riesteimdn  puolivirallisena  osana myds  Taliban-hallinnon
kaaduttua 2001. Osa madrassoista oli virallisesti rekisterdityj@ mutta suurin osa  toimi
hallintorakenteiden ulkopuolella. Paluumuuttolikkeen seurauksena Afganistaniin tuli suuri
maard koulutetumpia imaameja,  jotka noudafttivat Pakistanissa kehitettyja
opetussuunnitelmia ja pystyivat opettamaan myods ei-uskonnollisia oppiaineita.ss Madrassat
olivat merkitté@vid opetusta tarjoavia tahoja etenkin Talibanin kontrolloimilla alueilla vuosina
2002-2021. Madrasoissa opetusta tarjofaan myds tytdille, ja konservatiivisimmilla alueilla
uskonnolliseen opetukseen osallistuminen katsottiin soveliaammaksi kuin hallinnon ylldpitdmisséa
kouluissa opiskelu. Taliban myds ftuki voimakkaasti uskonnollissa kouluissa opiskelua. Talibanin
ydinalueita oli etenkin Eteld- ja It&-Afganistanissa.ss

52 HRW 30.6.2026.

60 Darin kielen sana madrasa on johdettu arabian kielen vastaavasta koulua tarkoittavasta
sanasta. Nyky&dan islamilaisessa maailmassa talld voidaan viitata mihin tahansa oppilaitokseen
peruskouluista lukioihin. Jossain  maissa tahdn viitataan nimenomaisesti  uskonnollisiin
oppilaitoksiin, mutta myos tavallisin kouluihin (Rahimi & Watkins 2025, s. 3.) Té&ssd raportissa sillé
tarkoitetaan nimenomaan uskonnollista oppilaitosta.

61 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

62 CIR/AW 7.11.2023; AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

63 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

64 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

65 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

66 HRW 30.6.2020.



Maahanmuuttovirasto 12(18)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Madrassojen tarjoamassa opetussisdlldssd on I&hteiden mukaan vaihtelua, eikd suurin osa
niistd ole noudattanut virallisia opetussuunnitelmia. Vaikka opetussisaltédn on saattanut
sisGltyd myds muita kuin uskonnollisia oppiaineita, perinteisissd madrasoissa ndiden taso on
yleensd vastannut vain peruskoulun ensiluokkia. ¢7 Imaamin uralle kouluttavassa opetuksessa
on kuitenkin my®s muuta opetussisaltéd laajemmin. 8

HAMRAH-ajatuspajan selvityksen mukaan nykyisellddn Afganistanissa toimii kolmen tasoisia
madrassoja: perinteisi@, darul huffaz ja darul uloom -madrassoja. N&iden lisGksi on erityisesti
Talibanin  taistelijoita  kouluttavia jihadistisiac  madrassoja ja vain naisille tarkoitettuja
madrassoja.s? Myds rekisterdimattdémat madrassat noudattavat pddasiassa téata jakoa. 70

Perinteiset madrassat ovat laagjin uskonnollisten oppilaitosten tyyppi. Ndiden oppilaitosten
oppilasmdadréd on myds suurin ja opinnot pohjautuvat darsi nizam -opetussuunitelmaan, joka
sisaltad pddasiassa Koraanin ulkoa oppimista’!, Hanafi-koulukunnan islamilaista lakia ja
nykyisellddn myods Talibanin aatteita. Perinteisid madrassoja on hyvin erilaisia, mutta niiden
padatarkoituksena on sekd opeftaa islamia suurelle osalle vaestdd ettd taata valmiudet
ylempiin uskonnollisin  kouluihin.”2  Perinteistet madrassat ovat yleenséd kolmevuotisia.”s
Maaseudulla toimii etenkin darul huffaz -madrassoita, jotka keskittyvat islamin opetukseen
nuorille lapsille. Niiden keskeinen opetussisdltd on Koraanin ulkoa opettelua ja uskonnollisten
tapojen ja kurin harjoittamista.”’4 Darul huffaz -madrassat  tarjoavat opetusta aina
vuosiluokkaan 12 asti.’s

UNESCOn mukaan perinteisten madrassojen opetussuunnitelmat keskittyvat pdadasiassa
uskonnollisten sis@ltéjen ulkoa opetteluun, ja koulutehtdvat ovat yleensd heikkolaatuisia
eivatkd tarjoa muihin eldmdan osa-alueisiin vaadittavia taitoja.”¢ Toisaalta Afghan Witness -
tutkimussivuston mukaan maaseutualueilla, joilla ei ole virallisia kouluja, madrassoissa on
perinteisesti opetettu myds muita oppiaineita, kuten matematiikkaa, luonnontieteitd ja kielid
(arabiaa, pashtua ja daria). Madrassojen tarjioama opetus on vastannut IGhinnd virallisten
koulujen peruskoulujen 1-3-vuosiluokkien opetusta. Talibanin valtaannousun jalkeen opetus on
kuitenkin siirtynyt enenevisséd mdadrin islamin opetukseen.”” Afghanistan Analysts Networkin
selvityksen mukaan mydsk&ddn ennen Talibanin vutta valtaannousua vuonna 2021 suurin osa
koraanikouluista ei noudattanut aiemman hallinnon yll&pitdmien koulujen
opetussuunnitelmaa, vaan jatti osan oppiaineista pois tai opettivat pelkdstéddn uskonnollista
sisaltdd.’8 Naisten madrassat ovat talld hetkelld ainoa tapa tytodille opiskella peruskoulun
alaluokkien jalkeen.”? UNESCON mukaan naisten madrassojen mahdollisuudet tarjota toista
astetta vastaavaa koulutusta ovat rajalliset. 80

67 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025; UNESCO 09/2024, s. 1; CIR/AW 7.11.2023.
68 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025; CIR/AW 7.11.2023.

¢ HAMRAH 6/2026, s. 8-9.

70 CIR/AW 7.11.2023.

71 Koraani on kirjoitettu arabiaksi, eikd siitd yleensd kdytetd uskonnollisessa opetuksessa
muunkielisid k&dannoksid.

72 HAMRAH 6/2026, s. 8-9.

73 CIR/AW 7.11.2023.

74 HAMRAH 6/2026, s. 8-9.

75 CIR/AW 7.11.2023.

76 UNESCO 09/2024, s. 1.

77 CIR/AW 7.11.2023.

78 AAN/Akram, Sharif 20.7.2025.

7?9 HAMRAH 6/2026, s. 8-9.

80 UNESCO 2025, s. 23.
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Darul uloom -madrassat tarjoavat pelkka& Koraanin tuntemusta laajempaa opetusta, ja ne on
suunnatfu imaameiksi haluaville oppilaille.8! N&md& tarjoavat opetusta lukio-opetusta
vastaavaan opetukseen asti.s2

Wilson Center -gjatuspajan julkaiseman artikkelin mukaan madrassojen madrd on kasvanut
merkittavasti Talibanin valtaannousun jalkeen, kun vuonna 2021 niit& arvioitiin olevan noin
6000. Tavoitteena on, ett@ madrassoja olisi kaikissa piirikunnissa ja uusia avattaisiin kymmenen
jokaiseen piirikuntaan olemassa olevien lisaksi.8 Syyskuussa 2025 rekisterdityjen madrassojen
madraksi arvioitiin jo yli 20 000, ja niité on enenevissd madrin myds sellaisilla alueilla, jotka eivat
olleet ennen Talibanin valtaannousua sen vaikutuspiiriss& .84

2.2. Yhteisoopetus

2000-luvulla  ennen Talibanin  valtaannousua kansainvdliset  avustusjarjestdt  rahoittivat
paikallisyhteisdjen yllapitdmid yhteisdjen omia kouluja (tunnetaan usein englanninkielisell&
termilléd CBE, community-based education) ja lukutaitoisuusohjelmia, jotka toimivat virallisen
koulutusjarjestelmdn ulkopuolella.8s Naissd kouluissa opiskeli efenkin lapsia, jotka eivat
pystyneet kdymdadn virallisissa kouluissa pitkdn vdalimatkan, heikon turvallisuustilanteen tai
esimerkiksi tyttdjen koulunk&ynnin rajoittamisen vuoksi.8¢ Ennen vuotta 2021 ndma oppilaitokset
saattoivat olla ainoita tytdille opetusta tarjoavia kouluja Talibanin hallitsemilla alueilla.s”

Yhteisojen koulut tarjosivat opetusta, joka vastasi virallisten koulujen 1-3-vuosiluokkia. Tdman
jalkeen oppilaat pystyivat sirtymdadn julkisiin kouluihin, jos se oli muuten mahdollista. 8 Human
Rights Watchin mukaan Talibanin hallitsemissa kylissd tytdt saattoivat kéydd tdllaisia kouluja
vain esimerkiksi yhden tai kahden luokka-asteen verran. &

3. Luku- ja kirjoitustaitoisuus Afganistanissa

UNESCOn filastoinstituutti  (UNESCO Institute for statistics, UIS) yllgpitdd muun muassa
koulutukseen liittyvad tilastodataa maittain. Alla on kasitelty UIS:n tilastodatan perusteella luku-
ja kirjoitustaitoa Afganistanissa. Tarkasteluun on valikoitu luku- ja kirjoitustaitoa kuvaavat
indikaattorit ikGryhmittdin (kaikki aikuiset, 15-24-vuotiaat, 25-64-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat),
sukupuolen perusteella sek& alueellisesti (maaseutu, kaupunkialue). Afganistanin osalta tietoja
on kuitenkin saatavilla rajoitetusti, ja ennen 2010-lukua vain vuodelta 1979.

UISin ftilastojen perusteella luku- ja kirjoitustaitoisuusaste? on noussut selvdasti vuodesta 1979
vuoteen 2021, vaikka se on edelleen suhteellisen matala. Luku- ja kirjoitustaitoisuusasteen
yleistd mataluutta selittdd erityisesti naisten alhainen lukutaitoisuus: 2000-luvulla noin 50 %

81 HAMRAH 6/2026, s. 8-9.

82 CIR/AW 7.11.2023.

83 Wilson Center / Balkhi 31.3.2025.

84 HAMRAH 6/2026, s. 12-14.

85 HRW 30.6.2020; SIGAR 10/2023, s. 2.

86 SIGAR 10/2023, s. 2.

87 HRW 30.6.2020.

88 SIGAR 10/2023, s. 2.

89 HRW 30.6.2020.

90 UIS mdadrittelee luku- ja kirjoitustaitoasteen (literacy rate) siksi prosenttiosuudeksi madrattyd
vdestdd, joka osaa lukea ja kirjoittaa. Lukutaito arvioidaan tyypillisesti sen perusteella, pystyykd
henkild ymmartdmadn lyhyitd (tekstimuotoisia) arkieldmdadan liittyvid vaitteitd. Lukutaito
kasittédd usein myds laskutaidon. Lukutaito eroaa funktionaalisesta lukutaitoisuudesta, jossa
huomioidaan esimerkiksi se, onko henkildn lukutaidon taso tarpeeksi hyvd, jotta hén pystyy
tfoimimaan hdnen yhteisdssddn lukutaitoa vaativissa tilanteissa. (UIS 2026, s 70.)
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kaikista aikuisista miehistd on ollut luku- ja kirjoitustaitoisia, mutta naisilla taitoisuusasteen
kehityksestd huolimatta se on pysynyt noin 20 prosentissa. Luku- ja kirjoitustaitoisuus on ollut
lisaksi kaikkina ajankohtina selvdsti korkeampaa nuorissa ik@luokissa ja kaupungeissa asuvien
keskuudessa.

1979 2011 2015 2021

Kaikki aikviset
(+15v.)

Kaikki 15-24- 30 % 47 % 36 % 56 %
vuotiaat

Kaikki 25-64-
vuotiaat

Kaikki yli 5- 14 % 27 % 17 %
vuotiaat

ot ____

Miehet (+ LA 30 % 45 % 50 % 52 %

Kaupungeissa
asuvat (+ 15-v.)

Maaseudulla 15% 24 % 28 % 31 %
asuvat (+ 15-v.)

Taulukko 3. Luku- ja kirjoitustaitoisuus Afganistanissa 1979-2021. Eri vuosina taustalla olevat
arviot on saatettu toteuttaa eri tavoin, mik& voi selittdd luvuissa olevia poikkeamia. Taulukkoon
valittu vuodet, joilta on saatavilla kaikki indikaattorit.?!

Luku- ja kirjoitustaitoisuus Afganistanissa on filastohistoriassa ollut maailman mittakaavassa ja
alueellisesti huomattavan matalaa. Our World in Data -sivuston muun muassa UNESCOnN
tilastoista koostamien tietojen perusteella vuonna 1979 kaikkien aikuisten (yli 15-vuotiaiden)
luku- ja kirjoitustaitoisuusaste oli koko maailmassa 67 %, Keski- ja Etel@-Aasiassa 41 % ja
esimerkiksi Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssé 57 %. Vuonna 2021 luku- ja kirjoitustaitoisia oli koko
maailmassa 87 % vaestdstd, Keski- ja Eteld-Aasiassa 75 % ja Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssd 83
%‘92

Luku- ja kirjoitustaitoisuus ikaryhmittcin

Nuorissa ik&luokissa lukutaitoisuus on ollut aina selvasti muuta vaestdéd korkeampaa. UlISin
filastojen mukaan vuonna 1979 15-24-vuotiaiden ikaGryhmdastd (syntymdvuosi 1955-1964)
lukutaitoisia oli 30 % ja vuonna 2021 samasta ik&ryhmastd (syntymdavuosi 1997-2006) luku- ja
kirjoitustaitoisia oli 56%. Vastaavasti vanhempien sukupolvien lukutaitoisuus on aina ollut
alhaisempaa. UISin mukaan vuonna 1979 yli 65-vuotiaiden lukutaitoaste oli 7 % (syntymdavuosi

21 UIS 30.10.20260; 30.10.2026b.
92 Qur World in Data 12.5.2026.



Maahanmuuttovirasto 15(18)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

1914 tai varhaisempi) ja vuonna 2021 yli é5-vuotaista luku- ja kirjoitustaitoisia oli 17 %
(syntymavuosi 1956 tai varhaisempi).?3

Nuorten ik&luokkien korkeampi lukutaitoisuus ei kuitenkaan ole kokonaisuudessaan korreloinut
mydhemmin vanhempien sukupolvien lukutaitoisuudessa. Afganistanissa on fapahtunut
vuoden 1979 jalkeen etenkin konflikteista johtuvaa suurta kuolleisuutta ja muuttolikettd. 1980-
luvulla enemmist®é maasta I&hteneistd oli maaseudun asukkaita, joista monet palasivat
neuvostomiehityksen pddtyttyd, mutta etenkin keskiluokkaa ldhti talldin pysyv@mmin pois
maasta.?4  1990-luvulla konflikti aiheutti kuolonuhreja etenkin kaupungeissa.?s Afganistanin
vaestd oli vuonna 2023 myods huomattavan nuorta: yli puolet véestdstd on alle 20-vuotiaita.?¢
Edella esitettyjen tekijdiden perusteella on mahdollista, ettd luku- ja kirjoitustaitoisia henkildité
on ollut merkittavasti esimerkiksi maasta pysyvasti IGhteneiden tai ennenaikaisesti kuolleiden
joukossa, mink& vuoksi luku- ja kirjoitustaitoisten suhteellinen osuus tiettynd vuonna syntyneiden
joukossa ei ole pysynyt yhté& korkeana mydhempind vuosina.

Naisten luku- ja kirjoitustaitoisuus

Kuten edelld todettua, naisten luku- ja kirjoitustaitoisuus on Afganistanissa erityisen matalaa.
UlSin tilastojen mukaan vuonna 1979 vain 5 % vyli 15-vuotiaista naisista oli luku- ja
kirjoitustaitoisia.?” Sosialistihallinnon aikana 1980-luvulla naisten osallistuminen perusopetukseen
kasvoi merkittavasti, mutta jalleen 1990-luvun lopulla Taliban asettaman hallinnon kielletty&
naisten koulunk@ynnin, naisten osallistuminen lakkasi IGhes kokonaan.?8 Talibanin ensimmdaisen
valtakauden paatyttyd naisten koulutusmahdollisuuksiin panostettiin merkittévasti.?? Vuoteen
2011 mennessd naisten luku- ja kirjoitustaitoisuus olikin lisddntynyt, ja UISin filastojen mukaan 17
% yli 15-vuotiaista naisista oli luku- ja kirjoitustaitoisia. TGman jélkeen luku- ja kirjoitustaitoisuus ei
ole kasvanut yht& merkittavésti: vuonna 2021 luku- ja kirjoitustaitoisia oli 23 % naisista.100

93 Vuoden 2015 tilastoissa ndissé@ arvoissa on 10-20 prosenttiyksikdn poikkeamat verrattuna
edellisiin ja seuraaviin futkimuksiin, mikd voi johtua erilaisesta toteutustavasta.
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Wilson Center 31.3.2025. Factors Driving Taliban Madrasafication in Afghanistan & Their
Implications. https://www.wilsoncenter.org/blog-post/factors-driving-taliban-
madrasafication-afghanistan-their-implications (kéyty 30.10.2026).

World Bank Group 2023. Population, age group: Afghanistan, Most recent values (2023).
https://data360.worldbank.org/en/indicator/WB_HNP_SP_POP_5Y2view=datatable&minYear
=19260&maxYear=2023&country=AFG&SEX=F%2CM&AGE=Y0T4%2CY10T14%2CY15T192  (k&yty
30.10.2026).

Tietoja raportista

Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun raportti on laadittu noudattaen Euroopan unionin
yhteisid suuntaviivoja lahtdomaatiedon tuottamisesta (2008). Raportti perustuu huolellisesti
valittuihin 1&hteisiin, joista kaikki on listattu vastauksen l&hdeluetteloon. IImeisid ja kiistattomia
tosiasioita lukuun oftamatta kaikki esitetty fieto on tarkastettu useammasta lahteestd, ellei
muuta erikseen mainita. Raportissa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kd&sitelty huolellisesti,
vastausajan ollessa rajattu. Raportti ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eika sitd tule
pitdd yksinGdn minkddn oleskeluluvan, pakolaisaseman fai  turvapaikkahakemuksen
perusteena. Vaikka jotain fapahtumaa, henkildéd tai organisaatiota ei olisi mainittu raportissa,
se ei farkoita, efteikd kyseistd tapahtumaa olisi tapahtunut tfai kyseistd henkilda tai
organisaatiota olisi olemassa. Raportti ei valttdmattd edusta Maahanmuuttoviraston virallista
kantaa, eikd se ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

Information on the report

This report has been compiled by the Counftry Information Service of the Finnish Immigration
Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin
information (2008). The report is based on carefully selected sources of information. All sources
used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information
presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The
information provided in the report has been obtained, evaluated and processed carefully
within the limited time frame given. However, the report does not aim to be exhaustive, and it
should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence
permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is not
mentioned in the report, this does not mean that the event has not taken place or that the
person or organizafion does not exist. The report does not necessarily reflect the opinion of the
Finnish Immigration Service, and it is not a political statement or a judicial evaluation.
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