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El 19 de enero de 2022, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) pasó a denominarse 
Agencia de Asilo de la Unión Europea (EUAA). Todas las referencias a la EASO y a sus 
productos y órganos deben entenderse como referencias a la EUAA. 

La redacción del presente informe se concluyó el 25 de octubre de 2023. Cualquier otro 

suceso que haya podido ocurrir después de esa fecha no está incluido en este informe. En el 

apartado sobre metodología de la Introducción puede consultarse más información sobre el 

período de referencia de este informe. 

 

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf
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Introducción 

El presente informe COI «Enfoque de país: Venezuela» de la EUAA tiene por objeto ofrecer 

una visión general de las principales cuestiones pertinentes para la evaluación de las 

solicitudes de protección internacional. El presente informe es una actualización del informe 

COI de la EUAA «Enfoque de país: Venezuela» (2020), que debe leerse conjuntamente con el 

presente informe. Así pues, el objetivo del presente informe es plasmar una selección de las 

principales cuestiones relevantes para la protección internacional en la evaluación de las 

solicitudes procedentes de Venezuela, donde la Red de Especialistas en COI de América 

Latina solicitó específicamente información actualizada. 

En cuanto a las tendencias de las solicitudes de protección internacional de personas 

venezolanas en Europa, entre enero y junio de 2023 se recibieron 36 000 solicitudes de 

venezolanos y venezolanas en la EU+, por lo que constituyen el tercer mayor grupo de 

solicitantes de protección internacional. Este nivel de solicitudes representó un aumento del 

41 % en comparación con el primer semestre de 2022. De hecho, durante este período, las 

solicitudes mensuales de personas venezolanas se incrementaron de 4 800 en enero a 7 000 

en junio, lo que se inscribe en una tendencia a largo plazo de aumento de las solicitudes que 

se remonta a cinco años atrás y que solo se vio interrumpida por la COVID-19. Durante el 

primer semestre de 2023, la gran mayoría de las solicitudes se presentaron en España 

(>90 %) y el 99 % fueron solicitudes que se presentaban por primera vez. 

La tasa de reconocimiento de la EU+ en procedimientos de protección internacional fue de en 

torno al 2 % durante el primer semestre de 2023 y del 3 % en 2022. Sin embargo, España, el 

país de la EU+ que resuelve la inmensa mayoría de las solicitudes venezolanas, tiende a dictar 

resoluciones que conceden una forma de protección nacional acompañada de permisos de 

residencia por motivos humanitarios, en lugar de protección internacional. 

A finales de junio de 2023, había 39 000 casos venezolanos pendientes de una resolución en 

primera instancia en toda la EU+. Esto representa un incremento del 12 % en comparación con 

finales de junio de 2022.1 

Metodología 

Definición de los términos de referencia 

Los términos de referencia para la actualización se elaboraron en respuesta a las consultas 

con la Red de Expertos en COI de América Latina de las Consultas Intergubernamentales 

sobre Migración, Asilo y Refugiados (IGC, por sus siglas en inglés) de la EUAA,2 así como 

sobre la base de una encuesta acerca de las necesidades de información realizada por dicha 

 
1 Análisis de la Agencia de Asilo de la Unión Europea.  
2 Los Estados participantes en las IGC son los siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canadá, Dinamarca, España, 
Estados Unidos, Finlandia, Grecia, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, 
Suecia y Suiza. 

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
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red. La Red de Especialistas en COI está integrada por expertos y expertas en la materia de 

todos los países de la EU+,3 autoridades nacionales en materia de asilo y los Estados 

participantes en las CIG. El Sector de COI de la EUAA analizó los resultados y redactó los 

términos de referencia, que pueden consultarse en Anexo 2: Términos de referencia  

El período de referencia para el informe abarca de julio de 2020 hasta el 24 de octubre de 

2023. 

Recopilación de información 

Fuentes públicas 

La información recopilada es resultado de investigaciones cursadas utilizando fuentes 

públicas y especializadas, tanto en papel como electrónicas, así como sobre la base de 

entrevistas orales durante el período comprendido entre el 15 de julio de 2023 y el 15 de 

septiembre de 2023. Durante la finalización del presente informe, se añadió información 

adicional en respuesta a las observaciones recibidas durante el proceso de control de 

calidad, y también para actualizar el informe en relación con las elecciones primarias de la 

oposición que se celebraron el 22 de octubre de 2023. 

El presente informe se ha basado principalmente en fuentes de lengua española con el fin de 

aportar valor añadido a la información disponible sobre el país de origen. La persona experta 

que redactó este informe lo hizo en inglés sirviéndose de fuentes en lengua española e 

inglesa. En el proceso de redacción, tradujo al inglés de manera informal la legislación que 

solo estaba disponible en español. Debido al volumen de fuentes utilizadas en lengua 

española, en el presente informe no se indica cuándo una fuente se ha traducido al inglés. 

Esta decisión pretende mejorar la legibilidad y la eficacia. De conformidad con la metodología 

para la elaboración de informes COI de la EUAA, se ha consultado una serie de diversas 

fuentes documentales publicadas sobre temas pertinentes para el presente informe. Entre 

ellas, se incluyen las siguientes:  

• informes COI elaborados por administraciones;  

• información de la sociedad civil, grupos de defensa y ONG;  

• informes sobre derechos humanos elaborados por gobiernos y ONG;  

• informes elaborados por diversos organismos de las Naciones Unidas (ONU);  

• publicaciones del Gobierno venezolano, incluyendo declaraciones públicas, leyes, 

políticas, medios de comunicación e informes para las Naciones Unidas;  

• redes sociales y medios de comunicación de Venezuela;  

• publicaciones académicas e informes de centros de pensamiento y de análisis; e  

• informes de organizaciones especializadas en temas específicos, como los grupos 

armados y delictivos.  

Todas las fuentes utilizadas se enumeran en el Anexo 1: Bibliografía. 

 
3 La EU+ está integrada por los Estados miembros de la UE, Noruega y Suiza. 
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Fuentes orales 

Además de utilizar fuentes documentales públicas, se entrevistó a tres fuentes orales que 

fueron incluidas en el informe. Se evaluaron todas las fuentes en función de su experiencia, el 

historial de publicaciones, la reputación, el rigor de su investigación y el reconocimiento de 

sus credenciales por parte de homólogos, medios de comunicación y organismos 

internacionales. Todas las entrevistas realizadas por la persona experta que redactó el 

informe tuvieron lugar en español. 

Todas las fuentes orales se describen en el Anexo 1: Bibliografía. 

 

Control de calidad 

El presente informe se elaboró conforme a la metodología de la EUAA para la elaboración de 

informes COI [EUAA COI Report Methodology] (2023) y con la Guía de estilo, redacción e 

indicación de fuentes para informes COI de la EUAA [EUAA COI Writing and Referencing 

Guide] (2023). Para garantizar que este informe se ajusta a la metodología de la EUAA para la 

elaboración de informes COI, este documento fue revisado por especialistas en COI de 

Francia, los Países Bajos y Canadá. Además, una experta externa y especialista en la región, 

Tamara Taraciuk Broner, actuó como revisora experta. Se analizaron todas las observaciones 

de las personas que revisaron el documento y se aplicaron en la medida de lo posible, 

teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo. La mayoría de las revisoras y los revisores 

homólogos están capacitados para leer tanto en español como en inglés y pudieron evaluar la 

calidad de las fuentes utilizadas. 

Estructura y uso del informe 

El presente informe es una actualización específica del informe COI de la EUAA «Enfoque de 

país: Venezuela» (2020). El presente informe está estructurado de la siguiente manera: 

• El capítulo 1 ofrece una visión general de los principales avances y estructuras en el 

sector de la justicia, las fuerzas de seguridad y en torno a la cuestión del control de la 

población por parte del Estado. 

• El capítulo 2 aborda los cambios en la situación humanitaria. 

• El capítulo 3 trata en detalle la situación de la seguridad, incluidos los problemas de 

extorsión, la presencia y las actividades de los principales grupos armados, así como 

la situación de la seguridad en la frontera y en el Arco Minero del Orinoco. 

• El capítulo 4 cubre los principales perfiles que pueden ser pertinentes para la 

protección internacional, entre los que se incluyen la oposición política, manifestantes, 

periodistas, personas que trabajan para el Gobierno y desertores y desertoras de las 

fuerzas de seguridad, entre otros. 

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Report_Methodology_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Report_Methodology_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
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Mapas 

A continuación se facilitan dos mapas de Venezuela. Un mapa de Naciones Unidas de 

Venezuela de 2020, así como el mapa oficial del Gobierno venezolano de 2021. Venezuela 

considera que la región del Esequibo, administrada por Guayana, forma parte del territorio 

venezolano, tal y como se muestra en el segundo mapa.4  

 

Mapa 1. Venezuela.5 

 

 
4 France 24, Venezuela plantea nacionalizar a habitantes de territorio en disputa con Guyana, 23 October 2023, 
url; BBC News, Por qué se agudizó la disputa por el Esequibo, la zona que enfrenta a Guyana y Venezuela desde 
hace casi dos siglos, 4 October 2023, url  
5 Map 1: UN, Venezuela Overview Map, 20 May 2020, url  

https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20231023-venezuela-plantea-nacionalizar-a-habitantes-de-territorio-en-disputa-con-guyana
https://www.bbc.com/mundo/articles/c28vrmj73m0o
https://www.un.org/geospatial/content/venezuela
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Mapa 2. Mapa oficial de Venezuela.6 

 

 

  

 
6 Mapa 2: Venezuela, Mapa físico de la República Bolivariana de Venezuela, 2021, url  

https://mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2023/04/MAPA-FISICO-RBV-2021.pdf
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1. Visión general 

Nicolás Maduro es el presidente de Venezuela desde el fallecimiento de Hugo Chávez en 

2013 y, en 2018, renovó su mandato seis años más en unas elecciones que la comunidad 

internacional no consideró justas.7 A lo largo de los últimos años, Maduro ha aprovechado la 

concentración de poder que comenzó durante el gobierno chavista para consolidar 

gradualmente su control sobre el poder ejecutivo, desmantelar los controles y equilibrios en 

otras ramas y debilitar a la oposición política.8 El Gobierno y la oposición política firmaron un 

acuerdo para celebrar elecciones presidenciales en el segundo semestre de 2024.9 No está 

claro si María Corina Machado, la ganadora de las primarias celebradas por la oposición en 

octubre de 2023 para decidir quién se presentará a las elecciones presidenciales, podrá 

participar, ya que fue inhabilitada para ocupar cargos públicos durante quince años.10 

Las fuentes apuntaron a una sensación de «normalización» en el país debido a la mayor 

disponibilidad de moneda extranjera, al creciente reconocimiento del Gobierno de Maduro 

por parte de la comunidad internacional y a la menor visibilidad de la represión masiva.11 Sin 

embargo, el país sigue teniendo dificultades económicas y continúa sumido en una grave 

emergencia humanitaria.12 Entre 2018 y agosto de 2023, casi 7.7 millones de venezolanos y 

venezolanas abandonaron el país.13 Además, prosiguió la represión contra integrantes de la 

oposición política, disidentes, activistas y personas que defienden los derechos humanos.14 El 

«espacio democrático y cívico» fue objeto de un «cierre progresivo» en lo que respecta a las 

libertades de expresión, asociación, reunión pacífica y participación en asuntos públicos.15 

Además, la respuesta del Estado a manifestaciones y expresiones de oposición ha pasado de 

la anterior represión visible a gran escala a formas de represión focalizada, en las que las 

autoridades se centran en perfiles específicos como forma de enviar un mensaje y desalentar 

nuevas manifestaciones y expresiones de oposición.16 

 
7 International Crisis Group, Navigating Venezuela’s Political Deadlock: The Road to Elections, 16 August 2023, url, 
p. i-ii 
8 International Crisis Group, Venezuela, n.d., url  
9 Reuters, Venezuela, opposition sign election deal; US weighs sanctions relief, 18 October 2023, url; euronews, El 
Gobierno y la oposición venezolanos acuerdan unas elecciones "justas" para 2024, 18 October 2023, url 
10 Reuters, Venezuela bars leading opposition candidate Machado from holding office, 1 July 2023, url; The 
Washington Post, She’s the front-runner in the race to oust Maduro. He’s out to block her., 21 July 2023, url 
11 Taraciuk, Tamara, in Atlantic Council, What’s next for the international response to Venezuela, 18 September 
2023, url; Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
12 Taraciuk, Tamara, in Atlantic Council, What’s next for the international response to Venezuela, 18 September 
2023, url; BBC News, Venezuela's slow economic recovery leaves poorest behind, 4 February 2023, url; UCAB, 
Encovi 2022, October 2022, url, p. 42 
13 R4V, Refugees and Migrants from Venezuela [Last updated 11 June 2023], n.d., url 
14 UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, paras. 7, 34, 40 
15 UN FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
18 September 2023, url, paras. 12, 53 
16 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023; VOA, Venezuela: Condenan a seis líderes sindicales a 16 años de prisión por “conspiración”, 
1 August 2023, url  

https://icg-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2023-08/101-venezuela-political-deadlock.pdf
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/venezuela
https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-opposition-sign-election-deal-paving-way-us-sanctions-relief-2023-10-17/
https://es.euronews.com/2023/10/18/el-gobierno-y-la-oposicion-venezolanos-acuerdan-unas-elecciones-justas-para-2024
https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-opposition-candidate-machado-barred-holding-office-govt-2023-06-30/
https://www.washingtonpost.com/world/2023/07/21/venezuela-maduro-capriles-machado-election/
https://www.youtube.com/watch?v=IjxN5_emHCs
https://www.youtube.com/watch?v=IjxN5_emHCs
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64466400
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf
https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/51/29&Lang=E
https://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2022/Chapters/9-IA2022_Cap_4B_VE_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session54/advance-versions/A_HRC_54_57_AdvancedUneditedVersion.pdf
https://www.vozdeamerica.com/a/venezuela-condenan-a-seis-lideres-sindicales-por-conspiracion-/7207552.html
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En Venezuela operan varios grupos armados, entre ellos sindicatos, megabandas, cárteles de 

la droga y grupos armados colombianos.17 Las principales actividades delictivas incluyen la 

extorsión, el tráfico de drogas, la minería ilegal,18 los secuestros, los robos19 y el contrabando 

de combustible.20 Los grupos delictivos operan a menudo con la cooperación o la tolerancia 

de las fuerzas de seguridad del Estado.21 Las autoridades civiles de todos los niveles 

presuntamente se sirven de las bandas y los colectivos para atacar a los y las disidentes22 y 

mantener la seguridad pública.23 

1.1 Población 

La República Bolivariana de Venezuela, o Venezuela, es una república presidencial federal 

compuesta por 23 estados, un distrito capital y una dependencia federal.24 En 2023, 

Venezuela tenía una población estimada de 30 518 260 habitantes.25 La Plataforma Regional 

de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V)26 indicó que, 

entre febrero de 2018 y agosto de 2023, alrededor de 7.7 millones de venezolanos y 

venezolanas abandonaron el país, y que 6.5 millones de estas personas migraron a otros 

países latinoamericanos.27 El 88.4 % de la población vive en zonas urbanas, siendo los 

principales centros urbanos del país Caracas (2.97 millones), Maracaibo (2.36 millones), 

Valencia (1.98 millones), Barquisimeto (1.25 millones), Maracay (1.24 millones) y Ciudad 

Guayana (964 000).28 Según la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) no oficial 

de 2022,29 el 67 % de las personas encuestadas ese año se definieron como mestizas, el 

29 % como blancas y el 4 % como negras.30 

 
17 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: 
Al amparo de la corrupción, June 2022, url, p. 7 
18 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: 
Al amparo de la corrupción, June 2022, url, p. 6 
19 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
20 Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, June 2022, url, p. 6 
21 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on 
Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August 
2022, url, p. 3; InSight Crime, Rise of the Criminal Hybrid State in Venezuela, July 2023, url, p. 5 
22 InSight Crime, Rise of the Criminal Hybrid State in Venezuela, July 2023, url, pp. 11-12; Briceño-León, entrevista 
con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
23 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
24 US, CIA, Factbook: Venezuela, 12 September 2023, url  
25 US, CIA, Factbook: Venezuela, 12 September 2023, url 
26 Plataforma Regional de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), una 
plataforma de la OIM (Organización Internacional para las Migraciones) y el ACNUR (Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados). 
27 R4V, Refugees and Migrants from Venezuela [Last updated 11 June 2023], n.d., url 
28 US, CIA, Factbook: Venezuela, 12 September 2023, url   
29 La encuesta ENCOVI es una encuesta doméstica a más de 6 000 hogares de Venezuela que abarca medidas 
como la seguridad alimentaria, la seguridad ciudadana o la demografía, entre otras. La elabora la Universidad 
Católica Andrés Bello, en Caracas, a falta de información estadística gubernamental. UCAB, ¿Qué es la encovi?, 
n.d., url   
30 UCAB, Encovi 2022, October 2022, url, p. 10 

https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=/FD43aUhbzqqLOGcCynonFu7fT+UcmJIn10mdiARmfzngwvGATC4MV/f/VPvz4KQpekdTNQEhd5+JA+i1qDllg==
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/07/Rise-of-the-Criminal-Hybrid-State-in-Venezuela-InSight-Crime-1.pdf
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/07/Rise-of-the-Criminal-Hybrid-State-in-Venezuela-InSight-Crime-1.pdf
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/
https://www.proyectoencovi.com/sobre-encovi
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf
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1.2 Economía 

La economía de Venezuela, principalmente controlada por el Estado, se encuentra en una 

situación de «dificultades económicas prolongadas»31 y colapso desde 2014-2020 debido a 

factores como la reducción de la producción de petróleo, las sanciones de Estados Unidos,32 

la corrupción generalizada, la mala gobernanza y la gestión deficiente por parte del Estado, la 

hiperinflación, la dependencia del petróleo33 y, en los últimos años, los efectos de la 

pandemia de COVID-19 y los confinamientos,34 que han agravado más la situación. La 

economía ha disminuido un 80 % en los últimos 10 años, pero desde 2020 ha experimentado 

una pequeña recuperación en el consumo, la producción y las importaciones, ya que se han 

relajado algunos controles estatales y se ha permitido el uso de dólares estadounidenses.35 El 

Gobierno indicó que su producto interior bruto (PIB) creció un 17.7 % en 2022,36 mientras que 

el Fondo Monetario Internacional (FMI) estimó un crecimiento del 8 %.37 No obstante, las 

Naciones Unidas señalaron que siguen existiendo retos que afectan negativamente a los 

servicios públicos esenciales, el transporte, la educación y el acceso a la asistencia sanitaria.38 

El principal motor de la economía es la producción de petróleo, y el sector petrolero de 

Venezuela ha quedado devastado por la escasa inversión estatal, la caída de los precios del 

petróleo y las sanciones, además de verse afectado por la corrupción y la delincuencia 

organizada.39 A fecha de junio de 2023, supuestamente la producción de petróleo ha 

repuntado.40 

Venezuela lleva en un ciclo de hiperinflación desde 2017, con una mejora en 2022.41 Aunque 

la inflación mejoró en comparación con años anteriores [130 000 % en 2018 y 686.4 % en 

2021],42 aparentemente alcanzó el 305 % en 202243 y era superior al 400 % en junio de 

2023.44 La tasa de inflación de Venezuela sigue siendo una de las más elevadas del mundo.45 

La inflación y la devaluación siguen perjudicando a los salarios y las pensiones.46 Por ejemplo, 

según se informa, los profesores y las profesoras y el personal escolar «no pueden sobrevivir 

con sus salarios» y se ven obligados a buscar alternativas de ingresos o a abandonar por 

 
31 Reuters, Venezuelan economy grew above 15% in 2022, president says, 13 January 2023, url  
32 El País, Venezuelan economy seeks growth, while stuck in political crisis and ‘Chevron effect’, 10 July 2023, url  
33 CFR, Venezuela: The Rise and Fall of a Petrostate, 10 March 2023, url  
34 HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in Venezuela 
Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, p. 5 
35 BBC News, 3 Ways Colombia Can Help Venezuela’s Economic Recovery, 29 August 2022, url; Al Jazeera, 
Venezuelan economy: Maduro capitalises on moderate recovery, 28 December 2022, url  
36 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 4; Reuters, 
Venezuelan economy grew above 15% in 2022, president says, 13 January 2023, url  
37 IMF, Real GDP growth, n.d., url  
38 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 4 
39 InSight Crime, Theft and Corruption Hinder Venezuela's Oil Industry, 26 June 2023, url 
40 InSight Crime, Theft and Corruption Hinder Venezuela's Oil Industry, 26 June 2023, url 
41 BBC News, Cómo salió Venezuela de la hiperinflación y qué significa para la golpeada economía del país, 11 
January 2022, url  
42 BBC News, Cómo salió Venezuela de la hiperinflación y qué significa para la golpeada economía del país, 11 
January 2022, url  
43 Reuters, Venezuela inflation accelerating, heightening risk of return to hyperinflation, economists say, 5 January 
2023, url 
44 Reuters, Venezuela opposition presidential hopefuls back eventual debt restructuring, 19 July 2023, url; 
Observatorio Venezolano de Finanzas, La inflación anualizada se situó en 429% en junio 2023, 6 July 2023, url  
45 UCAB, Encovi 2022, October 2022, url, p. 6  
46 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 4 

https://www.reuters.com/world/americas/venezuelan-economy-grew-above-15-2022-president-says-2023-01-13/
https://english.elpais.com/international/2023-07-10/venezuelan-economy-seeks-growth-while-stuck-between-political-crisis-and-chevron-effect.html
https://www.cfr.org/backgrounder/venezuela-crisis
https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2022/09/HumVenezuela-2022-Report.pdf
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62694763
https://www.youtube.com/watch?v=G-7f-ma0Q8o&t=7s
https://www.ecoi.net/en/file/local/2094326/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.reuters.com/world/americas/venezuelan-economy-grew-above-15-2022-president-says-2023-01-13/
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/VEN?zoom=VEN&highlight=VEN
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/advance-versions/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://insightcrime.org/news/theft-and-corruption-hinder-venezuelas-oil-industry/
https://insightcrime.org/news/theft-and-corruption-hinder-venezuelas-oil-industry/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59939636.amp
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59939636.amp
https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-inflation-accelerating-heightening-risk-return-hyperinflation-2023-01-05/
https://www.reuters.com/world/americas/venezuela-opposition-presidential-hopefuls-back-eventual-debt-restructuring-2023-07-18/
https://observatoriodefinanzas.com/la-inflacion-anualizada-se-situo-en-429-en-junio-2023/
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/advance-versions/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
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completo sus profesiones.47 También se ha informado de la escasez de combustible y de un 

descenso en la producción de semillas y en la importación de fertilizantes y maquinaria.48 

Venezuela es una de las economías más desiguales del mundo,49 y la riqueza se concentra en 

Caracas y en otras zonas urbanas.50 En 2022, las tasas de pobreza general y las tasas de 

pobreza extrema disminuyeron en comparación con 2020-2021, si bien la desigualdad 

general aumentó en el país.51 La encuesta ENCOVI indicó que, en 2022, el 81.5 % de la 

población vivía en la pobreza monetaria y el 53.3 % en la pobreza monetaria extrema, lo que 

supone un descenso frente al 90.9 % y el 68 %, respectivamente, de 2021.52 Con una 

perspectiva diferente sobre la cuestión, HumVenezuela, una «plataforma independiente de la 

sociedad civil venezolana para vigilar, documentar y controlar» la situación humanitaria en el 

país,53 presentó un informe en marzo de 2022 en el que declaraba que 19.7 millones de 

personas viven en la «pobreza multidimensional» y que el 94.5 % de la población no podía 

obtener ingresos suficientes para cubrir el coste de la alimentación y de servicios básicos 

como la vivienda, el transporte, la salud, la educación y la ropa.54 La inflación y la devaluación 

de la moneda afectaron negativamente a las rentas, los salarios y las pensiones.55 El salario 

mínimo mensual es de unos 5 USD al mes,56 mientras que el 10 % más pobre de la población 

venezolana sobrevive con aproximadamente 8 USD al mes.57 Los profesores y las profesoras 

de escuelas públicas cobran al menos 10 USD al mes, mientras que los y las docentes de las 

universidades ganan entre 60 y 80 USD mensuales.58 La Comisión Interamericana de 

Derechos Humanos (CIDH) de la Organización de Estados Americanos (OEA) señaló que, a 

pesar de salir de la hiperinflación y de observar ligeras mejoras económicas en 2022, 

incluidas algunas mejoras en los niveles de pobreza y pobreza extrema, esta mejoría «no se 

ha traducido en el bienestar de la población en general».59 Calificaron que la «seria dificultad» 

para adquirir una cesta básica de alimentos y tener los «medios suficientes para una vida 

digna» constituían una «constante transversal» a pesar de las ligeras mejoras en las 

perspectivas económicas.60  

 
47 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 6 
48 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 18 
49 BBC News, Venezuela's slow economic recovery leaves poorest behind, 4 February 2023, url; UCAB, Encovi 
2022, October 2022, url, p. 42 
50 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 4 
51 Véase también: UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, 
para. 4; ACAPS, Venezuela, 2023, url 
52 UCAB, Encovi 2022, October 2022, url, p. 41 
53 HumVenezuela, About us, n.d., url  
54 HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in Venezuela 
Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, p. 26 
55 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 4. Véase 
también: Infobae, La canasta básica en Venezuela aumentó su precio en un 61 % en un año, 22 March 2022, url; 
Reuters, Venezuela teachers march for better pay amid sky high inflation, 16 January 2023, url 
56 El País, Venezuelan economy seeks growth, while stuck in political crisis and ‘Chevron effect’, 10 July 2023, url  
57 BBC News, Venezuela's slow economic recovery leaves poorest behind, 4 February 2023, url  
58 Reuters, Venezuela teachers march for better pay amid sky high inflation, 16 January 2023, url 
59 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 54 
60 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 54 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/advance-versions/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/advance-versions/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64466400
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session53/advance-versions/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.ecoi.net/en/file/local/2094326/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.acaps.org/en/countries/venezuela
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf
https://humvenezuela.com/en/about-us/
https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2022/09/HumVenezuela-2022-Report.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2094326/A_HRC_53_54_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.infobae.com/america/venezuela/2022/03/22/la-canasta-basica-en-venezuela-aumento-su-precio-en-un-61-en-un-ano/
https://www.reuters.com/world/americas/venezuelan-teachers-march-better-pay-amid-sky-high-inflation-2023-01-16/
https://english.elpais.com/international/2023-07-10/venezuelan-economy-seeks-growth-while-stuck-between-political-crisis-and-chevron-effect.html
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-64466400
https://www.reuters.com/world/americas/venezuelan-teachers-march-better-pay-amid-sky-high-inflation-2023-01-16/
https://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2022/Chapters/9-IA2022_Cap_4B_VE_EN.pdf
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1.3 Gobierno 

En relación con los acontecimientos electorales, en mayo de 2018, el presidente Nicolás 

Maduro renovó su mandato seis años más durante unas elecciones presidenciales que la 

comunidad internacional no consideró justas ni libres.61 En diciembre de 2020, se constituyó 

una nueva Asamblea Nacional que devolvió al presidente Maduro el control total del poder 

legislativo.62 Los resultados de las elecciones legislativas no fueron reconocidos por la UE ni 

por países como Estados Unidos, Brasil y Colombia.63 En octubre de 2023, el Gobierno y la 

oposición firmaron un acuerdo para permitir la celebración de unas elecciones presidenciales 

justas y transparentes en el segundo semestre de 2024.64 El acuerdo, firmado en Barbados, 

también prevé que la UE y Naciones Unidas supervisarán los comicios.65 Las fuentes 

indicaron que, tras la firma del acuerdo, Estados Unidos respondió levantando temporalmente 

algunas de las sanciones contra el petróleo, el gas y el oro venezolanos durante al menos 

seis meses.66 

En relación con el historial de derechos humanos de Venezuela, el 27 de septiembre de 2018, 

un grupo de Estados entre los que se incluyen Argentina, Canadá, Colombia, Chile, Paraguay 

y Perú solicitó a la Fiscalía de la Corte Penal Internacional (CPI) que investigara «los delitos de 

lesa humanidad presuntamente cometidos en el territorio de Venezuela».67 En 2020, la 

Fiscalía de la CPI «concluyó que existen motivos razonables para creer que se han cometido 

en Venezuela crímenes contra la humanidad, en particular en el contexto de la detención, al 

menos desde abril de 2017».68 Las investigaciones comenzaron en noviembre de 2021 y se 

suspendieron en abril de 2022, después de que el Gobierno venezolano solicitase aplazar la 

investigación.69 Sin embargo, el fiscal de la CPI presentó una solicitud para reabrir la 

investigación en noviembre de 2022, alegando que el aplazamiento pedido por el Gobierno 

«no estaba justificado».70 El 27 de junio de 2023, la Sala de Cuestiones Preliminares I autorizó 

a la Fiscalía de la CPI a reanudar la investigación.71 El 3 de julio de 2023, el Gobierno 

venezolano presentó un escrito de recurso contra la resolución de la Sala de Cuestiones 

Preliminares I, tras lo cual la Sala de Apelaciones convocó una audiencia los días 7 y 8 de 

 
61 OAS, OAS Permanent Council Agrees "to not recognize the legitimacy of Nicolas Maduro's new term", 10 January 
2019, url; The Guardian, Venezuela elections: Maduro wins second term, 21 May 2018, url  
62 DW, Venezuela: Maduro wins total control of legislature, 7 December 2020, url; Reuters, U.S., EU say they do not 
recognize Venezuela parliamentary vote, 7 December 2020, url  
63 Reuters, U.S., EU say they do not recognize Venezuela parliamentary vote, 7 December 2020, url  
64 Reuters, Venezuela, opposition sign election deal; US weighs sanctions relief, 18 October 2023, url; euronews, El 
Gobierno y la oposición venezolanos acuerdan unas elecciones "justas" para 2024, 18 October 2023, url  
65 Reuters, Venezuela, opposition sign election deal; US weighs sanctions relief, 18 October 2023, url; International 
Crisis Group, Barbados Deal Sets Venezuela on a Rocky Path to Competitive Polls, 20 October 2023, url  
66 France 24, Estados Unidos levanta temporalmente las sanciones sobre el petróleo, el oro y el gas de Venezuela, 
19 October 2023, url; DW, EE.UU. levanta sanciones sobre petróleo y gas a Venezuela, 19 October 2023, url  
67 ICC, Venezuela I: Situation in the Bolivarian Republic of Venezuela I, ICC-02/18, n.d., url 
68 ICC, Venezuela I: Situation in the Bolivarian Republic of Venezuela I, ICC-02/18, n.d., url  
69 ICC, Venezuela I: Situation in the Bolivarian Republic of Venezuela I, ICC-02/18, n.d., url 
70 ICC, Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Karim A. A. Khan KC, following the 
application for an order under article 18(2) seeking authorisation to resume investigations in the Situation in 
Venezuela I, 1 November 2022, url  
71 ICC, Situation in Venezuela: ICC Pre-Trial Chamber I authorizes the resumption of the investigation, 27 June 
2023, url  

https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-001/19
https://www.theguardian.com/world/2018/may/21/venezuela-elections-nicolas-maduro-wins-second-term
https://www.dw.com/en/venezuela-maduro-wins-total-control-of-legislature-after-vote/a-55836514
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-election-results-idUSKBN28H0L3
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-election-results-idUSKBN28H0L3
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noviembre de 2023.72 La EUAA no ha encontrado información adicional sobre la situación de 

la investigación entre las fuentes consultadas durante el plazo de realización del presente 

informe.  

En junio de 2023, el secretario de la OEA indicó que en Venezuela «no hay avances visibles 

ni en el funcionamiento democrático del país, ni en la protección de los derechos humanos, ni 

en la situación de los presos políticos ni en la Justicia».73 Asimismo, afirmó que no existe una 

«separación de poderes» y que todas las instituciones «han colapsado».74 Las fuentes 

indicaron que en Venezuela no hay separación de poderes, lo que da lugar a prácticas 

arbitrarias e ilegales en beneficio del partido en el poder.75 

La transparencia informativa por parte del Gobierno continuó planteando problemas, ya que 

el Gobierno no facilita información estadística oficial.76 Aparentemente, la mayoría de las 

solicitudes en virtud de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información de Interés Público 

no recibe respuesta.77 

1.4 Sistema judicial 

En este apartado se ofrece una visión general de la estructura y la eficiencia del sistema 

judicial. Los procesos penales en Venezuela son responsabilidad del Ministerio Público (MP).78 

Sin embargo, a lo largo de los años el MP se ha reestructurado mediante reformas legales y 

sentencias del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que han afectado a su capacidad para 

desempeñar eficazmente su mandato.79 Acceso a la Justicia, una ONG venezolana que 

promueve el acceso a la justicia y la separación de poderes, ofrece los siguientes ejemplos: 

• En 2012, se acometieron reformas jurídicas que otorgaron una mayor autonomía al 

Cuerpo de Investigaciones Científicas, Penales y Criminalísticas (CICCP), lo que 

dificulta la capacidad del MP para coordinar eficazmente las investigaciones. 

 
72 ICC, Venezuela I situation: ICC Appeals Chamber to hold hearing on appeals against authorisation to resume 
investigations on 7 and 8 November 2023 – Practical information, 23 October 2023, url  
73 Swissinfo.ch, Almagro: Venezuela no está lista para volver al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 20 
June 2023, url; Infobae, Luis Almagro dijo que Venezuela no está lista para volver al Sistema Interamericano de 
Derechos Humanos: “No hay avances visibles”, 20 June 2023, url  
74 Swissinfo.ch, Almagro: Venezuela no está lista para volver al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 20 
June 2023, url; Infobae, Luis Almagro dijo que Venezuela no está lista para volver al Sistema Interamericano de 
Derechos Humanos: “No hay avances visibles”, 20 June 2023, url  
75 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on 
Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August 
2022, url, p. 7 
76 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023. 
77 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 66; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, para. 47 
78 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, p. 28. Véase también: 
Venezuela, Ley Orgánica del Ministerio Público, 2007, url, Art. 16 
79 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, pp. 29-30. Véase también: 
OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 
April 2023, url, paras. 2, 50 
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• En junio de 2017, una sentencia del TSJ otorgó a la Defensoría del Pueblo una 

«representación procesal» en casos de violación de los derechos humanos, 

generando de manera inconstitucional una duplicidad de poderes que dificultaba la 

adjudicación de responsabilidades para el enjuiciamiento de dichos casos. 

• En julio de 2017, una sentencia del TSJ otorgó a la judicatura la facultad de ordenar al 

MP que llevase a cabo una investigación que, de otro modo, el MP habría considerado 

sin fundamento.80 

Según Acceso a la Justicia, el sistema judicial de Venezuela cumple, en teoría, todas las 

normas internacionales. Sin embargo, todas estas normas se vulneran en todas las fases del 

proceso judicial, y las personas investigadas se enfrentan a obstáculos y a decisiones 

arbitrarias de la Fiscalía, las defensoras y los defensores públicos, el sistema penitenciario y la 

judicatura.81 Las fuentes indicaron que el sistema de justicia de Venezuela carece de 

independencia82 debido a la continua erosión del Estado de Derecho, la falta de transparencia 

en la selección de los jueces y las juezas, las precarias condiciones de trabajo y las 

injerencias políticas.83 La misión de determinación de los hechos sobre Venezuela de las 

Naciones Unidas (FFMV) señaló además que tiene motivos para creer que el Estado ha 

utilizado el sistema de justicia penal venezolano para «criminalizar a las personas críticas u 

opositoras al Gobierno, o percibidas como tales, y en particular periodistas, sindicalistas, 

defensores de derechos humanos y activistas políticos», imputando «arbitrariamente a estas 

personas delitos, a menudo graves, y [sometiéndolas] a juicios prolongados con violaciones al 

derecho procesal».84 En enero de 2020, la Asamblea Nacional (AN) aprobó una ley que 

permitía la renovación del mandato de los jueces y las juezas del TSJ que, a su vez, seguían 

ejerciendo poderes discrecionales para nombrar o destituir a jueces o juezas provisionales.85 

En abril de 2022, la Asamblea Nacional reeligió al 60 % de los magistrados y magistradas del 

TSJ en flagrante contradicción con la Constitución, que solo permite que ocupen su cargo 

durante 12 años, y posteriormente eligió a personas leales al Gobierno, así como a dos 

exmilitares que se encuentran en reserva activa.86 En agosto de 2022, la Asamblea Nacional 

nombró, con carácter provisional, al director de la Defensa Pública (DP), un puesto que 

llevaba vacante desde 2010.87 La DP es el organismo público responsable de garantizar el 

derecho a la defensa jurídica a las personas implicadas en procedimientos judiciales que no 

 
80 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, pp. 29-30 
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IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, paras. 13-16; HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url 
82 Acceso a la Justicia, Informe anual 2022, May 2023, url, p. 17; UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights 
Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2; OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American 
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tienen recursos para costearse asistencia jurídica privada.88 Las fuentes indicaron que, a 

principios de 2022, la Asamblea Nacional modificó la Ley Orgánica del TSJ para transferir la 

facultad de nombrar al director o la directora de la DP del TSJ a la Asamblea Nacional, 

contraviniendo de forma clara la Constitución.89 

Las fuentes señalaron que, en 2018, el MP eliminó el proceso de selección y nombramiento 

de fiscales basado en los méritos y declaró todos los puestos de dicho ministerio como 

«cargos de confianza», por lo que todos los nombramientos y destituciones son 

«discrecionales».90 Según fuentes consultadas por la Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Venezuela, como los 

nombramientos dependen de «factores personales o políticos partidistas», jueces, juezas y 

fiscales violan el derecho a un juicio imparcial de las personas pertenecientes a la oposición 

política y la disidencia, así como de aquellas que el Gobierno percibe como tales.91 Las 

fuentes también afirmaron que los jueces y las juezas de todos los niveles «reciben 

habitualmente órdenes» del Gobierno, incluidas sus altas esferas, sobre cómo decidir las 

sentencias.92 Además, en un esfuerzo por no contradecir a los altos funcionarios y 

funcionarias del Gobierno, los jueces y las juezas emiten sentencias contra determinadas 

personas en consonancia con las declaraciones públicas realizadas anteriormente por estos 

funcionarios o funcionarias contra dichas personas.93  

Los jueces y las juezas ordenan sistemáticamente la prisión preventiva, también para las 

presas y los presos políticos, como medida común y no extraordinaria, y prorrogan los 

períodos de detención sin pruebas válidas, con lo que en ocasiones la persona está detenida 

hasta cuatro años hasta que se celebra la audiencia previa al juicio. 94 Según el Observatorio 

Venezolano de Prisiones (OVP), en torno al 53 % de los 33 558 reclusos y reclusas que había 

en las cárceles venezolanas en diciembre de 2022 se encontraban en prisión preventiva.95 En 

algunos casos, los jueces y las juezas también «dieron apariencia de legalidad» a detenciones 

arbitrarias emitiendo órdenes de arresto con carácter retroactivo, que abarcaban periodos 

durante los cuales los detenidos y las detenidas estaban incomunicados.96 El ACNUDH 

documentó al menos 135 casos de personas, incluidas 10 mujeres, que el 30 de abril de 2023 

seguían en prisión preventiva superando el límite legal, y 39 personas condenadas a pesar de 
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haber superado el límite de prisión preventiva.97 La prisión preventiva puede prolongarse más 

de tres años, y las solicitudes de puesta en libertad fueron denegadas o no obtuvieron 

respuesta.98 Los plazos de los procesos penales, aunque se redujeron mediante una 

modificación del Código Orgánico Procesal Penal en 2021, «sistemáticamente [seguían] sin 

cumplirse».99  

Sin entrar en detalles, las fuentes indicaron que, aparentemente, los y las representantes 

legales se encuentran con obstáculos para acceder a archivos, vídeos y transcripciones de las 

audiencias,100 y que jueces, juezas y fiscales presuntamente amenazan a las personas 

detenidas con penas más largas si recurren a abogadas o abogados particulares, en vez de a 

defensoras o defensores públicos.101 Estos últimos dependen de la Defensa Pública, una 

institución que carece de independencia.102 Además, el sistema judicial hace repetidamente 

un uso abusivo de la figura del «abandono de la defensa» incluida en el Código Orgánico 

Procesal Penal para sustituir a los abogados y abogadas particulares por los asignados por el 

estado.103 Asimismo, los tribunales admiten como prueba la información obtenida mediante 

torturas.104 

La Asamblea Nacional modificó el Código Orgánico de Justicia Militar en septiembre de 2021, 

estableciendo que la población civil no puede ser juzgada por tribunales militares.105 Sin 

embargo, el TSJ dictaminó en diciembre de 2021 que los tribunales militares pueden juzgar a 

civiles «con el único requisito de una orden motivada de un juez militar».106 Alrededor de 875 

de las y los 15 770 civiles detenidos arbitrariamente entre 2014 y junio de 2022 fueron 

procesados en tribunales militares.107 No se ha encontrado información adicional entre las 

fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboración del presente 

informe. 

En noviembre de 2019, el Gobierno creó fiscales nacionales para investigar los casos de trata 

de mujeres; sin embargo, esto no incluye la trata de hombres, niños y personas transgénero y, 

en agosto de 2022, se había asignado un fiscal a todo el país.108 Según la Universidad 

Católica Andrés Bello (UCAB), el Gobierno no facilita información sobre la asistencia prestada 
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a las víctimas ni sobre la situación de las investigaciones, los enjuiciamientos o las condenas a 

tratantes de personas.109 

Según declaró el Gobierno venezolano en un escrito dirigido al ACNUDH, durante 2022 se 

acusó a 362 funcionarias y funcionarios públicos, se imputó a 185 y se condenó a 47 en casos 

de tortura y malos tratos.110 Pese a ello, el ACNUDH señaló que no se disponía de información 

sobre los procedimientos judiciales incoados contra estas personas.111 

Las fuentes afirmaron que la Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacífica y la 

Tolerancia, también conocida como «Ley contra el Odio», se aplica contra las personas críticas 

con el Gobierno.112 La aplicación de la Ley contra el Odio para criminalizar a quienes 

defienden los derechos humanos, la oposición política y las y los periodistas está 

«generalizada», y el ACNUDH ha documentado 32 casos de personas acusadas de «incitación 

al odio» o de «instigación pública».113 Los delitos tipificados en esta ley se castigan con penas 

de prisión de hasta veinte años.114 

1.4.1 Condiciones de detención 

Las fuentes informaron sobre las condiciones de detención a las que son sometidas las 

personas detenidas,115 tales como celdas a oscuras, el acceso restringido a las instalaciones 

sanitarias, la tortura, la violencia sexual y el confinamiento solitario.116 Además, los centros 

penitenciarios carecen de personal médico y de instalaciones médicas adecuadas, y las 

personas detenidas dependen de sus familiares para obtener medicamentos.117 Las fuentes 

también afirman que las personas detenidas han sido sometidas a malos tratos equivalentes a 

«tortura» por parte de guardias de prisiones y agentes de seguridad del Estado, como fuertes 

golpes con objetos; descargas eléctricas, también en los órganos reproductivos; asfixia con 

bolsas de plástico; ahogamiento simulado; posturas forzadas; violaciones, incluso con palos 

de madera; la inserción de alfileres en las uñas; la amenaza de violar a la persona detenida o 

sus familiares; desnudez forzada; tocamientos de los órganos sexuales; amenazas de 

mutilación de los genitales y tortura psicológica.118 Algunas personas detenidas han sufrido 

lesiones físicas o psicológicas graves o permanentes, como la pérdida de funciones 

 
109 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on 
Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August 
2022, url, p. 3 
110 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 51 
111 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 51 
112 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 49; HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url 
113 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 65 
114 HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url 
115 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 121-134; UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission 
on the Bolivarian Republic of Venezuela, 17 November 2022, url, paras. 40-41 
116 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 40-41 
117 OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte en las cárceles venezolanas, 2023, url, p. 13; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, para. 131 
118 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
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sensoriales o motoras, lesiones en los órganos reproductivos, abortos espontáneos, traumas 

psicológicos y depresión.119 La tortura se produce para obtener confesiones e información, así 

como para castigar, humillar, intimidar, coaccionar o extorsionar a las personas detenidas.120 

La extorsión dentro de las cárceles es habitual tanto por parte de otras personas reclusas 

como por las autoridades. Las cuotas de «protección» oscilan entre 5 y 50 USD, y su impago 

suele tener como consecuencia actos de tortura y homicidio.121 Además, la falta de un control 

efectivo de las prisiones por parte de las autoridades ha dado lugar a la creación de sistemas 

de «autogobierno» dirigidos por los presos y las presas, y en particular por pranes, es decir 

jefes y jefas criminales que dirigen organizaciones delictivas desde las cárceles,122 lo que 

favorece la existencia de la violencia intrapenitenciaria.123  

1.4.2 Programa de protección para las personas involucradas en 

procedimientos judiciales 

Venezuela promulgó en 2012 la Ley de Protección de Víctimas, Testigos y demás Sujetos 

Procesales, que modificó en 2021.124 El artículo 44 de dicha ley indica lo siguiente: 

«Artículo 44. La Oficina de Atención a la Víctima en materia de Derechos Humanos del 

Ministerio Público tendrá las siguientes atribuciones: 

1. Garantizar la protección y asistencia integral de las víctimas directas e indirectas, 

testigos y demás sujetos procesales, en casos de vulneración de derechos humanos, 

conforme a los principios de interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los 

derechos humanos. 

2. Brindar servicios de atención integral con equipos multidisciplinarios en el área 

jurídica, psicológica y social a las víctimas directas e indirectas en los casos de 

vulneración de los derechos humanos. 

3. Recibir de parte de las víctimas, testigos y demás sujetos procesales las solicitudes 

de medidas de protección125 relacionadas con esta Ley, en casos de vulneración de 

derechos humanos. 

 
119 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 42-43. Véase también: OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte 
en las cárceles venezolanas, 2023, url 
120 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 42; OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte en las cárceles 
venezolanas, 2023, url, pp. 54, 63 
121 OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte en las cárceles venezolanas, 2023, url, p. 55; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, para. 128 
122 OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte en las cárceles venezolanas, 2023, url, pp. 50-54 
123 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 121, 129; OVP, Informe anual 2022: El hambre es sinónimo de Muerte en las 
cárceles venezolanas, 2023, url, p. 50 
124 Venezuela, Ley de Protección de Víctimas, Testigos y demás Sujetos Procesales, 2012 (amended 2021), url  
125 Las medidas de protección figuran en el capítulo III de la Ley de Protección de Víctimas, Testigos y demás 
Sujetos Procesales. Venezuela, Ley de Protección de Víctimas, Testigos y demás Sujetos Procesales, 2012 
(amended 2021), url 
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4. Realizar la evaluación con respecto a los factores de riesgos en los que se 

encuentren inmersas las personas solicitantes en cada caso. 

5. Tramitar ante los órganos jurisdiccionales la solicitud de las medidas de protección 

requeridas por víctimas, testigos y demás sujetos procesales, de conformidad con la 

normativa correspondiente. 

6. Realizar el seguimiento correspondiente ante el organismo designado por el 

Tribunal para la materialización de las medidas de protección acordadas. 

7. Tramitar lo concerniente a la actualización de las medidas acordadas, en cuanto a 

los datos de las personas beneficiadas, organismo designado para la materialización, 

fases del proceso penal y cualquier otra información de relevancia para el caso. 

8. Ejecutar actividades de formación integral para los organismos designados para la 

materialización de las medidas de protección, en cuanto a los avances que en materia 

de derechos humanos y de los derechos de las víctimas en general, se vayan 

produciendo. 

9. Las demás establecidas en los Reglamentos y Resoluciones».126 

La EUAA no ha encontrado información adicional, tampoco sobre la aplicación de la ley, entre 

las fuentes consultadas durante el plazo de realización del presente informe. 

En una entrevista con la EUAA, Roberto Briceño-León, profesor de Sociología de la 

Universidad Central de Venezuela y director del Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO), 

indicó que los organismos estatales responsables de la protección, incluidos el MP y la 

Defensoría del Pueblo, no cumplen esta obligación en la práctica, a pesar de las peticiones de 

la ciudadanía. Las víctimas de delitos prefieren no presentar una solicitud a este respecto, ya 

que hacerlo podría exponerlas a nuevos ataques.127 No se ha encontrado información 

adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboración 

del presente informe. 

1.5 Fuerzas de seguridad del Estado 

En Venezuela, el servicio de policía es de carácter civil y depende del Ministerio del Interior.128 

El país cuenta con 147 organismos policiales, entre ellos 123 policías municipales, 23 policías 

estatales y, a escala nacional, la Policía Nacional Bolivariana (PNB), que incluye la Fuerzas de 

Acciones Especiales (FAES).129 Otros órganos policiales son la Comisionaduría de Derechos 

Humanos; el CICPC, que se encarga de las investigaciones penales, y la Guardia Nacional 

Bolivariana (GNB), que presta apoyo en materia de seguridad pública aunque forme parte de 

la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB). La FANB está formada por el Ejército Nacional, 

 
126 Venezuela, Ley de Protección de Víctimas, Testigos y demás Sujetos Procesales, 2012 (amended 2021), url 
127 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
128 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, p. 6 
129 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, pp. 6-7 
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la Armada Nacional, la Aviación Militar y la GNB.130 Hay otros dos órganos «secundarios» que 

son la Milicia Nacional Bolivariana y la Guardia de Honor Presidencial.131 

Las fuentes indicaron que se acusa a las fuerzas de seguridad de cometer violaciones de los 

derechos humanos, como torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, incluida la 

violencia sexual y de género, y asesinatos que podrían considerarse ejecuciones 

extrajudiciales.132 Se acusa al CICPC de cometer ejecuciones extrajudiciales en el contexto de 

operaciones de seguridad y, dado que es el organismo responsable de investigar delitos, se 

considera una institución «altamente politizada y mediatizada por decisiones políticas».133 Las 

fuentes indicaron que las fuerzas de seguridad del Estado han participado en detenciones 

arbitrarias y en la tortura de personas detenidas.134 Human Rights Watch documentó casos de 

detención arbitraria y de tortura contra personas consideradas colaboradoras de grupos 

guerrilleros, o por tener en sus teléfonos móviles vídeos y fotos de ataques perpetrados por 

las fuerzas de seguridad del Estado en barrios.135 Los y las miembros de las fuerzas de 

seguridad sospechosos de cometer delitos e infracciones siguen trabajando en agencias de 

seguridad como la FANB y la PNB, y algunas de estas personas fueron ascendidas en 2022.136 

Continuó el asesinato de ciudadanos y ciudadanas durante «operaciones de seguridad».137 

Estas muertes se producen en el contexto de la lucha contra la delincuencia, pero las fuentes 

las consideran «ejecuciones extrajudiciales».138 La misión de determinación de los hechos 

sobre Venezuela de las Naciones Unidas informó, por ejemplo, de que durante la operación 

Trueno, llevada a cabo por un mando híbrido civil-militar que incluía a la Dirección de 

Acciones Estratégicas y Tácticas (DAET) entre mayo y septiembre de 2022 en los estados de 

Aragua, Yaracuy, Guárico, Miranda y Anzoátegui, y con el objetivo de desmantelar grupos 

delictivos, se detuvo a 345 personas y 72 fueron asesinadas.139 Las autoridades 

presuntamente llevaron a cabo allanamientos y detenciones sin órdenes judiciales y, según 

sus familiares, las personas asesinadas no se enfrentaron a las fuerzas de seguridad del 

Estado y fueron «ejecutadas sumariamente».140 La misión de determinación de los hechos 

sobre Venezuela de las Naciones Unidas indicó que, según las ONG, 716 personas fueron 

 
130 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, p. 7 
131 Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Defensa, Fuerza Armada, n.d., url  
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134 HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url; Acceso a la Justicia, La 
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135 HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url 
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137 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 36; UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, 
media and trade union leaders, 22 March 2023, url 
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February 2022, url 
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asesinadas por las fuerzas de seguridad del Estado en 2022,141 mientras que el Monitor del 

Uso de la Fuerza Letal en Venezuela (MUFLVE), un grupo de reflexión interdisciplinar con 

sede en Venezuela que documenta los casos del uso de la fuerza letal por parte de las 

fuerzas de seguridad del Estado, indicó que 876 personas murieron en 2022.142 Según la 

misión de determinación de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, es probable 

que estas muertes no se denuncien lo suficientemente por temor a las represalias y debido a 

las limitaciones para acceder a los lugares donde se produjeron los incidentes, entre otros 

motivos.143 Las investigaciones sobre estas muertes son lentas, y las familias de las víctimas 

denunciaron «dificultades persistentes» para acceder a los expedientes, retrasos procesales 

indebidos, cambios repetidos de fiscales y la ausencia de análisis forenses.144 Los expertos y 

las expertas forenses a quienes consultó Human Rights Watch indicaron, sobre la base del 

examen de fotografías de algunas de las escenas del delito, que los cuerpos de las víctimas 

parecían haber sido trasladados; que presentaban restos de pólvora alrededor de las heridas 

de entrada de las balas, lo que indicaba que los disparos se habían realizado desde cerca, y 

que se habían colocado en la escena armas, incluidas pistolas y granadas.145 

La Dirección General de Contrainteligencia Militar (DGCIM), que forma parte de la FANB, es la 

agencia encargada de ejecutar actividades de contrainteligencia, prevenir las actividades 

subversivas y proteger al presidente.146 Su director o directora depende directamente del 

presidente y su sede se encuentra en Caracas.147 La DGCIM está compuesta por varias 

direcciones, incluida la Dirección Especial de Investigaciones Penales y 

Criminalísticas (DEIPC), que al parecer está acusada de investigar, detener e interrogar, a 

menudo bajo tortura y otras formas de malos tratos, a posibles objetivos en la sede de la 

DGCIM.148 Otra dirección que no está incluida en el organigrama oficial de la DGCIM, la 

Dirección de Asuntos Especiales (DAE), goza, según parece, de una «autonomía 

considerable» y a menudo participa en el «trabajo sucio» de la DGCIM, lo que incluye actos de 

tortura, violencia sexual, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas a corto plazo.149 La 

DGCIM recopila información sobre los objetivos mediante chivatazos, fuentes militares, 

informantes, la infiltración en partidos de la oposición y la vigilancia telefónica y digital, a 

menudo sin orden judicial.150 La DGCIM coloca o manipula sistemáticamente pruebas para 

inculpar falsamente a los objetivos, como armas o propaganda política, y utiliza ampliamente 

la vigilancia electrónica y telefónica.151 Las detenciones se llevan a cabo con frecuencia sin 

 
141 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22 
March 2023, url 
142 MUFLVEN, Personas fallecidas por intervención de la fuerza pública, n.d., url  
143 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 54 
144 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 55 
145 HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url 
146 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 28 
147 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 29-30 
148 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 30-32 
149 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 32 
150 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 36 
151 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 38 
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orden judicial, sobre la base de pruebas falsas y, en algunos casos, haciendo un uso excesivo 

de la fuerza.152 En ciertas ocasiones, la DGCIM también secuestra a familiares de las personas 

objetivo para obligarlas a entregarse.153 La DGCIM utiliza la tortura para obtener confesiones o 

acusaciones falsas y, en algunos casos, extorsiona a las personas detenidas para que 

transfieran «grandes sumas de dinero» a funcionarios y funcionarias de la DGCIM.154 Hay 

acusaciones de que el presidente da instrucciones verbales al director de la DGCIM sobre los 

objetivos que deben ser detenidos, y de que el director ha participado en interrogatorios u 

operaciones que implican casos de gran repercusión.155 

El Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), que depende del Ministerio del 

Interior, es responsable de realizar las actividades de inteligencia y contrainteligencia civil y 

su mandato es «la neutralización de amenazas reales o potenciales para el Estado».156 

Considerado la «policía política de Maduro»,157 el SEBIN está compuesto por varias 

direcciones, dos de ellas ajenas a su estructura oficial: la Dirección de Inteligencia 

Tecnológica, que se encarga de la vigilancia telefónica y el seguimiento de objetivos políticos, 

y la División de Coordinación y Protección del Orden Democrático, que lleva a cabo 

detenciones arbitrarias.158 Por lo visto, las órdenes sustantivas proceden del presidente y del 

vicepresidente a través del director del SEBIN.159 El SEBIN persigue fundamentalmente a 

civiles que se oponen realmente al Gobierno o se percibe que lo hacen, o bien a personas 

críticas de alto nivel, tales como políticos y políticas de la oposición, periodistas, líderes 

estudiantiles y de protestas, y personas que trabajan para ONG.160 El SEBIN vigila a los 

objetivos y, supuestamente, proporciona información actualizada diaria al presidente sobre 

sus movimientos.161 Se acusa a agentes del SEBIN de llevar a cabo detenciones sin contar con 

una orden judicial ni informar sobre el motivo de la detención, de hacer un uso excesivo de la 

fuerza durante las detenciones, de colocar pruebas y de justificar sistemáticamente las 

detenciones alegando que se llevaron a cabo en flagrante delito.162 A menudo, se mantiene a 

las personas detenidas incomunicadas en centros de detención encubiertos, se las interroga 

habitualmente sin asistencia jurídica, se las extorsiona y se las obliga, bajo coacción, a firmar 

 
152 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 37 
153 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 37 
154 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 38-39 
155 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 50. This source also includes a detailed information on DGCIM’s structure and 
activities. 
156 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 51 
157 Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en Venezuela, May 2022, url, p. 10 
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17 November 2022, url, para. 53 
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confesiones por delitos que no han cometido.163 También se han denunciado casos de tortura 

y la comisión de otras violaciones de los derechos humanos, normalmente en los primeros 

días de la detención, con métodos que incluyen palizas, descargas eléctricas, asfixia con 

bolsas de plástico, amenazas de muerte o violación a las personas detenidas o a sus 

familiares, y violencia sexual.164 Estos actos se cometieron para extraer confesiones o para 

degradar, humillar o castigar a las personas detenidas.165 En algunos casos, también se 

detuvo y torturó a familiares de las personas perseguidas.166 

1.6 Vigilancia de la población 

Voz de América (VOA) declaró que, según un exfuncionario del Gobierno que trabajaba en la 

seguridad de las tecnologías de la información en el Ministerio del Interior, Venezuela ha 

desarrollado un sistema de vigilancia para controlar a la población, lo que incluye una 

tecnología de reconocimiento facial y el bloqueo de plataformas digitales como Twitter, 

WhatsApp, Facebook e Instagram.167 Según el exfuncionario, empresas chinas como ZTE, 

Huawei y China National Electronics Import & Export Corporation (CEIEC) prestan asistencia 

técnica al Gobierno de Venezuela para aplicar mecanismos de cibervigilancia contra 

disidentes y la oposición política.168 El Gobierno también ha instituido un extenso aparato de 

censura que bloquea páginas web y crea cuentas en redes sociales para difundir su narrativa 

y propaganda y manipular el flujo de información.169 

Considerado por el Gobierno el «eje central» para la ejecución de sus programas sociales, el 

carnet de la patria se creó en 2017 para ofrecer programas sociales «con mayor eficiencia».170 

Entre los programas sociales a los que se puede acceder con el carnet de la patria se 

encuentran la asistencia sanitaria, la vivienda, la atención prenatal, los programas para la 

juventud y el acceso a alimentos y otros productos básicos proporcionados a través de los 

Comités Locales de Abastecimiento y Producción (CLAP).171 El carnet dispone de un código 

QR que se utiliza para cobrar los diferentes bonos que ofrece el Gobierno.172 En 2021, el 

Gobierno estableció que para acceder a las cajas de alimentos de los CLAP era obligatorio 

 
163 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 61-62 
164 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 66-67. Véase también:  Acceso a la Justicia, La administración de justicia penal en 
Venezuela, May 2022, url, pp. 9-10 
165 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 66-67 
166 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 70 
167 VOA, “Autoritarismo digital de China” a la medida de Venezuela, 7 December 2021, url. Véase también: US, 
Committee on Foreign Relations of the Senate, The New Big Brother: China and Digital Authoritarianism, 21 July 
2020, url, pp. 31-35 
168 VOA, “Autoritarismo digital de China” a la medida de Venezuela, 7 December 2021, url. Véase también: US, 
Committee on Foreign Relations of the Senate, The New Big Brother: China and Digital Authoritarianism, 21 July 
2020, url, pp. 31-35 
169 Redes Ayuda, Error 404: Democracia no encontrada, Informe 2.0, 2022, url, p. 12 
170 Venezuela, Carnet de la Patria arriba a seis años, 20 January 2023, url  
171 Venezuela, Carnet de la Patria arriba a seis años, 20 January 2023, url; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023. 
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presentar el carnet de la patria, sin excepciones,173 y que todos los miembros de la familia 

deben tener un carnet y escanearlo al recibir dicha caja.174 Además, las personas que poseen 

un vehículo deben tener un carnet de la patria y matricular sus vehículos en el sistema Patria 

para beneficiarse de una cuota subvencionada de 120 litros de gasolina al mes.175 También 

era obligatorio poseer un carnet de la patria para acceder a la vacuna contra la COVID-19176 y 

a procedimientos quirúrgicos.177 

El periódico venezolano El Nacional informó de que el carnet de la patria es una evolución de 

la Lista Tascón178 y se creó para sistematizar el control social.179 El carnet de la patria se 

introdujo con la ayuda de la empresa china de telecomunicaciones ZTE como parte de un 

programa más amplio para vigilar y controlar a la población.180 Para acceder a los programas y 

subvenciones ofrecidos por el Gobierno, los ciudadanos y las ciudadanas deben registrarse 

en el sistema Patria facilitando, entre otras cosas, su número de identificación, su número de 

teléfono, su fecha de nacimiento, su sexo y su dirección.181 Además, antes de acceder a una 

prestación deben cumplimentar encuestas en las que se les solicita información sobre 

aspectos como la salud de la persona solicitante y su perfil socioeconómico.182 Según Víctor 

Amaya, periodista de la fuente de noticias venezolana TalCual, el uso del carnet de la patria 

como tal ha disminuido, ya que la plataforma del sistema Patria y su aplicación se están 

utilizando en su lugar para acceder a las prestaciones públicas.183 

En 2022, el Gobierno puso en marcha 1x10, una «operación de carácter cívico, militar y policial 

para dar respuesta y solución en tiempo real a las necesidades y problemas de la 

población».184 Esta iniciativa comprende VenApp, una aplicación que permite «conectar[se] de 

forma directa con el Gobierno Bolivariano»185 y el sistema Patria.186 A través de VenApp, los 

 
173 El Diario, Pago del CLAP solo se permitirá a través del carnet de la patria, 13 May 2021, url; El Cooperante, 
Quienes no escaneen el Carnet de la Patria no recibirán bolsas CLAP, 2 February 2021, url 
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175 El Diario, Pago del CLAP solo se permitirá a través del carnet de la patria, 13 May 2021, url; 
176 El Diario, Pago del CLAP solo se permitirá a través del carnet de la patria, 13 May 2021, url; Crónica Uno, “Si no 
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url  
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personas que la habían firmado, llegando incluso a despedirlas de sus trabajos o a rechazar sus solicitudes de 
empleo. OAS, IACtHR, Ref. Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela – Escrito autónomo de Solicitudes, 
Argumentos y Pruebas, Hétor Faúndez Ledesma, 1 July 2016, url, pp. 196-197 
179 El Nacional, DD HH de la UCAB: Carnet de la patria es una mutación de la lista Tascón, 4 October 2018, url. 
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University on Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of 
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usuarios y las usuarias pueden notificar interrupciones en el suministro de servicios públicos187 

como el agua, el gas y la electricidad,188 y acceder a prestaciones del Gobierno.189 No 

obstante, las fuentes señalaron que, para utilizar la aplicación, es necesario autorizar que 

acceda a la información del dispositivo, incluido el nombre, la dirección de correo electrónico, 

el número de teléfono y la ubicación.190 

Las fuentes también indicaron que otra forma de vigilancia son los consejos populares,191 unas 

organizaciones ubicadas en las comunidades que coordinan la provisión de programas 

sociales como las cajas de alimentos de los CLAP y el suministro de gas.192 Según Mirla Pérez, 

profesora de Ciencias Políticas de la Universidad Central de Venezuela (UCV), cada 

comunidad cuenta con una «escala sistémica» formada, desde abajo, por un jefe o una jefa de 

calle que se encarga del control y la vigilancia a nivel de la calle; un jefe o una jefa territorial, 

que gestiona a los jefes de calle; las Unidades de Batalla Hugo Chávez (UBCH),193 que 

congregan a los jefes y las jefas territoriales y de calle, y los consejos comunales, que están 

integrados por jefes y jefas de calle y territoriales, entre otros, e informan a las UBCH.194 Para 

ser jefe o jefa de calle o territorial, es necesario pertenecer al Partido Socialista Unido de 

Venezuela (PSUV).195 Las fuentes indicaron que los jefes o jefas de calle conocen en 

profundidad y vigilan a todas las personas que viven en la suya.196 Supuestamente, informan 

sobre las personas a las que se considera «contrarrevolucionarias» o críticas del Gobierno y, 

como represalia, les cortan el suministro de gas y de cajas de alimentos de los CLAP.197 

1.7 Elecciones primarias de 2023 

El 22 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones primarias para elegir al candidato o la 

candidata de la oposición política para las elecciones presidenciales de 2024.198 María Corina 

Machado, exparlamentaria, las ganó con el 93 % de los votos, seguida por el exparlamentario 

 
187 Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; El Estímulo, VenApp: lo que hay tras la app 
promocionada por el gobierno venezolano, url  
188 Venezuela, 1X10 del buen gobierno, May 2022, url, pp. 12-13 
189 Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
190 Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; El Estímulo, VenApp: lo que hay tras la app 
promocionada por el gobierno venezolano, url 
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social en Venezuela, 25 March 2021, url; La Gran Aldea, Las elecciones del PSUV y la “obligación” de no ser 
elegidos (I Parte), 25 August 2022, url  
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elecciones del PSUV y la “obligación” de no ser elegidos (I Parte), 25 August 2022, url 
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PBS, Former lawmaker Maria Corina Machado dominates opposition’s presidential primary in Venezuela, 23 
October 2023, url  
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Carlos Prosperi, que obtuvo el 4 %.199 En junio de 2023, la Contraloría General de la 

República (CGR) inhabilitó a María Corina Machado y le prohibió ejercer cargos públicos 

durante 15 años.200 No obstante, las fuentes indicaron que Machado consideraba que la 

decisión era «irrelevante» y que seguirá presentándose a las elecciones primarias.201 Las 

primarias se celebraron sin el apoyo del Gobierno y se enfrentaron a retos como la 

reubicación de los colegios electorales, largas colas de espera y la falta de gasolina y 

transporte público en algunas zonas,202 pese a lo cual participaron en ellas alrededor de 

1.6 millones de personas, según informaron las fuentes.203 Dos días después de las 

elecciones, el presidente Maduro declaró que las elecciones eran una «farsa» y que las cifras 

de participación electoral estaban «infladas».204 

Las fuentes indicaron que se acusaba al Gobierno de participar en campañas de 

desinformación y de bloquear el sitio web donde la ciudadanía podía consultar la ubicación 

de sus colegios electorales.205 En junio de 2023, la Asamblea Nacional inició un proceso para 

sustituir a todos los miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE), cinco años antes de que 

concluyese su mandato, mediante el nombramiento de una comisión integrada por once 

personas, casi todas pertenecientes al partido en el poder.206 Según Human Rights Watch, 

«[u]n CNE totalmente controlado por los aliados de Maduro haría altamente improbable que 

se puedan lograr las reformas necesarias para garantizar el derecho de los venezolanos de 

participar en elecciones libres y justas».207  No se pudo encontrar información adicional sobre 

la composición final del CNE en el momento de la publicación entre las fuentes consultadas 

por la EUAA durante el plazo de realización del presente informe. 

En virtud de un acuerdo firmado por el Gobierno y la oposición en octubre de 2023, en el 

segundo semestre de 2024 se celebrarán unas elecciones presidenciales justas y 

transparentes.208 

 
199 Reuters, Machado dominates Venezuela presidential primary, but unclear if she can run, 24 October 2023, url; 
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Washington Post, She’s the front-runner in the race to oust Maduro. He’s out to block her., 21 July 2023, url  
201 The Washington Post, She’s the front-runner in the race to oust Maduro. He’s out to block her., 21 July 2023, url 
202 Reuters, Machado dominates Venezuela presidential primary, but unclear if she can run, 24 October 2023, url; 
PBS, Former lawmaker Maria Corina Machado dominates opposition’s presidential primary in Venezuela, 23 
October 2023, url 
203 Los Angeles Times, Machado consolida su ventaja del 92% en las primarias opositoras de Venezuela con 
escrutinio al 65%, 23 October 2023, url; AP, El gobierno de Venezuela desacredita las elecciones primarias de la 
oposición: “Ha sido una farsa”, 25 October 2023, url  
204 Los Angeles Times, Machado consolida su ventaja del 92% en las primarias opositoras de Venezuela con 
escrutinio al 65%, 23 October 2023, url; AP, El gobierno de Venezuela desacredita las elecciones primarias de la 
oposición: “Ha sido una farsa”, 25 October 2023, url  
205 Infobae, A una semana para las primarias de la oposición en Venezuela: las claves del proceso que desafía al 
régimen de Maduro, 15 October 2023, url; Efecto Cocuyo, Ataque a las primarias: desde el mazo de Diosdado 
hasta la IA se usaron para desinformar sobre las elecciones, 15 October 2023, url  
206 HRW, Venezuela: Increased Threats to Free Elections, 22 June 2023, url; CNN, Comisión de primarias 
opositoras en Venezuela no descarta asistencia técnica del poder electoral y conforma comisión mixta con el 
Consejo Nacional Electoral, 25 September 2023, url  
207 HRW, Venezuela: Increased Threats to Free Elections, 22 June 2023, url 
208 Reuters, Venezuela, opposition sign election deal; US weighs sanctions relief, 18 October 2023, url; euronews, 
El Gobierno y la oposición venezolanos acuerdan unas elecciones "justas" para 2024, 18 October 2023, url  
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2. Situación humanitaria  

2.1 Sistema sanitario 

El Gobierno lleva a cabo la Misión Barrio Adentro209 y el Sistema Unificado de Atención 

Farmacéutica (SUAF)210 con el objetivo declarado de facilitar el acceso a la asistencia sanitaria 

a los barrios empobrecidos.211 Sin embargo, el sistema sanitario venezolano ha estado 

colapsado durante «años» debido al deterioro de las infraestructuras, la falta de equipos 

médicos, la falta de mantenimiento, la ausencia de servicios públicos, las deficiencias en la 

dotación de medicamentos y suministros médicos, y los cortes de electricidad y agua, además 

de la corrupción en el sector sanitario212 y la escasez de financiación y de personal en los 

centros de salud.213 Los tratamientos contra el cáncer de cuello del útero y de mama, por 

ejemplo, a menudo no están disponibles o son inaccesibles, y el coste de la vacuna contra el 

virus del papiloma humano (VPH) supera los 100 USD para las personas que quieren 

ponérsela.214 No hay datos públicos fiables sobre las enfermedades endémicas y las 

vacunas.215 

En 2022, la Federación Médica Venezolana definió la crisis en los hospitales como «un 

holocausto a la salud».216 También informó de que el 98 % de los hospitales de Venezuela no 

tienen medicamentos, tienen fallos en los laboratorios y carecen de agua y electricidad.217 La 

misma fuente indicó que más del 80 % de la red hospitalaria de Venezuela, integrada por 

301 hospitales, está «en ruina y abandonada desde hace muchos años».218 En esa misma línea, 

HumVenezuela señaló que, en marzo de 2022, el 82.8 % de la asistencia hospitalaria, el 87 % 

de la asistencia ambulatoria especializada y el 92 % de los centros de atención primaria 

declararon que sus servicios no estaban operativos.219 Médicos por la Salud, una red 

 
209 La Misión Barrio Adentro es un programa social creado en 2003 para proporcionar asistencia sanitaria en los 
barrios de renta baja. El programa incluye clínicas para la prestación de cuidados preventivos y primeros auxilios, 
centros de diagnóstico, la rehabilitación, el tratamiento de enfermedades crónicas y la financiación de tratamientos 
médicos y quirúrgicos. Venezuela, MPPEFCE, Misión Barrio Adentro | Dos décadas atendiendo la salud del pueblo 
venezolano, 16 April 2023, url  
210 El SUAF es un programa social gestionado por el Ministerio de Sanidad para proporcionar medicamentos con 
un descuento de hasta el 70 %. Venezuela, MPPS, Sistema Unificado de Atención Farmacéutica realiza jornada de 
atención en La Pastora, 13 June 2023, url; Atures, Sistema Unificado de Atención Farmacéutica sigue llevando 
medicamentos a precios accesibles al pueblo amazonense, 18 October 2022, url  
211 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 8 
212 Transparencia Venezuela, Crisis santitaria, hospitales muestran abandono y perdidas, 7 April 2022, url; IRC, 
Emergency Watchlist 2023, 2023, url, p. 67; DW, Health in Venezuela, in intensive care, 30 June 2022, url; 
Transparencia Venezuela, Salud en Venezuela: Un Privilegio hecho en corrupción, 2023, url; HumVenezuela, 
Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in Venezuela Following the Confinement 
due to the COVID Pandemic, March 2022, url, pp. 33-35 
213 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 8 
214 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 9 
215 Transparencia Venezuela, Salud en Venezuela: Un Privilegio hecho en corrupción, 2023, url 
216 El Pitazo, Federación Médica Venezolana: crisis hospitalaria se traduce en el holocausto a la salud, 17 October 
2022, url  
217 El Pitazo, Federación Médica Venezolana: crisis hospitalaria se traduce en el holocausto a la salud, 17 October 
2022, url  
218 Agencia EFE, En Venezuela no hay garantía a la salud, denuncia federación médica, 20 April 2022, url  
219 HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in Venezuela 
Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, p. 34 
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venezolana de profesionales de la medicina que documenta el estado de la asistencia 

sanitaria en el país, señaló en su informe anual de 2022 que la situación del sistema de salud 

en Venezuela es «crítica» y que a lo largo de los años ha pasado de ser «coyuntural» a una 

situación «crónica».220 Según la misma fuente, el 11 % de los hospitales posee un generador 

eléctrico que funciona correctamente, en el 45.9 % de las salas de urgencias y en el 70 % de 

los quirófanos escasean los suministros médicos, y el 80 % de los equipos de tomografía y 

resonancia magnética y el 31 % de los equipos de rayos X no están operativos.221 El acceso 

limitado a los servicios sanitarios afectó especialmente a las personas que necesitaban 

tratamientos para seguir con vida, como las que estaban a la espera de trasplantes de 

órganos.222 Tipos específicos de cuidados, como las vacunas, la atención obstétrica y los 

cánceres de cuello del útero y de mama, que afectan a las mujeres, a menudo «no [estaban] 

disponibles o [eran] inaccesibles».223 Las deficiencias en los servicios de laboratorio, rayos X y 

ultrasonidos alcanzaron una inoperatividad del 79 % en 2022.224 

HumVenezuela informó de que 19 millones de personas habían perdido el acceso a los 

servicios sanitarios en Venezuela debido a que estos no estaban operativos, y que 

16.6 millones de personas no disponían de medios para cubrir los gastos sanitarios.225 Las 

fuentes señalaron que en 2022 hubo pacientes que fallecieron debido a la falta de 

medicamentos y asistencia médica226 y a fallos en el suministro de electricidad y agua en los 

hospitales,227 incluidos 261 documentados por Médicos por la Salud.228 Los hospitales 

estuvieron sin electricidad durante un promedio de cuatro horas al día en 2022 y el 21 % tuvo 

un suministro de agua intermitente.229 

Los costes de los medicamentos recayeron sobre los y las pacientes y sus familias, y se 

calculó que los hospitales de todo el país solo cubrieron el coste del 35-40 % de los 

suministros de emergencia y el 60 % de los medicamentos de emergencia.230 HumVenezuela 

señaló que los factores que más contribuyen al colapso del sistema sanitario son la salida de 

personal médico formado; la escasez permanente de medicinas, fármacos y artículos 

sanitarios básicos, y el elevado deterioro de las infraestructuras médicas, así como el 

 
220 Médicos por la Salud, Informe anual 2022: Encuesta nacional de hospitales, url, p. 2 
221 Médicos por la Salud, Informe anual 2022: Encuesta nacional de hospitales, url, pp. 2-7 
222 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 8 
223 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, paras. 8-9. 
Véase también: HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in 
Venezuela Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, pp. 34-36 
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225 HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the Complex Humanitarian Emergency in Venezuela 
Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, p. 34 
226 Agencia EFE, En Venezuela no hay garantía a la salud, denuncia federación médica, 20 April 2022, url; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
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227 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
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deterioro de los indicadores de salud, la ausencia de cuidados agudos en los hospitales y la 

falta de acceso a medicamentos.231 

El personal sanitario no tenía unas condiciones de trabajo seguras ni unos salarios dignos, y 

se veía sometido a actos de violencia, intimidación232 y amenazas [600 en 2021].233 Un equipo 

de periodismo de investigación integrado, entre otros, por las fuentes de noticias venezolanas 

TalCual y El Pitazo y la fuente de noticias española Runrunes visitó varios centros sanitarios e 

informó sobre la falta de personal de seguridad, que incluía una división del CICPC encargada 

de investigar delitos contra centros sanitarios.234 La misma fuente comunicó que, según el 

personal médico entrevistado, los robos son «comunes» y que el personal de algunos centros 

sanitarios valora la posibilidad de contratar personal de seguridad privado pagándolo de su 

bolsillo.235 Los salarios del sector de la salud se describieron como «críticamente bajos».236 La 

emigración de personal sanitario formado contribuyó al declive de los indicadores de salud.237 

Supuestamente, 50 000 profesionales de la salud emigraron de Venezuela en busca de 

mejores condiciones y salarios tras el deterioro del sector sanitario.238 Según el Programa 

Venezolano de Educación Acción en Derechos Humanos (PROVEA), el 70 % del personal 

médico y el 80 % del personal de enfermería había abandonado el país hasta 2021.239 Las 

personas que criticaron las deficiencias del sistema sanitario sufrieron detenciones y 

arrestos.240 

2.2 Seguridad alimentaria 

La pérdida de medios de subsistencia ha provocado privaciones en el acceso a alimentos en 

Venezuela.241 Las fuentes indicaron que 12.3 millones de personas padecían inseguridad 

alimentaria en 2022, de las cuales 2.1 millones sufría inseguridad alimentaria grave.242 El 

Gobierno siguió esforzándose por mejorar las condiciones de vida, por ejemplo, a través del 

sistema de cajas de alimentos de los CLAP, que ha permitido que más de 6 millones de 
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232 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 63-64; DW, Health in Venezuela, in intensive care, 30 June 2022, url 
233 Infobae, Monitor Salud reportó 600 amenazas a trabajadores sanitarios que denunciaron el estado de la salud 
en Venezuela, 14 January 2022, url  
234 openDemocracy, La inseguridad llega hasta los pasillos de los hospitales en Venezuela, 22 April 2022, url  
235 openDemocracy, La inseguridad llega hasta los pasillos de los hospitales en Venezuela, 22 April 2022, url 
236 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 12 
237 DW, Health in Venezuela, in intensive care, 30 June 2022, url; Transparencia Venezuela, Salud en Venezuela: 
Un Privilegio hecho en corrupción, 2023, url  
238 El Pitazo, Federación Médica Venezolana: crisis hospitalaria se traduce en el holocausto a la salud, 17 October 
2022, url  
239 DW, Health in Venezuela, in intensive care, 30 June 2022, url 
240 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 12; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, para. 63 
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Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 2022, url, p. 28-30 
242 IRC, Emergency Watchlist 2023, 2023, url, p. 66; HumVenezuela, Follow-up report on the Impacts of the 
Complex Humanitarian Emergency in Venezuela Following the Confinement due to the COVID Pandemic, March 
2022, url, p. 29 
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personas accedan a alimentos básicos.243 No obstante, el coste medio de la caja de los CLAP 

representa en torno al 30 % del salario mínimo mensual medio, y la población venezolana 

sigue teniendo dificultades para acceder a suficientes alimentos para una nutrición 

adecuada.244 Según el Observatorio Venezolano de Finanzas, el coste medio de una cesta de 

alimentos en junio de 2023 era de unos 355 USD.245 El Comité Internacional de Rescate (IRC, 

por sus siglas en inglés) indicó que la inseguridad alimentaria continúa «desenfrenada», ya 

que los alimentos, el gas para cocinar y los artículos esenciales siguen siendo inasequibles 

para muchos venezolanos y venezolanas.246 HumVenezuela informó de que la escasez de 

alimentos no fue la principal causa de un acceso restringido a ellos en 2022, sino más bien el 

deterioro de la producción alimentaria, y que el aumento del coste de los alimentos provocó 

que la mayoría de las personas destinaran más de la mitad de sus ingresos a comida.247 

2.3 Servicios básicos 

HumVenezuela declaró que el deterioro de las condiciones de vida se debió al agotamiento 

de las fuentes de ingresos, lo que aumentó la brecha entre los recursos y el coste de la 

vida.248 El 67.7 % de la población tuvo problemas para acceder a los servicios de agua, 

acueductos, saneamiento, electricidad, gas doméstico, comunicaciones y transporte público 

en 2022.249 En 2022, 19.1 millones de personas tenían un acceso muy restringido al agua.250 

En Caracas, por ejemplo, la ONG Ciudad Monitor informó en julio de 2023 de que la 

población del área metropolitana no tiene acceso a agua corriente durante el 65 % del 

tiempo, mientras que otras partes del país están totalmente desconectadas de la red de 

abastecimiento de agua, principalmente en Amazonas, Zulia y Carabobo.251 Venezuela 

también se enfrenta a una escasez crónica de vivienda que se ha agravado desde 2019, lo 

que ha provocado que 3.8 millones de personas residan en viviendas inadecuadas y 

2.5 millones vivan en condiciones de hacinamiento.252 

 
243 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 5 
244 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 5 
245 Observatorio Venezolano de Finanzas, Caen las remuneraciones reales en el segundo trimestre de 2023, 18 
July 2023, url  
246 IRC, Emergency Watchlist 2023, 2023, url, pp. 66-67 
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En el primer trimestre de 2023 se produjeron al menos 206 protestas en relación con los 

servicios básicos en Venezuela,253 las cuales se centraron principalmente en la escasez de 

electricidad, agua potable y gas doméstico.254  

El periódico El País informó de que, entre 2015 y 2018, la tasa de suicidio de los hombres en 

Venezuela aumentó de 3.8 a 9.3 por cada 100 000, y actualmente es de alrededor de 8 por 

cada 100 000.255 El Observatorio Venezolano de Violencia (OVV) indicó que, según sus 

propias investigaciones, dado que las autoridades no publican estadísticas, cada día tienen 

lugar aproximadamente 1.2 suicidios.256 Los expertos y las expertas atribuyen el aumento de 

los suicidios, que se concentran especialmente en el estado de Mérida, a la crisis económica 

y humanitaria, que se traduce en un aumento de la desigualdad.257  

2.4 Migración 

La migración forzosa venezolana representa el segundo mayor movimiento de personas 

desplazadas del mundo.258 No existen estadísticas oficiales del Gobierno sobre los 

movimientos migratorios. Sin embargo, la plataforma R4V compiló estadísticas de los 

principales países de acogida de migrantes procedentes de Venezuela que estiman que, a 

fecha de agosto de 2023, más de 7.7 millones de venezolanos y venezolanas han 

abandonado el país desde febrero de 2018, y más de 6 millones de estas personas se 

encuentran en América Latina, principalmente en Colombia.259  

Las fuentes informaron de que el vicepresidente de la Asamblea Nacional afirmó en enero de 

2021 que el órgano legislativo promulgaría una ley para confiscar los bienes de las personas 

que habían abandonado Venezuela.260 La EUAA no ha encontrado información adicional 

sobre la aprobación de la propuesta entre las fuentes consultadas durante el plazo de 

realización del presente informe. Clarín, una fuente de noticias argentina, informó de que, 

entre enero y febrero de 2021, se notificaron 10 intentos de confiscar las propiedades de 

migrantes de Venezuela en el municipio de Libertador.261 

 
253 OVCS, Conflictividad durante el primer trimestre de 2023, 2023, url, p. 12 
254 OVCS, Conflictividad durante el primer trimestre de 2023, 2023, url, p. 12; The full map of protests is available at 
this source. 
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2.4.1 Personas extranjeras retornadas 

Al parecer, en 2022 se produjo migración de retorno.262 El País informó de que, según las 

estimaciones de la UCAB, entre el 3 % y el 6 % de los más de 7 millones de personas que se 

marcharon de Venezuela podrían estar regresando al país.263 Una encuesta del Centro de 

Migración Mixta (MMC) a 269 migrantes que habían regresado a Venezuela, realizada entre el 

6 de septiembre y el 12 de octubre de 2022, reveló que el 27 % de las personas encuestadas 

decidió volver debido a la falta de acceso a servicios básicos en el país de acogida, a la 

imposibilidad de ganarse la vida, a la discriminación, a la falta de perspectivas vitales en el 

nuevo lugar de residencia y a la falta de oportunidades de regularización.264 Tras regresar a 

Venezuela, su principal preocupación fue la falta de medios de subsistencia e ingresos y el 

acceso a comida.265 

El Gobierno creó en agosto de 2018 el Plan Vuelta a la Patria, un programa destinado a 

facilitar el retorno de los venezolanos y las venezolanas al país266 que se centra en las 

personas que no pueden costearse su propio retorno.267 Los venezolanos y las venezolanas 

deben registrarse en el Plan y manifestar su intención de regresar voluntariamente a 

Venezuela y, una vez en el país, se registran en el sistema de protección social.268 A fecha de 

mayo de 2023, alrededor de 30 000 personas han regresado a Venezuela en el marco del 

Plan.269 Según el Gobierno, entre 2020 y enero de 2023, más de 300 000 venezolanos y 

venezolanas volvieron al país al margen del Plan.270 No obstante, las fuentes indicaron que no 

existe un retorno a gran escala a Venezuela.271 Según un informe COI sobre Venezuela 

elaborado por Landinfo, la unidad noruega de COI, es difícil saber cuántas personas han 

regresado realmente, ya que un «pequeño número» ha regresado a través del Plan Vuelta a la 

Patria, mientras que otras han regresado por sus propios medios.272 La UCAB indicó que el 

Gobierno nacional no informó de qué tipo de asistencia se prestaba a las víctimas de la trata 

de seres humanos en el momento de su retorno tras ser repatriadas o deportadas a 
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Venezuela, si es que se les prestaba alguna, «o si las autoridades coordinaron sus esfuerzos 

con Gobiernos extranjeros para garantizar la protección de dichas víctimas».273  

El informe de Landinfo señalaba que «es difícil saber» cuál sería la situación de las personas 

que regresan a Venezuela tras haber participado en protestas en el pasado, ya que el poder 

judicial del país «adolece de graves deficiencias y no hay seguridad jurídica en el país».274 No 

se ha encontrado información adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de 

los plazos para la elaboración del presente informe. Según Briceño-León, en teoría, la 

reubicación interna es posible, pero las víctimas prefieren abandonar el país porque 

reubicarse en otras zonas puede exponerlas a la persecución por parte de grupos delictivos 

que sospechan que son informantes de grupos rivales.275 No se ha encontrado información 

adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboración 

del presente informe. 

 

 

 
273 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on 
Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August 
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3. Situación en materia de seguridad 

3.1 Cuestiones de seguridad 

Briceño-León indicó que, en los últimos tres años, aumentaron las actividades delictivas que 

habían disminuido en años anteriores, como los robos, los secuestros y las extorsiones.276 La 

misma fuente explicó que la legalización y la creciente disponibilidad de monedas extranjeras, 

en particular dólares estadounidenses, pesos colombianos en la frontera colombiana y reales 

brasileños en la frontera con Brasil, han resultado en un aumento de la comisión de estos 

delitos.277 La misma fuente declaró, además, que la creciente dolarización de la economía 

también ha conducido a la desaparición de pequeñas bandas delictivas locales y a su 

absorción por estructuras delictivas más grandes.278 

En 2022, el OVV documentó 9 367 muertes violentas en el país, lo que supone una tasa de 

35.3 por cada 100 000 habitantes.279 Estas muertes consistieron en 2 328 homicidios, 1 240 

muertes en el marco de una «intervención policial», que son catalogadas por las autoridades 

como muertes por «resistencia a la autoridad», y 5 799 que se consideran «bajo 

investigación», que pueden incluir homicidios o muertes por «resistencia a la autoridad».280 

Además, en 2022 se notificaron 1 370 desapariciones.281 Entre los estados con las tasas más 

elevadas de muertes violentas figuran Distrito Capital (61 por cada 100 000 habitantes), La 

Guaira (50), Miranda (48), Bolívar (43), Guárico (41) y Carabobo (41).282 En 2022, Venezuela fue 

el país con la mayor tasa de muertes violentas después de Honduras (35.8 por cada 

100 000 habitantes) y seguido de Colombia (26.1), Ecuador (25.9), México (25.2) y Belice 

(25).283 En 2021, el OVV notificó 11 081 muertes violentas (una tasa de 40.9 por cada 

100 000 habitantes), consistentes en 3 112 homicidios, 2 332 muertes en el contexto de una 

«intervención policial» y 4 003 catalogadas por las autoridades como «bajo investigación».284 

Venezuela es un importante país de tránsito de drogas ilegales originarias de Colombia.285 El 

cártel de Paraguaná, que opera en los estados de Falcón, Carabobo, Zulia y Anzoátegui, se 

dedica al narcotráfico, al contrabando de gasolina y a la corrupción en los puertos 

marítimos.286 Al parecer, la organización no suele recurrir a la violencia para controlar los 

territorios, ya que cuenta con la protección y el apoyo de las autoridades.287 Las fuentes 
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también informan de que altos cargos de la FANB facilitan el tráfico de drogas a través de 

Venezuela.288 

La extorsión ha ido en aumento en el país debido a las mejoras de la economía y a la mayor 

disponibilidad de efectivo.289 Entre las víctimas de extorsión se encuentran empresas que 

utilizan moneda extranjera en sus operaciones, como las dedicadas a la importación de 

bienes y servicios; empresas que no se vieron afectadas por las restricciones derivadas de la 

pandemia, como compañías de transporte de mercancías; el sector rural, incluidos ganaderos 

y ganaderas; pequeñas empresas;290 puertos;291 concesionarios de vehículos; almacenes de 

electrodomésticos; el personal médico, y escuelas y clínicas privadas.292 Las cuotas de 

extorsión se establecen en función del poder adquisitivo de la víctima, y oscilan entre 5 USD a 

la semana y 50 000 USD al mes.293 La extorsión suelen llevarla a cabo grupos delictivos 

organizados y guerrillas.294 La extorsión se efectúa mediante amenazas realizadas con folletos 

o llamadas telefónicas, quemando el vehículo de la víctima, realizando disparos en las 

residencias de la víctima, colocando artefactos explosivos en sus propiedades, enviando 

coronas de flores y mandando mensajes de texto, audios, fotos y vídeos a través de 

WhatsApp.295 Por ejemplo, las fuentes comentaron el caso de tres pescadores de 

Barranquitas, en el estado de Zulia, que fueron asesinados en el mar en enero de 2023 por 

una banda local conocida como «El Yiyi» por negarse a pagar la cuota de extorsión.296 El 

asesinato se grabó y se publicó en redes sociales como mensaje a otros pescadores «para 

que se alineasen con las exigencias de la banda».297 Las fuentes también informaron de que, 

en febrero de 2023, un grupo delictivo llegó a una carnicería disparando de manera 

indiscriminada a la clientela, llegando a herir a cuatro personas y a matar al carnicero, por 

negarse a pagar la extorsión.298 

También aumentó la extorsión por parte de funcionarios y funcionarias del Gobierno y las 

fuerzas de seguridad.299 Los funcionarios y las funcionarias suelen solicitar el pago de un 
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soborno para «completar» o «agilizar» los procedimientos administrativos.300 Del mismo modo, 

a menudo se detiene ilegalmente a ciudadanos, ciudadanas y empresas de transporte en 

camión en los puestos fronterizos como medida de presión para que abonen una «tarifa» para 

poder pasar o no recibir una multa.301 La «tarifa» que deben abonar las empresas de 

camiones, por ejemplo, consiste en dinero en efectivo o en parte del producto que 

transportan.302 Algunos funcionarios y funcionarias del Gobierno también han participado en 

el robo de ganado con organizaciones delictivas locales con el fin de extorsionar a los 

ganaderos y las ganaderas para que abonen grandes sumas de dinero.303 La mayoría de las 

extorsiones de este tipo las realizan GNB, las fuerzas de policía estatal y municipal de la 

PNB304 y el CICPC.305 

No existen estadísticas fiables sobre la extorsión.306 La mayoría de las víctimas no denuncian 

por temor a represalias y por falta de confianza en el sistema de justicia.307 Las fuentes 

indicaron que el Estado no responde a la extorsión de manera eficiente.308 En respuesta a la 

extorsión en el estado de Lara, algunas empresas rurales crearon «brigadas de seguridad» 

para combatir la extorsión por parte del funcionariado y de organizaciones delictivas.309 Estas 

brigadas tienen presuntamente unas 2 000 armas, y las autoridades no tienen control alguno 

sobre ellas.310 No se ha encontrado información adicional entre las fuentes consultadas por la 

EUAA dentro de los plazos para la elaboración del presente informe. 

3.2 Grupos armados 

En Venezuela operan varios grupos armados, como los sindicatos (véase el apartado 3.2.2 

Sindicatos), las megabandas (véase el apartado 3.2.3 Megabandas), los cárteles de la droga, 

el Ejército de Liberación Nacional (ELN) de Colombia y grupos disidentes de las antiguas 

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), también 

conocidos como «grupos disidentes de las FARC».311 Las principales actividades ilícitas en el 

país son la extorsión, el tráfico de drogas, la minería ilegal,312 los secuestros, los robos313 y el 
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contrabando de combustible.314 Según un estudio de Transparencia Venezuela, la sección 

venezolana de Transparencia Internacional, los ingresos derivados del contrabando de 

combustible, el tráfico de drogas y la minería ilegal, entre otros, alcanzan alrededor del 21.7 % 

del PIB del país.315 

Los grupos delictivos armados operan a menudo con la cooperación, o la tolerancia, de las 

fuerzas de seguridad del Estado.316 De acuerdo con InSight Crime, los jefes y las jefas de 

policía y los políticos y políticas locales han asumido el control directo de las bandas y los 

colectivos, y los usan como «brazo armado clandestino para hacer el trabajo sucio» y atacar a 

la disidencia.317 En esa línea, Briceño-León señaló que las autoridades nacionales y locales 

otorgan un mayor control a los grupos delictivos sobre los territorios para mantener la 

seguridad pública y atacar a disidentes y manifestantes.318 La misma fuente explicó que las 

antiguas «zonas de paz», que nunca se crearon legalmente, evolucionaron cuando las 

administraciones públicas establecieron acuerdos con grupos delictivos para mantener el 

orden y atacar a disidentes a cambio de un mayor control territorial y de que se tolerasen 

actividades delictivas como el contrabando y la extorsión.319 Algunos ejemplos de esta 

dinámica son el control del ELN sobre las zonas de Zulia y Apure, y el control del Tren de 

Aragua sobre las zonas de Aragua y Carabobo.320 Briceño-León puso como ejemplo que, 

cuando un grupo armado no controla las manifestaciones en su zona de influencia, las 

autoridades le retiran su apoyo y actúan en su contra.321 Según Briceño-León, algunos grupos 

armados reciben financiación del Gobierno mediante la inclusión de sus miembros en las 

nóminas de las instituciones públicas, la delegación de la entrega de las cajas de alimentos 

de los CLAP para que los grupos puedan revender algunos de los artículos que contienen, y 

donaciones para actividades «recreativas» o culturales, o bien para la creación de 

«empresas».322 

3.2.1 Colectivos 

Los colectivos se crearon inicialmente como organizaciones comunitarias, sociales o 

estudiantiles, pero con el tiempo cambiaron sus objetivos para controlar el territorio con el fin 

de hacer proselitismo en apoyo del Gobierno, participar en actividades delictivas323 y llevar a 

cabo actividades de inteligencia.324 Los colectivos están presentes en todo el país y cuentan 
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con el apoyo del Estado.325 En un artículo de 2023 sobre los colectivos, publicado en la 

revista Espacio Abierto, Briceño-León explicaba que los colectivos 

«ejercen una gobernanza compartida o colaborativa que puede ser catalogada como 

dualidad en el poder o como un orden político híbrido, en la cual comparte el dominio 

territorial con el Estado actuando de manera paralela o superpuesta, donde el grupo 

actúa para favorecer los intereses del gobierno y el gobierno actúa en favor del grupo, 

por lo cual dejaron de ser un movimiento político subversivo para convertirse en una 

expresión del poder constituido».326 

Las fuentes indicaron que los colectivos también tienen un control territorial efectivo sobre 

algunas zonas del país e imponen normas sociales, controlan la distribución de los servicios y 

programas públicos,327 y aprueban las actividades políticas.328 Briceño-León puso como 

ejemplo el colectivo 23 de Enero, basado en Caracas, que impide la entrada de activistas de 

la oposición política en su territorio; prohíbe a la población celebrar reuniones políticas en sus 

hogares o hacer proselitismo contra el Gobierno, así como grabar o fotografiar el estado de 

edificios, escuelas o centros sanitarios, y controla la distribución de las cajas de alimentos de 

los CLAP.329 

Las fuentes señalaron que los colectivos son los proveedores de servicios de facto en varias 

zonas del país,330 y que llevan a cabo actividades como: 

• abrir y cerrar los pasos de agua, con lo que pueden decidir qué calles y casas reciben 

agua;331 

• distribuir las cajas de alimentos de los CLAP;332 

• distribuir bombonas de gas;333 

• distribuir gasolina mediante el cobro de una «cuota» que permita a los conductores 

saltarse las largas colas;334 y 

• regular el tránsito de las empresas de autobuses a través de zonas de vivienda social, 

lo que incluye el cobro de «cuotas» para su desplazamiento.335 
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Los colectivos reclutan a militantes del PSUV o a personas beneficiarias de programas 

sociales administrados por el Estado, y todos sus miembros deben estar inscritos en el 

PSUV.336 

Algunos colectivos tienen una orientación política337 y movilizan a la población, a menudo bajo 

amenazas, para que voten a un candidato o una candidata en concreto.338 Los colectivos 

también actúan como una fuerza de choque paramilitar para reprimir las manifestaciones 

contra el Gobierno y la disidencia política,339 incluso con redadas, palizas y disparos a 

bocajarro.340 Dado que los colectivos controlan las zonas donde están presentes y operan, 

pueden determinar «con facilidad» quién pertenece a la oposición y la disidencia política, 

prohibir las manifestaciones o las muestras de desacuerdo, y movilizar a la población para 

que participe en manifestaciones a favor del Gobierno.341 Briceño-León citó a un miembro del 

colectivo 23 de Enero que afirmó que, cuando tiene lugar una protesta contra el Gobierno, el 

colectivo espera a que la manifestación se disuelva para tomar medidas contra las personas 

que hayan participado, ya que controlan el censo de la distribución de los CLAP y saben 

dónde vive cada persona en el barrio.342 Un artículo de investigación de InSight Crime 

indicaba, por ejemplo, que en el estado de Lara el colectivo Comuna Taroa, uno de los más 

grandes del estado, amenazaba a las personas que vivían en un barrio de Barquisimeto con 

suspender servicios públicos y la entrega de alimentos si no votaban a los candidatos o las 

candidatas pro-Gobierno. En algunos casos, llevó a residentes en contra de su voluntad a los 

colegios electorales e impidió el cierre de estos, vulnerando la autoridad electoral.343 Los 

colectivos han afirmado tener relaciones con organismos de inteligencia como la DGCIM y el 

SEBIN, que los ayudan a identificar a sus objetivos.344 Según fuentes consultadas por la misión 

de determinación de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, «la DGCIM contaba 

con una red de así llamados “trabajadores acreditados” en todo el país, que participaban en 

las operaciones. Estos a menudo pertenecían a colectivos y trabajaban ad honorem, ya que 

no recibían un salario fijo, pero podían acceder a otras prestaciones, como una acreditación 
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oficial de la DGCIM y acceso al dinero y a los bienes que se les podían sustraer a las personas 

detenidas».345 

Algunos colectivos participan en actividades comerciales lícitas, como la fabricación de ropa, 

la construcción, la producción agrícola, el transporte, las telecomunicaciones, y la 

administración de panaderías y mercados locales.346 Sin embargo, otros participan en 

actividades delictivas347 como la extorsión, los secuestros, el contrabando de gasolina, la 

expropiación de propiedad privada,348 el control del tráfico de drogas en la calle349 y la 

administración de casinos ilegales.350 No obstante, otras fuentes declararon que los colectivos 

han ido reduciendo su visibilidad y, en algunas zonas, están menos activos desde el punto de 

vista político, dado que los beneficios que reciben del Gobierno supuestamente son cada vez 

más escasos, por lo que cada vez se involucran más en actividades delictivas.351 

En 2019, el presidente Maduro creó las Cuadrillas de Paz (CUPAZ) que, según el Gobierno, 

son un grupo de «voluntarios» civiles para «velar por la paz en Venezuela».352 Sin embargo, 

las fuentes también indicaron que las CUPAZ están formadas por civiles con armas y actúan 

como una organización paraguas de los colectivos.353 Según InSight Crime, las CUPAZ se 

dedican a la extorsión y participan en robos, secuestros y el microtráfico de drogas.354 El 

siguiente mapa muestra la presencia y las actividades de las CUPAZ, de acuerdo con la 

información facilitada por InSight Crime: 
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Mapa 3. Presencia y actividades de las CUPAZ355 

 

Un informe de investigación elaborado por la UCAB, sobre la base de una encuesta realizada 

entre las víctimas de desplazamientos por parte de colectivos, señaló que el perfil de las 

víctimas de los colectivos es diverso e incluye a estudiantes de secundaria y de universidad, 

profesionales y personas de negocios, principalmente hombres, y que las amenazas y otras 

actividades violentas a menudo se extienden a sus familiares, incluidos los niños y las 

niñas.356 La mayoría de los ataques perpetrados por colectivos tuvieron motivaciones 

políticas, como la participación en manifestaciones o el apoyo a estas, el apoyo a partidos de 

oposición política y las críticas al Gobierno.357 Además, las personas de negocios o fabricantes 

que son críticos con el Gobierno sufren extorsiones, el robo de sus productos y ataques 

contra sus propiedades. Los colectivos también emprenden acciones contra quienes se 
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resisten a la extorsión, se niegan a formar parte de su red o rechazan las solicitudes de 

«donar» productos a las cajas de alimentos de los CLAP.358 

Entre las modalidades de amedrentamiento que utilizan los colectivos, documentadas por la 

UCAB, se encuentran la detención de manifestantes para entregarlos a las autoridades, 

palizas, agresiones verbales, amenazas, extorsión, secuestro, disparos, destrucción de 

propiedad, robo, ataques contra las casas de las víctimas, llamadas telefónicas amenazantes 

con información sobre el lugar de trabajo de las víctimas o el paradero de sus hijos o hijas, y 

grafitis en las viviendas de las víctimas.359 Las fuentes informaron de que, en noviembre de 

2022, varias estudiantes protestaron contra la visita del vicepresidente Diosdado Cabello a su 

centro educativo colgando una pancarta crítica con el Gobierno.360 Estas estudiantes fueron 

retenidas por miembros de colectivos que «arrancaron las uñas de las manos» de algunas de 

ellas a modo de represalia.361 Según la UCAB, las acciones suelen intensificarse con el tiempo 

y dirigirse también contra familiares. La UCAB documentó los casos de familiares o amistades 

de personas perseguidas que se habían mudado o habían solicitado refugio en otro lugar a 

quienes los colectivos detuvieron, golpearon o amenazaron para obtener su ubicación. Los 

colectivos suelen exigir a la víctima que cese todas las actividades políticas y también utilizan 

la extorsión como acción con fines políticos, presentándola como una «contribución a la 

revolución» a cambio de poner fin a los ataques.362 No se ha encontrado información que 

corrobore estas afirmaciones entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos 

para la elaboración del presente informe. 

3.2.2 Sindicatos 

Los sindicatos son estructuras delictivas cuyo origen se sitúa en los sindicatos de 

trabajadores y trabajadoras de la construcción que posteriormente empezaron a conseguir 

contratos laborales en dicho sector por medio de la intimidación y la extorsión.363 Con el 

tiempo, estos grupos se convirtieron en estructuras delictivas que se expandieron a otros 

sectores, incluida la minería.364 Los sindicatos controlan las actividades mineras ilegales y 

extorsionan a trabajadores y trabajadoras, personas dedicadas a la minería, empresas y otras 

personas que trabajan en las minas ilegales del Arco Minero del Orinoco o en sus 

 
358 UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidación de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June 
2023, url, p. 24 
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2023, url, p. 24 
360 Infobae, Colectivos chavistas arrancaron las uñas a estudiantes que protestaban contra la visita de Diosdado 
Cabello a Mérida, 3 November 2022, url; NTN24, Nuevo caso de tortura en Venezuela: colectivos chavistas 
arrancaron uñas a estudiantes, 4 November 2022, url  
361 Infobae, Colectivos chavistas arrancaron las uñas a estudiantes que protestaban contra la visita de Diosdado 
Cabello a Mérida, 3 November 2022, url; NTN24, Nuevo caso de tortura en Venezuela: colectivos chavistas 
arrancaron uñas a estudiantes, 4 November 2022, url 
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363 International Crisis Group, Gold and Grief in Venezuela’s Violent South, Report No. 73, 28 February 2019, url; 
Briceño-León, Roberto, Las seis dimensiones de la gobernanza criminal y los grupos armados no estatales, in: La 
gobernanza criminal y el Estado: Entre la rivalidad y la complicidad, Briceño-León, Roberto and Olga Ávila (Eds.), 
Editorial Alfa, 2023, pp. 26-27 
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inmediaciones.365 Los sindicatos proporcionan «autorización» para operar o trabajar en las 

minas, así como «protección» a las personas, incluidas las que dirigen currutelas (lugares 

donde se venden servicios sexuales).366 Según el informe de la misión de determinación de 

los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, cuando un miembro de un sindicato 

desea mantener relaciones sexuales con una persona en las zonas mineras, esta no puede 

negarse so pena de ser golpeada; de sufrir castigos como la violación u otras formas de 

violencia sexual, el rapado del cabello y la desfiguración de la cara, o de ser asesinada.367 

Algunos sindicatos gestionan sus propias operaciones mineras ilegales y tienen contratados a 

equipos de vigilancia, equipos logísticos que suministran insumos mineros a sus minas, y 

fuerzas de choque para defender sus territorios e imponer sus normas en ellos.368 Desde 

2020, los sindicatos han consolidado el poder sobre sus territorios y han ampliado sus áreas 

de influencia a otras comunidades, bandas locales y miembros de las fuerzas de seguridad 

del Estado.369 Algunos sindicatos se autodenominan «el sistema» e imponen normas sociales, 

mantienen la «paz» en sus territorios, resuelven riñas familiares o disputas entre empresas, y 

aprueban la venta de inmuebles a través de «tribunales».370 Presuntamente, también 

suministran alimentos y medicamentos y desarrollan proyectos de infraestructura en escuelas 

locales en un esfuerzo por ser reconocidos por la comunidad como entidades que garantizan 

el orden ante la ausencia del Estado.371 Según Transparencia Venezuela, quienes ignoran sus 

normas son objeto de sanciones públicas, incluidas palizas y mutilaciones, «para que el 

mensaje llegue a más personas».372 Los sindicatos o sistemas más conocidos de la zona del 

Arco Minero son los siguientes: 

• Tren de Guayana: creado en 2010 en el estado de Bolívar. En la actualidad está 

integrado por unas 500 personas y, al parecer, tiene vínculos con funcionarios y 

funcionarias del gabinete del gobernador de Bolívar y con la Brigada 51 de la 

FANB. Se dedica al tráfico de drogas y minerales ilegales, el asesinato, la extorsión 

a empresas locales y el reclutamiento forzoso, incluido de adolescentes.373 

• Banda del Totó y Zacarías, también conocida como «Banda de El Perú» o «Base de 

El Perú» [sic.]: creada en 2013, se considera una de las organizaciones delictivas 

más poderosas del estado de Bolívar. Participa en enfrentamientos directos con 

las fuerzas de seguridad del Estado, en particular con la DGCIM; se dedica al 

tráfico de minerales ilegales, la comisión de asesinatos y la extorsión a empresas 

locales, y es conocida por cometer delitos macabros, como el descuartizamiento 

de sus víctimas.374 
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• Sindicato Barrancas: opera en los estados de Monagas, Delta Amacuro y Bolívar, 

así como a lo largo del río Orinoco. Está compuesto por unas 300 personas y se 

dedica al tráfico de minerales y drogas, el contrabando de gasolina, la extorsión, la 

trata de personas y el reclutamiento forzoso, también de menores.375 

• Organización R: creada en 2018, tiene relaciones con organizaciones delictivas 

organizadas que se dedican a la minería ilegal y, supuestamente, ha ayudado a 

una empresa minera estatal a expulsar a otras organizaciones delictivas, en 

particular a Tren de Guayana, de zonas mineras de interés para el estado. Se 

acusa a la Organización R de asesinatos, actividades mineras ilegales, tráfico de 

armas y extorsión. También lleva a cabo actividades «filantrópicas», como la 

provisión de alimentos, asistencia sanitaria y educación en las áreas donde 

opera.376 

• Fabi Enrique González, también conocido como «Negro Fabio», un pran (líder de 

una banda) encarcelado que dirige desde prisión una organización delictiva. Se 

dedica a la extorsión, los asesinatos, los secuestros, el tráfico de armas y oro, el 

desplazamiento forzoso de pueblos indígenas y la trata de personas. Fuentes 

consultadas por Transparencia Venezuela declararon que González goza de 

relativa libertad a pesar de haber dos órdenes de detención contra él, y 

presuntamente cuenta con el apoyo de funcionarios y funcionarias del Gobierno y 

de las fuerzas de seguridad del Estado.377 

3.2.3 Megabandas 

En Venezuela, las megabandas, también denominadas «trenes», son estructuras delictivas 

que, entre otras cosas, cometen asesinatos y se dedican al tráfico de drogas y la extorsión.378 

Estas organizaciones suelen estar encabezadas por pranes, personas encarceladas por haber 

cometido algún delito que tienen cierto control sobre el interior de las prisiones, donde 

imponen sus normas y cobran cuotas de «protección» a otros reclusos o reclusas.379  

El Tren de Aragua es la organización delictiva más poderosa y grande de Venezuela.380 Está 

integrada por entre 4 000 y 5 000 personas sometidas a una sólida jerarquía y tiene filiales 

en varios países de las Américas, entre ellos Colombia, Ecuador, Perú, Bolivia, Chile, Brasil y 

Costa Rica.381 Según las fuentes, el Tren de Aragua experimentó una rápida expansión en 

América del Sur debido, en parte, a los flujos migratorios de venezolanos y venezolanas en 

 
375 Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, June 2022, url, pp. 143-147. Véase 
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gobernanza criminal y el Estado: Entre la rivalidad y la complicidad, Briceño-León, Roberto and Olga Ávila (Eds.), 
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esta región.382 El dirigente principal es Héctor Guerrero, también conocido como «Niño 

Guerrero», que cuenta con tenientes, incluso en prisión, que controlan las actividades 

delictivas que lleva a cabo la organización dentro y fuera de Venezuela.383 Entre las 

principales actividades delictivas del Tren de Aragua se encuentran la minería ilegal; el tráfico 

de drogas y armas; la trata de personas; los secuestros; la extorsión; el reclutamiento forzoso, 

también de menores; los asesinatos y los robos.384 También subcontrata a bandas locales 

para que realicen algunas de estas actividades.385 Según Briceño-León, el Tren de Aragua 

también financia a personas que desean emigrar proporcionándoles dinero y contactos para 

que lleguen a su destino.386 El Tren de Aragua también cuenta con mujeres entre sus filas, 

normalmente familiares de miembros de la organización ya consolidados, que supuestamente 

controlan algunos CLAP y consejos comunales y recaudan las cuotas de extorsión.387 Briceño-

León indicó que el Tren de Aragua es una organización «muy sofisticada», estructurada como 

una federación, con un líder claro y facciones o células locales con un alto grado de 

autonomía.388 En algunas zonas, el Tren de Aragua opera como una franquicia, de modo que 

los y las líderes encarcelados en Aragua conceden permisos a bandas delictivas locales de 

otros lugares para que utilicen el nombre del Tren de Aragua, así como sus recursos, 

contactos, armas y alianzas, con el fin de realizar actividades delictivas.389 La misma fuente 

afirmó que el Tren de Aragua opera con el conocimiento y la tolerancia de las autoridades.390 

El Tren de Aragua tiene vínculos con organizaciones como las Autodefensas Gaitanistas de 

Colombia (AGC), también conocidas como el Clan del Golfo,391 y el Primeiro Comando da 

Capital (PCC) de Brasil.392 

El grupo delictivo dirigido por Erick Alberto Parra, también conocido como «Yeiko [o Yeoico] 

Masacre», opera en los municipios de Santa Rita, Cabimas y Miranda, en el estado de Zulia, 

así como en otros países como Colombia, Ecuador y Chile, y se dedica a la extorsión, los 

secuestros, el contrabando de gasolina, los asesinatos a sueldo, el menudeo de drogas, la 
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392 El País, El principal grupo criminal brasileño se rearma con un millar de emigrantes venezolanos, 8 February 
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explotación sexual de migrantes y el reclutamiento forzoso de adolescentes.393 Parra desertó 

del ejército en 2014394 y actualmente hay una orden de detención de Interpol contra él.395 

Otros ejemplos de megabandas son: 

• El Koki, que está presente en Caracas y en el estado de Miranda, y Richardi, 

situada en los estados de Carabobo, Cojedes, Zulia y Trujillo. Estas bandas se 

dedican al tráfico de oro, drogas y armas, así como a la extorsión, los secuestros, 

los asesinatos, los ataques con explosivos, el robo y el reclutamiento forzoso, 

también de menores.396 Uno de los líderes fundadores de El Koki fue asesinado 

por el CICPC en 2022, y el líder de Richardi, Néstor Richardi Sequera, está en la 

prisión de Tocuyito, en Carabobo.397 

• Wilexis, basada en Petare (Caracas), cuenta con entre 150 y 200 miembros.398 

Extorsiona a comerciantes formales e informales, realiza secuestros y controla el 

microtráfico de drogas.399 

• Tren del Llano, presente en el estado de Guárico,400 se dedica a la extorsión, el 

secuestro y el contrabando de drogas.401 

Los grupos delictivos suelen captar a niños, niñas y adolescentes de los barrios donde operan 

y ejercen su influencia.402 El reclutamiento suele consistir en proporcionar lujos a los niños, 

niñas y adolescentes a lo largo del tiempo. Una vez que se les exige que formen parte de la 

banda, no pueden negarse, pues se expondrían a sufrir ataques.403 

3.2.4 Ejército de Liberación Nacional (ELN) 

El ELN, un grupo guerrillero de Colombia, está presente en más de cuarenta municipios de 

ocho estados venezolanos,404 incluidos Amazonas, Barinas, Táchira, Zulia, Monagas, Apure,405 

Anzoátegui y Bolívar.406 El ELN opera «con casi total impunidad» a lo largo la frontera entre 
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Venezuela y Colombia.407 Mientras que en Colombia el ELN es una guerrilla que actúa contra 

el Gobierno colombiano, en Venezuela cuenta con el beneplácito y el apoyo del Estado 

venezolano.408 En un principio, el ELN utilizó a Venezuela para esconderse de las operaciones 

militares colombianas; sin embargo, actualmente está implicado en actividades delictivas 

ilegales y ha ampliado sus áreas de operación dentro de Venezuela.409 El ELN ha hecho 

incursiones en las comunidades venezolanas, especialmente a lo largo de la frontera con 

Colombia.410 En muchas de estas comunidades, el ELN es la autoridad de facto, pues regula la 

actividad económica e impone normas sociales y un sistema de justicia que incluye la 

resolución de las riñas domésticas y los casos de infidelidad.411 También participa en la 

distribución de las cajas de alimentos de los CLAP.412 Asimismo, el ELN adoctrina a los niños y 

las niñas en las escuelas locales sobre «imperialismo, lucha de clases y la legitimidad de la 

revolución del ELN».413 

El ELN reanudó las negociaciones de paz con el Gobierno colombiano en noviembre de 2022 

en Cuba.414 El Gobierno y el ELN acordaron un alto el fuego de seis meses, que comenzó el 3 

de agosto de 2023.415 Entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023 se celebró una 

cuarta ronda de negociaciones en Caracas.416 
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Mapa 4. Presencia del ELN y delitos que comete en Venezuela.417 

 

El ELN está integrado por unas 2 350 personas, y la mitad de sus miembros operan en 

Venezuela.418 El ELN se dedica al reclutamiento forzoso de venezolanos y venezolanas, 

incluidos menores de edad, pero también recluta «voluntariamente» debido a la pobreza del 

país y a la crisis económica.419 En enero de 2022, por ejemplo, el ELN irrumpió en una casa en 

una zona rural de Apure y se llevó a punta de pistola a una niña de 14 años y a su hermano de 

18. Según los vecinos, sus cuerpos fueron hallados más tarde tras un enfrentamiento con un 

grupo disidente de las FARC.420 Human Rights Watch también informó del caso de un hombre 

de 34 años de una zona rural de Apure al que obligaron a unirse al ELN bajo la amenaza de 

asesinar a sus cuatro hijos. Tres días después, fue asesinado en un enfrentamiento armado 

con disidentes de las FARC.421 Algunos de los y las líderes del ELN en Venezuela son jóvenes 
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del país,422 y el ELN también recluta u obliga a jóvenes indígenas a que actúen como «guías» 

o transporten drogas.423 Según InSight Crime, el ELN «no es una insurgencia jerarquizada, 

rígida y centralizada, sino una federación de redes regionales semiautónomas conocidas 

como Frentes de Guerra. El proceso de toma de decisiones del ELN requiere que estos 

frentes, a menudo díscolos, lleguen a un consenso para las decisiones importantes».424 

Al ELN se le ha acusado de invasión y apropiación de propiedad privada; tráfico de oro y 

drogas; contrabando de alimentos, animales y gasolina; blanqueo de capitales; asesinatos; 

imposición de toques de queda; extorsión; establecimiento de puntos de control ilegales, y 

reclutamiento forzoso, también de menores y migrantes.425 En el estado de Zulia, por ejemplo, 

el ELN controla numerosas pistas de aterrizaje clandestinas para el tráfico de drogas y, a lo 

largo de la frontera con Colombia, controla numerosos pasos fronterizos ilegales usados por 

las personas migrantes y quienes se dedican a traficar, que deben pagar al ELN una «cuota» 

por atravesarlos.426 También ha participado en las elecciones regionales poniendo a 

combatientes con armas en los colegios electorales y obligando a las personas residentes a 

votar a alguien en concreto.427 El ELN participa en enfrentamientos armados por el control 

territorial con organizaciones delictivas como el Tren de Aragua, el sindicato de Barrancas428 y 

grupos disidentes de las FARC.429 La población civil se ve a menudo atrapada en medio de 

estos enfrentamientos, y existen acusaciones de que el ELN asesinó a personas acusadas de 

colaborar con grupos rivales.430 Human Rights Watch, por ejemplo, denunció que en enero de 

2022 el ELN asesinó a un padre y sus dos hijos después de que el grupo armado lo acusara 

de ser «informante» de un grupo disidente de las FARC.431 El ELN ha establecido alianzas con 

organizaciones delictivas como el cártel de Sinaloa de México para el tráfico de drogas; 

grupos delictivos organizados brasileños, como Comando Vermelho y Familia do Norte, para 

el tráfico de minerales, y «decenas» de bandas locales para recaudar «impuestos» de las 

organizaciones narcotraficantes que operan en sus zonas de influencia y operación.432 Las 

fuentes también informaron sobre la colaboración entre el ELN y las fuerzas de seguridad del 

Estado venezolano, en particular en operaciones conjuntas para desplazar a grupos 
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and the ELN’s Love-Hate Relationship with Drug Trafficking, 3 October 2022, url 
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Colombia, and the ELN at the Crossroads of Peace, 3 October 2022, url 
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disidentes de las FARC del territorio venezolano,433 y afirmaron que los cuerpos de seguridad 

venezolanos han sido cómplices en la comisión de abusos.434 Human Rights Watch denuncia 

que dos combatientes del ELN y un soldado de la FANB ejecutaron en enero de 2022, en una 

zona rural del estado de Apure, a un hombre al que acusaban de ser un «informante» de 

disidentes de las FARC.435 El ELN también tiene influencia sobre alcaldes, alcaldesas y 

concejales municipales.436 

3.2.5 Disidentes de las FARC 

Los grupos disidentes de las FARC surgieron cuando integrantes de las Fuerzas Armadas 

Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FACR-EP) se negaron a desmovilizarse tras 

la firma del acuerdo de paz con el Gobierno en 2016.437 Los grupos disidentes operan tanto 

en Colombia como en Venezuela.438 En un principio, las organizaciones disidentes de las 

FARC utilizaron Venezuela para esconderse de las operaciones militares colombianas; sin 

embargo, a pesar de su participación en actividades delictivas ilegales y su presencia 

continua en el país, varios de sus principales comandantes han sido asesinados en 

Venezuela.439 Al menos dos grupos disidentes de las FARC, el Estado Mayor Central (EMC)440 

y Segunda Marquetalia, están presentes en por lo menos 17 municipios de los estados 

fronterizos de Apure, Barinas, Amazonas, Zulia y Táchira.441 De acuerdo con las autoridades 

colombianas, alrededor de 2 400 combatientes de grupos disidentes de las FARC se 

encontraban en Venezuela en octubre de 2021, aproximadamente 1 800 más que en 2019.442 

Los grupos disidentes de las FARC se dedican al reclutamiento forzoso, incluso de niños y 

niñas de hasta cinco años, migrantes y personas indígenas.443 Para ello se sirven de diferentes 

métodos que van desde ofrecer un salario hasta amenazar o presionar a estas personas para 

que se incorporen a los grupos.444 

En muchas comunidades a lo largo de la frontera con Colombia, los grupos disidentes de las 

FARC son la autoridad de facto, e imponen sus propias normas sociales y su propio sistema 
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de justicia y regulan la actividad económica.445 También se les acusa de haber asesinado a 

personas por creer que cooperaban con grupos rivales.446 Segunda Marquetalia 

presuntamente tiene relaciones políticas con el Gobierno venezolano, así como recursos 

financieros, pero carece del poder militar del EMC.447 

 

 

Mapa 5. Evolución de la presencia de la mafia de las ex-FARC en Venezuela.448 

 

Entre las actividades delictivas atribuidas a los grupos disidentes de las FARC figuran el 

tráfico de minerales y drogas, el contrabando de gasolina, la extorsión,449 el secuestro y el 

reclutamiento forzoso, también de menores y migrantes.450 Asimismo, controlan los pasos 

fronterizos ilegales entre Venezuela y Colombia, que se utilizan para el contrabando de 

gasolina y la trata de personas.451 Los grupos disidentes de las FARC participan en 

enfrentamientos armados entre ellos y con otros agentes locales.452 El EMC, por ejemplo, ha 
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participado en enfrentamientos con Segunda Marquetalia, la FANB y el ELN.453 El Cártel 

Jalisco Nueva Generación (CJNG), el cártel de Sinaloa y Comando Vermelho son algunos de 

los aliados de los grupos disidentes de las FARC en Venezuela,454 que también tienen 

alianzas con las fuerzas de seguridad y agentes de la política, incluidos altos cargos del 

Gobierno.455 

En marzo de 2023, el Gobierno del presidente colombiano Gustavo Petro inició una 

negociación con el grupo disidente de las FARC EMC en el marco de su política de «paz total» 

para desmantelar los grupos armados en Colombia.456 

3.3 Situación de la seguridad en la frontera con 

Colombia 

Algunos de los grupos armados que operan a ambos lados de la frontera son el ELN, los 

grupos disidentes de las FARC, las Fuerzas Patrióticas de Liberación Nacional (FPLN)457 y los 

grupos paramilitares colombianos.458 Se acusa a los grupos armados de cometer abusos, 

como asesinatos; reclutamientos forzosos, también de menores; y desplazamientos 

forzosos.459 Estos delitos a menudo tienen lugar con la complicidad de las fuerzas de 

seguridad venezolanas y ante la falta de eficacia de las autoridades colombianas.460 El ELN 

tiene una presencia importante en la zona de Catatumbo debido a la desmovilización de las 

FARC-EP, la disipación del Ejército Popular de Liberación (EPL) y su creciente poder militar.461 

Según Briceño-León, los grupos armados llegaron a un acuerdo para repartirse el control del 

río Orinoco, que se utiliza para el contrabando de mercancías y el tráfico de drogas desde los 

centros de transformación de la Amazonia hasta zonas de la costa caribeña.462 

En enero de 2022, por ejemplo, los enfrentamientos armados entre el ELN y los grupos 

disidentes de las FARC en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de 

Apure provocaron el desplazamiento interno de 3 860 personas dentro de Arauca, el 

desplazamiento de 3 300 personas de Apure a Arauca, el asesinato de «decenas» de 

personas acusadas por el ELN de colaborar con los grupos disidentes de las FARC, y la 

desaparición forzada de personas, algunas de las cuales fueron halladas muertas después.463 
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En febrero de 2022, un grupo disidente de las FARC detonó un coche bomba cerca de un 

edificio en Saravera (Arauca) donde tenían su sede varias organizaciones de derechos 

humanos alegando que el edificio era el «centro de mando urbano» del ELN.464 

Los grupos delictivos intensifican su extorsión en estados fronterizos como Apure, Táchira y 

Zulia con el fin de financiar sus operaciones delictivas y aplicar medidas de control social en 

sus zonas de operaciones.465 También se acusa a las fuerzas de seguridad venezolanas, 

incluidos la FANB, las FAES, el GNB y el Comando Nacional Antiextorsión y 

Secuestro (CONAS), de cometer abusos, como saqueos, ejecuciones extrajudiciales y 

detenciones ilegales.466 El ACNUDH denunció asimismo casos de violencia sexual contra 

niñas indígenas por parte de miembros de grupos disidentes de las FARC en el estado de 

Amazonas.467 

El desplazamiento en la zona también es grave.468 Human Rights Watch indicó que las 

personas venezolanas que habían sido desplazadas al departamento de Vichada en 

Colombia no tenían acceso a alimentos, agua potable y atención sanitaria, y que indígenas de 

Venezuela vivían en las riberas del río Meta en refugios improvisados.469 Las fuentes también 

declararon que los grupos armados han amenazado a algunas personas desplazadas y que 

las niñas y los niños desplazados están expuestos al reclutamiento forzoso.470 Human Rights 

Watch informó del caso de una familia en la zona rural de Apure a la que en enero de 2022 el 

ELN acusó de proporcionar alimentos a un grupo disidente de las FARC y amenazó con 

reclutar por la fuerza a sus hijos, de ocho y quince años, si no abandonaban la zona. Sin 

embargo, cuando la familia estaba cruzando la frontera de Colombia, el ELN detuvo al marido, 

que fue objeto de una desaparición forzada.471 

Los grupos armados, y en particular las guerrillas y los grupos paramilitares colombianos, 

imponen restricciones y normas sociales,472 como toques de queda; prohíben cometer delitos 

como violaciones o asesinatos, y regulan la pesca y los horarios de cierre de los bares.473 Las 

reglas y normas se hacen cumplir mediante amenazas, secuestros, el trabajo forzoso, el 

reclutamiento de menores, asesinatos y extorsiones.474  

 
464 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
465 Swissinfo.ch, ONG de Venezuela denuncia extorsiones de grupos irregulares contra ganaderos, 18 May 2023, 
url  
466 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
467 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 27 
468 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url; Reuters, Guerrillas 
colombianas se disputan zona clave del narco en frontera venezolana; mueren 23 en enfrentamiento, 4 January 
2022, url  
469 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
470 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
471 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
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url; HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url 
473 HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url 
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La respuesta del Estado es «nula»,475 y el poder judicial rara vez investiga, a pesar de haber 

pruebas incontestables de violaciones generalizadas de los derechos humanos.476 Human 

Rights Watch citó a las autoridades venezolanas, que según afirma dijeron que las fuerzas de 

seguridad del Estado «han destruido campamentos guerrilleros y laboratorios de drogas y han 

arrestado a 35 miembros de grupos armados». Sin embargo, estas operaciones parecen estar 

dirigidas contra grupos disidentes de las FARC.477 

El 1 de enero de 2023 Venezuela reabrió sus fronteras con Colombia, que había cerrado en 

febrero de 2019.478 Asimismo, el 1 de mayo de 2023 abrió sus fronteras con Aruba y Curaçao, 

que llevaban cerradas más de cuatro años.479 

3.4 Situación de seguridad en el Arco Minero del 

Orinoco 

El Arco Minero de Orinoco está situado principalmente en el estado de Bolívar, con pequeñas 

zonas en los estados de Amazonas y Delta Amacuro, y es un área donde abundan minerales 

estratégicos como el oro, los diamantes, el coltán y la bauxita.480 El Arco Minero fue declarado 

«Zona de Desarrollo Estratégico Nacional» en febrero de 2016 por el presidente Maduro.481 

Alrededor de 170 comunidades indígenas viven en la zona del Arco Minero,482 donde 

empresas mineras transnacionales operan junto a mineros y mineras ilegales y a pequeña 

escala que han estado históricamente presentes en la región.483 La subida de los precios de 

los minerales también ha aumentado las actividades mineras ilegales, lo que repercute en la 

situación económica y humanitaria del país.484 Se estima que en torno al 75 % de la minería en 

Venezuela se lleva a cabo ilegalmente.485 

Según las fuentes, la situación en materia de seguridad en el Arco Minero es de «profunda 

preocupación» debido a las violaciones de los derechos humanos que tienen lugar en la 

región, como asesinatos, secuestros, torturas, explotación de mineros y mineras, trabajo 

 
475 Swissinfo.ch, ONG de Venezuela denuncia extorsiones de grupos irregulares contra ganaderos, 18 May 2023, 
url 
476 HRW, Venezuela: Security Force Abuses at Colombia Border, 26 April 2021, url  
477 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url 
478 DW, Venezuela y Colombia completan reapertura de frontera común, 1 January 2023, url  
479 TalCual, Tras cuatro años cerrada frontera marítima Venezuela-Aruba es reabierta, 1 May 2023, url  
480 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, paras. 78, 81; Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, 
June 2022, url, p. 33 
481 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 81; Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, June 
2022, url, p. 33 
482 Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, June 2022, url, p. 33 
483 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 79; Transparencia Venezuela, Economías ilícitas: Al amparo de la corrupción, June 
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infantil, trata de seres humanos, violencia sexual, prostitución forzada y tráfico de armas.486 Se 

han denunciado violentos ataques contra líderes indígenas en la región del Arco Minero.487 La 

violencia sexual y de género, incluyendo la violación y la explotación sexual, es «común» en el 

estado de Bolívar; afecta a las mujeres, las niñas, las personas indígenas y las personas LGTB, 

y es perpetrada tanto por agentes estatales como por grupos delictivos.488 Niños y niñas de 

hasta 11 años son obligados a prostituirse y a explotarse sexualmente en las zonas mineras.489 

También se han denunciado actos de violencia sexual cometidos por agentes estatales en los 

puestos de control de todo el estado de Bolívar.490 En la región del Arco Minero del Orinoco 

tienen lugar desplazamientos internos, especialmente de pueblos indígenas.491 

En la región están presentes, entre otros, grupos delictivos dirigidos por pranes, así como 

sindicatos, el ELN492 y grupos disidentes de las FARC.493 Los grupos delictivos están 

fuertemente armados y es habitual que tengan encontronazos con otros grupos o con las 

fuerzas de seguridad del Estado por el control de las zonas mineras y las rutas de 

transporte.494 Algunos enfrentamientos han provocado la muerte o heridas en personas 

desarmadas.495 En vastas áreas del Arco Minero, los grupos delictivos ejercen un control de 

facto496 con incursiones violentas en las minas, puestos de control ilegales, extorsión y un 

sistema de justicia que incluye palizas públicas, amputaciones y asesinatos.497 Las fuentes 

 
486 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
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también informaron de que existe cierta connivencia entre los grupos delictivos y las fuerzas 

de seguridad del Estado.498 

Con frecuencia, las autoridades no investigan los delitos cometidos por grupos delictivos,499 y 

el Gobierno guarda un silencio «total» sobre la situación de la seguridad en la zona del Arco 

Minero.500 Según la UCAB, el Gobierno no proporciona información sobre «los esfuerzos 

efectuados para detener el reclutamiento forzoso de mujeres, hombres o menores 

venezolanos por parte de grupos armados irregulares en el contexto del arco minero del 

Orinoco, las rutas marítimas a Trinidad y Tobago, [y] la frontera con Brasil o Colombia».501 

Para responder a las actividades delictivas en sus territorios y a las incursiones tanto de los 

grupos delictivos como de las fuerzas de seguridad estatales, las comunidades indígenas 

crearon grupos de seguridad denominados «Guardias Territoriales».502 Estos grupos 

establecen puntos de control de seguridad en territorio indígena e involucran a los grupos 

delictivos, dada la incapacidad del Estado para brindarles protección.503 Como represalia, los 

y las líderes indígenas han sufrido ataques a manos de grupos delictivos y de las fuerzas de 

seguridad del Estado.504 
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4. Perfiles 

4.1 Oposición política, activistas y personas que 

defienden los derechos humanos 

De acuerdo con las fuentes, prosiguieron los ataques y la represión contra la oposición 

política, disidentes, activistas y personas que defienden los derechos humanos.505 La misión 

de determinación de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas indicó que el 

«espacio democrático y cívico» venía experimentando un «cierre progresivo» en lo que 

respecta a las libertades de expresión, asociación, reunión pacífica y participación en los 

asuntos públicos.506 Las fuentes consultadas indicaron que la respuesta del Estado a las 

manifestaciones y expresiones de desacuerdo ha pasado de una represión a gran escala a 

una represión focalizada, en la que las autoridades se centran en perfiles específicos como 

forma de enviar un mensaje para desalentar nuevas manifestaciones y expresiones de 

disidencia.507 Los ataques se dirigen contra las personas a las que se considera el «enemigo 

interno», por lo que a menudo se criminalizan las discrepancias o las críticas al Gobierno.508 

Los ataques contra la oposición política incluyeron «el uso excesivo de la fuerza, las 

detenciones arbitrarias, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 

las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas», así como la injerencia en los 

asuntos de los partidos políticos y restricciones a la participación en los espacios cívicos y 

democráticos.509 Las fuentes indicaron que la represión y los ataques contra quienes 

manifiestan su discrepancia forman parte de una política de criminalización instituida por el 

Gobierno.510 

Según la misión de determinación de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, 

«las autoridades detuvieron a personas disidentes y opositoras al Gobierno, ya lo fueran 

realmente o percibidas como tales, sobre la base de criterios tales como su presunta 

participación en complots contra el Gobierno, sus funciones de liderazgo o su potencial de 

 
505 UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2; OAS, 
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, paras. 7, 34, 40 
506 UN FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
18 September 2023, url, paras. 12, 53 
507 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023; VOA, Venezuela: Condenan a seis líderes sindicales a 16 años de prisión por “conspiración”, 
1 August 2023, url  
508 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on 
Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August 
2022, url, p. 10 
509 UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2. 
Véase también: UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic 
University on Venezuela – Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of 
Venezuela, August 2022, url, p. 10 
510 CEPAZ, Se agudiza la persecución y criminalización contra las organizaciones de la sociedad civil venezolana, 
12 July 2023, url; OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter 
IV.b: Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 34, 111; CDJ, Situación de las personas defensoras de derechos humanos 
en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July 2023, url 
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liderazgo, sus roles dentro de la oposición política, sus críticas públicas al Gobierno y, en 

ocasiones, si podían ser extorsionadas».511 Además, las personas afiliadas a partidos políticos 

y militantes siguen sufriendo acoso e intimidación cuando participan en campañas 

electorales.512 

Continuaron las detenciones arbitrarias por motivos políticos, y al menos 282 personas están 

aún detenidas.513 Las personas detenidas por motivos políticos tienen un acceso limitado a 

alimentos y a tratamientos médicos.514 Además, sus familias se enfrentan a amenazas y 

represalias, y tanto a ellas como a sus abogados o abogadas se les deniega el acceso a las 

personas detenidas.515 

La Contraloría General de la República Bolivariana de Venezuela inhabilita a las personas 

afiliadas a partidos políticos, impidiéndoles participar en procesos electorales,516 sin previo 

aviso, lo que obstaculiza su derecho a la defensa.517 En 2022, alrededor de 30 personas 

fueron inhabilitadas para presentarse a las elecciones; la mayoría pertenecían a partidos de la 

oposición como el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y la Mesa de la Unidad 

Democrática (MUD).518 Las personas críticas con el Gobierno reciben amenazas y temen no 

ser protegidas, lo que a su vez «obstaculiza la libertad de expresión y el derecho a la 

protesta».519 

Las ONG que trabajan en el ámbito de los derechos humanos cada vez se enfrentan a más 

barreras jurídicas y operativas, entre las que se incluyen restricciones de financiación,520 

campañas de difamación, estigmatización y acoso.521 Entre el 1 de enero y el 30 de junio de 

2023, el Centro para los Defensores y la Justicia (CDJ), una ONG venezolana que aboga por 

los derechos de las personas que defienden los derechos humanos y el respeto de los 

principios institucionales y de justicia en el país, documentó 309 ataques contra defensores y 

defensoras de los derechos humanos, lo que supone un aumento del 44 % en comparación 

 
511 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, 
17 November 2022, url, para. 35 
512 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, paras. 70-71 
513 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22 
March 2023, url. Véase también: HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url  
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March 2023, url 
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IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: Venezuela, 1 April 
2023, url, para. 22 
517 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 71; EU, 
Election Observation Mission, Venezuela: Regional and municipal elections 2021, Final Report, 21 November 2021, 
url, p. 15 
518 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 22 
519 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22 
March 2023, url 
520 UN, HRC, Venezuela: Draft NGO law, reaching a point of no return in the closure of the civic space, 30 January 
2023, url; CDJ, Situación de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 
25 July 2023, url 
521 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 98; CEPAZ, Persecución y criminalización en Venezuela: Patrones y categorías 
de sujetos, Primer semestre 2021, 20 July 2021, url, pp. 6-8 
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con el mismo período de 2022.522 Algunos de los ataques denunciados por el CDJ fueron 

casos de estigmatización (191), intimidación y acoso (70), amenazas (35) y detención arbitraria 

(4).523 Las personas que defienden los derechos humanos son calificadas como «enemigos» y 

«agentes que buscan desestabilizar la paz de la nación», y son acusadas, o corren el riesgo 

de ser acusadas, de terrorismo y actos relacionados con la delincuencia organizada.524 En 

junio de 2022, Javier Tarazona, director de FundaRedes, una ONG que aboga por la 

protección de los derechos humanos con especial atención a los estados fronterizos con 

Colombia, Brasil y Aruba y Curaçao, fue detenido por exponer los vínculos entre las fuerzas 

de seguridad del Estado y grupos armados ilegales. En el momento de redactar el presente 

informe, estaba a la espera de juicio525 por acusaciones de «instigación al odio», «traición a la 

patria» y «terrorismo».526 En julio de 2022, agentes del SEBIN detuvieron a tres defensores de 

los derechos humanos, que fueron acusados de delitos definidos en la Ley Orgánica contra la 

Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.527 En agosto de 2022, el CICPC 

notificó a dos activistas de la Coalición por los Derechos Humanos y la Democracia que 

estaban siendo investigados por publicar un informe que denunciaba presuntos casos de 

tortura y otras violaciones de los derechos humanos en Venezuela.528 

Continuaron las protestas, cuyas exigencias se centraban en la mejora de los salarios y los 

derechos económicos, sociales y culturales.529 El ACNUDH documentó la detención, en enero 

de 2023, de tres trabajadores que se manifestaban por la mejora salarial, a los que 

posteriormente se acusó de «conspiración, instigación e incitación al odio».530 

4.2 Manifestantes 

Aunque las autoridades siguen reprimiendo las protestas pequeñas,531 cuando son a gran 

escala suelen esperar a que la protesta termine y, posteriormente, detienen a las personas 

que la han encabezado u organizado, o a quienes tenían un papel muy visible.532 

Presuntamente, las autoridades también detuvieron a familiares de estos perfiles para enviar 

el mensaje de que el riesgo que conlleva organizar, dirigir o participar en una protesta puede 

 
522 CDJ, Situación de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July 
2023, url  
523 CDJ, Situación de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July 
2023, url 
524 CDJ, Situación de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July 
2023, url 
525 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 108; HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url 
526 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 108 
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530 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 67 
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532 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023. 
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extenderse a la familia.533 Por ejemplo, las fuentes informaron del caso de seis activistas 

sindicales a quienes detuvieron en 2022 tras participar en manifestaciones que exigían la 

mejora de los salarios y las condiciones laborales. En agosto de 2023 fueron condenadas a 16 

años de prisión por delitos de «conspiración».534 Las fuentes declararon que, según el fiscal 

general, las personas condenadas no eran líderes sindicales, sino «miembros de una 

estructura delictiva», y estaban vinculadas con un «grupo clandestino» y un «militar desertor, 

prófugo, en Colombia».535 

Las fuentes indicaron que el Gobierno está delegando la represión de las protestas en grupos 

delictivos, en un esfuerzo por eludir el escrutinio internacional, minimizar los costes políticos y 

contener las acusaciones de ejecuciones extrajudiciales.536 Además, según Briceño-León, las 

autoridades no tienen capacidad para lidiar con manifestaciones como las del pasado debido, 

entre otras cosas, a la disminución del número de agentes de policía, muchos de los cuales 

emigran o pierden confianza en los organismos policiales.537 

Según las fuentes, las protestas políticas han disminuido, al tiempo que han aumentado las 

que exigen una mejora de las condiciones socioeconómicas.538 Según el Observatorio 

Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), entre enero y junio de 2023 se registraron 

4 351 protestas, lo que supone un incremento del 12 % en comparación con el mismo período 

de 2022.539 La misma fuente indicó que el 86 % de estas protestas se referían a cuestiones 

económicas, sociales, culturales y medioambientales, y que los derechos laborales 

representaban el 72 % del total de protestas, mientras que el 14 % estaban relacionadas con 

derechos políticos.540  

4.3 Periodistas 

Los y las periodistas se enfrentan a constantes ataques, incluidas amenazas de represalias,541 

acoso, detenciones arbitrarias, estigmatización y obstrucción a la cobertura de las noticias.542 

Los periódicos y las emisoras de televisión independientes prácticamente han desaparecido, 

y las emisoras de radio autocensuran sus contenidos y los de las personas invitadas durante 

 
533 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
534 VOA, Venezuela: Condenan a seis líderes sindicales a 16 años de prisión por “conspiración”, 1 August 2023, url; 
El País, Ola de indignación en Venezuela por la condena de seis sindicalistas acusados de conspiración y 
terrorismo, 8 August 2023, url  
535 France 24, "No son líderes sindicales": fiscal defiende condenas por "conspiración" en Venezuela, 4 August 
2023, url; El País, Ola de indignación en Venezuela por la condena de seis sindicalistas acusados de conspiración 
y terrorismo, 8 August 2023, url 
536 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de 
septiembre de 2023. 
537 Briceño-León, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023. 
538 Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; OVCS, Conflictividad social Venezuela: Primer 
semestre 2023, 2023, url, pp. 2-3 
539 OVCS, Conflictividad social Venezuela: Primer semestre 2023, 2023, url, pp. 2-3 
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March 2023, url; IJNet, Journalists in Venezuela are fighting against self-censorship, 5 May 2022, url  
542 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 43-44 
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los programas radiofónicos.543 En 2022, el Estado cerró entre 16544 y 26 medios de 

comunicación en todo el país.545 Los medios de comunicación independientes siguen 

encontrándose con barreras para operar en el país, como las tasas prohibitivas para la 

renovación de permisos546 y la imposición de obligaciones legales y procesos administrativos 

con pocas garantías jurídicas.547 Algunos organismos de radiodifusión televisiva han sustituido 

los programas de noticias, de opinión o de denuncia ciudadana por otro tipo de programación 

para evitar represalias de las autoridades.548 Los sitios web, incluso de medios de 

comunicación nacionales e internacionales, organizaciones de la sociedad civil y servicios 

digitales, se bloquean sin orden formal ni notificación,549 como Efecto Cocuyo, Crónica Uno y 

El Nacional.550 Entre 2021 y junio de 2022, las empresas de telecomunicaciones recibieron 

1.5 millones de solicitudes de interceptación y más de un millón de solicitudes de metadatos 

de las autoridades.551 Entre enero y abril de 2023, Espacio Público, una ONG que defiende los 

derechos de los y las periodistas en Venezuela, documentó 55 casos que incluían una o más 

violaciones de los derechos de periodistas, incluidos 26 casos de censura, 22 de intimidación, 

16 de amenazas y 12 de acoso judicial.552 En 2022, la misma fuente documentó 227 casos que 

incluían 468 violaciones a la libertad de expresión, incluidos casos de censura (199), 

restricciones para operar (91), intimidación (83) y acoso (44).553 

4.4 Personal de las administraciones públicas 

En marzo de 2022, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) emitió un instructivo no 

publicado que reducía los salarios y eliminaba las prestaciones económicas del funcionariado 

público.554 Los sindicatos, las universidades y los y las pensionistas interpusieron por 

separado recursos jurídicos contra el instructivo, pero el TSJ los declaró «inadmisible[s]», ya 

que el instructivo no se había publicado y, por lo tanto, era «inexistente», y multó a las 

personas demandantes por «mal uso de recursos judiciales».555  

Las fuentes indicaron que, en 2022, las trabajadoras y los trabajadores del Gobierno, entre 

los que se incluye el personal docente, sanitario y de otros ámbitos públicos, organizaron 
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manifestaciones para protestar por los bajos salarios y el nivel de vida.556 El Gobierno 

persigue a las empleadas y los empleados públicos, los y las líderes sindicales y las 

organizaciones que defienden los derechos laborales.557 Según la misión de determinación de 

los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, en respuesta, el Gobierno «orquestó 

una represión» que incluye amenazas, despidos y detenciones de dirigentes y participantes 

en las movilizaciones, especialmente de los sectores de la educación y la salud, que 

protestan por los bajos salarios y las deficientes condiciones de trabajo.558 Las fuentes 

señalaron que las funcionarias y los funcionarios públicos y los profesores y profesoras que 

participaron en las manifestaciones de 2022 y 2023 han sido objeto de ataques por parte del 

Gobierno, como detenciones arbitrarias, vigilancia y despidos injustificados.559 Los y las 

estudiantes y las personas que pertenecen a la comunidad académica son perseguidos por 

razones políticas, en particular mediante la imposición de tablas salariales que son 

insuficientes para adquirir alimentos básicos.560 El personal sanitario continuó enfrentándose a 

la estigmatización, la criminalización y la persecución, especialmente desde abril de 2022, 

cuando el Gobierno aplicó una política para «luchar contra las mafias hospitalarias» con la que 

«inspectores secretos» se incorporan a los centros sanitarios para identificar al personal que 

sustrae medicamentos, cobra ilegalmente a pacientes o ejerce ilegalmente la medicina.561 En 

los 10 días posteriores a la aplicación de la política, más de 40 profesionales de la medicina 

fueron detenidos sin mencionar ningún delito o motivo específico.562 

El 16 de junio de 2023, PROVEA denunció que dos trabajadores de una empresa 

automovilística fueron detenidos arbitrariamente por la DGCIM por participar en 

manifestaciones y fueron acusados de «boicot, asociación para delinquir e instigación al 

odio».563 En enero de 2023, una activista en materia de derechos humanos y profesora de la 

Universidad Metropolitana de Caracas fue detenida arbitrariamente por el CICPC poco 

después de reunirse con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

 
556 BBC News, "Los salarios de hambre": cómo el gobierno de Maduro redujo los ingresos de los funcionarios 
públicos y desató una nueva ola de protestas en Venezuela, 23 August 2022, url; VOA, ¿Puede Venezuela subir 
salarios como exigen los trabajadores públicos?, 23 January 2023, url  
557 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022, Chapter IV.b: Venezuela, 
1 April 2023, url, para. 82 
558 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22 
March 2023, url. Véase también: PROVEA, Situación de los derechos humanos en Venezuela – Derechos 
laborales, 9 May 2023, url. P. 14; CEPAZ, Crece la arremetida contra periodistas y trabajadores públicos, 4 May 
2023, url  
559 CEPAZ, Crece la arremetida contra periodistas y trabajadores públicos, 4 May 2023, url; VOA, Denuncian 
persecución por protestas en Venezuela: “a los líderes sindicales nos ponen contra la pared”, 2 February 2023, url  
560 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 85 
561 OAS, IACHR, VI Annual report of the Special Rapporteurship on Economic, Social, Cultural and Environmental 
Rights (REDESCA) of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), 2022, 6 March 2023, url, para. 1814 
562 OAS, IACHR, VI Annual report of the Special Rapporteurship on Economic, Social, Cultural and Environmental 
Rights (REDESCA) of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), 2022, 6 March 2023, url, para. 1814 
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por el Gobierno «obrero» de Nicolás Maduro, 16 June 2023, url  
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Humanos en Caracas.564 Fue puesta en libertad unas horas después sin comentarios de las 

autoridades.565 

Los jueces, juezas y fiscales que han rechazado la presión política para la resolución de las 

causas han sufrido persecución, difamaciones e intimidación, y varias de estas personas 

tuvieron que abandonar el país por miedo a represalias.566 

4.5 Desertores y desertoras de las fuerzas de 

seguridad del Estado 

La Ley de Disciplina Militar indica que es una falta «grave» la «permanencia no autorizada y 

sin justificación fuera de la unidad, establecimiento o instalación militar donde preste 

servicio».567 El apartado IV del Código Orgánico de Justicia Militar, modificado en 2021, indica 

lo siguiente en relación con la deserción: 

«Artículo 523. Comete delito de deserción al militar que se separe ilegalmente del 

servicio activo; y para su determinación será suficiente que de los actos practicados se 

desprenda la intención de cometer el delito. 

Artículo 524. A falta de las circunstancias a que se refiere el artículo anterior, en 

tiempo de paz, la deserción se presume, salvo suficiente justificación, cuando los 

oficiales: 

1. No se presentaren a ocupar sus empleos dentro de los seis días siguientes al plazo 

que le hubiere sido fijado por la superioridad. 

2. Falten seis días consecutivos del lugar donde la superioridad le hubiere fijado su 

residencia. 

3. Que cumpliendo actos del servicio no se presenten a sus superiores dentro de los 

seis días siguientes a la fecha que les hubieren señalado en el itinerario. 

4. No se presenten a ocupar su puesto seis días después de haber terminado su 

permiso o de haber tenido conocimiento de la caducidad de aquél. 

5. Cuando en la situación de disponibilidad o perteneciente a la reserva, no concurran 

al llamamiento al servicio seis días después de la notificación. 

 
564 VOA, Denuncian persecución por protestas en Venezuela: “a los líderes sindicales nos ponen contra la pared”, 
2 February 2023, url; MercoPress, Venezuelan human rights activist arrested after meeting with UN High 
Commissioner Volker Türk, 27 January 2023, url 
565 VOA, Denuncian persecución por protestas en Venezuela: “a los líderes sindicales nos ponen contra la pared”, 
2 February 2023, url; MercoPress, Venezuelan human rights activist arrested after meeting with UN High 
Commissioner Volker Türk, 27 January 2023, url  
566 OHCHR, El sistema de justicia venezolano desempeña un papel importante en la represión del Estado contra 
los opositores al gobierno, 16 September 2021, url; 
567 Venezuela, Ley de Disciplina Militar, 2016, url, Art. 37 
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Artículo 525. Los que incurran en alguno de los delitos previstos por el artículo 

anterior, sufrirán la pena de prisión de dos a cuatro años y separación de las Fuerzas 

Armadas».568 

Una notificación emitida por la Inspectoría General de la Armada Bolivariana a una serie de 

militares, en la que se les informa de que están siendo investigados por el Consejo de 

Investigación, indicaba que la deserción conlleva la «circunstancia agravante» de la 

«premeditación» y que la pena aplicable se incrementa en un 50 %.569 

La superioridad jerárquica deniega sistemáticamente las solicitudes de baja de las fuerzas 

armadas570 por razones como que la persona solicitante «maneja mucha información» o 

porque «perjudica[ría] políticamente».571 Según un periodista entrevistado por la EUAA para el 

presente informe, como los o las superiores retrasan las decisiones respecto de las 

solicitudes de baja durante más de dos años, el personal militar suele acabar desertando 

antes de que se tome una decisión.572 Según la misma fuente, las autoridades atacan y 

acosan a quienes desertan y publican sus nombres en el boletín oficial.573 Además, la misión 

de determinación de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas señaló que las 

familias del personal militar detenido son objeto de amenazas y represalias, y que tanto a sus 

familiares como a sus abogados o abogadas se les deniega visitar a las personas 

detenidas.574 

Según la Defensoría del Pueblo de Colombia, los y las militares que desertaron de la FANB y 

cruzaron a Colombia han sido «fácilmente identificados» y amenazados por disidentes del 

ELN y de las FARC en las zonas fronterizas.575 La misma fuente declaró que, a pesar de la 

ayuda prometida por el Gobierno colombiano a quienes deserten del ejército de Venezuela, 

estas personas no han recibido asistencia humanitaria.576 Los desertores y las desertoras 

militares que regresan a Venezuela son considerados «desertores» o «traidores a su patria».577 

No se ha encontrado información adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro 

de los plazos para la elaboración del presente informe. 

4.6 Sector rural 

Las fuentes indicaron que las personas que se dedican a la agricultura a pequeña y gran 

escala, así como las que poseen ganado, son extorsionadas por grupos delictivos, y que «es 

 
568 Venezuela, Código Orgánico de Justicia Militar, 2021, url  
569 Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Defensa, Cartel de notificación, [2023], url; Venezuela, Ley de 
Disciplina Militar, 2016, url, Art. 41 
570 Periodista, entrevista con la EUAA, 18 de agosto de 2023. Véase también: La Pública, Chile, la tierra prometida 
no lo es para los venezolanos, 31 March 2022, url 
571 La Pública, Chile, la tierra prometida no lo es para los venezolanos, 31 March 2022, url  
572 Periodista, entrevista con la EUAA, 18 de agosto de 2023. 
573 Periodista, entrevista con la EUAA, 18 de agosto de 2023. 
574 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22 
March 2023, url 
575 Colombia, Defensoría del Pueblo, Alerta Temprana No. 005 de 2021, 2 March 2021, url, p. 28 
576 Colombia, Defensoría del Pueblo, Alerta Temprana No. 005 de 2021, 2 March 2021, url, p. 28 
577 Colombia, Defensoría del Pueblo, Alerta Temprana No. 005 de 2021, 2 March 2021, url, p. 28; La Pública, Chile, 
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probable que no se denuncien todos los casos» de violencia en las zonas rurales.578 

Dirigentes campesinos y sus familias han sufrido detenciones arbitrarias, violencia, amenazas 

y desplazamientos forzosos por defender los derechos de tenencia de la tierra y protestar por 

las condiciones de vida.579 Además, Instituto Nacional de Tierras (INTI) no tramita a tiempo las 

solicitudes de regularización de las tierras de pequeños agricultores y pequeñas agricultoras, 

y tierras adjudicadas previamente se revocan de forma arbitraria.580 En diciembre de 2022, un 

dirigente defensor de los derechos sobre las tierras fue acusado de «instigación al odio» por 

denunciar la corrupción de la filial del INTI en el estado de Barinas y, aunque fue liberado ese 

mismo mes, persistían los cargos en su contra.581 

Las personas indígenas que defienden los derechos humanos también son perseguidas por 

grupos armados estatales y no estatales, en particular a través de amenazas, violencia, 

desplazamientos y asesinatos, por defender territorios ancestrales frente al tráfico de drogas 

y la minería ilegal.582 En algunos casos, estas persecuciones se extienden a comunidades 

indígenas enteras.583 

4.7 LGTBI 

Para obtener información de referencia sobre la situación de las personas LGTBI, 

correspondiente al período comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 18 de junio de 2020, 

véase el Informe COI de la EUAA: «Enfoque de país: Venezuela». 

Las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo no se consideran un 

delito desde que Venezuela promulgó su primer Código Penal (1836).584 Recientemente el 

ejército dejó de criminalizar las relaciones entre personas del mismo sexo; en febrero de 

2023, el Tribunal Supremo revocó el único estatuto que castigaba la homosexualidad (con 

penas de uno a tres años de prisión) al anular el artículo 565 del Código de Justicia Militar.585  

Según la Asociación Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA), no 

se tenía constancia de restricciones a la libertad de expresión ni de obstáculos jurídicos a la 

libertad de asociación de las personas LGTBI.586 No obstante, las organizaciones LGTBI eran 

pequeñas, carecían de recursos y tenían poca influencia, ya que muchas fueron 

desmanteladas entre 2014 y 2019 como consecuencia de las leyes contra el apoyo financiero 

extranjero.587 

 
578 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 19 
579 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 19 
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No hay estadísticas oficiales sobre la violencia y la discriminación contra la comunidad 

LGTBI.588 Sin embargo, las personas LGTBI siguieron enfrentándose a discriminación,589 

también en el acceso a los servicios médicos y de salud pública,590 además de estar 

«expuestas a situaciones de violencia»591 y «violencia discriminatoria».592 Entre mayo de 2021 y 

abril de 2022, se presentaron 14 denuncias por delitos de odio al ACNUDH.593 La 

organización de la sociedad civil Observatorio Venezolano de Violencias LGTBIQ+ informó de 

que en 2022 se produjeron 97 casos de violencia y discriminación: 72 contra personas y 25 

contra organizaciones de la sociedad civil.594 Según la misma fuente, 40 de los 97 casos se 

produjeron en el distrito de la capital.595 En el mismo informe se registraron once asesinatos 

de personas del colectivo, ocho de las cuales eran hombres presuntamente homosexuales.596 

En el primer cuatrimestre de 2023, la misma fuente registró 60 casos de violencia y 

discriminación.597 

A pesar de que la ley prohíbe que agentes estatales y no estatales discriminen por razones 

de sexo, no hay ninguna disposición relacionada con la orientación sexual y el género.598 No 

se reconocen las uniones de personas del mismo sexo.599 La ley no permite el matrimonio, la 

constitución como pareja de hecho o la adopción por parte de personas del mismo sexo.600  

El presidente Maduro declaró en 2021 que los derechos de las personas LGTBI «no eran una 

prioridad» y las autoridades siguieron «quitando prioridad» a las cuestiones que afectan a este 

colectivo.601 En muchos ámbitos faltaba protección jurídica frente a la discriminación contra las 

personas LGTBI. En el ámbito laboral existe una ley de 2012 que prohíbe la discriminación en 
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el empleo basada en la orientación sexual y una ley de vivienda de 2011 que impide la 

discriminación por razón de la orientación sexual e identidad de género.602 

Según el profesor Javier Corrales, entrevistado por Landinfo en 2020, las personas LGTBI no 

esperan que la policía las ayude, y los casos que acaban en el sistema judicial se tratan como 

delitos ordinarios.603 Los delitos contra las personas LGTBI a menudo no se investigaron 

adecuadamente,604 y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) informó de 

que «persistió la opacidad estatal» en relación con los incidentes de violencia.605 Hubo 

denuncias de que la policía estaba implicada en actos de violencia contra personas LGTBI.606  

En mayo de 2022, el Ministerio Público creó una oficina especializada para investigar las 

violaciones de los derechos humanos contra las personas LGTBI.607 La EUAA no ha 

encontrado información adicional sobre el funcionamiento de esta oficina entre las fuentes 

consultadas durante el plazo de realización del presente informe. 

 
602 ILGA, ILGA Database – Venezuela, n.d., url; HRW, World Report 2021, Country Profiles: Sexual Orientation and 
Gender Identity – Venezuela, 23 April 2021, url 
603 Norway, Landinfo, Venezuela: Forhold for LHBT+-personer [Venezuela: Conditions for LGBT+ People], 16 June 
2021, url, p. 3 
604 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2022 – Venezuela, 20 March 2023, url, pp. 51-53  
605 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 – Chapter IV.b: 
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 159 
606 Observatorio Venezolano de Violencias LGBTIQ+, I Boletín, 19 October 2022, url; Norway, Landinfo, Venezuela: 
Forhold for LHBT+-personer [Venezuela: Conditions for LGBT+ People], 16 June 2021, url, p. 3; Belgium, CEDOCA, 
COI Focus: Venezuela - Seksuele minderheden en transgenders [Sexual minorities and transgender people], 4 
April 2022, url, pp. 11-13 
607 El Nacional, Ministerio Público anunció la creación de fiscalía que atenderá delitos contra personas LGBTQ+, 11 
May 2022, url; USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2022 – Venezuela, 20 March 2023, url, pp. 
51-53 
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Anexo 2: Términos de referencia  

Período de referencia: Julio de 2020 a octubre de 2023, haciendo enfásis en 2023 

El presente informe tiene por objeto proporcionar una breve actualización focalizada sobre 

una selección de temas concretos relevantes para las consideraciones sobre protección 

internacional en Venezuela, en particular en relación con la Red de Especialistas en COI en 

las Américas durante los últimos meses. El informe complementará y actualizará determinados 

temas ya tratados en el informe de 2020 y hará referencia a él cuando proceda. Ofrecerá una 

visión general de la evolución del período de referencia desde julio de 2020, prestando 

especial atención a 2023.  

Con el asesoramiento de la revisora externa, el período de referencia se amplió hasta octubre 

de 2023 para incluir los resultados de las elecciones primarias de la oposición. 

Visión general 

• Población  

• Economía 

• Gobierno 

• Sistema judicial 

• Fuerzas de seguridad del Estado, incluidos sus avances y su integridad 

• Legislación 

• Disponibilidad de información estadística 

Grupos armados, zonas, actividades (reclutamiento, extorsión) y personas perseguidas 

• Colectivos 

• Otros grupos armados y bandas irregulares 

• Protección del Estado 

Oposición política y activistas, incluidos perfiles de bajo nivel 

• Inclusión de los principales partidos 

• Manifestaciones 

• Trato de las personas que participan en las protestas 

• Vigilancia por parte del Estado 

Trato de las funcionarias y los funcionarios (también de las fuerzas de seguridad), actuales 

y antiguos, que apoyan a la oposición 

• Represalias por no participar en actos gubernamentales 

• Posibilidad de dimitir 

• Control por parte del Estado 
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Trato de las personas desertoras que no realizan el servicio militar 

• Trato, incluidas las represalias y sanciones  

LGTBIQ 

Sistema de registro 

• Carnet de la patria 

• Listas de seguimiento estatales, como la Lista Tascón 

Trato de las personas retornadas, incluidas las solicitantes de asilo 

Situación securitaria en la frontera 

• Actividad de los principales grupos, incluidos los grupos armados colombianos  

• Ataques contra la población venezolana/civiles 

• Respuesta del Estado  

Movilidad interna, libertad de circulación 
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