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Declaracion de limitacion de responsabilidad

El presente informe se ha redactado de acuerdo con la metodologia empleada por la EUAA
para la elaboraciéon de documentos en materia de informacidn sobre los paises de origen
(2023) [EUAA COI Report Methodology]. Su elaboracidn se ha basado en fuentes de
informacion cuidadosamente seleccionadas. Todas las fuentes utilizadas llevan su referencia
correspondiente.

La informacidn incluida en este informe ha sido investigada, evaluada y analizada con el
maximo rigor en un plazo de tiempo limitado. No obstante, el presente informe no aspira a
tener caracter exhaustivo. El hecho de que un determinado suceso, persona u organizacion
no sean mencionados en el informe no significa que el suceso no haya tenido lugar o que la
persona u organizacidon no existan. No se incluye ninglin acontecimiento que haya tenido
lugar después de la finalizacion del presente informe. En la introduccién puede consultarse
m4ds informacidén sobre el periodo de referencia del informe.

Asimismo, el presente informe no pretende ser concluyente en lo que se refiere a la decision
o los méritos de una solicitud de proteccion internacional especifica. La terminologia utilizada
no deberd considerarse indicativa de una postura juridica determinada.

«Persona refugiada», «riesgo» y otras expresiones similares se utilizan como términos
genéricos y no con el significado juridico definido en el acervo de la Unidn en materia de
asilo, la Convencion de Ginebra de 1951y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967.

Ni la EUAA ni ninguna persona que actte en su nombre podran ser consideradas
responsables del uso que pudiera hacerse de la informacién incluida en el presente informe.

El 19 de enero de 2022, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) pasd a denominarse
Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA). Todas las referencias a la EASO y a sus
productos y drganos deben entenderse como referencias a la EUAA.

La redaccion del presente informe se concluyo el 25 de octubre de 2023. Cualquier otro
suceso que haya podido ocurrir después de esa fecha no estd incluido en este informe. En el
apartado sobre metodologia de la Introduccidn puede consultarse mas informacion sobre el
periodo de referencia de este informe.


https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2023_02_EUAA_COI_Report_methodology.pdf
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Glosario y abreviaturas

Término Definicion

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

CDJ Centro para los Defensores y la Justicia

CICPC Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CLAP Comités Locales de Abastecimiento y Produccion

Ccol Country of origin Information [informacién del pais de origen]

CPI Corte Penal Internacional

CUPAZ Cuadrillas de Paz

DGCIM Direccidn General de Contrainteligencia Militar

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EMC Estado Mayor Central

FAES Fuerzas de Acciones Especiales

FANB Fuerza Armada Nacional Bolivariana

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo
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Término

Definicion

GNB

IGC

ILGA

LGTBI

MP

OEA

ONU

ovCs

OVP

ovv

PIB

PNB

PROVEA

PSUV

SEBIN

TSJ

Guardia Nacional Bolivariana

Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and
Refugees [Consultas Intergubernamentales sobre Migracidn, Asilo
y Refugiados]

Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e
Intersex

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

Ministerio Publico

Organizacion de los Estados Americanos

Naciones Unidas

Observatorio Venezolano de Conflictividad Social

Observatorio Venezolano de Prisiones

Observatorio Venezolano de Violencia

Producto interior bruto

Policia Nacional Bolivariana

Programa Venezolano de Educacién Accion en Derechos
Humanos

Partido Socialista Unido de Venezuela

Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional

Tribunal Supremo de Justicia
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Término Definicion

UCAB Universidad Catdlica Andrés Bello

UN FFMV Misidn de determinacion de los hechos sobre Venezuela de las
Naciones Unidas

usbD Ddlar estadounidense
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Introduccion

El presente informe COI «<Enfoque de pais: Venezuela» de la EUAA tiene por objeto ofrecer
una visidn general de las principales cuestiones pertinentes para la evaluacion de las
solicitudes de proteccion internacional. El presente informe es una actualizacion del informe
COl de la EUAA «Enfoque de pais: Venezuela» (2020), que debe leerse conjuntamente con el
presente informe. Asi pues, el objetivo del presente informe es plasmar una seleccién de las
principales cuestiones relevantes para la proteccién internacional en la evaluacién de las
solicitudes procedentes de Venezuela, donde la Red de Especialistas en COl de América
Latina solicité especificamente informacién actualizada.

En cuanto a las tendencias de las solicitudes de proteccidn internacional de personas
venezolanas en Europa, entre enero y junio de 2023 se recibieron 36 000 solicitudes de
venezolanos y venezolanas en la EU+, por lo que constituyen el tercer mayor grupo de
solicitantes de proteccidn internacional. Este nivel de solicitudes representd un aumento del
41 % en comparacion con el primer semestre de 2022. De hecho, durante este periodo, las
solicitudes mensuales de personas venezolanas se incrementaron de 4 800 en enero a 7 000
en junio, lo que se inscribe en una tendencia a largo plazo de aumento de las solicitudes que
se remonta a cinco afios atrds y que solo se vio interrumpida por la COVID-19. Durante el
primer semestre de 2023, la gran mayoria de las solicitudes se presentaron en Espafia

(>90 %) y el 99 % fueron solicitudes que se presentaban por primera vez.

La tasa de reconocimiento de la EU+ en procedimientos de proteccidn internacional fue de en
torno al 2 % durante el primer semestre de 2023 y del 3 % en 2022. Sin embargo, Espafia, el
pais de la EU+ que resuelve la inmensa mayoria de las solicitudes venezolanas, tiende a dictar
resoluciones que conceden una forma de proteccidn nacional acompafiada de permisos de
residencia por motivos humanitarios, en lugar de proteccion internacional.

A finales de junio de 2023, habia 39 000 casos venezolanos pendientes de una resolucion en
primera instancia en toda la EU+. Esto representa un incremento del 12 % en comparacion con
finales de junio de 2022."

Metodologia

Definicion de los términos de referencia

Los términos de referencia para la actualizacion se elaboraron en respuesta a las consultas
con la Red de Expertos en COl de América Latina de las Consultas Intergubernamentales
sobre Migracién, Asilo y Refugiados (IGC, por sus siglas en inglés) de la EUAA,? asi como
sobre la base de una encuesta acerca de las necesidades de informacidn realizada por dicha

" Andlisis de la Agencia de Asilo de la Unidn Europea.

2 Los Estados participantes en las IGC son los siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Finlandia, Grecia, Irlanda, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Suecia y Suiza.
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https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
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red. La Red de Especialistas en COIl esta integrada por expertos y expertas en la materia de
todos los paises de la EU+,® autoridades nacionales en materia de asilo y los Estados
participantes en las CIG. El Sector de COI de la EUAA analizé los resultados y redacté los
términos de referencia, que pueden consultarse en Anexo 2: Términos de referencia

El periodo de referencia para el informe abarca de julio de 2020 hasta el 24 de octubre de
2023.

Recopilacion de informacion
Fuentes publicas

La informacion recopilada es resultado de investigaciones cursadas utilizando fuentes
publicas y especializadas, tanto en papel como electrénicas, asi como sobre la base de
entrevistas orales durante el periodo comprendido entre el 15 de julio de 2023 y el 15 de
septiembre de 2023. Durante la finalizacion del presente informe, se afiadié informacion
adicional en respuesta a las observaciones recibidas durante el proceso de control de
calidad, y también para actualizar el informe en relacidn con las elecciones primarias de la
oposicidn que se celebraron el 22 de octubre de 2023.

El presente informe se ha basado principalmente en fuentes de lengua espafiola con el fin de
aportar valor afiadido a la informacidn disponible sobre el pais de origen. La persona experta
que redacto este informe lo hizo en inglés sirviéndose de fuentes en lengua espafiola e
inglesa. En el proceso de redaccidn, tradujo al inglés de manera informal la legislaciéon que
solo estaba disponible en espafiol. Debido al volumen de fuentes utilizadas en lengua
espafiola, en el presente informe no se indica cudndo una fuente se ha traducido al inglés.
Esta decision pretende mejorar la legibilidad y la eficacia. De conformidad con la metodologia
para la elaboracién de informes COI de la EUAA, se ha consultado una serie de diversas
fuentes documentales publicadas sobre temas pertinentes para el presente informe. Entre
ellas, se incluyen las siguientes:

informes COI elaborados por administraciones;

e informacion de la sociedad civil, grupos de defensa y ONG;

e informes sobre derechos humanos elaborados por gobiernos y ONG;

e informes elaborados por diversos organismos de las Naciones Unidas (ONU);

e publicaciones del Gobierno venezolano, incluyendo declaraciones publicas, leyes,
politicas, medios de comunicacidn e informes para las Naciones Unidas;

e redes sociales y medios de comunicacidn de Venezuela;
e publicaciones académicas e informes de centros de pensamiento y de andlisis; e

e informes de organizaciones especializadas en temas especificos, como los grupos
armados y delictivos.

Todas las fuentes utilizadas se enumeran en el Anexo 1: Bibliografia.

3 La EU+ estd integrada por los Estados miembros de la UE, Noruega y Suiza.
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Fuentes orales

Ademas de utilizar fuentes documentales publicas, se entrevistd a tres fuentes orales que
fueron incluidas en el informe. Se evaluaron todas las fuentes en funcidn de su experiencia, el
historial de publicaciones, la reputacion, el rigor de su investigacion y el reconocimiento de
sus credenciales por parte de homdlogos, medios de comunicacién y organismos
internacionales. Todas las entrevistas realizadas por la persona experta que redacto el
informe tuvieron lugar en espafiol.

Todas las fuentes orales se describen en el Anexo 1: Bibliografia.

Control de calidad

El presente informe se elaboré conforme a la metodologia de la EUAA para la elaboracion de
informes COI [EUAA COI Report Methodology] (2023) y con la Guia de estilo, redaccidn e
indicacion de fuentes para informes COI de la EUAA [EUAA COI Writing and Referencing
Guide] (2023). Para garantizar que este informe se ajusta a la metodologia de la EUAA para la
elaboracién de informes COl, este documento fue revisado por especialistas en COl de
Francia, los Paises Bajos y Canadd. Ademds, una experta externa y especialista en la region,
Tamara Taraciuk Broner, actué como revisora experta. Se analizaron todas las observaciones
de las personas que revisaron el documento y se aplicaron en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo. La mayoria de las revisoras y los revisores
homdlogos estan capacitados para leer tanto en espafiol como en inglés y pudieron evaluar la
calidad de las fuentes utilizadas.

Estructura y uso del informe

El presente informe es una actualizacion especifica del informe COI de la EUAA «Enfoque de
pais: Venezuela» (2020). El presente informe estd estructurado de la siguiente manera:

e El capitulo 1 ofrece una vision general de los principales avances y estructuras en el
sector de la justicia, las fuerzas de seguridad y en torno a la cuestion del control de la
poblacidn por parte del Estado.

e El capitulo 2 aborda los cambios en la situacidén humanitaria.
e El capitulo 3 trata en detalle la situacidn de la seguridad, incluidos los problemas de

extorsion, la presencia y las actividades de los principales grupos armados, asi como
la situacion de la seguridad en la frontera y en el Arco Minero del Orinoco.

e El capitulo 4 cubre los principales perfiles que pueden ser pertinentes para la
proteccidn internacional, entre los que se incluyen la oposicidn politica, manifestantes,
periodistas, personas que trabajan para el Gobierno y desertores y desertoras de las
fuerzas de seguridad, entre otros.
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https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Report_Methodology_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Report_Methodology_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-02/2023_02_EUAA_COI_Writing_and_Referencing_Guide_Rebranded.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Venezuela.pdf
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Mapas

A continuacidn se facilitan dos mapas de Venezuela. Un mapa de Naciones Unidas de
Venezuela de 2020, asi como el mapa oficial del Gobierno venezolano de 2021. Venezuela
considera que la regién del Esequibo, administrada por Guayana, forma parte del territorio
venezolano, tal y como se muestra en el segundo mapa.*
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Mapa 1. Venezuela.’

4 France 24, Venezuela plantea nacionalizar a habitantes de territorio en disputa con Guyana, 23 October 2023,
url; BBC News, Por qué se agudizé la disputa por el Esequibo, la zona que enfrenta a Guyana y Venezuela desde
hace casi dos siglos, 4 October 2023, url

5Map 1: UN, Venezuela Overview Map, 20 May 2020, url
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https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20231023-venezuela-plantea-nacionalizar-a-habitantes-de-territorio-en-disputa-con-guyana
https://www.bbc.com/mundo/articles/c28vrmj73m0o
https://www.un.org/geospatial/content/venezuela
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Mapa 2. Mapa oficial de Venezuela.®

¢ Mapa 2: Venezuela, Mapa fisico de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2021, url
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https://mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2023/04/MAPA-FISICO-RBV-2021.pdf
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1. Vision general

Nicolds Maduro es el presidente de Venezuela desde el fallecimiento de Hugo Chavez en
2013y, en 2018, renové su mandato seis aflos mas en unas elecciones que la comunidad
internacional no considerd justas.” A lo largo de los dltimos afios, Maduro ha aprovechado la
concentracion de poder que comenzd durante el gobierno chavista para consolidar
gradualmente su control sobre el poder ejecutivo, desmantelar los controles y equilibrios en
otras ramas y debilitar a la oposicion politica.? El Gobierno y la oposicién politica firmaron un
acuerdo para celebrar elecciones presidenciales en el segundo semestre de 2024.° No estd
claro si Maria Corina Machado, la ganadora de las primarias celebradas por la oposicion en
octubre de 2023 para decidir quién se presentara a las elecciones presidenciales, podra
participar, ya que fue inhabilitada para ocupar cargos publicos durante quince afios."”

Las fuentes apuntaron a una sensacion de «<normalizacién» en el pais debido a la mayor
disponibilidad de moneda extranjera, al creciente reconocimiento del Gobierno de Maduro
por parte de la comunidad internacional y a la menor visibilidad de la represion masiva." Sin
embargo, el pais sigue teniendo dificultades econdmicas y contintia sumido en una grave
emergencia humanitaria.” Entre 2018 y agosto de 2023, casi 7.7 millones de venezolanos y
venezolanas abandonaron el pais.”® Ademas, prosiguid la represion contra integrantes de la
oposicion politica, disidentes, activistas y personas que defienden los derechos humanos." El
«espacio democratico y civico» fue objeto de un «cierre progresivo» en lo que respecta a las
libertades de expresion, asociacidn, reunion pacifica y participacion en asuntos publicos.”
Ademas, la respuesta del Estado a manifestaciones y expresiones de oposicidon ha pasado de
la anterior represidn visible a gran escala a formas de represion focalizada, en las que las
autoridades se centran en perfiles especificos como forma de enviar un mensaje y desalentar
nuevas manifestaciones y expresiones de oposicion."®

7 International Crisis Group, Navigating Venezuela’s Political Deadlock: The Road to Elections, 16 August 2023, url,
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En Venezuela operan varios grupos armados, entre ellos sindicatos, megabandas, carteles de
la droga y grupos armados colombianos.” Las principales actividades delictivas incluyen la
extorsion, el tréfico de drogas, la mineria ilegal,® los secuestros, los robos™ y el contrabando
de combustible.?° Los grupos delictivos operan a menudo con la cooperacion o la tolerancia
de las fuerzas de seguridad del Estado.?' Las autoridades civiles de todos los niveles
presuntamente se sirven de las bandas y los colectivos para atacar a los y las disidentes?? y
mantener la seguridad publica.?®

1.1 Poblacion

La Republica Bolivariana de Venezuela, o Venezuela, es una republica presidencial federal
compuesta por 23 estados, un distrito capital y una dependencia federal.?* En 2023,
Venezuela tenfa una poblacién estimada de 30 518 260 habitantes.?® La Plataforma Regional
de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V)?® indicd que,
entre febrero de 2018 y agosto de 2023, alrededor de 7.7 millones de venezolanos y
venezolanas abandonaron el pais, y que 6.5 millones de estas personas migraron a otros
paises latinoamericanos.?’ El 88.4 % de la poblacion vive en zonas urbanas, siendo los
principales centros urbanos del pais Caracas (2.97 millones), Maracaibo (2.36 millones),
Valencia (1.98 millones), Barquisimeto (1.25 millones), Maracay (1.24 millones) y Ciudad
Guayana (964 000).22 Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) no oficial
de 2022,%° el 67 % de las personas encuestadas ese afio se definieron como mestizas, el

29 % como blancas y el 4 % como negras.*°
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1.2 Economia

La economia de Venezuela, principalmente controlada por el Estado, se encuentra en una
situacion de «dificultades econdmicas prolongadas»®' y colapso desde 2014-2020 debido a
factores como la reduccion de la produccién de petrdleo, las sanciones de Estados Unidos,*
la corrupcidn generalizada, la mala gobernanza y la gestion deficiente por parte del Estado, la
hiperinflacidn, la dependencia del petréleo®y, en los Ultimos afios, los efectos de la
pandemia de COVID-19 y los confinamientos,* que han agravado mas la situacion. La
economia ha disminuido un 80 % en los ultimos 10 afios, pero desde 2020 ha experimentado
una pequefia recuperaciéon en el consumo, la produccidn y las importaciones, ya que se han
relajado algunos controles estatales y se ha permitido el uso de ddlares estadounidenses.® El
Gobierno indicé que su producto interior bruto (PIB) crecid un 17.7 % en 2022,% mientras que
el Fondo Monetario Internacional (FMI) estimé un crecimiento del 8 %.>” No obstante, las
Naciones Unidas sefialaron que siguen existiendo retos que afectan negativamente a los
servicios publicos esenciales, el transporte, la educacion y el acceso a la asistencia sanitaria.®®
El principal motor de la economia es la produccién de petrdleo, y el sector petrolero de
Venezuela ha quedado devastado por la escasa inversion estatal, la caida de los precios del
petréleo y las sanciones, ademds de verse afectado por la corrupcion y la delincuencia
organizada.*®® A fecha de junio de 2023, supuestamente la produccion de petrdleo ha
repuntado.*°

Venezuela lleva en un ciclo de hiperinflacion desde 2017, con una mejora en 2022.*' Aunque
la inflacion mejoré en comparacion con afios anteriores [130 000 % en 2018 y 686.4 % en
2021],* aparentemente alcanzé el 305 % en 2022* y era superior al 400 % en junio de
2023.* La tasa de inflacidn de Venezuela sigue siendo una de las mds elevadas del mundo.*
La inflacién y la devaluacidn siguen perjudicando a los salarios y las pensiones.*® Por ejemplo,
segun se informa, los profesores y las profesoras y el personal escolar «no pueden sobrevivir
con sus salarios» y se ven obligados a buscar alternativas de ingresos o a abandonar por
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completo sus profesiones.*” También se ha informado de la escasez de combustible y de un
descenso en la produccién de semillas y en la importacion de fertilizantes y maquinaria.*®

Venezuela es una de las economias mas desiguales del mundo,* y la riqueza se concentra en
Caracas y en otras zonas urbanas.®® En 2022, las tasas de pobreza general y las tasas de
pobreza extrema disminuyeron en comparacién con 2020-2021, si bien la desigualdad
general aumentd en el pais.® La encuesta ENCOVI indicé que, en 2022, el 81.5 % de la
poblacion vivia en la pobreza monetaria y el 53.3 % en la pobreza monetaria extrema, lo que
supone un descenso frente al 90.9 % y el 68 %, respectivamente, de 2021.52 Con una
perspectiva diferente sobre la cuestion, HumVenezuela, una «plataforma independiente de la
sociedad civil venezolana para vigilar, documentar y controlar» la situacion humanitaria en el
pais,®® presenté un informe en marzo de 2022 en el que declaraba que 19.7 millones de
personas viven en la «pobreza multidimensional» y que el 94.5 % de la poblacién no podia
obtener ingresos suficientes para cubrir el coste de la alimentacion y de servicios bdsicos
como la vivienda, el transporte, la salud, la educacion y la ropa.®>* La inflacidn y la devaluacion
de la moneda afectaron negativamente a las rentas, los salarios y las pensiones.® El salario
minimo mensual es de unos 5 USD al mes,®® mientras que el 10 % mds pobre de la poblacion
venezolana sobrevive con aproximadamente 8 USD al mes.*’ Los profesores y las profesoras
de escuelas publicas cobran al menos 10 USD al mes, mientras que los y las docentes de las
universidades ganan entre 60 y 80 USD mensuales.®® La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) sefiald que, a
pesar de salir de la hiperinflacion y de observar ligeras mejoras econdmicas en 2022,
incluidas algunas mejoras en los niveles de pobreza y pobreza extrema, esta mejoria «<no se
ha traducido en el bienestar de la poblacién en general».%° Calificaron que la «seria dificultad»
para adquirir una cesta basica de alimentos y tener los «<medios suficientes para una vida
digna» constituian una «constante transversal» a pesar de las ligeras mejoras en las
perspectivas econémicas.®°
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1.3 Gobierno

En relacién con los acontecimientos electorales, en mayo de 2018, el presidente Nicolas
Maduro renovd su mandato seis afios mds durante unas elecciones presidenciales que la
comunidad internacional no considerd justas ni libres.® En diciembre de 2020, se constituyd
una nueva Asamblea Nacional que devolvid al presidente Maduro el control total del poder
legislativo.®? Los resultados de las elecciones legislativas no fueron reconocidos por la UE ni
por paises como Estados Unidos, Brasil y Colombia.®® En octubre de 2023, el Gobiernoy la
oposicion firmaron un acuerdo para permitir la celebracién de unas elecciones presidenciales
justas y transparentes en el segundo semestre de 2024.%* El acuerdo, firmado en Barbados,
también prevé que la UE y Naciones Unidas supervisaran los comicios.®® Las fuentes
indicaron que, tras la firma del acuerdo, Estados Unidos respondié levantando temporalmente
algunas de las sanciones contra el petrdleo, el gas y el oro venezolanos durante al menos
seis meses.®®

En relacion con el historial de derechos humanos de Venezuela, el 27 de septiembre de 2018,
un grupo de Estados entre los que se incluyen Argentina, Canadda, Colombia, Chile, Paraguay
y Perd solicitd a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) que investigara «los delitos de
lesa humanidad presuntamente cometidos en el territorio de Venezuela».*” En 2020, la
Fiscalia de la CPI «concluyd que existen motivos razonables para creer que se han cometido
en Venezuela crimenes contra la humanidad, en particular en el contexto de la detenciodn, al
menos desde abril de 2017».%® Las investigaciones comenzaron en noviembre de 2021y se
suspendieron en abril de 2022, después de que el Gobierno venezolano solicitase aplazar la
investigacion.®® Sin embargo, el fiscal de la CPI presenté una solicitud para reabrir la
investigacion en noviembre de 2022, alegando que el aplazamiento pedido por el Gobierno
«no estaba justificado».”® El 27 de junio de 2023, la Sala de Cuestiones Preliminares | autorizo
a la Fiscalia de la CPI a reanudar la investigacidn.” El 3 de julio de 2023, el Gobierno
venezolano presentd un escrito de recurso contra la resolucion de la Sala de Cuestiones
Preliminares |, tras lo cual la Sala de Apelaciones convocd una audiencia los dias 7y 8 de
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noviembre de 2023.72 La EUAA no ha encontrado informacién adicional sobre la situacidn de
la investigacion entre las fuentes consultadas durante el plazo de realizacion del presente
informe.

En junio de 2023, el secretario de la OEA indicd que en Venezuela «no hay avances visibles
ni en el funcionamiento democrdtico del pais, ni en la proteccién de los derechos humanos, ni
en la situacion de los presos politicos ni en la Justicia».”® Asimismo, afirmé que no existe una
«separacion de poderes» y que todas las instituciones «han colapsado».” Las fuentes
indicaron que en Venezuela no hay separacion de poderes, lo que da lugar a practicas
arbitrarias e ilegales en beneficio del partido en el poder.”®

La transparencia informativa por parte del Gobierno continud planteando problemas, ya que
el Gobierno no facilita informacion estadistica oficial.”® Aparentemente, la mayoria de las
solicitudes en virtud de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Interés Publico
no recibe respuesta.”’

1.4 Sistema judicial

En este apartado se ofrece una visidon general de la estructura y la eficiencia del sistema
judicial. Los procesos penales en Venezuela son responsabilidad del Ministerio Pdblico (MP).”®
Sin embargo, a lo largo de los afios el MP se ha reestructurado mediante reformas legales y
sentencias del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que han afectado a su capacidad para
desempefiar eficazmente su mandato.”® Acceso a la Justicia, una ONG venezolana que
promueve el acceso a la justicia y la separacion de poderes, ofrece los siguientes ejemplos:

e En 2012, se acometieron reformas juridicas que otorgaron una mayor autonomia al
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICCP), lo que
dificulta la capacidad del MP para coordinar eficazmente las investigaciones.
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e Enjunio de 2017, una sentencia del TSJ otorgd a la Defensoria del Pueblo una
«representacion procesal» en casos de violacién de los derechos humanos,
generando de manera inconstitucional una duplicidad de poderes que dificultaba la
adjudicacion de responsabilidades para el enjuiciamiento de dichos casos.

e Enjulio de 2017, una sentencia del TSJ otorgé a la judicatura la facultad de ordenar al
MP que llevase a cabo una investigacion que, de otro modo, el MP habria considerado
sin fundamento.®°

Segun Acceso a la Justicia, el sistema judicial de Venezuela cumple, en teoria, todas las
normas internacionales. Sin embargo, todas estas normas se vulneran en todas las fases del
proceso judicial, y las personas investigadas se enfrentan a obstdculos y a decisiones
arbitrarias de la Fiscalia, las defensoras y los defensores publicos, el sistema penitenciario y la
judicatura.® Las fuentes indicaron que el sistema de justicia de Venezuela carece de
independencia® debido a la continua erosion del Estado de Derecho, la falta de transparencia
en la seleccidon de los jueces vy las juezas, las precarias condiciones de trabajo y las
injerencias politicas.®® La misién de determinacidn de los hechos sobre Venezuela de las
Naciones Unidas (FFMV) sefialé ademads que tiene motivos para creer que el Estado ha
utilizado el sistema de justicia penal venezolano para «criminalizar a las personas criticas u
opositoras al Gobierno, o percibidas como tales, y en particular periodistas, sindicalistas,
defensores de derechos humanos y activistas politicos», imputando «arbitrariamente a estas
personas delitos, a menudo graves, y [sometiéndolas] a juicios prolongados con violaciones al
derecho procesal».®* En enero de 2020, la Asamblea Nacional (AN) aprobd una ley que
permitia la renovacién del mandato de los jueces y las juezas del TSJ que, a su vez, seguian
ejerciendo poderes discrecionales para nombrar o destituir a jueces o juezas provisionales.®®
En abril de 2022, la Asamblea Nacional reeligié al 60 % de los magistrados y magistradas del
TSJ en flagrante contradiccion con la Constitucidn, que solo permite que ocupen su cargo
durante 12 afios, y posteriormente eligid a personas leales al Gobierno, asi como a dos
exmilitares que se encuentran en reserva activa.®® En agosto de 2022, la Asamblea Nacional
nombrd, con caracter provisional, al director de la Defensa Publica (DP), un puesto que
llevaba vacante desde 2010.8” La DP es el organismo publico responsable de garantizar el
derecho a la defensa juridica a las personas implicadas en procedimientos judiciales que no
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tienen recursos para costearse asistencia juridica privada.®® Las fuentes indicaron que, a
principios de 2022, la Asamblea Nacional modificd la Ley Orgdnica del TSJ para transferir la
facultad de nombrar al director o la directora de la DP del TSJ a la Asamblea Nacional,
contraviniendo de forma clara la Constitucion &

Las fuentes sefialaron que, en 2018, el MP eliminé el proceso de seleccién y nombramiento
de fiscales basado en los méritos y declaré todos los puestos de dicho ministerio como
«cargos de confianza», por lo que todos los nombramientos y destituciones son
«discrecionales».?° Segun fuentes consultadas por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Venezuela, como los
nombramientos dependen de «factores personales o politicos partidistas», jueces, juezas y
fiscales violan el derecho a un juicio imparcial de las personas pertenecientes a la oposicidon
politica y la disidencia, asi como de aquellas que el Gobierno percibe como tales.” Las
fuentes también afirmaron que los jueces y las juezas de todos los niveles «reciben
habitualmente érdenes» del Gobierno, incluidas sus altas esferas, sobre cdmo decidir las
sentencias.®? Ademads, en un esfuerzo por no contradecir a los altos funcionarios y
funcionarias del Gobierno, los jueces y las juezas emiten sentencias contra determinadas
personas en consonancia con las declaraciones publicas realizadas anteriormente por estos
funcionarios o funcionarias contra dichas personas.®®

Los jueces y las juezas ordenan sistematicamente la prision preventiva, también para las
presas y los presos politicos, como medida comun y no extraordinaria, y prorrogan los
periodos de detencidn sin pruebas validas, con lo que en ocasiones la persona esta detenida
hasta cuatro afios hasta que se celebra la audiencia previa al juicio. ®* Segun el Observatorio
Venezolano de Prisiones (OVP), en torno al 53 % de los 33 558 reclusos y reclusas que habia
en las carceles venezolanas en diciembre de 2022 se encontraban en prisién preventiva.®® En
algunos casos, los jueces y las juezas también «dieron apariencia de legalidad» a detenciones
arbitrarias emitiendo érdenes de arresto con cardcter retroactivo, que abarcaban periodos
durante los cuales los detenidos y las detenidas estaban incomunicados.®® El ACNUDH
documentd al menos 135 casos de personas, incluidas 10 mujeres, que el 30 de abril de 2023
seguian en prisidn preventiva superando el limite legal, y 39 personas condenadas a pesar de
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haber superado el limite de prision preventiva.?’ La prision preventiva puede prolongarse mas
de tres afios, y las solicitudes de puesta en libertad fueron denegadas o no obtuvieron
respuesta.®® Los plazos de los procesos penales, aunque se redujeron mediante una
modificacion del Cédigo Organico Procesal Penal en 2021, «sistematicamente [seguian] sin
cumplirse».®®

Sin entrar en detalles, las fuentes indicaron que, aparentemente, los y las representantes
legales se encuentran con obstaculos para acceder a archivos, videos y transcripciones de las
audiencias,’®y que jueces, juezas y fiscales presuntamente amenazan a las personas
detenidas con penas mas largas si recurren a abogadas o abogados particulares, en vez de a
defensoras o defensores publicos.” Estos ultimos dependen de la Defensa Publica, una
institucion que carece de independencia.’®? Ademas, el sistema judicial hace repetidamente
un uso abusivo de la figura del <abandono de la defensa» incluida en el Cédigo Organico
Procesal Penal para sustituir a los abogados y abogadas particulares por los asignados por el
estado.’®® Asimismo, los tribunales admiten como prueba la informacion obtenida mediante
torturas.™

La Asamblea Nacional modificd el Cédigo Orgdnico de Justicia Militar en septiembre de 2021,
estableciendo que la poblacidn civil no puede ser juzgada por tribunales militares.'® Sin
embargo, el TSJ dictamind en diciembre de 2021 que los tribunales militares pueden juzgar a
civiles «con el Unico requisito de una orden motivada de un juez militar»."°® Alrededor de 875
de las y los 15 770 civiles detenidos arbitrariamente entre 2014 y junio de 2022 fueron
procesados en tribunales militares.”” No se ha encontrado informacion adicional entre las
fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboracion del presente
informe.

En noviembre de 2019, el Gobierno cred fiscales nacionales para investigar los casos de trata
de mujeres; sin embargo, esto no incluye la trata de hombres, nifios y personas transgéneroy,
en agosto de 2022, se habia asignado un fiscal a todo el pais.'®® Segun la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB), el Gobierno no facilita informacion sobre la asistencia prestada
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a las victimas ni sobre la situacién de las investigaciones, los enjuiciamientos o las condenas a
tratantes de personas.’®

Segun declard el Gobierno venezolano en un escrito dirigido al ACNUDH, durante 2022 se
acusoé a 362 funcionarias y funcionarios publicos, se imputé a 185 y se condend a 47 en casos
de tortura y malos tratos."™ Pese a ello, el ACNUDH sefialé que no se disponia de informacion
sobre los procedimientos judiciales incoados contra estas personas.™

Las fuentes afirmaron que la Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacificay la
Tolerancia, también conocida como «Ley contra el Odio», se aplica contra las personas criticas
con el Gobierno.™ La aplicacidn de la Ley contra el Odio para criminalizar a quienes
defienden los derechos humanos, la oposicidon politica y las y los periodistas esta
«generalizada», y el ACNUDH ha documentado 32 casos de personas acusadas de «incitacion
al odio» o de «instigacion publica».™ Los delitos tipificados en esta ley se castigan con penas
de prision de hasta veinte afios.™

141 Condiciones de detencion

Las fuentes informaron sobre las condiciones de detencidn a las que son sometidas las
personas detenidas,™ tales como celdas a oscuras, el acceso restringido a las instalaciones
sanitarias, la tortura, la violencia sexual y el confinamiento solitario." Ademas, los centros
penitenciarios carecen de personal médico y de instalaciones médicas adecuadas, y las
personas detenidas dependen de sus familiares para obtener medicamentos.™ Las fuentes
también afirman que las personas detenidas han sido sometidas a malos tratos equivalentes a
«tortura» por parte de guardias de prisiones y agentes de seguridad del Estado, como fuertes
golpes con objetos; descargas eléctricas, también en los drganos reproductivos; asfixia con
bolsas de plastico; ahogamiento simulado; posturas forzadas; violaciones, incluso con palos
de madera; la insercién de alfileres en las ufias; la amenaza de violar a la persona detenida o
sus familiares; desnudez forzada; tocamientos de los 6rganos sexuales; amenazas de
mutilacién de los genitales y tortura psicoldgica.™ Algunas personas detenidas han sufrido
lesiones fisicas o psicoldgicas graves o permanentes, como la pérdida de funciones
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sensoriales o motoras, lesiones en los érganos reproductivos, abortos espontdneos, traumas
psicoldgicos y depresion." La tortura se produce para obtener confesiones e informacion, asf
como para castigar, humillar, intimidar, coaccionar o extorsionar a las personas detenidas.™°
La extorsion dentro de las cdrceles es habitual tanto por parte de otras personas reclusas
como por las autoridades. Las cuotas de «proteccion» oscilan entre 5y 50 USD, y su impago
suele tener como consecuencia actos de tortura y homicidio.”! Ademas, la falta de un control
efectivo de las prisiones por parte de las autoridades ha dado lugar a la creacién de sistemas
de «autogobierno» dirigidos por los presos y las presas, y en particular por pranes, es decir
jefes y jefas criminales que dirigen organizaciones delictivas desde las carceles,”? lo que
favorece la existencia de la violencia intrapenitenciaria.'

1.4.2 Programa de proteccidn para las personas involucradas en
procedimientos judiciales

Venezuela promulgd en 2012 la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demds Sujetos
Procesales, que modificé en 2021."** El articulo 44 de dicha ley indica lo siguiente:

«Articulo 44. La Oficina de Atencidn a la Victima en materia de Derechos Humanos del
Ministerio Publico tendrd las siguientes atribuciones:

1. Garantizar la proteccion y asistencia integral de las victimas directas e indirectas,
testigos y demds sujetos procesales, en casos de vulneracion de derechos humanos,
conforme a los principios de interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos.

2. Brindar servicios de atencion integral con equipos multidisciplinarios en el area
juridica, psicoldgica y social a las victimas directas e indirectas en los casos de
vulneracion de los derechos humanos.

3. Recibir de parte de las victimas, testigos y demas sujetos procesales las solicitudes
de medidas de proteccidn'?® relacionadas con esta Ley, en casos de vulneracion de
derechos humanos.
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4. Realizar la evaluacion con respecto a los factores de riesgos en los que se
encuentren inmersas las personas solicitantes en cada caso.

5. Tramitar ante los érganos jurisdiccionales la solicitud de las medidas de proteccion
requeridas por victimas, testigos y demads sujetos procesales, de conformidad con la
normativa correspondiente.

6. Realizar el seguimiento correspondiente ante el organismo designado por el
Tribunal para la materializacién de las medidas de protecciéon acordadas.

7. Tramitar lo concerniente a la actualizacion de las medidas acordadas, en cuanto a
los datos de las personas beneficiadas, organismo designado para la materializacion,
fases del proceso penal y cualquier otra informacidn de relevancia para el caso.

8. Ejecutar actividades de formacion integral para los organismos designados para la
materializacion de las medidas de proteccidn, en cuanto a los avances que en materia
de derechos humanos y de los derechos de las victimas en general, se vayan
produciendo.

9. Las demas establecidas en los Reglamentos y Resoluciones».™®

La EUAA no ha encontrado informacién adicional, tampoco sobre la aplicacion de la ley, entre
las fuentes consultadas durante el plazo de realizacion del presente informe.

En una entrevista con la EUAA, Roberto Bricefio-Ledn, profesor de Sociologia de la
Universidad Central de Venezuela y director del Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO),
indicd que los organismos estatales responsables de la proteccion, incluidos el MP y la
Defensoria del Pueblo, no cumplen esta obligacion en la préactica, a pesar de las peticiones de
la ciudadania. Las victimas de delitos prefieren no presentar una solicitud a este respecto, ya
que hacerlo podria exponerlas a nuevos ataques.”” No se ha encontrado informacién
adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboracidn
del presente informe.

1.5 Fuerzas de seguridad del Estado

En Venezuela, el servicio de policia es de cardcter civil y depende del Ministerio del Interior."®
El pais cuenta con 147 organismos policiales, entre ellos 123 policias municipales, 23 policias
estatales y, a escala nacional, la Policia Nacional Bolivariana (PNB), que incluye la Fuerzas de
Acciones Especiales (FAES)."° Otros érganos policiales son la Comisionaduria de Derechos
Humanos; el CICPC, que se encarga de las investigaciones penales, y la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB), que presta apoyo en materia de seguridad publica aunque forme parte de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB). La FANB esta formada por el Ejército Nacional,
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la Armada Nacional, la Aviacién Militar y la GNB."° Hay otros dos érganos «secundarios» que
son la Milicia Nacional Bolivariana y la Guardia de Honor Presidencial.”™

Las fuentes indicaron que se acusa a las fuerzas de seguridad de cometer violaciones de los
derechos humanos, como torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, incluida la
violencia sexual y de género, y asesinatos que podrian considerarse ejecuciones
extrajudiciales.™ Se acusa al CICPC de cometer ejecuciones extrajudiciales en el contexto de
operaciones de seguridad y, dado que es el organismo responsable de investigar delitos, se
considera una institucién «altamente politizada y mediatizada por decisiones politicas».”® Las
fuentes indicaron que las fuerzas de seguridad del Estado han participado en detenciones
arbitrarias y en la tortura de personas detenidas.® Human Rights Watch documentd casos de
detencidn arbitraria y de tortura contra personas consideradas colaboradoras de grupos
guerrilleros, o por tener en sus teléfonos maviles videos y fotos de ataques perpetrados por
las fuerzas de seguridad del Estado en barrios.™ Los y las miembros de las fuerzas de
seguridad sospechosos de cometer delitos e infracciones siguen trabajando en agencias de
seguridad como la FANB y la PNB, y algunas de estas personas fueron ascendidas en 2022."¢

Continud el asesinato de ciudadanos y ciudadanas durante «operaciones de seguridad».™
Estas muertes se producen en el contexto de la lucha contra la delincuencia, pero las fuentes
las consideran «ejecuciones extrajudiciales».”® La mision de determinacién de los hechos
sobre Venezuela de las Naciones Unidas informd, por ejemplo, de que durante la operacion
Trueno, llevada a cabo por un mando hibrido civil-militar que incluia a la Direccién de
Acciones Estratégicas y Tacticas (DAET) entre mayo y septiembre de 2022 en los estados de
Aragua, Yaracuy, Gudrico, Miranda y Anzodategui, y con el objetivo de desmantelar grupos
delictivos, se detuvo a 345 personas y 72 fueron asesinadas.™® Las autoridades
presuntamente llevaron a cabo allanamientos y detenciones sin drdenes judiciales y, segun
sus familiares, las personas asesinadas no se enfrentaron a las fuerzas de seguridad del
Estado y fueron «ejecutadas sumariamente».”° La misién de determinacion de los hechos
sobre Venezuela de las Naciones Unidas indicé que, segun las ONG, 716 personas fueron
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asesinadas por las fuerzas de seguridad del Estado en 2022, mientras que el Monitor del
Uso de la Fuerza Letal en Venezuela (MUFLVE), un grupo de reflexidn interdisciplinar con
sede en Venezuela que documenta los casos del uso de la fuerza letal por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado, indicé que 876 personas murieron en 2022."2 Segun la
mision de determinacion de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, es probable
que estas muertes no se denuncien lo suficientemente por temor a las represalias y debido a
las limitaciones para acceder a los lugares donde se produjeron los incidentes, entre otros
motivos."® Las investigaciones sobre estas muertes son lentas, y las familias de las victimas
denunciaron «dificultades persistentes» para acceder a los expedientes, retrasos procesales
indebidos, cambios repetidos de fiscales y la ausencia de andlisis forenses."* Los expertos y
las expertas forenses a quienes consultd Human Rights Watch indicaron, sobre la base del
examen de fotografias de algunas de las escenas del delito, que los cuerpos de las victimas
parecian haber sido trasladados; que presentaban restos de pdlvora alrededor de las heridas
de entrada de las balas, lo que indicaba que los disparos se habian realizado desde cerca, y
gue se habian colocado en la escena armas, incluidas pistolas y granadas.®

La Direccidén General de Contrainteligencia Militar (DGCIM), que forma parte de la FANB, es la
agencia encargada de ejecutar actividades de contrainteligencia, prevenir las actividades
subversivas y proteger al presidente.® Su director o directora depende directamente del
presidente y su sede se encuentra en Caracas.”’ La DGCIM estd compuesta por varias
direcciones, incluida la Direccidn Especial de Investigaciones Penales y

Criminalisticas (DEIPC), que al parecer esta acusada de investigar, detener e interrogar, a
menudo bajo tortura y otras formas de malos tratos, a posibles objetivos en la sede de la
DGCIM."8 Otra direccién que no estd incluida en el organigrama oficial de la DGCIM, la
Direccion de Asuntos Especiales (DAE), goza, segun parece, de una «autonomia
considerable» y a menudo patrticipa en el «trabajo sucio» de la DGCIM, lo que incluye actos de
tortura, violencia sexual, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas a corto plazo."® La
DGCIM recopila informacion sobre los objetivos mediante chivatazos, fuentes militares,
informantes, la infiltracidon en partidos de la oposicidn y la vigilancia telefénica y digital, a
menudo sin orden judicial.™ La DGCIM coloca o manipula sistematicamente pruebas para
inculpar falsamente a los objetivos, como armas o propaganda politica, y utiliza ampliamente
la vigilancia electrénica y telefénica.™ Las detenciones se llevan a cabo con frecuencia sin
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orden judicial, sobre la base de pruebas falsas y, en algunos casos, haciendo un uso excesivo
de la fuerza.”™ En ciertas ocasiones, la DGCIM también secuestra a familiares de las personas
objetivo para obligarlas a entregarse.”™ La DGCIM utiliza la tortura para obtener confesiones o
acusaciones falsas y, en algunos casos, extorsiona a las personas detenidas para que
transfieran «grandes sumas de dinero» a funcionarios y funcionarias de la DGCIM."* Hay
acusaciones de que el presidente da instrucciones verbales al director de la DGCIM sobre los
objetivos que deben ser detenidos, y de que el director ha participado en interrogatorios u
operaciones que implican casos de gran repercusion.™

El Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), que depende del Ministerio del
Interior, es responsable de realizar las actividades de inteligencia y contrainteligencia civil y
su mandato es «la neutralizacion de amenazas reales o potenciales para el Estado»."®
Considerado la «policia politica de Maduro»,” el SEBIN estd compuesto por varias
direcciones, dos de ellas ajenas a su estructura oficial: la Direccion de Inteligencia
Tecnoldgica, que se encarga de la vigilancia telefénica y el seguimiento de objetivos politicos,
y la Division de Coordinacién y Proteccion del Orden Democratico, que lleva a cabo
detenciones arbitrarias.™® Por lo visto, las 6rdenes sustantivas proceden del presidente y del
vicepresidente a través del director del SEBIN.™® EI SEBIN persigue fundamentalmente a
civiles que se oponen realmente al Gobierno o se percibe que lo hacen, o bien a personas
criticas de alto nivel, tales como politicos y politicas de la oposicidn, periodistas, lideres
estudiantiles y de protestas, y personas que trabajan para ONG."° El SEBIN vigila a los
objetivos y, supuestamente, proporciona informacidon actualizada diaria al presidente sobre
sus movimientos." Se acusa a agentes del SEBIN de llevar a cabo detenciones sin contar con
una orden judicial ni informar sobre el motivo de la detencidn, de hacer un uso excesivo de la
fuerza durante las detenciones, de colocar pruebas y de justificar sistematicamente las
detenciones alegando que se llevaron a cabo en flagrante delito.”®® A menudo, se mantiene a
las personas detenidas incomunicadas en centros de detencidn encubiertos, se las interroga
habitualmente sin asistencia juridica, se las extorsiona y se las obliga, bajo coaccidn, a firmar
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confesiones por delitos que no han cometido."® También se han denunciado casos de tortura
y la comisidn de otras violaciones de los derechos humanos, normalmente en los primeros
dias de la detencidn, con métodos que incluyen palizas, descargas eléctricas, asfixia con
bolsas de plastico, amenazas de muerte o violacion a las personas detenidas o a sus
familiares, y violencia sexual.”® Estos actos se cometieron para extraer confesiones o para
degradar, humillar o castigar a las personas detenidas.® En algunos casos, también se
detuvo y torturé a familiares de las personas perseguidas.'®

1.6 Vigilancia de la poblacion

Voz de América (VOA) declaré que, seguin un exfuncionario del Gobierno que trabajaba en la
seguridad de las tecnologias de la informacién en el Ministerio del Interior, Venezuela ha
desarrollado un sistema de vigilancia para controlar a la poblacidn, lo que incluye una
tecnologia de reconocimiento facial y el bloqueo de plataformas digitales como Twitter,
WhatsApp, Facebook e Instagram.’” Segun el exfuncionario, empresas chinas como ZTE,
Huawei y China National Electronics Import & Export Corporation (CEIEC) prestan asistencia
técnica al Gobierno de Venezuela para aplicar mecanismos de cibervigilancia contra
disidentes y la oposicion politica.™®® El Gobierno también ha instituido un extenso aparato de
censura que bloquea pdginas web y crea cuentas en redes sociales para difundir su narrativa
y propaganda y manipular el flujo de informacién."®®

Considerado por el Gobierno el «eje central» para la ejecucion de sus programas sociales, el
carnet de la patria se cred en 2017 para ofrecer programas sociales «con mayor eficiencia»."®
Entre los programas sociales a los que se puede acceder con el carnet de la patria se
encuentran la asistencia sanitaria, la vivienda, la atencion prenatal, los programas para la
juventud y el acceso a alimentos y otros productos bdsicos proporcionados a través de los
Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP).”" El carnet dispone de un cédigo
QR que se utiliza para cobrar los diferentes bonos que ofrece el Gobierno.”? En 2021, el
Gobierno establecié que para acceder a las cajas de alimentos de los CLAP era obligatorio
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presentar el carnet de la patria, sin excepciones,” y que todos los miembros de la familia
deben tener un carnet y escanearlo al recibir dicha caja.”* Ademas, las personas que poseen
un vehiculo deben tener un carnet de la patria y matricular sus vehiculos en el sistema Patria
para beneficiarse de una cuota subvencionada de 120 litros de gasolina al mes.”® También
era obligatorio poseer un carnet de la patria para acceder a la vacuna contra la COVID-19"® y
a procedimientos quirdrgicos."”’

El periddico venezolano El Nacional informd de que el carnet de la patria es una evolucién de
la Lista Tascon® y se cred para sistematizar el control social.”® El carnet de la patria se
introdujo con la ayuda de la empresa china de telecomunicaciones ZTE como parte de un
programa mas amplio para vigilar y controlar a la poblacion.’® Para acceder a los programas y
subvenciones ofrecidos por el Gobierno, los ciudadanos y las ciudadanas deben registrarse
en el sistema Patria facilitando, entre otras cosas, su ndmero de identificacién, su nimero de
teléfono, su fecha de nacimiento, su sexo y su direccion.” Ademds, antes de acceder a una
prestacion deben cumplimentar encuestas en las que se les solicita informacidon sobre
aspectos como la salud de la persona solicitante y su perfil socioeconémico.”® Segun Victor
Amaya, periodista de la fuente de noticias venezolana TalCual, el uso del carnet de la patria
como tal ha disminuido, ya que la plataforma del sistema Patria y su aplicacidén se estan
utilizando en su lugar para acceder a las prestaciones publicas.”

En 2022, el Gobierno puso en marcha 1x10, una «operacion de caracter civico, militar y policial
para dar respuesta y solucidén en tiempo real a las necesidades y problemas de la
poblacidn».®®* Esta iniciativa comprende VenApp, una aplicacion que permite «conectar[se] de
forma directa con el Gobierno Bolivariano»'° y el sistema Patria.”®® A través de VenApp, los
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usuarios y las usuarias pueden notificar interrupciones en el suministro de servicios publicos®™’

como el agua, el gas y la electricidad,’® y acceder a prestaciones del Gobierno.” No
obstante, las fuentes sefialaron que, para utilizar la aplicacidn, es necesario autorizar que
acceda a la informacion del dispositivo, incluido el nombre, la direccidn de correo electrénico,
el nimero de teléfono y la ubicacion.™®

Las fuentes también indicaron que otra forma de vigilancia son los consejos populares,’' unas
organizaciones ubicadas en las comunidades que coordinan la provisidon de programas
sociales como las cajas de alimentos de los CLAP y el suministro de gas.”®? Segun Mirla Pérez,
profesora de Ciencias Politicas de la Universidad Central de Venezuela (UCV), cada
comunidad cuenta con una «escala sistémica» formada, desde abajo, por un jefe o una jefa de
calle que se encarga del control y la vigilancia a nivel de la calle; un jefe o una jefa territorial,
gue gestiona a los jefes de calle; las Unidades de Batalla Hugo Chavez (UBCH),® que
congregan a los jefes y las jefas territoriales y de calle, y los consejos comunales, que estan
integrados por jefes y jefas de calle y territoriales, entre otros, e informan a las UBCH."* Para
ser jefe o jefa de calle o territorial, es necesario pertenecer al Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV).® Las fuentes indicaron que los jefes o jefas de calle conocen en
profundidad y vigilan a todas las personas que viven en la suya.”® Supuestamente, informan
sobre las personas a las que se considera «contrarrevolucionarias» o criticas del Gobierno vy,
como represalia, les cortan el suministro de gas y de cajas de alimentos de los CLAP."’

1.7 Elecciones primarias de 2023

El 22 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones primarias para elegir al candidato o la
candidata de la oposicion politica para las elecciones presidenciales de 2024."°8 Maria Corina
Machado, exparlamentaria, las gand con el 93 % de los votos, seguida por el exparlamentario
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'8 Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.
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Carlos Prosperi, que obtuvo el 4 %."° En junio de 2023, la Contraloria General de la
Republica (CGR) inhabilité a Maria Corina Machado y le prohibid ejercer cargos publicos
durante 15 afi0s.2°° No obstante, las fuentes indicaron que Machado consideraba que la
decision era «irrelevante» y que seguird presentandose a las elecciones primarias.?®' Las
primarias se celebraron sin el apoyo del Gobierno y se enfrentaron a retos como la
reubicacion de los colegios electorales, largas colas de espera y la falta de gasolinay
transporte publico en algunas zonas,?°? pese a lo cual participaron en ellas alrededor de

1.6 millones de personas, segun informaron las fuentes.?>> Dos dias después de las
elecciones, el presidente Maduro declaré que las elecciones eran una «farsa» y que las cifras
de participacion electoral estaban «infladas».2%4

Las fuentes indicaron que se acusaba al Gobierno de participar en campafias de
desinformacion y de bloquear el sitio web donde la ciudadania podia consultar la ubicacién
de sus colegios electorales.?°® En junio de 2023, la Asamblea Nacional inicié un proceso para
sustituir a todos los miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE), cinco afios antes de que
concluyese su mandato, mediante el nombramiento de una comisién integrada por once
personas, casi todas pertenecientes al partido en el poder.2°® Segin Human Rights Watch,
«[u]n CNE totalmente controlado por los aliados de Maduro haria altamente improbable que
se puedan lograr las reformas necesarias para garantizar el derecho de los venezolanos de
participar en elecciones libres y justas».2°” No se pudo encontrar informacién adicional sobre
la composicion final del CNE en el momento de la publicacion entre las fuentes consultadas
por la EUAA durante el plazo de realizacion del presente informe.

En virtud de un acuerdo firmado por el Gobierno y la oposicidon en octubre de 2023, en el
segundo semestre de 2024 se celebrardn unas elecciones presidenciales justas y
transparentes.?°®
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2. Situacion humanitaria

2.1 Sistema sanitario

El Gobierno lleva a cabo la Misidn Barrio Adentro?°® y el Sistema Unificado de Atencion
Farmacéutica (SUAF)?° con el objetivo declarado de facilitar el acceso a la asistencia sanitaria
a los barrios empobrecidos.?" Sin embargo, el sistema sanitario venezolano ha estado
colapsado durante «afios» debido al deterioro de las infraestructuras, la falta de equipos
médicos, la falta de mantenimiento, la ausencia de servicios publicos, las deficiencias en la
dotacidon de medicamentos y suministros médicos, y los cortes de electricidad y agua, ademas
de la corrupcidn en el sector sanitario?? y la escasez de financiacién y de personal en los
centros de salud.?® Los tratamientos contra el cancer de cuello del Utero y de mama, por
ejemplo, a menudo no estdn disponibles o son inaccesibles, y el coste de la vacuna contra el
virus del papiloma humano (VPH) supera los 100 USD para las personas que quieren
ponérsela.?™ No hay datos publicos fiables sobre las enfermedades endémicas y las
vacunas.?®

En 2022, la Federacion Médica Venezolana definid la crisis en los hospitales como «un
holocausto a la salud».?®® También informd de que el 98 % de los hospitales de Venezuela no
tienen medicamentos, tienen fallos en los laboratorios y carecen de agua y electricidad.?” La
misma fuente indicé que mas del 80 % de la red hospitalaria de Venezuela, integrada por

301 hospitales, estd «en ruina y abandonada desde hace muchos afios».?® En esa misma linea,
HumVenezuela sefialé que, en marzo de 2022, el 82.8 % de la asistencia hospitalaria, el 87 %
de la asistencia ambulatoria especializada y el 92 % de los centros de atencidn primaria
declararon que sus servicios no estaban operativos.?"® Médicos por la Salud, una red
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venezolana de profesionales de la medicina que documenta el estado de la asistencia
sanitaria en el pais, sefialé en su informe anual de 2022 que la situacion del sistema de salud
en Venezuela es «critica» y que a lo largo de los afios ha pasado de ser «coyuntural» a una
situacion «crdnica».??° Segun la misma fuente, el 11 % de los hospitales posee un generador
eléctrico que funciona correctamente, en el 45.9 % de las salas de urgencias 'y en el 70 % de
los quirdfanos escasean los suministros médicos, y el 80 % de los equipos de tomografia y
resonancia magnética y el 31 % de los equipos de rayos X no estan operativos.?' El acceso
limitado a los servicios sanitarios afecté especialmente a las personas que necesitaban
tratamientos para seguir con vida, como las que estaban a la espera de trasplantes de
organos.?*? Tipos especificos de cuidados, como las vacunas, la atencidn obstétrica y los
canceres de cuello del utero y de mama, que afectan a las mujeres, a menudo «no [estaban]
disponibles o [eran] inaccesibles».?? Las deficiencias en los servicios de laboratorio, rayos Xy
ultrasonidos alcanzaron una inoperatividad del 79 % en 2022.224

HumVenezuela informd de que 19 millones de personas habian perdido el acceso a los
servicios sanitarios en Venezuela debido a que estos no estaban operativos, y que

16.6 millones de personas no disponian de medios para cubrir los gastos sanitarios.??® Las
fuentes sefialaron que en 2022 hubo pacientes que fallecieron debido a la falta de
medicamentos y asistencia médica??° y a fallos en el suministro de electricidad y agua en los
hospitales,?”’ incluidos 261 documentados por Médicos por la Salud.??® Los hospitales
estuvieron sin electricidad durante un promedio de cuatro horas al dia en 2022 y el 21 % tuvo
un suministro de agua intermitente.??°

Los costes de los medicamentos recayeron sobre los y las pacientes y sus familias, y se
calculd que los hospitales de todo el pais solo cubrieron el coste del 35-40 % de los
suministros de emergencia y el 60 % de los medicamentos de emergencia.?*®* HumVenezuela
sefiald que los factores que mdas contribuyen al colapso del sistema sanitario son la salida de
personal médico formado; la escasez permanente de medicinas, fdrmacos y articulos
sanitarios basicos, y el elevado deterioro de las infraestructuras médicas, asi como el
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deterioro de los indicadores de salud, la ausencia de cuidados agudos en los hospitales y la
falta de acceso a medicamentos.?'

El personal sanitario no tenia unas condiciones de trabajo seguras ni unos salarios dignos, y
se veia sometido a actos de violencia, intimidacion?*? y amenazas [600 en 2021].** Un equipo
de periodismo de investigacidn integrado, entre otros, por las fuentes de noticias venezolanas
TalCual y El Pitazo y la fuente de noticias espafiola Runrunes visité varios centros sanitarios e
informd sobre la falta de personal de seguridad, que incluia una divisidén del CICPC encargada
de investigar delitos contra centros sanitarios.?** La misma fuente comunicé que, segun el
personal médico entrevistado, los robos son «comunes» y que el personal de algunos centros
sanitarios valora la posibilidad de contratar personal de seguridad privado pagandolo de su
bolsillo.?® Los salarios del sector de la salud se describieron como «criticamente bajos».2% La
emigracion de personal sanitario formado contribuyd al declive de los indicadores de salud.?*’
Supuestamente, 50 000 profesionales de la salud emigraron de Venezuela en busca de
mejores condiciones y salarios tras el deterioro del sector sanitario.?*® Segun el Programa
Venezolano de Educacién Accidn en Derechos Humanos (PROVEA), el 70 % del personal
médico y el 80 % del personal de enfermeria habia abandonado el pais hasta 2021.%° Las
personas que criticaron las deficiencias del sistema sanitario sufrieron detenciones y
arrestos.?*°

2.2  Seguridad alimentaria

La pérdida de medios de subsistencia ha provocado privaciones en el acceso a alimentos en
Venezuela.?* Las fuentes indicaron que 12.3 millones de personas padecian inseguridad
alimentaria en 2022, de las cuales 2.1 millones sufria inseguridad alimentaria grave.?*? El
Gobierno siguié esforzandose por mejorar las condiciones de vida, por ejemplo, a través del
sistema de cajas de alimentos de los CLAP, que ha permitido que mas de 6 millones de
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personas accedan a alimentos bdsicos.?*®* No obstante, el coste medio de la caja de los CLAP
representa en torno al 30 % del salario minimo mensual medio, y la poblacién venezolana
sigue teniendo dificultades para acceder a suficientes alimentos para una nutricién
adecuada.?* Segun el Observatorio Venezolano de Finanzas, el coste medio de una cesta de
alimentos en junio de 2023 era de unos 355 USD.?** El Comité Internacional de Rescate (IRC,
por sus siglas en inglés) indicé que la inseguridad alimentaria continda «desenfrenada», ya
que los alimentos, el gas para cocinar y los articulos esenciales siguen siendo inasequibles
para muchos venezolanos y venezolanas.?*®* HumVenezuela informé de que la escasez de
alimentos no fue la principal causa de un acceso restringido a ellos en 2022, sino mas bien el
deterioro de la produccidn alimentaria, y que el aumento del coste de los alimentos provocd
que la mayoria de las personas destinaran mas de la mitad de sus ingresos a comida.?*

2.3 Servicios basicos

HumVenezuela declaré que el deterioro de las condiciones de vida se debid al agotamiento
de las fuentes de ingresos, lo que aumentd la brecha entre los recursos y el coste de la
vida.?*® El 67.7 % de la poblacion tuvo problemas para acceder a los servicios de agua,
acueductos, saneamiento, electricidad, gas doméstico, comunicaciones y transporte publico
en 2022.2* En 2022, 19.1 millones de personas tenian un acceso muy restringido al agua.?*°
En Caracas, por ejemplo, la ONG Ciudad Monitor informd en julio de 2023 de que la
poblacion del drea metropolitana no tiene acceso a agua corriente durante el 65 % del
tiempo, mientras que otras partes del pais estan totalmente desconectadas de la red de
abastecimiento de agua, principalmente en Amazonas, Zulia y Carabobo.?® Venezuela
también se enfrenta a una escasez crénica de vivienda que se ha agravado desde 2019, lo
que ha provocado que 3.8 millones de personas residan en viviendas inadecuadas y

2.5 millones vivan en condiciones de hacinamiento.?*?
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En el primer trimestre de 2023 se produjeron al menos 206 protestas en relacidon con los
servicios basicos en Venezuela,?®® las cuales se centraron principalmente en la escasez de
electricidad, agua potable y gas doméstico.?>*

El periddico El Pais informd de que, entre 2015 y 2018, la tasa de suicidio de los hombres en
Venezuela aumenté de 3.8 a 9.3 por cada 100 000, y actualmente es de alrededor de 8 por
cada 100 000.2%% El Observatorio Venezolano de Violencia (OVV) indicd que, segun sus
propias investigaciones, dado que las autoridades no publican estadisticas, cada dia tienen
lugar aproximadamente 1.2 suicidios.?*® Los expertos y las expertas atribuyen el aumento de
los suicidios, que se concentran especialmente en el estado de Mérida, a la crisis econdmica
y humanitaria, que se traduce en un aumento de la desigualdad.?’

2.4  Migracion

La migracidon forzosa venezolana representa el segundo mayor movimiento de personas
desplazadas del mundo.?*® No existen estadisticas oficiales del Gobierno sobre los
movimientos migratorios. Sin embargo, la plataforma R4V compilé estadisticas de los
principales paises de acogida de migrantes procedentes de Venezuela que estiman que, a
fecha de agosto de 2023, mas de 7.7 millones de venezolanos y venezolanas han
abandonado el pais desde febrero de 2018, y mas de 6 millones de estas personas se
encuentran en América Latina, principalmente en Colombia.?®°

Las fuentes informaron de que el vicepresidente de la Asamblea Nacional afirmé en enero de
2021 que el 6rgano legislativo promulgaria una ley para confiscar los bienes de las personas
gue habian abandonado Venezuela.?®® La EUAA no ha encontrado informacidn adicional
sobre la aprobacidn de la propuesta entre las fuentes consultadas durante el plazo de
realizacion del presente informe. Clarin, una fuente de noticias argentina, informé de que,
entre enero y febrero de 2021, se notificaron 10 intentos de confiscar las propiedades de
migrantes de Venezuela en el municipio de Libertador.?®’
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241 Personas extranjeras retornadas

Al parecer, en 2022 se produjo migracién de retorno.?®? El Pais informé de que, segun las
estimaciones de la UCAB, entre el 3 % y el 6 % de los mas de 7 millones de personas que se
marcharon de Venezuela podrian estar regresando al pais.?®®* Una encuesta del Centro de
Migracion Mixta (MMC) a 269 migrantes que habian regresado a Venezuela, realizada entre el
6 de septiembre y el 12 de octubre de 2022, reveld que el 27 % de las personas encuestadas
decidid volver debido a la falta de acceso a servicios bdsicos en el pais de acogida, a la
imposibilidad de ganarse la vida, a la discriminacidn, a la falta de perspectivas vitales en el
nuevo lugar de residencia y a la falta de oportunidades de regularizacion.?®* Tras regresar a
Venezuela, su principal preocupacion fue la falta de medios de subsistencia e ingresos y el
acceso a comida.?®®

El Gobierno cred en agosto de 2018 el Plan Vuelta a la Patria, un programa destinado a
facilitar el retorno de los venezolanos y las venezolanas al pais?®® que se centra en las
personas que no pueden costearse su propio retorno.?®’ Los venezolanos y las venezolanas
deben registrarse en el Plan y manifestar su intencion de regresar voluntariamente a
Venezuelay, una vez en el pais, se registran en el sistema de proteccidn social.?®® A fecha de
mayo de 2023, alrededor de 30 000 personas han regresado a Venezuela en el marco del
Plan.?®® Segun el Gobierno, entre 2020 y enero de 2023, mas de 300 000 venezolanos y
venezolanas volvieron al pais al margen del Plan.?’° No obstante, las fuentes indicaron que no
existe un retorno a gran escala a Venezuela.?”’ Segun un informe COI sobre Venezuela
elaborado por Landinfo, la unidad noruega de COI, es dificil saber cuantas personas han
regresado realmente, ya que un «pequefio nimero» ha regresado a través del Plan Vuelta a la
Patria, mientras que otras han regresado por sus propios medios.?’? La UCAB indicé que el
Gobierno nacional no informd de qué tipo de asistencia se prestaba a las victimas de la trata
de seres humanos en el momento de su retorno tras ser repatriadas o deportadas a
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Venezuela, si es que se les prestaba alguna, «o si las autoridades coordinaron sus esfuerzos
con Gobiernos extranjeros para garantizar la proteccion de dichas victimas».?”?

El informe de Landinfo sefialaba que «es dificil saber» cudl seria la situacion de las personas
que regresan a Venezuela tras haber participado en protestas en el pasado, ya que el poder
judicial del pais «adolece de graves deficiencias y no hay seguridad juridica en el pais».?’* No
se ha encontrado informacidn adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de
los plazos para la elaboracidn del presente informe. Segun Bricefio-Ledn, en teoria, la
reubicacion interna es posible, pero las victimas prefieren abandonar el pais porque
reubicarse en otras zonas puede exponerlas a la persecucion por parte de grupos delictivos
gue sospechan que son informantes de grupos rivales.?”> No se ha encontrado informacidn
adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos para la elaboracidn
del presente informe.
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3. Situacion en materia de seguridad

3.1 Cuestiones de seguridad

Bricefio-Ledn indicd que, en los Ultimos tres afios, aumentaron las actividades delictivas que
habfan disminuido en afios anteriores, como los robos, los secuestros y las extorsiones.?’”® La
misma fuente explicd que la legalizacion y la creciente disponibilidad de monedas extranjeras,
en particular ddlares estadounidenses, pesos colombianos en la frontera colombiana y reales
brasilefios en la frontera con Brasil, han resultado en un aumento de la comision de estos
delitos.?”” La misma fuente declard, ademds, que la creciente dolarizacion de la economia
también ha conducido a la desaparicion de pequefias bandas delictivas locales y a su
absorcion por estructuras delictivas mds grandes.?’®

En 2022, el OVV documentd 9 367 muertes violentas en el pais, lo que supone una tasa de
35.3 por cada 100 000 habitantes.?”® Estas muertes consistieron en 2 328 homicidios, 1240
muertes en el marco de una «intervencidn policial», que son catalogadas por las autoridades
como muertes por «resistencia a la autoridad», y 5 799 que se consideran «bajo
investigacion», que pueden incluir homicidios 0 muertes por «resistencia a la autoridad».
Ademas, en 2022 se notificaron 1 370 desapariciones.?®! Entre los estados con las tasas mas
elevadas de muertes violentas figuran Distrito Capital (61 por cada 100 000 habitantes), La
Guaira (50), Miranda (48), Bolivar (43), Guarico (41) y Carabobo (41).282 En 2022, Venezuela fue
el pais con la mayor tasa de muertes violentas después de Honduras (35.8 por cada

100 000 habitantes) y seguido de Colombia (26.1), Ecuador (25.9), México (25.2) y Belice
(25).283 En 2021, el OVV notificd 11 081 muertes violentas (una tasa de 40.9 por cada

100 000 habitantes), consistentes en 3 112 homicidios, 2 332 muertes en el contexto de una
«intervencién policial» y 4 003 catalogadas por las autoridades como «bajo investigacion».?8

280

Venezuela es un importante pais de transito de drogas ilegales originarias de Colombia.?® El
cartel de Paraguand, que opera en los estados de Falcdn, Carabobo, Zulia y Anzoategui, se
dedica al narcotréfico, al contrabando de gasolina y a la corrupcién en los puertos
maritimos.?®® Al parecer, la organizacion no suele recurrir a la violencia para controlar los
territorios, ya que cuenta con la proteccidn y el apoyo de las autoridades.?®” Las fuentes
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también informan de que altos cargos de la FANB facilitan el trafico de drogas a través de
Venezuela.?®

La extorsidn ha ido en aumento en el pais debido a las mejoras de la economia y a la mayor
disponibilidad de efectivo.?®® Entre las victimas de extorsion se encuentran empresas que
utilizan moneda extranjera en sus operaciones, como las dedicadas a la importacion de
bienes y servicios; empresas que no se vieron afectadas por las restricciones derivadas de la
pandemia, como compafiias de transporte de mercancias; el sector rural, incluidos ganaderos
y ganaderas; pequefias empresas;?®° puertos;**' concesionarios de vehiculos; almacenes de
electrodomésticos; el personal médico, y escuelas y clinicas privadas.??? Las cuotas de
extorsidn se establecen en funcidn del poder adquisitivo de la victima, y oscilan entre 5 USD a
la semana y 50 000 USD al mes.?*® La extorsion suelen llevarla a cabo grupos delictivos
organizados y guerrillas.?** La extorsion se efectia mediante amenazas realizadas con folletos
o llamadas telefdnicas, quemando el vehiculo de la victima, realizando disparos en las
residencias de la victima, colocando artefactos explosivos en sus propiedades, enviando
coronas de flores y mandando mensajes de texto, audios, fotos y videos a través de
WhatsApp.2°® Por ejemplo, las fuentes comentaron el caso de tres pescadores de
Barranquitas, en el estado de Zulia, que fueron asesinados en el mar en enero de 2023 por
una banda local conocida como «El Yiyi» por negarse a pagar la cuota de extorsion.? El
asesinato se grabd y se publicd en redes sociales como mensaje a otros pescadores «para
gue se alineasen con las exigencias de la banda».??’ Las fuentes también informaron de que,
en febrero de 2023, un grupo delictivo llegd a una carniceria disparando de manera
indiscriminada a la clientela, llegando a herir a cuatro personas y a matar al carnicero, por
negarse a pagar la extorsion.?*®

También aumentd la extorsidn por parte de funcionarios y funcionarias del Gobierno y las
fuerzas de seguridad.?®® Los funcionarios y las funcionarias suelen solicitar el pago de un

288 InSight Crime, Cartel of the Suns, 14 May 2022, url; Infobae, Maduro, el Cartel de los Soles y una nueva ola
represiva, 31 January 2023, url; Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcion, June
2022, url, p. 20

289 OVV, Informe anual de violencia 2022, December 2022, url, p. 11; VOA, Atentados, extorsiones y secuestros
amenazan el “pequefio rebote” econémico en Venezuela, 8 September 2022, url; Bricefio-Ledn, entrevista con la
EUAA, 13 de septiembre de 2023.

290 OVV, Informe anual de violencia 2022, December 2022, url, p. 12; VOA, Atentados, extorsiones y secuestros
amenazan el “pequefio rebote” econdmico en Venezuela, 8 September 2022, url

29" Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcion, June 2022, url, p. 6

292 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.

2% Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcion, June 2022, url, pp. 140, 146

294 OVV, Extorsiones en Lara: un delito que avanza silencioso, 24 February 2023, url; El Nacional, Observatorio de
Violencia alerta de un aumento de la extorsién de grupos delictivos en Venezuela, 20 June 2023, url

295 E| Nacional, Observatorio de Violencia alerta de un aumento de la extorsion de grupos delictivos en Venezuela,
20 June 2023, url

2% E| Nacional, Observatorio de Violencia alerta de un aumento de la extorsién de grupos delictivos en Venezuela,
20 June 2023, url; El Pitazo, Zulia | Banda dedicada a la extorsién asesina a tres pescadores en Barranquitas, 7
January 2023, url

297 E| Pitazo, Zulia | Banda dedicada a la extorsidn asesina a tres pescadores en Barranquitas, 7 January 2023, url
298 E| Nacional, Observatorio de Violencia alerta de un aumento de la extorsion de grupos delictivos en Venezuela,
20 June 2023, url; Noticia al Dia, Seis heridos dejan ataques a tiros a una carniceria y un supermercado en
Maracaibo: Presumen extorsion (Fotos+Video), 18 February 2023, url

299 OVV, Informe anual de violencia 2022, December 2022, url, p. 12; France24, Comerciantes venezolanos
denuncian ser victimas de extorsidn policial, 16 May 2022, url

42


https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/cartel-de-los-soles-profile/
https://www.infobae.com/america/venezuela/2023/01/31/maduro-el-cartel-de-los-soles-y-una-nueva-ola-represiva/
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://observatoriodeviolencia.org.ve/wp-content/uploads/2022/12/Informe-Anual-de-Violencia-2022.pdf
https://www.vozdeamerica.com/a/atentados-extorsiones-secuestros-amenazan-pequeno-rebote-economico-venezuela/6736318.html
https://observatoriodeviolencia.org.ve/wp-content/uploads/2022/12/Informe-Anual-de-Violencia-2022.pdf
https://www.vozdeamerica.com/a/atentados-extorsiones-secuestros-amenazan-pequeno-rebote-economico-venezuela/6736318.html
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/extorsiones-en-lara-un-delito-que-avanza-silencioso/
https://www.elnacional.com/venezuela/alertan-del-aumento-de-la-extorsion-de-grupos-delictivos-en-venezuela/
https://www.elnacional.com/venezuela/alertan-del-aumento-de-la-extorsion-de-grupos-delictivos-en-venezuela/
https://www.elnacional.com/venezuela/alertan-del-aumento-de-la-extorsion-de-grupos-delictivos-en-venezuela/
https://elpitazo.net/sucesos/zulia-banda-dedicada-a-la-extorsion-asesina-a-tres-pescadores-en-barranquitas/
https://elpitazo.net/sucesos/zulia-banda-dedicada-a-la-extorsion-asesina-a-tres-pescadores-en-barranquitas/
https://www.elnacional.com/venezuela/alertan-del-aumento-de-la-extorsion-de-grupos-delictivos-en-venezuela/
https://noticialdia.com/sucesos/seis-heridos-dejan-ataques-a-tiros-a-una-carniceria-y-supermercado-en-maracaibo/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/wp-content/uploads/2022/12/Informe-Anual-de-Violencia-2022.pdf
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20220516-comerciantes-venezolanos-policia-crisis-economica

VENEZUELA — ENFOQUE DE PAIS L

soborno para «completar» o «agilizar» los procedimientos administrativos.>*° Del mismo modo,
a menudo se detiene ilegalmente a ciudadanos, ciudadanas y empresas de transporte en
camion en los puestos fronterizos como medida de presion para que abonen una «tarifa» para
poder pasar o no recibir una multa.>®' La «tarifa» que deben abonar las empresas de
camiones, por ejemplo, consiste en dinero en efectivo o en parte del producto que
transportan.®°2 Algunos funcionarios y funcionarias del Gobierno también han participado en
el robo de ganado con organizaciones delictivas locales con el fin de extorsionar a los
ganaderos y las ganaderas para que abonen grandes sumas de dinero.**® La mayoria de las
extorsiones de este tipo las realizan GNB, las fuerzas de policia estatal y municipal de la
PNB3***y el CICPC.3%®

No existen estadisticas fiables sobre la extorsion.?°® La mayoria de las victimas no denuncian
por temor a represalias y por falta de confianza en el sistema de justicia.>*’ Las fuentes
indicaron que el Estado no responde a la extorsién de manera eficiente.3°® En respuesta a la
extorsion en el estado de Lara, algunas empresas rurales crearon «brigadas de seguridad»
para combatir la extorsion por parte del funcionariado y de organizaciones delictivas.?®® Estas
brigadas tienen presuntamente unas 2 000 armas, y las autoridades no tienen control alguno
sobre ellas.®° No se ha encontrado informacion adicional entre las fuentes consultadas por la
EUAA dentro de los plazos para la elaboracion del presente informe.

3.2 Grupos armados

En Venezuela operan varios grupos armados, como los sindicatos (véase el apartado 3.2.2
Sindicatos), las megabandas (véase el apartado 3.2.3 Megabandas), los carteles de la droga,
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de Colombia y grupos disidentes de las antiguas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), también
conocidos como «grupos disidentes de las FARC».>" Las principales actividades ilicitas en el
pais son la extorsion, el trafico de drogas, la mineria ilegal,®? los secuestros, los robos®*® y el
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contrabando de combustible.®" Segun un estudio de Transparencia Venezuela, la seccion
venezolana de Transparencia Internacional, los ingresos derivados del contrabando de
combustible, el trafico de drogas y la mineria ilegal, entre otros, alcanzan alrededor del 21.7 %
del PIB del pais.3®

Los grupos delictivos armados operan a menudo con la cooperacion, o la tolerancia, de las
fuerzas de seguridad del Estado.®*® De acuerdo con InSight Crime, los jefes y las jefas de
policia y los politicos y politicas locales han asumido el control directo de las bandas y los
colectivos, y los usan como «brazo armado clandestino para hacer el trabajo sucio» y atacar a
la disidencia.’” En esa linea, Bricefio-Ledn sefiald que las autoridades nacionales y locales
otorgan un mayor control a los grupos delictivos sobre los territorios para mantener la
seguridad publica y atacar a disidentes y manifestantes.®® La misma fuente explicé que las
antiguas «zonas de paz», que nunca se crearon legalmente, evolucionaron cuando las
administraciones publicas establecieron acuerdos con grupos delictivos para mantener el
orden y atacar a disidentes a cambio de un mayor control territorial y de que se tolerasen
actividades delictivas como el contrabando y la extorsion.®™ Algunos ejemplos de esta
dindmica son el control del ELN sobre las zonas de Zulia y Apure, y el control del Tren de
Aragua sobre las zonas de Aragua y Carabobo.??° Bricefio-Ledn puso como ejemplo que,
cuando un grupo armado no controla las manifestaciones en su zona de influencia, las
autoridades le retiran su apoyo y actian en su contra.3?' Segun Bricefio-Ledn, algunos grupos
armados reciben financiacion del Gobierno mediante la inclusién de sus miembros en las
néminas de las instituciones publicas, la delegacidn de la entrega de las cajas de alimentos
de los CLAP para que los grupos puedan revender algunos de los articulos que contienen, y
donaciones para actividades «recreativas» o culturales, o bien para la creacién de
«empresas».??

3.21 Colectivos

Los colectivos se crearon inicialmente como organizaciones comunitarias, sociales o
estudiantiles, pero con el tiempo cambiaron sus objetivos para controlar el territorio con el fin
de hacer proselitismo en apoyo del Gobierno, participar en actividades delictivas®® y llevar a
cabo actividades de inteligencia.>®* Los colectivos estdn presentes en todo el pais y cuentan
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con el apoyo del Estado.?*® En un articulo de 2023 sobre los colectivos, publicado en la
revista Espacio Abierto, Bricefio-Ledn explicaba que los colectivos

«ejercen una gobernanza compartida o colaborativa que puede ser catalogada como
dualidad en el poder o como un orden politico hibrido, en la cual comparte el dominio
territorial con el Estado actuando de manera paralela o superpuesta, donde el grupo
actua para favorecer los intereses del gobierno y el gobierno actua en favor del grupo,
por lo cual dejaron de ser un movimiento politico subversivo para convertirse en una
expresion del poder constituido».32¢

Las fuentes indicaron que los colectivos también tienen un control territorial efectivo sobre
algunas zonas del pais e imponen normas sociales, controlan la distribucion de los servicios y
programas publicos,*?” y aprueban las actividades politicas.32® Bricefio-Ledn puso como
ejemplo el colectivo 23 de Enero, basado en Caracas, que impide la entrada de activistas de
la oposicion politica en su territorio; prohibe a la poblacidn celebrar reuniones politicas en sus
hogares o hacer proselitismo contra el Gobierno, asi como grabar o fotografiar el estado de
edificios, escuelas o centros sanitarios, y controla la distribucion de las cajas de alimentos de
los CLAP.3?°

Las fuentes sefialaron que los colectivos son los proveedores de servicios de facto en varias
zonas del pais,** y que llevan a cabo actividades como:

e abriry cerrar los pasos de agua, con lo que pueden decidir qué calles y casas reciben
agua;331

e distribuir las cajas de alimentos de los CLAP;**?

e distribuir bombonas de gas;**

e distribuir gasolina mediante el cobro de una «cuota» que permita a los conductores
saltarse las largas colas;***y

e regular el trdnsito de las empresas de autobuses a través de zonas de vivienda social,
lo que incluye el cobro de «cuotas» para su desplazamiento.®
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Los colectivos reclutan a militantes del PSUV o a personas beneficiarias de programas
sociales administrados por el Estado, y todos sus miembros deben estar inscritos en el
PSUV.*¢

Algunos colectivos tienen una orientacion politica®*” y movilizan a la poblacion, a menudo bajo
amenazas, para que voten a un candidato o una candidata en concreto.*® Los colectivos
también actian como una fuerza de choque paramilitar para reprimir las manifestaciones
contra el Gobierno y la disidencia politica,** incluso con redadas, palizas y disparos a
bocajarro.?*° Dado que los colectivos controlan las zonas donde estan presentes y operan,
pueden determinar «con facilidad» quién pertenece a la oposicidn y la disidencia politica,
prohibir las manifestaciones o las muestras de desacuerdo, y movilizar a la poblacion para
que participe en manifestaciones a favor del Gobierno.?*' Bricefio-Ledn cité a un miembro del
colectivo 23 de Enero que afirmé que, cuando tiene lugar una protesta contra el Gobierno, el
colectivo espera a que la manifestacion se disuelva para tomar medidas contra las personas
que hayan participado, ya que controlan el censo de la distribucién de los CLAP y saben
dénde vive cada persona en el barrio.>*? Un articulo de investigacion de InSight Crime
indicaba, por ejemplo, que en el estado de Lara el colectivo Comuna Taroa, uno de los mas
grandes del estado, amenazaba a las personas que vivian en un barrio de Barquisimeto con
suspender servicios publicos y la entrega de alimentos si no votaban a los candidatos o las
candidatas pro-Gobierno. En algunos casos, llevd a residentes en contra de su voluntad a los
colegios electorales e impidio el cierre de estos, vulnerando la autoridad electoral >*® Los
colectivos han afirmado tener relaciones con organismos de inteligencia como la DGCIM y el
SEBIN, que los ayudan a identificar a sus objetivos.?** Segun fuentes consultadas por la mision
de determinacion de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, «la DGCIM contaba
con una red de asi llamados “trabajadores acreditados” en todo el pais, que participaban en
las operaciones. Estos a menudo pertenecian a colectivos y trabajaban ad honorem, ya que
no recibian un salario fijo, pero podian acceder a otras prestaciones, como una acreditacion
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oficial de la DGCIM y acceso al dinero y a los bienes que se les podian sustraer a las personas
detenidas».3%®

Algunos colectivos participan en actividades comerciales licitas, como la fabricacidon de ropa,
la construccidn, la produccidn agricola, el transporte, las telecomunicaciones, y la
administracién de panaderias y mercados locales.?* Sin embargo, otros participan en
actividades delictivas®¥’ como la extorsion, los secuestros, el contrabando de gasolina, la
expropiacidn de propiedad privada,**® el control del tréfico de drogas en la calle*®y la
administracidn de casinos ilegales.?*® No obstante, otras fuentes declararon que los colectivos
han ido reduciendo su visibilidad y, en algunas zonas, estdn menos activos desde el punto de
vista politico, dado que los beneficios que reciben del Gobierno supuestamente son cada vez
mds escasos, por lo que cada vez se involucran mds en actividades delictivas.>®

En 2019, el presidente Maduro cred las Cuadrillas de Paz (CUPAZ) que, segun el Gobierno,
son un grupo de «voluntarios» civiles para «velar por la paz en Venezuela».®*? Sin embargo,
las fuentes también indicaron que las CUPAZ estan formadas por civiles con armas y actian
como una organizacion paraguas de los colectivos.?*® Segun InSight Crime, las CUPAZ se
dedican a la extorsion y participan en robos, secuestros y el microtrafico de drogas.* El
siguiente mapa muestra la presencia y las actividades de las CUPAZ, de acuerdo con la
informacion facilitada por InSight Crime:
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Where and How Do the Cupaz Operate
in Venezuela?
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Mapa 3. Presencia y actividades de las CUPAZ3%5

Un informe de investigacion elaborado por la UCAB, sobre la base de una encuesta realizada
entre las victimas de desplazamientos por parte de colectivos, sefialé que el perfil de las
victimas de los colectivos es diverso e incluye a estudiantes de secundaria y de universidad,
profesionales y personas de negocios, principalmente hombres, y que las amenazas y otras
actividades violentas a menudo se extienden a sus familiares, incluidos los nifios y las
nifias.®*® La mayoria de los ataques perpetrados por colectivos tuvieron motivaciones
politicas, como la participacion en manifestaciones o el apoyo a estas, el apoyo a partidos de
oposicion politica y las criticas al Gobierno.*®” Ademds, las personas de negocios o fabricantes
que son criticos con el Gobierno sufren extorsiones, el robo de sus productos y ataques
contra sus propiedades. Los colectivos también emprenden acciones contra quienes se

3%5 |InSight Crime, Maduro's Peace Defender Squads Are Anything But Peaceful, 12 July 2023, url

3% UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidacion de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June
2023, url, pp. 22-23

357 UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidacion de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June
2023, url, pp. 23-24
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resisten a la extorsion, se niegan a formar parte de su red o rechazan las solicitudes de
«donar» productos a las cajas de alimentos de los CLAP.3%8

Entre las modalidades de amedrentamiento que utilizan los colectivos, documentadas por la
UCAB, se encuentran la detencidén de manifestantes para entregarlos a las autoridades,
palizas, agresiones verbales, amenazas, extorsion, secuestro, disparos, destruccidn de
propiedad, robo, ataques contra las casas de las victimas, llamadas telefénicas amenazantes
con informacidn sobre el lugar de trabajo de las victimas o el paradero de sus hijos o hijas, y
grafitis en las viviendas de las victimas.*° Las fuentes informaron de que, en noviembre de
2022, varias estudiantes protestaron contra la visita del vicepresidente Diosdado Cabello a su
centro educativo colgando una pancarta critica con el Gobierno.>®° Estas estudiantes fueron
retenidas por miembros de colectivos que «arrancaron las ufias de las manos» de algunas de
ellas a modo de represalia.*®' Segun la UCAB, las acciones suelen intensificarse con el tiempo
y dirigirse también contra familiares. La UCAB documentd los casos de familiares o amistades
de personas perseguidas que se habian mudado o habian solicitado refugio en otro lugar a
quienes los colectivos detuvieron, golpearon o amenazaron para obtener su ubicacion. Los
colectivos suelen exigir a la victima que cese todas las actividades politicas y también utilizan
la extorsién como accién con fines politicos, presentdndola como una «contribucion a la
revolucién» a cambio de poner fin a los ataques.®®?2 No se ha encontrado informacién que
corrobore estas afirmaciones entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro de los plazos
para la elaboracién del presente informe.

3.2.2 Sindicatos

Los sindicatos son estructuras delictivas cuyo origen se sitda en los sindicatos de
trabajadores y trabajadoras de la construccidon que posteriormente empezaron a conseguir
contratos laborales en dicho sector por medio de la intimidacidn y la extorsién.**® Con el
tiempo, estos grupos se convirtieron en estructuras delictivas que se expandieron a otros
sectores, incluida la mineria.*®* Los sindicatos controlan las actividades mineras ilegales y
extorsionan a trabajadores y trabajadoras, personas dedicadas a la mineria, empresas y otras
personas que trabajan en las minas ilegales del Arco Minero del Orinoco o0 en sus

358 UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidacién de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June
2023, url, p. 24

359 UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidacién de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June
2023, url, p. 24

360 Infobae, Colectivos chavistas arrancaron las ufias a estudiantes que protestaban contra la visita de Diosdado
Cabello a Mérida, 3 November 2022, url; NTN24, Nuevo caso de tortura en Venezuela: colectivos chavistas
arrancaron ufias a estudiantes, 4 November 2022, url

361 Infobae, Colectivos chavistas arrancaron las ufias a estudiantes que protestaban contra la visita de Diosdado
Cabello a Mérida, 3 November 2022, url; NTN24, Nuevo caso de tortura en Venezuela: colectivos chavistas
arrancaron ufias a estudiantes, 4 November 2022, url

362 UCAB, CDH, Temor colectivo: La intimidacion de colectivos armados como causa de solicitud de refugio, June
2023, url, p. 25

383 International Crisis Group, Gold and Grief in Venezuela’s Violent South, Report No. 73, 28 February 2019, url;
Bricefio-Ledn, Roberto, Las seis dimensiones de la gobernanza criminal y los grupos armados no estatales, in: La
gobernanza criminal y el Estado: Entre la rivalidad y la complicidad, Bricefio-Ledn, Roberto and Olga Avila (Eds.),
Editorial Alfa, 2023, pp. 26-27
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inmediaciones.>®® Los sindicatos proporcionan «autorizacion» para operar o trabajar en las
minas, asi como «proteccidn» a las personas, incluidas las que dirigen currutelas (lugares
donde se venden servicios sexuales).**® Segun el informe de la misién de determinacidn de
los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, cuando un miembro de un sindicato
desea mantener relaciones sexuales con una persona en las zonas mineras, esta no puede
negarse so pena de ser golpeada; de sufrir castigos como la violacion u otras formas de
violencia sexual, el rapado del cabello y la desfiguracion de la cara, o de ser asesinada.*®’
Algunos sindicatos gestionan sus propias operaciones mineras ilegales y tienen contratados a
equipos de vigilancia, equipos logisticos que suministran insumos mineros a sus minas, y
fuerzas de choque para defender sus territorios e imponer sus normas en ellos.>®® Desde
2020, los sindicatos han consolidado el poder sobre sus territorios y han ampliado sus dreas
de influencia a otras comunidades, bandas locales y miembros de las fuerzas de seguridad
del Estado.?®° Algunos sindicatos se autodenominan «el sistema» e imponen normas sociales,
mantienen la «paz» en sus territorios, resuelven rifias familiares o disputas entre empresas, y
aprueban la venta de inmuebles a través de «tribunales».3’° Presuntamente, también
suministran alimentos y medicamentos y desarrollan proyectos de infraestructura en escuelas
locales en un esfuerzo por ser reconocidos por la comunidad como entidades que garantizan
el orden ante la ausencia del Estado.®”" Segun Transparencia Venezuela, quienes ignoran sus
normas son objeto de sanciones publicas, incluidas palizas y mutilaciones, «para que el
mensaje llegue a mas personas».>? Los sindicatos o sistemas mdas conocidos de la zona del
Arco Minero son los siguientes:

e Tren de Guayana: creado en 2010 en el estado de Bolivar. En la actualidad esta
integrado por unas 500 personas y, al parecer, tiene vinculos con funcionarios y
funcionarias del gabinete del gobernador de Bolivar y con la Brigada 51 de la
FANB. Se dedica al trafico de drogas y minerales ilegales, el asesinato, la extorsion
a empresas locales y el reclutamiento forzoso, incluido de adolescentes.®”®

e Banda del Totd y Zacarias, también conocida como «Banda de El Perud» o «<Base de
El Peru» [sic.]: creada en 2013, se considera una de las organizaciones delictivas
mads poderosas del estado de Bolivar. Participa en enfrentamientos directos con
las fuerzas de seguridad del Estado, en particular con la DGCIM; se dedica al
trafico de minerales ilegales, la comision de asesinatos y la extorsion a empresas
locales, y es conocida por cometer delitos macabros, como el descuartizamiento
de sus victimas.®”
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366 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela,
17 November 2022, url, paras. 113-114

367 UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela,
17 November 2022, url, paras. 113-114

368 Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcion, June 2022, url, p. 61
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e Sindicato Barrancas: opera en los estados de Monagas, Delta Amacuro y Bolivar,
asi como a lo largo del rio Orinoco. Estd compuesto por unas 300 personas y se
dedica al trafico de minerales y drogas, el contrabando de gasolina, la extorsion, la
trata de personas y el reclutamiento forzoso, también de menores.®’®

e Organizacion R: creada en 2018, tiene relaciones con organizaciones delictivas
organizadas que se dedican a la mineria ilegal y, supuestamente, ha ayudado a
una empresa minera estatal a expulsar a otras organizaciones delictivas, en
particular a Tren de Guayana, de zonas mineras de interés para el estado. Se
acusa a la Organizacidn R de asesinatos, actividades mineras ilegales, trafico de
armas y extorsion. También lleva a cabo actividades «filantrépicas», como la
provision de alimentos, asistencia sanitaria y educacion en las dreas donde
opera.’’®

e Fabi Enrique Gonzalez, también conocido como «Negro Fabio», un pran (lider de
una banda) encarcelado que dirige desde prisidn una organizacion delictiva. Se
dedica a la extorsidn, los asesinatos, los secuestros, el trafico de armas y oro, el
desplazamiento forzoso de pueblos indigenas y la trata de personas. Fuentes
consultadas por Transparencia Venezuela declararon que Gonzdlez goza de
relativa libertad a pesar de haber dos érdenes de detencién contra él, y
presuntamente cuenta con el apoyo de funcionarios y funcionarias del Gobierno y
de las fuerzas de seguridad del Estado.?”’

3.2.3 Megabandas

En Venezuela, las megabandas, también denominadas «trenes», son estructuras delictivas
gue, entre otras cosas, cometen asesinatos y se dedican al trafico de drogas y la extorsion.’8
Estas organizaciones suelen estar encabezadas por pranes, personas encarceladas por haber
cometido algun delito que tienen cierto control sobre el interior de las prisiones, donde
imponen sus normas y cobran cuotas de «proteccion» a otros reclusos o reclusas.?®

El Tren de Aragua es la organizacion delictiva mds poderosa y grande de Venezuela.®® Estd
integrada por entre 4 000 y 5 000 personas sometidas a una sdlida jerarquia y tiene filiales
en varios paises de las Américas, entre ellos Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile, Brasil y
Costa Rica.*® Segun las fuentes, el Tren de Aragua experimentd una rapida expansion en
Ameérica del Sur debido, en parte, a los flujos migratorios de venezolanos y venezolanas en
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esta region.*® El dirigente principal es Héctor Guerrero, también conocido como «Nifio
Guerrero», que cuenta con tenientes, incluso en prisidon, que controlan las actividades
delictivas que lleva a cabo la organizacion dentro y fuera de Venezuela.®® Entre las
principales actividades delictivas del Tren de Aragua se encuentran la mineria ilegal; el trafico
de drogas y armas; la trata de personas; los secuestros; la extorsidn; el reclutamiento forzoso,
también de menores; los asesinatos y los robos.*# También subcontrata a bandas locales
para que realicen algunas de estas actividades.®® Segun Bricefio-Ledn, el Tren de Aragua
también financia a personas que desean emigrar proporciondndoles dinero y contactos para
que lleguen a su destino.®® El Tren de Aragua también cuenta con mujeres entre sus filas,
normalmente familiares de miembros de la organizacién ya consolidados, que supuestamente
controlan algunos CLAP y consejos comunales y recaudan las cuotas de extorsion.*®” Bricefio-
Ledn indicd que el Tren de Aragua es una organizacion «muy sofisticada», estructurada como
una federacion, con un lider claro y facciones o células locales con un alto grado de
autonomia.>®® En algunas zonas, el Tren de Aragua opera como una franquicia, de modo que
los y las lideres encarcelados en Aragua conceden permisos a bandas delictivas locales de
otros lugares para que utilicen el nombre del Tren de Aragua, asi cOmo sus recursos,
contactos, armas y alianzas, con el fin de realizar actividades delictivas.*® La misma fuente
afirmé que el Tren de Aragua opera con el conocimiento y la tolerancia de las autoridades.>*°
El Tren de Aragua tiene vinculos con organizaciones como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), también conocidas como el Clan del Golfo,*'y el Primeiro Comando da
Capital (PCC) de Brasil 3%

El grupo delictivo dirigido por Erick Alberto Parra, también conocido como «Yeiko [0 Yeoico]
Masacre», opera en los municipios de Santa Rita, Cabimas y Miranda, en el estado de Zulia,
asi como en otros paises como Colombia, Ecuador y Chile, y se dedica a la extorsidn, los
secuestros, el contrabando de gasolina, los asesinatos a sueldo, el menudeo de drogas, la
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explotacion sexual de migrantes y el reclutamiento forzoso de adolescentes.>* Parra desertd
del ejército en 2014%* y actualmente hay una orden de detencion de Interpol contra €1.3%°

Otros ejemplos de megabandas son:

o El Koki, que estd presente en Caracas y en el estado de Miranda, y Richardi,
situada en los estados de Carabobo, Cojedes, Zulia y Truijillo. Estas bandas se
dedican al tréfico de oro, drogas y armas, asi como a la extorsidn, los secuestros,
los asesinatos, los ataques con explosivos, el robo y el reclutamiento forzoso,
también de menores.**® Uno de los lideres fundadores de El Koki fue asesinado
por el CICPC en 2022, y el lider de Richardi, Néstor Richardi Sequera, estd en la
prision de Tocuyito, en Carabobo.3%’

e Wilexis, basada en Petare (Caracas), cuenta con entre 150 y 200 miembros.>%®
Extorsiona a comerciantes formales e informales, realiza secuestros y controla el
microtrafico de drogas.?*°

e Tren del Llano, presente en el estado de Guarico,**® se dedica a la extorsién, el
secuestro y el contrabando de drogas.*”’

Los grupos delictivos suelen captar a nifios, nifias y adolescentes de los barrios donde operan
y ejercen su influencia.*®? El reclutamiento suele consistir en proporcionar lujos a los nifios,
niflas y adolescentes a lo largo del tiempo. Una vez que se les exige que formen parte de la
banda, no pueden negarse, pues se expondrian a sufrir ataques.*

3.2.4 Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

El ELN, un grupo guerrillero de Colombia, estd presente en mas de cuarenta municipios de
ocho estados venezolanos,*** incluidos Amazonas, Barinas, Tachira, Zulia, Monagas, Apure,*®®
Anzodtegui y Bolivar.*°® El ELN opera «con casi total impunidad» a lo largo la frontera entre

3% Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcién, June 2022, url, pp. 137-139

394 E| Estimulo, Yeico Masacre: CICPC captura a seis miembros de su banda en Maracaibo, 30 August 2023, url;
InSight Crime, Yeico Masacre, 13 February 2023, url

3% InSight Crime, Yeico Masacre, 13 February 2023, url; Fundaredes, #Boletin41| Bandas criminales adoptan
estructuras de la guerrilla y exhiben identidad corporativa, 5 July 2022, url

3% Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcién, June 2022, url, pp. 121-125, 141

397 Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcién, June 2022, url, pp. 121-122

3% |nSight Crime, Wilexis Alexander Acevedo Monasterios, alias ‘Wilexis’, 20 January 2023, url

399 InSight Crime, Wilexis Alexander Acevedo Monasterios, alias ‘Wilexis’, 20 January 2023, url

400 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; InSight Crime, Tren del Llano, 23 June 2022,
url

401 InSight Crime, Tren del Llano, 23 June 2022, url

402 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.

403 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.

404 InSight Crime, The Colombo-Venezuelan Guerrillas: How Colombia’s War Migrated to Venezuela — Pablito’s
Plan: Rise of the ELN in Venezuela, 3 October 2022, url

405 Transparencia Venezuela, Economias ilicitas: Al amparo de la corrupcidn, June 2022, url, pp. 148-149; InSight
Crime, The Colombo-Venezuelan Guerrillas: How Colombia’s War Migrated to Venezuela — Pablito’s Plan: Rise of
the ELN in Venezuela, 3 October 2022, url

406 InSight Crime, The Colombo-Venezuelan Guerrillas: How Colombia’s War Migrated to Venezuela — Pablito’s
Plan: Rise of the ELN in Venezuela, 3 October 2022, url

53


https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://elestimulo.com/sucesos/2023-08-30/yeico-masacre-cicpc-captura-a-seis-miembros-de-su-banda-en-maracaibo/
https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/yeico-masacre/
https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/yeico-masacre/
https://www.fundaredes.org/2022/07/05/boletin41-bandas-criminales-adoptan-estructuras-de-la-guerrilla-y-exhiben-identidad-corporativa/
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-venezuela/wilexis-alexander-acevedo-monasterios-alias-wilexis/
https://insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-venezuela/wilexis-alexander-acevedo-monasterios-alias-wilexis/
https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/train-of-the-plain/
https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/train-of-the-plain/
https://insightcrime.org/investigations/pablitos-plan-rise-eln-venezuela/
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://insightcrime.org/investigations/pablitos-plan-rise-eln-venezuela/
https://insightcrime.org/investigations/pablitos-plan-rise-eln-venezuela/

J AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

Venezuela y Colombia.*®” Mientras que en Colombia el ELN es una guerrilla que actta contra
el Gobierno colombiano, en Venezuela cuenta con el beneplécito y el apoyo del Estado
venezolano.*®® En un principio, el ELN utilizé a Venezuela para esconderse de las operaciones
militares colombianas; sin embargo, actualmente estd implicado en actividades delictivas
ilegales y ha ampliado sus dreas de operacion dentro de Venezuela.*®® El ELN ha hecho
incursiones en las comunidades venezolanas, especialmente a lo largo de la frontera con
Colombia.”® En muchas de estas comunidades, el ELN es la autoridad de facto, pues regula la
actividad econdmica e impone normas sociales y un sistema de justicia que incluye la
resolucion de las riflas domésticas y los casos de infidelidad.*" También participa en la
distribucion de las cajas de alimentos de los CLAP.#? Asimismo, el ELN adoctrina a los nifios y
las nifias en las escuelas locales sobre «imperialismo, lucha de clases y la legitimidad de la
revolucidn del ELN» .43

El ELN reanudd las negociaciones de paz con el Gobierno colombiano en noviembre de 2022
en Cuba.” El Gobierno y el ELN acordaron un alto el fuego de seis meses, que comenzé el 3
de agosto de 2023.*" Entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023 se celebrd una
cuarta ronda de negociaciones en Caracas.*®
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Mapa 4. Presencia del ELN y delitos que comete en Venezuela.*”

El ELN estd integrado por unas 2 350 personas, y la mitad de sus miembros operan en
Venezuela.*® El ELN se dedica al reclutamiento forzoso de venezolanos y venezolanas,
incluidos menores de edad, pero también recluta «voluntariamente» debido a la pobreza del
pais y a la crisis econdmica.”® En enero de 2022, por ejemplo, el ELN irrumpid en una casa en
una zona rural de Apure y se llevé a punta de pistola a una nifia de 14 afios y a su hermano de
18. Segun los vecinos, sus cuerpos fueron hallados mas tarde tras un enfrentamiento con un
grupo disidente de las FARC.*?° Human Rights Watch también informé del caso de un hombre
de 34 afios de una zona rural de Apure al que obligaron a unirse al ELN bajo la amenaza de
asesinar a sus cuatro hijos. Tres dias después, fue asesinado en un enfrentamiento armado
con disidentes de las FARC.**' Algunos de los y las lideres del ELN en Venezuela son jévenes
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in Venezuela, 3 October 2022, url

49 InSight Crime, The Colombo-Venezuelan Guerrillas: How Colombia’s War Migrated to Venezuela — Rebels and
Paramilitaries: Colombia’s Guerrillas in Venezuela, 3 October 2022, url

420 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url

421 HRW, Colombia/Venezuela: Border Area Abuses by Armed Groups, 28 March 2022, url

55


https://insightcrime.org/investigations/pablitos-plan-rise-eln-venezuela/
https://transparenciave.org/economias-ilicitas/wp-content/uploads/2022/06/Economia-Ilicitas.pdf
https://insightcrime.org/investigations/pablitos-plan-rise-eln-venezuela/
https://insightcrime.org/investigations/rebels-paramilitaries-colombia-guerrillas-venezuela/
https://www.hrw.org/news/2022/03/28/colombia/venezuela-border-area-abuses-armed-groups
https://www.hrw.org/news/2022/03/28/colombia/venezuela-border-area-abuses-armed-groups

J AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

del pais,**? y el ELN también recluta u obliga a jovenes indigenas a que actden como «guias»
o transporten drogas.**® Segun InSight Crime, el ELN «no es una insurgencia jerarquizada,
rigida y centralizada, sino una federacidn de redes regionales semiauténomas conocidas
como Frentes de Guerra. El proceso de toma de decisiones del ELN requiere que estos
frentes, a menudo discolos, lleguen a un consenso para las decisiones importantes».*?*

Al ELN se le ha acusado de invasidn y apropiacion de propiedad privada; tréfico de oro y
drogas; contrabando de alimentos, animales y gasolina; blanqueo de capitales; asesinatos;
imposicidn de toques de queda; extorsion; establecimiento de puntos de control ilegales, y
reclutamiento forzoso, también de menores y migrantes.*?® En el estado de Zulia, por ejemplo,
el ELN controla numerosas pistas de aterrizaje clandestinas para el trafico de drogas y, a lo
largo de la frontera con Colombia, controla numerosos pasos fronterizos ilegales usados por
las personas migrantes y quienes se dedican a traficar, que deben pagar al ELN una «cuota»
por atravesarlos.*?® También ha participado en las elecciones regionales poniendo a
combatientes con armas en los colegios electorales y obligando a las personas residentes a
votar a alguien en concreto.*?’” El ELN participa en enfrentamientos armados por el control
territorial con organizaciones delictivas como el Tren de Aragua, el sindicato de Barrancas*?®y
grupos disidentes de las FARC.**® La poblacion civil se ve a menudo atrapada en medio de
estos enfrentamientos, y existen acusaciones de que el ELN asesiné a personas acusadas de
colaborar con grupos rivales.**® Human Rights Watch, por ejemplo, denuncié que en enero de
2022 el ELN asesind a un padre y sus dos hijos después de que el grupo armado lo acusara
de ser «informante» de un grupo disidente de las FARC.**' El ELN ha establecido alianzas con
organizaciones delictivas como el cartel de Sinaloa de México para el trafico de drogas;
grupos delictivos organizados brasilefios, como Comando Vermelho y Familia do Norte, para
el tréfico de minerales, y «<decenas» de bandas locales para recaudar «impuestos» de las
organizaciones narcotraficantes que operan en sus zonas de influencia y operacion.**? Las
fuentes también informaron sobre la colaboracion entre el ELN y las fuerzas de seguridad del
Estado venezolano, en particular en operaciones conjuntas para desplazar a grupos
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disidentes de las FARC del territorio venezolano,**® y afirmaron que los cuerpos de seguridad
venezolanos han sido complices en la comision de abusos.*** Human Rights Watch denuncia
que dos combatientes del ELN y un soldado de la FANB ejecutaron en enero de 2022, en una
zona rural del estado de Apure, a un hombre al que acusaban de ser un «informante» de
disidentes de las FARC.*** El ELN también tiene influencia sobre alcaldes, alcaldesas y
concejales municipales.*®®

3.2.5 Disidentes de las FARC

Los grupos disidentes de las FARC surgieron cuando integrantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FACR-EP) se negaron a desmovilizarse tras
la firma del acuerdo de paz con el Gobierno en 2016.%*” Los grupos disidentes operan tanto
en Colombia como en Venezuela.**® En un principio, las organizaciones disidentes de las
FARC utilizaron Venezuela para esconderse de las operaciones militares colombianas; sin
embargo, a pesar de su participacion en actividades delictivas ilegales y su presencia
continua en el pais, varios de sus principales comandantes han sido asesinados en
Venezuela.**° Al menos dos grupos disidentes de las FARC, el Estado Mayor Central (EMC)**°
y Segunda Marquetalia, estan presentes en por lo menos 17 municipios de los estados
fronterizos de Apure, Barinas, Amazonas, Zulia y Tachira.**' De acuerdo con las autoridades
colombianas, alrededor de 2 400 combatientes de grupos disidentes de las FARC se
encontraban en Venezuela en octubre de 2021, aproximadamente 1 800 mds que en 2019.%4
Los grupos disidentes de las FARC se dedican al reclutamiento forzoso, incluso de nifios y
nifias de hasta cinco afios, migrantes y personas indigenas.**® Para ello se sirven de diferentes
métodos que van desde ofrecer un salario hasta amenazar o presionar a estas personas para
gue se incorporen a los grupos.**

En muchas comunidades a lo largo de la frontera con Colombia, los grupos disidentes de las
FARC son la autoridad de facto, e imponen sus propias hormas sociales y su propio sistema
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de justicia y regulan la actividad econdmica.**® También se les acusa de haber asesinado a
personas por creer que cooperaban con grupos rivales.**® Segunda Marquetalia
presuntamente tiene relaciones politicas con el Gobierno venezolano, asi como recursos
financieros, pero carece del poder militar del EMC.**

Evolution of the Ex-FARC Mafia's
Presence in Venezuela

2020 2022

*The map shows the approximate location.
InSight Crime investigations a yen source It does not reflect the specific locations

Mapa 5. Evolucién de la presencia de la mafia de las ex-FARC en Venezuela.**®

Entre las actividades delictivas atribuidas a los grupos disidentes de las FARC figuran el
tréfico de minerales y drogas, el contrabando de gasolina, la extorsion,*° el secuestro y el
reclutamiento forzoso, también de menores y migrantes.**® Asimismo, controlan los pasos
fronterizos ilegales entre Venezuela y Colombia, que se utilizan para el contrabando de
gasolina y la trata de personas.*”® Los grupos disidentes de las FARC participan en
enfrentamientos armados entre ellos y con otros agentes locales.**? El EMC, por ejemplo, ha
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participado en enfrentamientos con Segunda Marquetalia, la FANB y el ELN.**® E| Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CJNG), el cartel de Sinaloa y Comando Vermelho son algunos de
los aliados de los grupos disidentes de las FARC en Venezuela,*** que también tienen
alianzas con las fuerzas de seguridad y agentes de la politica, incluidos altos cargos del
Gobierno.*s®

En marzo de 2023, el Gobierno del presidente colombiano Gustavo Petro inicié una
negociacidn con el grupo disidente de las FARC EMC en el marco de su politica de «paz total»
para desmantelar los grupos armados en Colombia.**®

3.3  Situacion de la seguridad en la frontera con
Colombia

Algunos de los grupos armados que operan a ambos lados de la frontera son el ELN, los
grupos disidentes de las FARC, las Fuerzas Patridticas de Liberacion Nacional (FPLN)*” y los
grupos paramilitares colombianos.**® Se acusa a los grupos armados de cometer abusos,
como asesinatos; reclutamientos forzosos, también de menores; y desplazamientos
forzosos.**° Estos delitos a menudo tienen lugar con la complicidad de las fuerzas de
seguridad venezolanas y ante la falta de eficacia de las autoridades colombianas.*®® El ELN
tiene una presencia importante en la zona de Catatumbo debido a la desmovilizacion de las
FARC-EP, la disipacién del Ejército Popular de Liberacion (EPL) y su creciente poder militar.*¢'
Segun Bricefio-Ledn, los grupos armados llegaron a un acuerdo para repartirse el control del
rio Orinoco, que se utiliza para el contrabando de mercancias y el tréfico de drogas desde los
centros de transformacion de la Amazonia hasta zonas de la costa caribefia.*®?

En enero de 2022, por ejemplo, los enfrentamientos armados entre el ELN y los grupos
disidentes de las FARC en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de
Apure provocaron el desplazamiento interno de 3 860 personas dentro de Arauca, el
desplazamiento de 3 300 personas de Apure a Arauca, el asesinato de «decenas» de
personas acusadas por el ELN de colaborar con los grupos disidentes de las FARC, y la
desaparicion forzada de personas, algunas de las cuales fueron halladas muertas después.*®®
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En febrero de 2022, un grupo disidente de las FARC detond un coche bomba cerca de un
edificio en Saravera (Arauca) donde tenian su sede varias organizaciones de derechos
humanos alegando que el edificio era el «centro de mando urbano» del ELN.**

Los grupos delictivos intensifican su extorsion en estados fronterizos como Apure, Tachira 'y
Zulia con el fin de financiar sus operaciones delictivas y aplicar medidas de control social en
sus zonas de operaciones.*®® También se acusa a las fuerzas de seguridad venezolanas,
incluidos la FANB, las FAES, el GNB y el Comando Nacional Antiextorsiény

Secuestro (CONAS), de cometer abusos, como saqueos, ejecuciones extrajudiciales y
detenciones ilegales.**® El ACNUDH denuncié asimismo casos de violencia sexual contra
nifias indigenas por parte de miembros de grupos disidentes de las FARC en el estado de
Amazonas.*’

El desplazamiento en la zona también es grave.*®® Human Rights Watch indicé que las
personas venezolanas que habian sido desplazadas al departamento de Vichada en
Colombia no tenian acceso a alimentos, agua potable y atencién sanitaria, y que indigenas de
Venezuela vivian en las riberas del rio Meta en refugios improvisados.**° Las fuentes también
declararon que los grupos armados han amenazado a algunas personas desplazadas y que
las nifias y los nifios desplazados estan expuestos al reclutamiento forzoso.*’° Human Rights
Watch informd del caso de una familia en la zona rural de Apure a la que en enero de 2022 el
ELN acusd de proporcionar alimentos a un grupo disidente de las FARC y amenazd con
reclutar por la fuerza a sus hijos, de ocho y quince afios, si no abandonaban la zona. Sin
embargo, cuando la familia estaba cruzando la frontera de Colombia, el ELN detuvo al marido,
gue fue objeto de una desaparicion forzada.*”

Los grupos armados, y en particular las guerrillas y los grupos paramilitares colombianos,
imponen restricciones y normas sociales,*? como toques de queda; prohiben cometer delitos
como violaciones o asesinatos, y regulan la pesca y los horarios de cierre de los bares.*” Las
reglas y normas se hacen cumplir mediante amenazas, secuestros, el trabajo forzoso, el
reclutamiento de menores, asesinatos y extorsiones.*’*
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La respuesta del Estado es «nula»,”’® y el poder judicial rara vez investiga, a pesar de haber
pruebas incontestables de violaciones generalizadas de los derechos humanos.*”®* Human
Rights Watch citd a las autoridades venezolanas, que segun afirma dijeron que las fuerzas de
seguridad del Estado «han destruido campamentos guerrilleros y laboratorios de drogas y han
arrestado a 35 miembros de grupos armados». Sin embargo, estas operaciones parecen estar
dirigidas contra grupos disidentes de las FARC.*"’

El 1 de enero de 2023 Venezuela reabrid sus fronteras con Colombia, que habia cerrado en
febrero de 2019.4® Asimismo, el 1 de mayo de 2023 abrid sus fronteras con Aruba y Curacao,
gue llevaban cerradas mas de cuatro afios.*’®

3.4  Situacion de seguridad en el Arco Minero del
Orinoco

El Arco Minero de Orinoco estd situado principalmente en el estado de Bolivar, con pequefias
zonas en los estados de Amazonas y Delta Amacuro, y es un drea donde abundan minerales
estratégicos como el oro, los diamantes, el coltdn y la bauxita.*®® El Arco Minero fue declarado
«Zona de Desarrollo Estratégico Nacional» en febrero de 2016 por el presidente Maduro.*®
Alrededor de 170 comunidades indigenas viven en la zona del Arco Minero,*®? donde
empresas mineras transnacionales operan junto a mineros y mineras ilegales y a pequefia
escala que han estado histéricamente presentes en la regién.*®® La subida de los precios de
los minerales también ha aumentado las actividades mineras ilegales, o que repercute en la
situacion econémica y humanitaria del pais.*®* Se estima que en torno al 75 % de la mineria en
Venezuela se lleva a cabo ilegalmente.*€®

Segun las fuentes, la situacion en materia de seguridad en el Arco Minero es de «profunda
preocupacion» debido a las violaciones de los derechos humanos que tienen lugar en la
region, como asesinatos, secuestros, torturas, explotacion de mineros y mineras, trabajo
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infantil, trata de seres humanos, violencia sexual, prostitucion forzada y trafico de armas.*®® Se
han denunciado violentos ataques contra lideres indigenas en la regidn del Arco Minero.*®’ La
violencia sexual y de género, incluyendo la violacién y la explotacidén sexual, es «<comtn» en el
estado de Bolivar; afecta a las mujeres, las nifias, las personas indigenas y las personas LGTB,
y es perpetrada tanto por agentes estatales como por grupos delictivos.*®® Nifios y nifias de
hasta 11 aflos son obligados a prostituirse y a explotarse sexualmente en las zonas mineras.*®
También se han denunciado actos de violencia sexual cometidos por agentes estatales en los
puestos de control de todo el estado de Bolivar.**° En la regién del Arco Minero del Orinoco
tienen lugar desplazamientos internos, especialmente de pueblos indigenas.*'

En la regidon estan presentes, entre otros, grupos delictivos dirigidos por pranes, asi como
sindicatos, el ELN*®? y grupos disidentes de las FARC.*®® Los grupos delictivos estén
fuertemente armados y es habitual que tengan encontronazos con otros grupos o con las
fuerzas de seguridad del Estado por el control de las zonas mineras y las rutas de
transporte.*** Algunos enfrentamientos han provocado la muerte o heridas en personas
desarmadas.*®® En vastas dreas del Arco Minero, los grupos delictivos ejercen un control de
facto*® con incursiones violentas en las minas, puestos de control ilegales, extorsion y un
sistema de justicia que incluye palizas publicas, amputaciones y asesinatos.*” Las fuentes
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también informaron de que existe cierta connivencia entre los grupos delictivos y las fuerzas
de seguridad del Estado.*®®

Con frecuencia, las autoridades no investigan los delitos cometidos por grupos delictivos,*® y
el Gobierno guarda un silencio «total» sobre la situacién de la seguridad en la zona del Arco
Minero.>°° Segun la UCAB, el Gobierno no proporciona informacion sobre «los esfuerzos
efectuados para detener el reclutamiento forzoso de mujeres, hombres o menores
venezolanos por parte de grupos armados irregulares en el contexto del arco minero del
Orinoco, las rutas maritimas a Trinidad y Tobago, [y] la frontera con Brasil o Colombia».>"'

Para responder a las actividades delictivas en sus territorios y a las incursiones tanto de los
grupos delictivos como de las fuerzas de seguridad estatales, las comunidades indigenas
crearon grupos de seguridad denominados «Guardias Territoriales».5°? Estos grupos
establecen puntos de control de seguridad en territorio indigena e involucran a los grupos
delictivos, dada la incapacidad del Estado para brindarles proteccion.** Como represalia, los
y las lideres indigenas han sufrido ataques a manos de grupos delictivos y de las fuerzas de
seguridad del Estado.®®*
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4. Perfiles

4.1 Oposicion politica, activistas y personas que
defienden los derechos humanos

De acuerdo con las fuentes, prosiguieron los ataques y la represion contra la oposicion
politica, disidentes, activistas y personas que defienden los derechos humanos.*®® La misién
de determinacion de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas indicé que el
«espacio democratico y civico» venia experimentando un «cierre progresivo» en lo que
respecta a las libertades de expresidn, asociacion, reunién pacifica y participacion en los
asuntos publicos.®%® Las fuentes consultadas indicaron que la respuesta del Estado a las
manifestaciones y expresiones de desacuerdo ha pasado de una represion a gran escala a
una represion focalizada, en la que las autoridades se centran en perfiles especificos como
forma de enviar un mensaje para desalentar nuevas manifestaciones y expresiones de
disidencia.>® Los ataques se dirigen contra las personas a las que se considera el «xenemigo
interno», por lo que a menudo se criminalizan las discrepancias o las criticas al Gobierno 5%
Los ataques contra la oposicidn politica incluyeron «el uso excesivo de la fuerza, las
detenciones arbitrarias, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas», asi como la injerencia en los
asuntos de los partidos politicos y restricciones a la participacion en los espacios civicos y
democraticos.>® Las fuentes indicaron que la represion y los ataques contra quienes
manifiestan su discrepancia forman parte de una politica de criminalizacidn instituida por el
Gobierno .5

Segun la misidn de determinacidn de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas,
«las autoridades detuvieron a personas disidentes y opositoras al Gobierno, ya lo fueran
realmente o percibidas como tales, sobre la base de criterios tales como su presunta
participacidn en complots contra el Gobierno, sus funciones de liderazgo o su potencial de

505 UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2; OAS,
IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b: Venezuela, 1 April
2023, url, paras. 7, 34, 40

506 UN FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela,
18 September 2023, url, paras. 12, 53

507 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de
septiembre de 2023; VOA, Venezuela: Condenan a seis lideres sindicales a 16 afios de prisidon por “conspiracién”,
1 August 2023, url

508 UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic University on
Venezuela — Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of Venezuela, August
2022, url, p. 10

509 UN, HRC, Resolution adopted by the Human Rights Council on 7 October 2022, 13 October 2022, url, p. 2.
Véase también: UCAB, Concerns and recommendations of the Human Rights Center of the Andrés Bello Catholic
University on Venezuela — Submitted to the UN Human Rights Committee prior to its pre-session review of
Venezuela, August 2022, url, p. 10

510 CEPAZ, Se agudiza la persecucion y criminalizacion contra las organizaciones de la sociedad civil venezolana,
12 July 2023, url; OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter
IV.b: Venezuela, 1 April 2023, url, paras. 34, 111; CDJ, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos
en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July 2023, url
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liderazgo, sus roles dentro de la oposicidn politica, sus criticas publicas al Gobiernoy, en
ocasiones, si podian ser extorsionadas».”" Ademas, las personas afiliadas a partidos politicos
y militantes siguen sufriendo acoso e intimidaciéon cuando participan en campafias
electorales.®”

Continuaron las detenciones arbitrarias por motivos politicos, y al menos 282 personas estdn
aun detenidas.®™ Las personas detenidas por motivos politicos tienen un acceso limitado a
alimentos y a tratamientos médicos.®™* Ademas, sus familias se enfrentan a amenazas y
represalias, y tanto a ellas como a sus abogados o0 abogadas se les deniega el acceso a las
personas detenidas.”™

La Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela inhabilita a las personas
afiliadas a partidos politicos, impidiéndoles participar en procesos electorales,>® sin previo
aviso, lo que obstaculiza su derecho a la defensa.>” En 2022, alrededor de 30 personas
fueron inhabilitadas para presentarse a las elecciones; la mayoria pertenecian a partidos de la
oposicion como el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD).*™® Las personas criticas con el Gobierno reciben amenazas y temen no
ser protegidas, lo que a su vez «obstaculiza la libertad de expresion y el derecho a la
protesta».®®

Las ONG que trabajan en el ambito de los derechos humanos cada vez se enfrentan a mas
barreras juridicas y operativas, entre las que se incluyen restricciones de financiacién,>?°
campafas de difamacion, estigmatizacion y acoso.>?' Entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2023, el Centro para los Defensores y la Justicia (CDJ), una ONG venezolana que aboga por
los derechos de las personas que defienden los derechos humanos y el respeto de los
principios institucionales y de justicia en el pais, documenté 309 ataques contra defensores y
defensoras de los derechos humanos, lo que supone un aumento del 44 % en comparacion

5" UN, FFMV, Report of the independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela,
17 November 2022, url, para. 35

512 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, paras. 70-71

53 UN, FFMV, Venezuela: UN Experts warn of persisting attacks on civil society, media and trade union leaders, 22
March 2023, url. Véase también: HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url
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IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b: Venezuela, 1 April
2023, url, para. 22

577 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 71; EU,
Election Observation Mission, Venezuela: Regional and municipal elections 2021, Final Report, 21 November 2021,
url, p. 15

58 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b:
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 22
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March 2023, url
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con el mismo periodo de 2022.522 Algunos de los ataques denunciados por el CDJ fueron
casos de estigmatizacion (191), intimidacidn y acoso (70), amenazas (35) y detencidn arbitraria
(4).5% Las personas que defienden los derechos humanos son calificadas como «enemigos» y
«agentes que buscan desestabilizar la paz de la nacidn», y son acusadas, o corren el riesgo
de ser acusadas, de terrorismo y actos relacionados con la delincuencia organizada.>** En
junio de 2022, Javier Tarazona, director de FundaRedes, una ONG que aboga por la
proteccion de los derechos humanos con especial atencidn a los estados fronterizos con
Colombia, Brasil y Aruba y Curacgao, fue detenido por exponer los vinculos entre las fuerzas
de seguridad del Estado y grupos armados ilegales. En el momento de redactar el presente
informe, estaba a la espera de juicio®®® por acusaciones de «instigacion al odio», «traicién a la
patria» y «terrorismo».52® En julio de 2022, agentes del SEBIN detuvieron a tres defensores de
los derechos humanos, que fueron acusados de delitos definidos en la Ley Orgdnica contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.5?” En agosto de 2022, el CICPC
notificd a dos activistas de la Coalicidn por los Derechos Humanos y la Democracia que
estaban siendo investigados por publicar un informe que denunciaba presuntos casos de
tortura y otras violaciones de los derechos humanos en Venezuela.>?®

Continuaron las protestas, cuyas exigencias se centraban en la mejora de los salarios y los
derechos econdémicos, sociales y culturales.®?® El ACNUDH documenté la detencidn, en enero
de 2023, de tres trabajadores que se manifestaban por la mejora salarial, a los que
posteriormente se acusé de «conspiracion, instigacion e incitacion al odio».>*°

4.2 Manifestantes

Aungue las autoridades siguen reprimiendo las protestas pequefias,®' cuando son a gran
escala suelen esperar a que la protesta termine y, posteriormente, detienen a las personas
gue la han encabezado u organizado, o a quienes tenian un papel muy visible.>*?
Presuntamente, las autoridades también detuvieron a familiares de estos perfiles para enviar
el mensaje de que el riesgo que conlleva organizar, dirigir o participar en una protesta puede

522 CDJ, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July
2023, url

523 CDJ, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July
2023, url

524 CDJ, Situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Venezuela: Primer semestre 2023, 25 July
2023, url

525 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b:
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 108; HRW, World Report 2023: Venezuela, 2023, url

526 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b:
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 108

527 OAS, IACHR, Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 2022 — Chapter IV.b:
Venezuela, 1 April 2023, url, para. 109
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Venezuela, 1 April 2023, url, para. 110
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530 UN OHCHR, Situation of human rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 4 July 2023, url, para. 67

531 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.

532 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023; Amaya, entrevista con la EUAA, 13 de
septiembre de 2023.
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extenderse a la familia.>* Por ejemplo, las fuentes informaron del caso de seis activistas
sindicales a quienes detuvieron en 2022 tras participar en manifestaciones que exigian la
mejora de los salarios y las condiciones laborales. En agosto de 2023 fueron condenadas a 16
afios de prisién por delitos de «conspiracién».>** Las fuentes declararon que, segun el fiscal
general, las personas condenadas no eran lideres sindicales, sino «<miembros de una
estructura delictiva», y estaban vinculadas con un «grupo clandestino» y un «militar desertor,
préfugo, en Colombia».>*®

Las fuentes indicaron que el Gobierno estd delegando la represion de las protestas en grupos
delictivos, en un esfuerzo por eludir el escrutinio internacional, minimizar los costes politicos y
contener las acusaciones de ejecuciones extrajudiciales.>*® Ademads, segun Bricefio-Ledn, las
autoridades no tienen capacidad para lidiar con manifestaciones como las del pasado debido,
entre otras cosas, a la disminucién del nimero de agentes de policia, muchos de los cuales
emigran o pierden confianza en los organismos policiales.®¥’

Segun las fuentes, las protestas politicas han disminuido, al tiempo que han aumentado las
gue exigen una mejora de las condiciones socioecondmicas.>*® Segun el Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), entre enero y junio de 2023 se registraron

4 351 protestas, lo que supone un incremento del 12 % en comparacion con el mismo periodo
de 2022.5%* La misma fuente indicé que el 86 % de estas protestas se referian a cuestiones
econdmicas, sociales, culturales y medioambientales, y que los derechos laborales
representaban el 72 % del total de protestas, mientras que el 14 % estaban relacionadas con
derechos politicos.>*°

4.3 Periodistas

Los y las periodistas se enfrentan a constantes ataques, incluidas amenazas de represalias,>
acoso, detenciones arbitrarias, estigmatizacidn y obstruccion a la cobertura de las noticias.>*
Los periddicos y las emisoras de television independientes practicamente han desaparecido,
y las emisoras de radio autocensuran sus contenidos y los de las personas invitadas durante

533 Bricefio-Ledn, entrevista con la EUAA, 13 de septiembre de 2023.
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los programas radiofénicos.>*® En 2022, el Estado cerrd entre 16°* y 26 medios de
comunicacidn en todo el pais.>*® Los medios de comunicacién independientes siguen
encontrdndose con barreras para operar en el pais, como las tasas prohibitivas para la
renovacion de permisos®® y la imposicién de obligaciones legales y procesos administrativos
con pocas garantias juridicas.>*” Algunos organismos de radiodifusion televisiva han sustituido
los programas de noticias, de opinidn o de denuncia ciudadana por otro tipo de programacion
para evitar represalias de las autoridades.>*® Los sitios web, incluso de medios de
comunicacién nacionales e internacionales, organizaciones de la sociedad civil y servicios
digitales, se bloquean sin orden formal ni notificacién,**® como Efecto Cocuyo, Crénica Uno'y
El Nacional.>*® Entre 2021y junio de 2022, las empresas de telecomunicaciones recibieron

1.5 millones de solicitudes de interceptacion y mds de un millén de solicitudes de metadatos
de las autoridades.®®' Entre enero y abril de 2023, Espacio Publico, una ONG que defiende los
derechos de los y las periodistas en Venezuela, documentd 55 casos que incluian una o mas
violaciones de los derechos de periodistas, incluidos 26 casos de censura, 22 de intimidacion,
16 de amenazas y 12 de acoso judicial.>*? En 2022, la misma fuente documentd 227 casos que
incluian 468 violaciones a la libertad de expresion, incluidos casos de censura (199),
restricciones para operar (91), intimidacion (83) y acoso (44).5%3

4.4 Personal de las administraciones publicas

En marzo de 2022, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) emitié un instructivo no
publicado que reducia los salarios y eliminaba las prestaciones econdmicas del funcionariado
publico.®®* Los sindicatos, las universidades y los y las pensionistas interpusieron por
separado recursos juridicos contra el instructivo, pero el TSJ los declard «inadmisible[s]», ya
que el instructivo no se habia publicado y, por lo tanto, era «inexistente», y multd a las
personas demandantes por «mal uso de recursos judiciales».>%®

Las fuentes indicaron que, en 2022, las trabajadoras y los trabajadores del Gobierno, entre
los que se incluye el personal docente, sanitario y de otros ambitos publicos, organizaron
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manifestaciones para protestar por los bajos salarios y el nivel de vida.®*® El Gobierno
persigue a las empleadas y los empleados publicos, los y las lideres sindicales y las
organizaciones que defienden los derechos laborales.®*” Segun la mision de determinacién de
los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas, en respuesta, el Gobierno «orquesté
una represidon» que incluye amenazas, despidos y detenciones de dirigentes y participantes
en las movilizaciones, especialmente de los sectores de la educacion y la salud, que
protestan por los bajos salarios y las deficientes condiciones de trabajo.>*® Las fuentes
sefialaron que las funcionarias y los funcionarios publicos y los profesores y profesoras que
participaron en las manifestaciones de 2022 y 2023 han sido objeto de ataques por parte del
Gobierno, como detenciones arbitrarias, vigilancia y despidos injustificados.®*° Los y las
estudiantes y las personas que pertenecen a la comunidad académica son perseguidos por
razones politicas, en particular mediante la imposicién de tablas salariales que son
insuficientes para adquirir alimentos basicos.®®° El personal sanitario continué enfrentdndose a
la estigmatizacion, la criminalizacidn y la persecucioén, especialmente desde abril de 2022,
cuando el Gobierno aplicé una politica para «luchar contra las mafias hospitalarias» con la que
«inspectores secretos» se incorporan a los centros sanitarios para identificar al personal que
sustrae medicamentos, cobra ilegalmente a pacientes o ejerce ilegalmente la medicina.®®' En
los 10 dias posteriores a la aplicacion de la politica, mas de 40 profesionales de la medicina
fueron detenidos sin mencionar ningun delito o motivo especifico.%6?

El 16 de junio de 2023, PROVEA denuncié que dos trabajadores de una empresa
automovilistica fueron detenidos arbitrariamente por la DGCIM por participar en
manifestaciones y fueron acusados de «boicot, asociacion para delinquir e instigacion al
0dio».>®® En enero de 2023, una activista en materia de derechos humanos y profesora de la
Universidad Metropolitana de Caracas fue detenida arbitrariamente por el CICPC poco
después de reunirse con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
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Humanos en Caracas.*® Fue puesta en libertad unas horas después sin comentarios de las
autoridades.5®®

Los jueces, juezas y fiscales que han rechazado la presidn politica para la resolucion de las
causas han sufrido persecucidn, difamaciones e intimidacidn, y varias de estas personas
tuvieron que abandonar el pais por miedo a represalias.®®®

4.5  Desertores y desertoras de las fuerzas de
seguridad del Estado

La Ley de Disciplina Militar indica que es una falta «grave» la «permanencia no autorizada y
sin justificacion fuera de la unidad, establecimiento o instalaciéon militar donde preste
servicio».®®” El apartado IV del Cédigo Organico de Justicia Militar, modificado en 2021, indica
lo siguiente en relacién con la desercion:

«Articulo 523. Comete delito de desercidn al militar que se separe ilegalmente del
servicio activo; y para su determinacion sera suficiente que de los actos practicados se
desprenda la intencion de cometer el delito.

Articulo 524. A falta de las circunstancias a que se refiere el articulo anterior, en
tiempo de paz, la desercion se presume, salvo suficiente justificacion, cuando los
oficiales:

1. No se presentaren a ocupar sus empleos dentro de los seis dias siguientes al plazo
que le hubiere sido fijado por la superioridad.

2. Falten seis dias consecutivos del lugar donde la superioridad le hubiere fijado su
residencia.

3. Que cumpliendo actos del servicio no se presenten a sus superiores dentro de los
seis dias siguientes a la fecha que les hubieren sefialado en el itinerario.

4. No se presenten a ocupar su puesto seis dias después de haber terminado su
permiso o de haber tenido conocimiento de la caducidad de aquél.

5. Cuando en la situacion de disponibilidad o perteneciente a la reserva, no concurran
al lamamiento al servicio seis dias después de la notificacion.
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Articulo 525. Los que incurran en alguno de los delitos previstos por el articulo
anterior, sufrirdn la pena de prisidn de dos a cuatro afios y separacion de las Fuerzas
Armadas».>®®

Una notificacién emitida por la Inspectoria General de la Armada Bolivariana a una serie de
militares, en la que se les informa de que estdn siendo investigados por el Consejo de
Investigacion, indicaba que la desercidn conlleva la «circunstancia agravante» de la
«premeditacion» y que la pena aplicable se incrementa en un 50 %.5%°

La superioridad jerdrquica deniega sistematicamente las solicitudes de baja de las fuerzas
armadas®”® por razones como que la persona solicitante «<maneja mucha informacién» o
porque «perjudica[ria] politicamente».>”' Seguin un periodista entrevistado por la EUAA para el
presente informe, como los o las superiores retrasan las decisiones respecto de las
solicitudes de baja durante mds de dos afios, el personal militar suele acabar desertando
antes de que se tome una decisidn.’’? Segun la misma fuente, las autoridades atacan y
acosan a quienes desertan y publican sus nombres en el boletin oficial.®”®> Ademds, la misién
de determinacion de los hechos sobre Venezuela de las Naciones Unidas sefialé que las
familias del personal militar detenido son objeto de amenazas y represalias, y que tanto a sus
familiares como a sus abogados o abogadas se les deniega visitar a las personas
detenidas.””

Segun la Defensoria del Pueblo de Colombia, los y las militares que desertaron de la FANB y
cruzaron a Colombia han sido «facilmente identificados» y amenazados por disidentes del

ELN y de las FARC en las zonas fronterizas.®”® La misma fuente declaré que, a pesar de la
ayuda prometida por el Gobierno colombiano a quienes deserten del ejército de Venezuela,
estas personas no han recibido asistencia humanitaria.>”® Los desertores y las desertoras
militares que regresan a Venezuela son considerados «desertores» o «traidores a su patria».>”’
No se ha encontrado informacidn adicional entre las fuentes consultadas por la EUAA dentro
de los plazos para la elaboracion del presente informe.

4.6 Sector rural

Las fuentes indicaron que las personas que se dedican a la agricultura a pequefia y gran
escala, asi como las que poseen ganado, son extorsionadas por grupos delictivos, y que «es
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probable que no se denuncien todos los casos» de violencia en las zonas rurales.5’®
Dirigentes campesinos y sus familias han sufrido detenciones arbitrarias, violencia, amenazas
y desplazamientos forzosos por defender los derechos de tenencia de la tierra y protestar por
las condiciones de vida.®’”® Ademads, Instituto Nacional de Tierras (INTI) no tramita a tiempo las
solicitudes de regularizacion de las tierras de pequefios agricultores y pequefias agricultoras,
y tierras adjudicadas previamente se revocan de forma arbitraria.>®° En diciembre de 2022, un
dirigente defensor de los derechos sobre las tierras fue acusado de «instigacidn al odio» por
denunciar la corrupcién de la filial del INTI en el estado de Barinas y, aunque fue liberado ese
mismo mes, persistian los cargos en su contra.>®

Las personas indigenas que defienden los derechos humanos también son perseguidas por
grupos armados estatales y no estatales, en particular a través de amenazas, violencia,
desplazamientos y asesinatos, por defender territorios ancestrales frente al trafico de drogas
y la mineria ilegal.®® En algunos casos, estas persecuciones se extienden a comunidades
indigenas enteras.>®

47  LGTBI

Para obtener informacidn de referencia sobre la situacion de las personas LGTBI,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 18 de junio de 2020,
véase el Informe COI de la EUAA: «<Enfoque de pais: Venezuela».

Las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo no se consideran un
delito desde que Venezuela promulgd su primer Cédigo Penal (1836).58* Recientemente el
ejército dejé de criminalizar las relaciones entre personas del mismo sexo; en febrero de
2023, el Tribunal Supremo revoco el Unico estatuto que castigaba la homosexualidad (con
penas de uno a tres afios de prisidn) al anular el articulo 565 del Cédigo de Justicia Militar.58®

Segun la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex (ILGA), no
se tenia constancia de restricciones a la libertad de expresion ni de obstaculos juridicos a la
libertad de asociacion de las personas LGTBI.%%¢ No obstante, las organizaciones LGTBI eran
pequefias, carecian de recursos y tenian poca influencia, ya que muchas fueron
desmanteladas entre 2014 y 2019 como consecuencia de las leyes contra el apoyo financiero
extranjero.®
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No hay estadisticas oficiales sobre la violencia y la discriminacion contra la comunidad
LGTBI.>® Sin embargo, las personas LGTBI siguieron enfrentdndose a discriminacion,>®
también en el acceso a los servicios médicos y de salud publica,**° ademas de estar
«expuestas a situaciones de violencia»®®'y «violencia discriminatoria».5®2 Entre mayo de 2021y
abril de 2022, se presentaron 14 denuncias por delitos de odio al ACNUDH.>* La
organizacion de la sociedad civil Observatorio Venezolano de Violencias LGTBIQ+ informd de
que en 2022 se produjeron 97 casos de violencia y discriminacion: 72 contra personas y 25
contra organizaciones de la sociedad civil.>** Segun la misma fuente, 40 de los 97 casos se
produjeron en el distrito de la capital.>*> En el mismo informe se registraron once asesinatos
de personas del colectivo, ocho de las cuales eran hombres presuntamente homosexuales.>%
En el primer cuatrimestre de 2023, la misma fuente registré 60 casos de violencia y
discriminacién.®®’

A pesar de que la ley prohibe que agentes estatales y no estatales discriminen por razones
de sexo, no hay ninguna disposicién relacionada con la orientacién sexual y el género.>*® No
se reconocen las uniones de personas del mismo sexo.5*® La ley no permite el matrimonio, la
constitucion como pareja de hecho o la adopcién por parte de personas del mismo sexo.5%°

El presidente Maduro declaré en 2021 que los derechos de las personas LGTBI «no eran una
prioridad» y las autoridades siguieron «quitando prioridad» a las cuestiones que afectan a este
colectivo.®®' En muchos dmbitos faltaba proteccion juridica frente a la discriminacion contra las
personas LGTBI. En el ambito laboral existe una ley de 2012 que prohibe la discriminacion en
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el empleo basada en la orientacion sexual y una ley de vivienda de 2011 que impide la
discriminacidn por razén de la orientacidn sexual e identidad de género.®%?

Segun el profesor Javier Corrales, entrevistado por Landinfo en 2020, las personas LGTBI no
esperan que la policia las ayude, y los casos que acaban en el sistema judicial se tratan como
delitos ordinarios.®® Los delitos contra las personas LGTBI a menudo no se investigaron
adecuadamente,®®* y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) informé de
que «persistio la opacidad estatal» en relacidn con los incidentes de violencia.®°® Hubo
denuncias de que la policia estaba implicada en actos de violencia contra personas LGTBI.5%

En mayo de 2022, el Ministerio Publico cred una oficina especializada para investigar las
violaciones de los derechos humanos contra las personas LGTBI.*®” La EUAA no ha
encontrado informacidn adicional sobre el funcionamiento de esta oficina entre las fuentes
consultadas durante el plazo de realizacion del presente informe.
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Anexo 2: Términos de referencia

Periodo de referencia: Julio de 2020 a octubre de 2023, haciendo enfasis en 2023

El presente informe tiene por objeto proporcionar una breve actualizacion focalizada sobre
una seleccidn de temas concretos relevantes para las consideraciones sobre proteccion
internacional en Venezuela, en particular en relacién con la Red de Especialistas en COl en
las Américas durante los Ultimos meses. El informe complementard y actualizard determinados
temas ya tratados en el informe de 2020 y hara referencia a él cuando proceda. Ofrecerd una
visidn general de la evolucion del periodo de referencia desde julio de 2020, prestando
especial atencién a 2023.

Con el asesoramiento de la revisora externa, el periodo de referencia se amplié hasta octubre
de 2023 para incluir los resultados de las elecciones primarias de la oposicion.

Visién general

e Poblacién

e Economia

e Gobierno

e Sistema judicial

e Fuerzas de seguridad del Estado, incluidos sus avances y su integridad
e Legislacion

e Disponibilidad de informacién estadistica
Grupos armados, zonas, actividades (reclutamiento, extorsion) y personas perseguidas

e Colectivos
e Otros grupos armados y bandas irregulares

e Proteccion del Estado
Oposicidn politica y activistas, incluidos perfiles de bajo nivel

e Inclusién de los principales partidos
e Manifestaciones
e Trato de las personas que participan en las protestas

e Vigilancia por parte del Estado

Trato de las funcionarias y los funcionarios (también de las fuerzas de seguridad), actuales
y antiguos, que apoyan a la oposicién

e Represalias por no participar en actos gubernamentales
e Posibilidad de dimitir
e Control por parte del Estado
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Trato de las personas desertoras que no realizan el servicio militar
e Trato, incluidas las represalias y sanciones

LGTBIQ

Sistema de registro

e Carnet de la patria

e Listas de seguimiento estatales, como la Lista Tascdon
Trato de las personas retornadas, incluidas las solicitantes de asilo
Situacidn securitaria en la frontera

e Actividad de los principales grupos, incluidos los grupos armados colombianos
e Ataques contra la poblacidn venezolana/civiles

e Respuesta del Estado

Movilidad interna, libertad de circulacién
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