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Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach der ,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO“ von 2019
erstellt.! Er basiert auf sorgfiltig ausgewihlten Informationsquellen. Alle Quellen sind als solche
gekennzeichnet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit duflerster Sorgfalt recherchiert,
bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte ein
bestimmtes Ereignis, eine Person oder eine Organisation in dem Bericht nicht erwdhnt werden,
bedeutet das nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder Organisation nicht
existiert.

Dieser Bericht lasst keine Schliisse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf Gewahrung des
internationalen Schutzes begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf eine
bestimmte rechtliche Position aufgefasst werden.

»Flichtling”, ,,Risiko” und ahnliche Begriffe werden als Sammelbezeichnungen verwendet und nicht im
Sinne der rechtlichen Definition im EU-Besitzstand im Asylbereich, in der Genfer Fliichtlingskonvention
von 1951 und im Protokoll tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder das EASO noch in dessen Namen oder Auftrag tatige Personen konnen fir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Der Bericht wurde am 27. Juli 2020 fertiggestellt. Spatere Ereignisse sind daher nicht beriicksichtigt.
Nahere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts sind dem Abschnitt ,,Methodik” in der
Einleitung zu entnehmen.

1The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COl),
2008, and can be downloaded from the EASO website: http://www.easo.europa.eu.



http://www.easo.europa.eu/
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Glossar und Abklirzungen

AAN
ACBR

ACCI

ACIC
ALCS

ANMDP

APPRO

Arazi

AREU

AUWSSC

Bazar
Be nagsha

BPHS

DTM

EHPS

FAO

FCV

GCPEA

Ghayr-e plani
Ghayr-e ganuni
IAO

IDMC

IDP

Afghanistan Analysts Network (Analysten-Netzwerk Afghanistan).

Afghanistan Central Business Registry (Zentrales afghanisches
Unternehmensregister)

Afghanistan Chamber of Commerce and Investment (Afghanische
Industrie- und Investitionskammer)

Anti-Corruption Justice Center (Korruptionsbekdmpfungszentrum)

Afghanistan Living Conditions Survey (Langzeiterhebung von NSIA zu
den Lebensbedingungen der afghanischen Bevélkerung)

Afghanistan New Market Development Project (Afghanistan—
Projekt zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen)

Afghanistan Public Policy Research Organisation (Afghanische
Organisation flr Politikforschung)

Unabhéngige Landbehorde Afghanistans

Afghanistan Research and Evaluation Unit (Forschungs- und
Bewertungsgruppe Afghanistan)

Urban Water Supply and Sewerage Corporation of Afghanistan
(Stadtische Wasserversorgung und Kanalisation in Afghanistan)

Eine traditionelle Art von Markt
Ohne Erlaubnis

Basic Package of Health Services (Basispaket der
Gesundheitsversorgung)

Displacement Tracking Matrix (Methode zur Suche nach
Vertriebenen)

Essential Package of Hospital Services (Standardpaket der
Krankenhausversorgung)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen)

Fragility — Conflict — Violence (Fragilitat — Konflikt — Gewalt)

Global Coalition to Protect Education from Attack (Weltweite
Koalition zum Schutz des Bildungswesens vor Angriffen)

Ungeplantes Wohngebiet
Illegal errichtetes Wohngebiet
Internationale Arbeitsorganisation

Internal Displacement Monitoring Centre (Beobachtungsstelle fir
Binnenvertreibung)

Internally displaced persons (Binnenvertriebene)
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IGC

IKRK
IOM

IPSO

ISKP

IWA
IWPR

Madrasa

Mahram

MCN
Microraion
MoE
MoLSAMD

MSF
Nahiya
NEET

NPR
NRC
NSIA

PTBS

Qawmi

SCA

Schahrak
SEHAT

SIGAR

International Growth Centre (Internationales Zentrum fir
Wachstum)

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

International  Organization for  Migration  (Internationale
Organisation flir Migration)

International Psycho-Social Organization (Internationale
Organisation flir psychosoziale Beratung)

Islamischer Staat in der Provinz Khorasan; Ableger von ISIL in
Pakistan und Afghanistan.

Integrity Watch Afghanistan

Institute for War and Peace Reporting (Internationales Netzwerk zur
Forderung freier Medien)

Islamische Religionsschule

Ein mannlicher Verwandter, der als Beschiitzer eine Frau begleitet,
wenn sie das Haus verldsst oder reist?

Ministry of Counter Narcotics (Ministerium flr Drogenbekdampfung)
Im sowjetischen Stil erbautes Wohngebiet in der Stadt Kabul
Ministry of Education (Bildungsministerium)

Ministry of Labour, Social Affairs, Martyrs and Disabled (Ministerium
far Arbeit, Soziales, Martyrer und Behinderte)

Médecins Sans Frontiéres (Arzte ohne Grenzen)
Verwaltungsbezirk

Neither in Employment, Education or Training (Jugendliche, die
weder in Beschaftigung noch in der Ausbildung sind)

National Public Radio (Nationaler 6ffentlicher Radiosender)
Norwegian Refugee Council (Norwegischer Fllichtlingsrat)

National Statistics and Information Authority (Nationale Behorde fur
Statistik und Information); friihere Bezeichnung ,Central Statistics
Organisation” (Zentrale Statistikorganisation) (CSO)

Posttraumatische Belastungsstérung

Eine soziale Einheit, die sich auf Verwandtschaftsverhiltnis,
Wohnsitz oder Beruf stitzt

Swedish Committee for Afghanistan (Schwedisches Afghanistan-
Komitee)

Wohnkomplex

System Enhancement for Health Action in Transition (System zur
Verbesserung des Gesundheitswesens in der Ubergangszeit)

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
(Sonderinspekteur fiir den Wiederaufbau in Afghanistan); ein

2 Corboz, J., Bacha posh in Afghanistan: factors associated with raising a girl as a boy, 17 June 2019, available at: url


https://www.tandfonline.com/author/Corboz%2C+Julienne
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691058.2019.1616113
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Tazkira

UNAMA

UNFPA

UNHCR

UNOCHA

UNODC

USDoS
USIP

WFP
Zor Abad

unabhangiges Kontrollgremium fiir von den USA finanzierte
Wiederaufbauprogramme

Afghanischer Identitdatsnachweis

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan)

United Nations Population Fund (Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen)

United Nations High Commissioner for Refugees (Hoher
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen)

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Amt der
Vereinten Nationen flir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten)

United Nations Office on Drugs and Crime (Biro der Vereinten
Nationen fiir Drogen und Verbrechensbekampfung)

US Department of State (US-AuRenministerium)

United States Institute of Peace (amerikanische Bundeseinrichtung
zur Erforschung und Verhinderung gewaltsamer Konflikte weltweit)

World Food Programme (Welterndhrungsprogramm)

Informelle Siedlung. Wortlich: ,gewaltsame Landnahme”.
Bezeichnet die Gebiete, in denen sich Personen staatliches und
offentliches Land angeeignet und weiterverkauft oder ohne offizielle
Genehmigung bebaut haben3?

3 Beall J. and Schitte S., Urban Livelihoods in Afghanistan, in AREU, August 2006 available at url, p. 21


https://www.refworld.org/pdfid/47c3f3cc0.pdf

AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN — EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN — 11

Einleitung

Mit diesem Bericht sollen sachdienliche Informationen fiir die Feststellung des internationalen
Schutzstatus (Fliichtlingseigenschaft und subsididrer Schutz) bereitgestellt werden. Er dient
insbesondere als  Grundlage fir das aktualisierte Kapitel Uber innerstaatliche
Fluchtalternativen/internen Schutz im Update 2020 der Lénderleitlinien Afghanistan.

Aufgabenstellung

Die Aufgabenstellung dieses Berichts stiitzt sich auf die Beitrage politischer Sachverstandiger aus den
EU+-Landern und des UNHCR im Rahmen der 2016 eingeleiteten Pilotentwicklung von Landerleitlinien
fiir Afghanistan, die sich in Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City,
Mazar-e _ Sharif, and Herat City (,Sozio6konomische Schlisselindikatoren, staatliche
SchutzmaBnahmen und Mobilitdt in den Stddten Kabul, Mazar-e Sharif und Herat”) (August 2017)
widerspiegeln. Die Aufgabenstellung fir diesen Bericht ist Anhang Il zu finden.

Methodik

Der Bericht wurde nach MaRgabe der ,,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO” (2019)*
und des ,EASO Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports”
(2019)° erstellt. Die Informationen beruhen auf der Auswertung der zum 30. Juni 2020 in Papierform
und elektronisch vorliegenden Unterlagen aus fachspezifischen 6ffentlichen Quellen. Im Zuge der
Fertigstellung dieses Berichts wurden einige zusatzliche Informationen aufgenommen, die den bis zum
27.Juli 2020 im Rahmen des Qualitatskontrollverfahrens eingegangenen Rickmeldungen zu
entnehmen waren.

Der Bericht dient der Aktualisierung des EASO-COI-Berichts ,Afghanistan: Sozio6konomische
Schliisselindikatoren” 2019.° In einigen Fillen wurden Abschnitte des EASO-COI-Berichts 2019
wiedergegeben, nachdem die derzeitige Gultigkeit der Informationen und die Zuganglichkeit der
Quellen grindlich Gberprift worden waren.

COl-Spezialisten der im Abschnitt Danksagung aufgefiihrten Stellen haben den Bericht daraufhin
Uberprift, ob die Vorgaben der Methodik fiir das Erstellen von COIl-Berichten des EASO eingehalten
wurden. Dariiber hinaus wurde der Bericht vom Osterreichischen Zentrum fiir Herkunftsland- und
Asylforschung und -dokumentation (ACCORD) uiberpriift. Alle Anmerkungen der Uberpriifer wurden
bericksichtigt, die meisten sind in den endgiltigen Entwurf dieses Berichts eingeflossen. Fir die
abschlieRende Qualitatspriifung und Bearbeitung des Textes zeichnet das EASO verantwortlich.

Aufbau und Verwendung des Berichts

Im Jahr 2016 startete das EASO ein Pilotprojekt, um die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung landerspezifischer Leitlinien zu Afghanistan zu erleichtern. Im Zusammenhang mit diesem
Projekt wurde Bedarf an aktuellen Informationen zu Themen festgestellt, die fir die Priifung interner
Schutzalternativen (IPA) in Afghanistan von Bedeutung sind, wobei der Schwerpunkt auf den Stadten
Kabul, Herat und Mazar-e Sharif lag. Dieser Schwerpunkt wurde auch bei der Aktualisierung 2020 der
Landerleitlinien fir Afghanistan beibehalten.

4 EASO, EASO Country of Origin Information (COIl) Report Methodology, June 2019, url
5 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports, June 2019, url
6 EASO COI Report, Afghanistan Key socio-economic indicators, August 2019, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_04_EASO_COI_Afghanistan_Key_socioeconomic_indicators_DE.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_04_EASO_COI_Afghanistan_Key_socioeconomic_indicators_DE.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf
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Zunachst bietet der Bericht einige Hintergrundinformationen zu diesen drei Stadten und erortert er
ihre Erreichbarkeit, um dann auf mehrere soziookonomische Indikatoren einzugehen. Die
Informationen werden fiir das gesamte Land sowie, sofern vorhanden, fiir die drei Stadte getrennt
bereitgestellt. Besondere Aufmerksamkeit gilt besonders vulnerablen Gruppen wie
Binnenvertriebenen, Riickkehrern, Frauen und Kindern.
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Karte 1: Afghanistan — Verwaltungsgliederung, Quelle

7 UNOCHA, Afghanistan - administrative divisions, January 2014, url


https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/infographic/afghanistan-administrative-divisions-january-2014
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1. Hintergrundinformationen zu den Stadten
Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

1.1 Bevolkerung

1.1.1 Kabul

Die Stadt Kabul ist die Hauptstadt Afghanistans und der Provinz Kabul, in der sie neben 14 weiteren
ein eigenstindiger Distrikt ist.2 Die Provinz Kabul liegt in der zentralen Region Afghanistans® und grenzt
an die Provinzen Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im Osten, Nangahar im Siidosten, Logar im
Stden und Wardak im Westen.*

Kabul ist mit Abstand die bevolkerungsreichste und einflussreichste Stadt Afghanistans. In
Ermangelung einer offiziellen Volkszahlung ist nicht bekannt, wie viele Menschen tatsachlich in der
Stadt Kabul leben. Die Bevélkerungsschatzungen schwanken erheblich zwischen 3,5 und
6 Millionen'?, wobei die afghanische nationale Behérde fiir Statistik und Information (NSIA) fiir
2018/2019 die Gesamtbevdlkerung der Provinz Kabul auf 4,8 Millionen schatzt, von denen
4,1 Millionen in stidtischen Gebieten und fast 720 000 in landlichen Gebieten leben.®® Kabul ist zu
einer der am schnellsten wachsenden Stidte der Welt geworden?*, deren Einwohnerzahl sich seit 2001
vervierfacht hat.’® Die urbanisierte Fliche von Kabul hat sich seit dem Masterplan der Stadt von 1978
verdreifacht und expandiert®® in fast alle Richtungen sowie auf den felsigen Hiigeln rund um die
Stadt.'” Die Stadt Kabul besteht aus 22 Verwaltungsbezirken (Nahiya); bis 2001 waren es nur 12.8

In der Vergangenheit war Kabul eine mehrheitlich persisch sprechende Stadt mit ihrem eigenen,
ausgepragten Dari-Dialekt.” Es ist eine ethnisch gemischte Stadt mit dort lebenden Gemeinschaften
von Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus.?® Der
Experte Fabrizio Foschini beschreibt die Stadt Kabul als aus drei Ringen bestehend, wobei das
Stadtzentrum von Kabul (die Stadtteile Shahr-e Kohna, Shahr-e Naw, Shash Darak, Wazir Akbar Khan),
den inneren Ring bildet. Bei jungen afghanischen Fachkraften beliebte Stadtteile, die zwischen den
1950er und 1980er Jahren geplant und entwickelt wurden, bilden den zweiten Ring (Taimani, Qala-ye
Fathollah, Karte Se, Karte Chahar, Karte Naw und die im sowjetischen Stil erbauten Mikrorajone oder
Mikrodistrikte). Der dulRere, wachsende Ring der Stadt expandierte nach 2001 rasch; dort leben
hauptsachlich Afghaninnen und Afghanen, die seither in die Hauptstadt zugezogen sind. Die in den
duBeren Ringen von Kabul gelegenen Distrikte sind ethnisch homogener als das Stadtzentrum, z. B. die

8 UNOCHA, Afghanistan Kabul Province - District Atlas, April 2014, url

9 Gestltzt auf die Erhebung Uber die Lebensbedingungen in Afghanistan (2016/2017) werden die Provinzen folgenden
Regionen zugeordnet: Central: Kabul, Kapisa, Logar, Panjshir, Parwan, Wardak; South: Ghazni, Khost, Paktika, Paktya; East:
Kunar, Laghman, Nangarhar, Nuristan; Northeast: Badakhshan, Baghlan, Kunduz, Takhar; North: Balkh, Faryab, Jawzjan,
Samangan, Sar-e Pul; West: Badghis, Farah, Herat; Southwest: Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan, Zabul; West Central:
Bamyan, Daykundi, Ghor; Ndhere Informationen unter Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-
17, 23 September 2018, url, p. 99.

10 UNOCHA, Afghanistan Kabul Province - District Atlas, April 2014, url

11 Foschini F., Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, USIP, 10 April 2017, url, pp. 9-10;

12 Foschini F., Kabul Unpacked: A geographical guide to a metropolis in making, AAN, 2 March 2019, url, p. 1

13 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Statistical Yearbook 2018-19, July 2019, url, p. 5

14 Foschini F., Kabul Unpacked: A geographical guide to a metropolis in making, AAN, 2 March 2019 url, p. 4

15 Guardian (The), Kabul - The Fifth Fastest Growing City in the World - Is Bursting at the Seams, 11 December 2014, url

16 Foschini F., Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, USIP, 10 April 2017, url, p. 7

17 Reuters, Afghan Capital’s Thirsty Residents Dig Deep to Combat Drought, Overuse, 28 February 2017, url

18 Foschini F., Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, USIP, 10 April 2017, url, p. 8

19 Foschini F., Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, USIP, 10 April 2017, url, p. 13

20 pajhwok Afghan News, Kabul Province Background Profile, n.d., url
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nordlichen Randgebiete und Distrikte wie Khairkhana, die in erster Linie mit Tadschiken assoziiert
werden, und die westlichen Randgebiete wie Dasht-e Barchi, die in erster Linie mit den Hazara in
Verbindung gebracht werden.?! 2017 erklérte die afghanische Regierung einen zentralen Bereich der
Hauptstadt, in dem wichtige staatliche Einrichtungen sowie ausldndische Botschaften und einige
Unternehmen angesiedelt sind, zur ,,Griinen Zone“ und errichtete neue Kontrollpunkte.??

In seinem im Marz 2019 vero6ffentlichten thematischen Bericht tGiber die Stadt Kabul erlautert Foschini,
dass infolge des Booms und des sich allmahlich bildenden Immobilienmarkts nach 2001 die Immobilien
in den beliebtesten Wohngebieten plotzlich in ihrem Wert gestiegen seien und daher viele Eigentiimer
zum Verkauf gedrangt und viele Bewohner vertrieben worden seien. Er wies darauf hin, dass einerseits
Tausende von jungen Menschen auf der Suche nach besseren Chancen und mehr Sicherheit in Europa
Kabul verlassen hatten, viele andere Menschen jedoch in die Hauptstadt gezogen seien. Kabul wurde
gezwungenermaRen zu einem Ziel fir viele Menschen, die wahrend der Taliban-Zeiten aus den
Kampfgebieten auf der Shomali-Hochebene im Norden flohen. Nach 2001 kehrten viele Menschen, die
innerhalb der Provinz oder ins Ausland geflohen waren, in die Stadt zuriick. Dartiber hinaus hat die
starke Prasenz der internationalen Gemeinschaft die Wirtschaft boomen lassen, wodurch die
Hauptstadt zu einem attraktiven Ziel fiir Arbeiter, Bliroangestellte und Studierende aus dem ganzen
Land wurde.?

1.1.2 Herat

Die Stadt Herat ist die Hauptstadt der Provinz Herat, die in der westlichen Region Afghanistans liegt
und an Iran (im Westen), Turkmenistan (im Norden) und die Provinzen Badghis (im Nordosten), Ghor
(im Osten) und Farah (im Stden) grenzt. Die Einwohnerzahl der Provinz Herat gehort zu den hochsten
im Lande, und die Provinz ist fiir ihre Erzeugung von Safran, Trauben, Pistazien, Kaschmir und Wolle
bekannt.?* Die NSIA schitzt fiir 2018/2019 die Gesamtbevélkerung der Provinz Herat auf (iber
2 Millionen, davon etwa 613 000 in stadtischen Gebieten und rund 1,4 Millionen in landlichen
Gebieten.?® Die Stadt umfasst 15 Distrikte?® und besteht aus einem historischen Stadtkern, Vororten,
die im Verlauf des 20. Jahrhunderts gebaut wurden sowie neuen Wohngebieten, Schahraks, die sich
um die Stadt herum entwickelt haben.?”” Die Stadt Herat ist ein Zentrum des Handels mit Iran und
Turkmenistan und ist durch StraRen mit den benachbarten Provinzen verbunden.?

Herat ist eine persischsprachige Stadt, und die meisten ihrer Einwohner sind sunnitische oder
schiitische Tadschiken/Farsi-Sprechende. Darliber hinaus gibt es hier eine bestandige Minderheit von
Paschtunen.?® 2015 beschrieb Jolyon Leslie die Stadt Herat als historisch ‘eine von Tadschiken
dominierte Enklave in einer mehrheitlich paschtunischen Provinz, in der auch ziemlich grolle
Minderheiten von Hazara und Aimaqg leben’. Bis zu ein Viertel der Bevolkerung der Stadt sind
moglicherweise Hazara, von denen viele eine Zeit lang im Exil in Iran waren und sich nach ihrer
Rickkehr in Stadtvierteln wie Jebrael im Westen der Stadt niedergelassen haben, wo schatzungsweise
etwa 60 000 Menschen, (iberwiegend Hazara, beheimatet sind. Nach Angaben von Leslie war der Grad
der ethnischen Trennung in Herat ‘stark ausgepragt’, da Angehdrige bestimmter ethnischer Gruppen
jeweils in bestimmten Vierteln lebten.*°

21 Foschini F., Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, USIP, 10 April 2017, url, pp. 6-8; Fir ndhere Informationen
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1.1.3 Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist die Hauptstadt der Provinz Balkh3! im nérdlichen Teil Afghanistans und grenzt an die
Provinzen Kunduz und Baghlan im Osten, an die Provinz Samangan im Siidosten, an die Provinz Sar-i
Pulim Slidwesten, an die Provinz Jawzjan im Westen und hat eine internationale Grenze zu Usbekistan
im Norden, zu Tadschikistan im Nordosten und zu Turkmenistan im Nordwesten.3? Die NSIA schitzt fiir
2018/2019 die Gesamtbevolkerung der Provinz Balch auf Giber 1,4 Millionen, von denen etwa 550 000
in stadtischen Gebieten und rund 892 000 in ldndlichen Gebieten leben.®

Die Bevolkerung von Balch ist heterogen, wobei Tadschiken und Paschtunen die grofRten Gruppen
bilden, gefolgt von Usbeken, die in bestimmten Distrikten der Provinz sowie in mehreren
Nachbarprovinzen die Mehrheit stellen,* und Hazara, Turkmenen, Arabern und Belutschen®, Aimaq,
sunnitischen Hazara (Kawshi).?®

Balch — und insbesondere Mazar-e Sharif — ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales
Handelszentrum.?” Die Autobahn zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz zweigt von der
RingstralRe rund 40 km 0stlich von Mazar-e Sharif ab. Darliber hinaus wird Berichten zufolge derzeit
eine Autobahn gebaut, die den Transport von Balch nach Bamiyan im Zentrum Afghanistans
erleichtert.®

1.2 Vertreibung und Riickkehrer

1.2.1 Binnenvertreibung

Anhaltende internationale Vertreibung® hat die Geschichte Afghanistans liber lange Zeit gepragt.
Berichten zufolge wurde in den Jahren nach der sowjetischen Invasion im Jahr 1979 ein Drittel der
Bevolkerung vertrieben. Von den Millionen Menschen, die nach Iran und Pakistan flohen, kehrten
einige Anfang der 1990er Jahre nach Afghanistan zuriick. Die Verdrangung der Taliban im Jahr 2001
fiel zeitlich mit dem Beginn einer massiven Riickkehrwelle nach Afghanistan zusammen. Zwischen
2001 und 2015 hat das UNHCR 4,8 Millionen Afghaninnen und Afghanen bei der Rickkehr unterstiitzt,
und es wird davon ausgegangen, dass viele weitere Menschen ohne offizielle Hilfe zurickgekehrt
sind.*®

Schatzungen des Weltberichts der Beobachtungsstelle fiir Binnenvertreibung (IDMC) aus dem
Jahr 2020 zufolge rangiert Afghanistan unter den zehn Landern mit der hoéchsten Zahl von

31 UNOCHA, Afghanistan Balkh Province - District Atlas, April 2014, url
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36 pajhwok Afghan News, Background Profile of Balkh, n.d., url; US, Naval Postgraduate School, Balkh Provincial Review, n.d.,
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Binnenvertriebenen aufgrund von Konflikten und Gewalt an fiinfter Stelle und an erster Stelle bei der
hochsten Zahl von Menschen, die aufgrund von Naturkatastrophen noch immer vertrieben sind. Am
31. Dezember 2019 gab es in Afghanistan rund 4,2 Millionen Vertriebene; davon wurden etwa
3 Millionen Menschen durch Konflikte und Gewalt und rund 1,2 Millionen durch Naturkatastrophen,
insbesondere Diirren und Uberschwemmungen, vertrieben.**

Aufgrund der eskalierenden Kampfe zwischen Regierungstruppen und Taliban sowie der Angriffe
anderer bewaffneter Gruppen stieg die Zahl der neuen Binnenvertriebenen aufgrund von Konflikten
und Gewalt im Jahr 2019 auf rund 461 000, wodurch sich die Gesamtzahl der konfliktbedingten
Vertreibungen auf rund 3 Millionen erhdhte, die héchste jemals im Land verzeichnete Zahl.*? In den
ersten Monaten des Jahres 2020 haben sowohl anhaltende Konflikte als auch Naturkatastrophen zu
einem Anstieg von Vertreibung und humanitarem Bedarf gefiihrt, und viele Menschen leben nach wie
vor in Vertreibung, da Konflikte und Armut die Riickkehr in ihre Herkunftsgebiete verhindern. Aufgrund
von Konflikten in ihren Herkunftsgebieten waren im Zeitraum 2018/2019 etwa 111 000 der 245 000
Menschen, die in den westlichen Provinzen vor allem aufgrund der Diirre vertrieben wurden, im
April 2020 immer noch vertrieben.*

Die betrachtlichen Riickkehrerzahlen in den Jahren 2016-2018 sowie die anhaltende Abwanderung in
stadtische Gebiete, insbesondere in Gebiete mit hoher Riickkehrerquote wie Kabul und Nangahar,
erhohten den Druck auf die kommunalen Dienste und die soziale Infrastruktur und beeintrachtigten
die begrenzte Aufnahmefihigkeit Afghanistans.** Nach den Daten der Langzeiterhebung zu den
Lebensbedingungen der afghanischen Bevdlkerung (ALCS) fir 2016/2017 nahm die Provinz Kabul die
meisten Migranten und Einwanderer in Afghanistan auf, gefolgt von den Provinzen Nangarhar, Balch
und Herat.* Laut einer 2017/2018 durchgefiihrten Studie des UNHCR haben sich 38 % der ehemaligen
Flichtlinge nach der Riickkehr aus Griinden wie Unsicherheit, Prasenz nichtstaatlicher bewaffneter
Gruppen sowie fehlender Dienstleistungen und wirtschaftlicher Moglichkeiten nicht in ihrer
Herkunftsprovinz niederlassen.? In der Studie wurde festgestellt, dass insbesondere Riickkehrer und
Binnenvertriebene, die in zwischen der Regierung und bewaffneten Oppositionskraften umstrittenen
Gebieten leben, anders als dhnliche Bevodlkerungsgruppen in von der Regierung kontrollierten
Gebieten vor Problemen stehen, wie etwa der Gefahr, Mahlzeiten auslassen zu mussen, dass Kinder
arbeiten missen, Madchen nicht zur Schule gehen kénnen oder medizinisch schlechter versorgt
werden.¥

Zum 1. April 2020 berichtete die Weltbank, dass die Rickkehr von schatzungsweise 1,7 Millionen
afghanischen Flichtlingen mit und ohne Ausweispapiere im Zeitraum 2016/2017 weiterhin Druck auf
die Wirtschaft und die Institutionen Afghanistans ausiibt, und stellte fest, dass sowohl
‘Binnenvertreibungen als auch Rickkehr in erheblichem Umfang [..] [in einem schwierigen
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Kontext] eine Gefahr fir das Wohlergehen der

Vertriebenen und der Aufnahmegemeinschaften darstellen’.*

Vertriebene leben haufig in einer prekdren Lage, was auf unzureichende Unterkunft,
Ernahrungsunsicherheit, unzureichenden  Zugang zu  sanitdren Einrichtungen und
Gesundheitseinrichtungen sowie mangelnden Schutz zuriickzufiihren ist.*® Schutzbedirftigkeit zwingt
Menschen, einschlieBlich Binnenvertriebene, auf negative Bewaltigungsstrategien wie Friih- und
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Zwangsverheiratung, Kinderarbeit und Betteln zurlickzugreifen. Das UNOCHA stellte fest, dass diese
Situation durch COVID-19 noch verscharft wurde. Unsichere Unterkiinfte sind flr viele Afghanen,
insbesondere Binnenvertriebene, Riickkehrer und Frauen, eine Hauptursache fir ihre Verletzlichkeit,
und das Risiko einer Zwangsraumung gilt fir Rickkehrer und diejenigen, die aufgrund von COVID-19
nicht in der Lage sind, ihre Miete zu bezahlen, als ‘besonders real’.>°

1.2.2 Abschiebungen und freiwillige Riickkehr

Zu Binnenvertriebenen konnen unter anderem auch Rickkehrer gehoren, wie riickkehrende
Fliichtlinge und nach Afghanistan abgeschobene Migranten.®® Es kommt vor, dass Riickkehrer nach
Afghanistan zu Binnenvertriebenen werden und so ,vertriebene Rickkehrer” werden, weil sie
entweder nicht an ihren Herkunftsort zuriickkehren kénnen oder nach ihrer Rickkehr an ihren
Herkunftsort vertrieben werden.? Afghanistan ist mit 2,7 Millionen Fliichtlingen im ersten
Halbjahr 2019 nach wie vor das zweitgroBte Herkunftsland von Flichtlingen weltweit.>® Die meisten
registrierten afghanischen Flichtlinge werden von Pakistan (1,4 Millionen) und Iran (951 100)
aufgenommen.>

Nach Angaben des UNHCR war die von der Agentur unterstiitzte Rickkehr von lber 5,2 Millionen
afghanischen Flichtlingen seit 2002 das grof3te freiwillige Rickfihrungsprogramm in der Geschichte
des UNHCR.>> Obwohl die freiwillige Rickkehr in den letzten Jahren aufgrund der sich
verschlechternden Sicherheitslage und des anhaltenden Mangels an Kapazitdaten zur Aufnahme von
Riickkehrern zuriickgegangen ist, sind afghanische Fliichtlinge nach wie vor zuriickgekehrt.>®

2016 kam es zu einem Héhepunkt bei der Riickkehr®’, als etwa 1 Million Afghanen mit und ohne
Ausweispapiere nach Afghanistan zurlickkehrten. 2017 kehrten tiber 610 000 Menschen aus Pakistan
und Iran zuriick.*® 2018 wurden insgesamt 805 850 Ruickkehrer aus Iran und Pakistan registriert, davon
773 125 aus Iran.>® 2019 kehrten etwa 500 000 Afghanen ohne Ausweispapiere aus Iran (etwa 485 000)
und Pakistan (etwa 18 800) zuriick.®® 2020 (zwischen dem 1. Januar und dem 4. Juli 2020) verzeichnete
die IOM insgesamt 363 963 Riickkehrer nach Afghanistan, davon mehr als 362 000 aus Iran und tber
1 880 aus Pakistan.®?

Als vorsorgliche MalRnahme im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 setzte das UNHCR
die Riickkehr registrierter afghanischer Fllichtlinge aus Pakistan, Iran und anderen Landern ab dem
4. Méarz 2020 voriibergehend aus.®> Am 30. April 2020 wurde die freiwillige Riickkehr aus Iran vom
UNHCR auf Antrag der iranischen Behoérde fiir Ausldander und ausldandische Einwanderer wieder
aufgenommen.®
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In einem Pressebriefing im April 2020 erklarte der Sprecher des UNHCR, Babar Baloch, dass viele
afghanische Fliichtlinge in Iran und Pakistan aufgrund des Ausbruchs von COVID-19 und der
Unterbindung der Wirtschaftstatigkeit nicht einmal in der Lage sind, ihre grundlegendsten Bediirfnisse
zu decken, und dass Afghanen trotz anhaltender Risiken und Unsicherheit in Afghanistan nach wie vor
sowohl aus Iran als auch aus Pakistan zurtickkehren. Der Sprecher des UNHCR warnte ferner davor,
dass ein ‘dramatischer Anstieg’ der Riickkehrerzahlen vor dem Hintergrund steigender Armut und
‘Hunderttausender Menschen’, die bereits in Fliichtlingslagern leben, das Risiko eines enormen Drucks
auf die medizinischen und sozialen Dienste in Afghanistan mit sich bringen kénnte.®* In seinem im
Dezember 2019 veréffentlichten Uberblick Giber den humanitiren Bedarf 2020 erklarte das UNOCHA,
dass ‘die Riickkehr von Hunderttausenden afghanischer Birgerinnen und Birger aus Iran, Pakistan,
der Turkei und Europa jedes Jahr zusammen mit dem Verlust von Heimatiberweisungen, die fiir das
Uberleben ihrer Familien zu Hause von entscheidender Bedeutung sind, eine destabilisierende
Wirkung auf Frieden, Wohlstand und Sicherheit in Afghanistan hat’.®®

Das UNHCR, das von der finnischen Einwanderungsbehérde (FIS/Migrationsverket) in ihrem im
Oktober 2019 veroffentlichten Bericht Gber die Informationsreise zitiert wird, stellte fest, dass generell
keine Berichte Uber Spannungen in der Gemeinschaft vorliegen, die mit einer steigenden Zahl von
Rickkehrern in Kabul oder anderen Teilen des Landes in Verbindung stehen. Das UNHCR stellte ferner
fest, dass viele aus Europa zurickkehrende Menschen gesellschaftliche Diskriminierung erfahren
haben, weil sie als ,,unmoralisch Handelnde” oder als wohlhabend und gerne internationale Hilfe in
Anspruch nehmend wahrgenommen werden. Dr.Sima Samar, ehemalige Vorsitzende der AIHRC
(Unabhangige Menschenrechtskommission Afghanistans), sagte der finnischen
Einwanderungsbehorde, dass im Allgemeinen eher aus Europa als aus Iran oder Pakistan
zuriickkehrende Menschen als gescheitert wahrgenommen werden.®®

Riickkehr aus Iran

2018 stieg die Zahl der Riickkehrenden aus Iran im Vergleich zu 2017 massiv an, was vor allem auf die
politischen und wirtschaftlichen Probleme des Landes zuriickzufiihren war.5” Im Mai 2018 beschloss
US-Prasident Donald Trump, sich aus dem Atomabkommen von 2015 zwischen Iran und den
Weltmaéchten zurilickzuziehen und erneut Sanktionen gegen Teheran zu verhdngen. Daraufhin gab die
iranische Wahrung nach und nahm die Arbeitslosigkeit zu.®® Da Afghanen Uberwiegend in der
informellen Wirtschaft Irans tatig sind, ging die Nachfrage nach ihrer Arbeit drastisch zuriick.®® Die
Verhdngung neuer US-Sanktionen im Januar 20207° nach einer Eskalation der Spannungen zwischen
den USA und Iran’? hat Berichten zufolge aufgrund des Anstiegs der Lebenshaltungskosten und der
Gesundheitskosten, der Arbeitsplatzknappheit und der zunehmenden Feindseligkeit der lokalen
Bevolkerung gegeniiber Afghaninnen und Afghanen ohne Ausweispapiere zu einer verstarkten
Riickkehr nach Afghanistan gefiihrt.”?
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Seit dem 14. Marz 2020 hat die Zahl der spontan Riickkehrenden aus Iran aufgrund von Angst wegen
des COVID-19-Ausbruchs neue Rekordwerte erreicht. Unter Bezugnahme auf das ,,Border Monitoring
Team des Directorate of Refugees and Repatriation” (DoRR) schéatzt die IOM, dass mehr als 53 069
Afghaninnen und Afghanen ohne Ausweispapiere aus Iran zuriickgekehrt sind, was einem Anstieg um
171 % gegeniiber der Vorwoche (19 562) entspricht.”®

Von Zwangsabschiebungen afghanischer Fliichtlinge durch iranische Behorden wird seit langem
berichtet.”* Im ersten Quartal 2020 haben Medienquellen zufolge iranische Beamte taglich”
afghanische Flichtlinge abgeschoben, und nach den neuen US-Sanktionen drohten sie noch mehr
Abschiebungen an.”® Im Mai 2020 gaben die afghanischen Behdrden an, sie wiirden Berichten {iber
iranische Grenzschutzbeamte nachgehen, die bis zu 70 afghanische Staatsangehoérige, die illegal die
Grenze zu Iran lberschritten hatten, geschlagen, gefoltert und in einen Fluss gedrangt hatten. Die
Behorden der Provinz Herat gaben an, sie hitten 12 Leichen aus dem Fluss Harirud geborgen.”” Am
3. Mai 2020 vero6ffentlichte die Unabhangige Menschenrechtskommission Afghanistans (AIHRC) eine
Pressemitteilung, in der sie bestatigte, es sei am 1. Mai 2020 im Dorf Karez-e Elyas im Distrikt Gulran
in Herat zu einem solchen Zwischenfall gekommen. Nach Aussage von Uberlebenden und értlichen
Beamten in Herat, die von der AIHRC befragt wurden, hatten einige der von iranischen Behorden
aufgegriffenen Menschen entkommen kdnnen, wihrend andere ertrunken seien.”®

Die , International Psychosocial Organisation” (IPSO), ein Zentrum fiir psychosoziale und psychische
Gesundheit in Kabul, das allen Afghaninnen und Afghanen einschlieBlich Riickkehrern Unterstiitzung
bietet, teilte der finnischen Einwanderungsbehérde mit, dass Menschen, die aus Iran zurtickkehren,
‘vollig verloren sind und nicht wissen, was zu tun ist. Menschen ohne Familie wissen nicht, wohin sie
gehen und was sie tun sollen’. Ferner wurde ein hohes MalR an Drogenabhangigkeit bei den
Rickkehrern aus Iran gemeldet, was auf ‘Entfremdung aufgrund von Diskriminierung und ein breites

Angebot von Betdubungsmitteln zu niedrigen Preisen zuriickzufiihren ist’.”

Riickkehr aus Pakistan

Pakistan hat per 18.Marz 2020 mehr als 1,4 Millionen registrierte afghanische Flichtlinge
aufgenommen.® Nach Angaben des im Rahmen einer Informationsreise der belgischen COI-Stelle
Cedoca im Februar 2020 befragten Exekutivdirektors der ,Society for Human Rights & Prisoners Aid“
(SHARP), Liagat Banori, kénnte die tatsdchliche Zahl der afghanischen Fliichtlinge im Land jedoch hoher
sein als die offizielle Zahl.®
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2016 kam es zu einem sprunghaften Anstieg der Riickkehrerzahlen®, denn insgesamt kehrten 620 000
Afghaninnen und Afghanen aus Pakistan zuriick.®® ,Human Rights Watch“ (HRW) erklirte, die
pakistanischen Behorden hatten als Reaktion auf mehrere todlich verlaufene Sicherheitsvorfalle und
die Verschlechterung der politischen Beziehungen zwischen Pakistan und Afghanistan 2016 ‘mit einer
konzertierten Kampagne Afghaninnen und Afghanen aus dem Land zu driangen versucht’.® Zwischen
August 2017 und Februar 2018 fiihrte die pakistanische Regierung in enger Zusammenarbeit mit der
afghanischen Regierung und mit Unterstiitzung von IOM und UNHCR landesweite MalBnahmen zur
Ermittlung von Afghaninnen und Afghanen ohne Ausweispapiere durch. Dabei wurden etwa 880 000
afghanische Staatsangehorige ohne Ausweispapiere ermittelt.®® Ziel der Ubung war es, Afghaninnen
und Afghanen ohne Ausweispapiere mit Identitditsdokumenten auszustatten, mit denen ihr Aufenthalt
in Pakistan fiir einen begrenzten Zeitraum legalisiert und regularisiert werden kann.® Nach Angaben
des UNHCR kehrten 2018 insgesamt 13 584 Afghaninnen und Afghanen aus Pakistan zuriick, und es
wies darauf hin, dass diese Zahl um 76 % niedriger sei als die Zahl der Fliichtlinge, die 2017 aus Pakistan
zuriickkehrten.®” 2019 meldete die IOM 19 881 Riickkehrer ohne Ausweispapiere aus Pakistan, von
denen 2 608 abgeschoben wurden.®8 2020 (zwischen dem 1. Januar und dem 4. Juli 2020) verzeichnete
die IOM insgesamt 1880 Rickkehrer ohne Papiere aus Pakistan, von denen 124 abgeschoben
wurden.®

Im Juni 2019 einigten sich das UNHCR, Pakistan und Afghanistan zum Abschluss der 30. Sitzung der
Dreierkommission auf eine gemeinsame 12-Punkte-Erkldrung, in der die Zusage der drei Parteien
bekraftigt wird, ‘den Grundsatz der freiwilligen Riickflihrung in Sicherheit und Wiirde im Rahmen des
Dreierabkommens zu wahren’.®® (Fiir nidhere Informationen siehe die Abschnitte 2.3.2 Riickkehr
registrierter afghanische Fliichtlinge; 2.3.3 Riickkehr nicht registrierter afghanischer Flichtlinge im
EASO-COI-Bericht Gber die Situation afghanischer Fliichtlinge in Pakistan (EASO COI Report, Pakistan:
Situation of Afghan refugees, May 2020).

Eine Studie der Weltbankgruppe und des UNHCR fiir das Jahr 2018 ergab, dass afghanische Fliichtlinge,
die nach 2014 aus Pakistan zurlickgekehrt sind, ‘im Allgemeinen schlechter gestellt sind als diejenigen,
die in Pakistan geblieben sind’.*?

Kabul

Die Provinz Kabul, und insbesondere die Stadt Kabul, war sowohl fur Binnenvertriebene als auch fir
Rickkehrer aus dem Ausland ein wichtiger Anziehungspunkt.?? Seit 2001 begann eine betrichtliche
Zahl von Afghaninnen und Afghanen, die seit Jahren in Pakistan oder Iran gelebt hatten, nach
Afghanistan zurickzukehren. Viele von ihnen lieRen sich unabhdngig von ihrem Herkunftsort in
Afghanistan in Kabul nieder, und dies ohne staatliche Unterstiitzung, entsprechend ihren
Méglichkeiten.”® Ein Drittel aller afghanischen Rickkehrer hat sich in Kabul und Nangahar
niedergelassen.®® Laut der von der NSIA durchgefiihrten Erhebung tiber die Lebensbedingungen in
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Afghanistan 2016/2017 wurde mehr als ein Drittel der Einwohner der Provinz Kabul im Ausland oder
in anderen Teilen des Landes geboren.®® Per 30. Juni 2019 verzeichnete die IOM einen Zustrom von
443 238 Riickkehrern und Binnenvertriebenen in die Provinz Kabul, davon 190 693 in den Distrikt
Kabul.?® Daten des UNHCR bis zum 30. Juni 2020 zeigen, dass 34 % der registrierten Fliichtlinge 2020
in die Provinz Kabul zuriickgekehrt sind.%”

Neben Riickkehrern aus dem Ausland sind die grofRten Gemeinschaften Migranten aus Wardak,
Parwan, Ghazni, Bamiyan, Nangahar, Panjshir und Kapisa.®® Die meisten Riickkehrer leben auRerhalb
des Stadtzentrums von Kabul, oft in entlegenen Gebieten, und viele von ihnen leben in Lagern.”® Nach
Angaben des Analysten Foschini lassen sich Migranten im Wesentlichen in Randgebieten von Kabul
nieder, in denen jlingst Zugewanderte aus der gleichen Region oder mit dem gleichen ethnischen
Hintergrund eine Dorfgemeinschaft aufrechterhalten, die haufig engere Verbindungen zur
Herkunftsprovinz der Einwohner als zu den zentralen Stadtteilen Kabuls hat.’? Die Griinde dafiir, dass
sich viele zurlickgekehrte Afghaninnen und Afghanen in Kabul niedergelassen haben, sind eine relativ
bessere Sicherheitslage als in ihren Herkunftsgebieten, sowie ihre Erwartungen — ‘realistisch oder
nicht’ —, bessere Beschiftigungsméglichkeiten und Unterstiitzungseinrichtungen zu finden.%!

In Kabul kam es zwischen Mai und Oktober 2016 zu einem starken Anstieg der Zahl der Vertriebenen,
wodurch auch die Zahl der Einwohner informeller Siedlungen zunahm.? Viele Binnenvertriebene
ohne verwandtschaftliche Beziehungen oder die Moglichkeit, ein Haus zu mieten, endeten in Lagern.
Die Zahl der Siedlungsbewohner und die Standorte informeller Siedlungen wie Chaharrah-e Qanbar,
Pol-e Charkhi und Chaman-e Babrak ‘variierten je nach Jahreszeit, der Einstellung der Beamten der

Stadt, den Einkommensmaéglichkeiten und dem Zugang zu Dienstleistungen’.1%

Das UNHCR und andere Quellen, die von der finnischen Einwanderungsbehdrde wahrend ihrer
Informationsreise nach Kabul im April 2019 befragt wurden, bestatigten, dass zwar Kabul zu den bei
Riickkehrern beliebtesten Stadten und Provinzen gehore, dass aber der Anteil der Rickkehrer, die
urspriinglich aus Kabul stamme, sehr niedrig sei. Viele Riickkehrer stammen urspriinglich aus anderen
Provinzen oder wurden in Iran oder Pakistan geboren; sie verfiigen lGber kein groReres Familien- oder
Sicherheitsnetz in der Hauptstadt und werden daher aufgrund des Mangels an staatlichen Diensten,
auf die sie sich verlassen kénnen, als ,verloren” eingestuft. 1%

Herat

Die Provinz Herat — insbesondere die Stadt Herat und der ihr benachbarte Distrikt Injil — war schon
immer ein bedeutendes Ziel fir Binnenvertriebene. Ende 2015 war Herat eine der Provinzen mit den
meisten Binnenvertriebenen in Afghanistan, von denen einige seit zwei Jahrzehnten in der Provinz
lebten.1% Herat gehért zu den Provinzen mit dem hdchsten Anteil an Riickkehrern, die nicht von dort
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stammen.® Als ,regionaler Anziehungspunkt im Westen” nahm Herat Migranten insbesondere aus
den westlichen Provinzen Badghis, Farah und Nimruz auf.'%’

2018 litt Afghanistan unter der schwersten Diirre in seiner jlingeren Geschichte, von der die westliche
Region am starksten betroffen war. Dies hatte zur Folge, dass bis September 2018 rund 60 000 neue
Binnenvertriebene nach Herat kamen. Nach Angaben des NRC lebten die nach Herat geflohenen
Binnenvertriebenen unter prekiren Bedingungen in Notunterkiinften.'®® Die Vertreibung aufgrund
von Konflikten und Dirre hatte schwerwiegende Auswirkungen auf den Zugang zu Dienstleistungen,
Land und Unterkiinften und resultierte in negativen Bewaltigungsstrategien, darunter Kinderehen, bei
denen Kinder beispielsweise als Sicherheit fir Darlehen oder zur Kleinkriminalitdt ausgenutzt
wurden.®

Per 30. Juni 2019 verzeichnete die IOM einen Zustrom von nahezu 1 Million (988 539) Riickkehrern
und Binnenvertriebenen in die Provinz Herat, davon 369 007 in den Distrikt Herat.?'® Aufgrund des
COVID-19-Ausbruchs in Iran gab es ab Marz 2020 eine Welle von Riickkehrern aus Iran!; zwischen
dem 1. Januar und dem 30. Mai 2020 kehrten rund 183 000 Menschen aus Iran nach Herat zuriick,
darunter Rickkehrer ohne Ausweispapiere, unterstitzte und spontane Rickkehrer und
Abgeschobene.'*? Aus Daten des UNHCR bis zum 19. Mai 2020 geht ferner hervor, dass 35,3 % der
registrierten Fliichtlinge 2020 nach Herat zuriickgekehrt sind.!3

Der AAN-Forscher Reza Kazemi stellte in einem am 21. April 2020 veroffentlichten Artikel fest, dass
Uber die Zahl der in Herat lebenden Rickkehrer und Binnenvertriebenen widerspriichliche
Informationen vorliegen. Weiter fiihrte er aus, dass zwischen 2019 und den ersten Monaten des
Jahres 2020 die Gewalt in Herat zunahm, unter anderem in Form von gezielten Tétungen und
Anschlagen auf die Polizei; eine der vorherrschenden Theorien zur ansteigenden Gewalt besagt, dass
der Zustrom der zahlreichen Riickkehrer aus Iran und von Binnenvertriebenen aus Nachbarprovinzen,
insbesondere aus Badghis, Ghor und Farah, daran schuld sei. Er stellte jedoch auch Folgendes fest:

‘Es gibt allerdings kaum oder gar keine Anhaltspunkte dafiir, dass diese Bevolkerungsgruppen
mit der Zunahme der Gewalt in Verbindung gebracht werden konnten. Die
Voreingenommenheit gegenlber dieser Bevolkerungsgruppe kann zum Teil darauf
zuriickzufihren sein, dass sich viele der Vertriebenen aus den angrenzenden Provinzen in
bestimmten Gebieten, insbesondere in Shaidayi im Osten der Stadt, in provisorischen
Lehmhausern niedergelassen haben. Ferner nehmen einige der Rickkehrer aus Iran, von
denen sich viele in informellen Siedlungen um die Stadt niedergelassen haben, Drogen. Viele
Einheimische, darunter Polizei, Journalisten und Anwohner, zeigen mit dem den Finger auf
vulnerable Personen wie Drogenkonsumenten und Binnenvertriebene im Allgemeinen, wenn
es in der Stadt zu Sicherheitsvorfillen kommt (...), insbesondere in den 6stlichen Teilen der
Stadt Herat (...), wodurch sie zum Siindenbock fiir alle Unsicherheit gemacht werden.’1

Mazar-e Sharif ist als wirtschaftliche Drehscheibe des Nordens bekannt, die mit ihren
Beschaftigungsmoglichkeiten und ihrer relativen Sicherheit Wirtschaftsmigranten aus landlichen
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Gebieten anzieht.!*® Als ,regionaler Anziehungspunkt im Norden” nahm die Provinz Balch Migranten
insbesondere aus den noérdlichen Provinzen Samangan, Sar-i Pul, Jawzjan und Faryab auf. Wie in Kabul,
Herat, Jalalabad und Kandahar leben zahlreiche Binnenvertriebene und Flichtlinge in informellen
Siedlungen in und um Mazar-e Sharif.!® Laut einer CSO-Erhebung von 2015 sind etwa 38 % der
Einwohner von Mazar-e Sharif Migranten, meist aus anderen afghanischen Provinzen stammend, und
nur 17 % Riickkehrer aus dem Ausland.!Y’

Per 30.Juni 2019 verzeichnete die IOM einen Zustrom von 294618 Rickkehrern und
Binnenvertriebenen in die Provinz Balch, davon 76 670 nach Mazar-e Sharif.'*8

1.3 Zugang zur Tazkira

Das wichtigste Personaldokument in Afghanistan heiBt Tazkira.'® Wie in einem Bericht von Landinfo
aus dem Jahr 2019 mit dem Titel , Access to Tazkera and Other Civil Documentation in Afghanistan”
(Zugang zur Tazkira und anderen Personenstandsurkunden in Afghanistan) festgestellt wurde, sieht
das afghanische Gesetz Uber die Registrierung von Bevodlkerungsdaten (2014) vor, dass alle
afghanischen Birgerinnen und Buirger (ber eine Tazkira verfigen missen'?; diese Bestimmung wird
jedoch in der Praxis nicht umgesetzt. Unter Verweis auf eine internationale Organisation berichtete
Landinfo, dass etwa 60 % der afghanischen Bevdlkerung (iber eine Tazkira verfiigten, wobei deutlich
mehr Mianner als Frauen im Besitz dieses Dokuments seien.!?! In einer gemeinsamen Studie des
norwegischen Fliichtlingsrats (NRC) und Samuel Hall aus dem Jahr 2016 wurde festgestellt, dass 90 %
der Méanner eine Tazkira besaRen, im Gegensatz zu 38 % der Frauen.'?? Der Anteil von Personen mit
Tazkira unter Binnenvertriebenen und Nomaden ist Berichten zufolge niedriger als der fir die
Gesamtbevolkerung geschatzte Prozentsatz.!®® Laut der Studie von NRC und Samuel Hall aus dem
Jahr 2016 verfigten 21 % der weiblichen Binnenvertriebenen liber eine Tazkira, verglichen mit 54 %
der Rickkehrerinnen, wobei darauf hingewiesen wurde, dass bei Mannern die Auswirkungen der
Vertreibung auf den Besitz einer Tazkira weniger spirbar sind, denn 87 % der mannlichen
Vertriebenen und 88 % der méannlichen Riickkehrer gaben an, eine Tazkira zu haben.'?* Auch bei den
Einwohnern entlegener landlicher Gebiete ist der Besitz einer Tazkira nicht sehr verbreitet.'?* Die ALCS
2016/2017 zeigte, dass 61 % der Kinder in den Stadten bei der Geburt registriert wurden, hingegen
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nur 22 % der Kinder im landlichen Raum.?® In einer E-Mail an das EASO aus dem Jahr 2018 teilte das
UNHCR mit, dass nur sehr wenige Kinder eine Tazkira hatten.*?’

Eine Tazkira ist ,erforderlich”, um Zugang zu einer Reihe 6ffentlicher Dienstleistungen, wie Bildung,
sowie zu anderen Identitdtsdokumenten (z. B. Pdsse und Fiihrerscheine) zu erhalten.'?® Die Tazkira ist
auch fir die Ausstellung von Urkunden in Wohnungs-, Grundstiicks- und Eigentumsangelegenheiten
erforderlich und gilt als ,,Gateway” -Dokument, um Zugang zu Beschaftigung, Gesundheitsversorgung
und Krediten zu erhalten.’® Eine giiltige Tazkira ist ferner notwendig, um andere Dokumente wie
Passe oder Heiratsurkunden zu erhalten.’3® Im Bericht von NRC und Samuel Hall aus dem Jahr 2016
wurde festgestellt, dass Personenstandsurkunden, die den Zugang zu Dienstleistungen und Rechten
ermoglichen, fir die soziale Integration von entscheidender Bedeutung sind, wobei darauf
hingewiesen wird, dass das Fehlen einer Tazikira dazu fiihren kénnte, dass eine Person gréReren
Schikanen seitens der Behérden ausgesetzt ist.!3!

Tazkiras werden vom Einwohnermeldeamt im Innenministerium ausgestellt, und afghanische
Bilirgerinnen und Biirger kdnnen ihren Antrag sowohl bei ihren Distriktsgouverneuren als auch bei der
Stadt Kabul einreichen.!® Nach Angaben von NRC und Samuel Hall gelten unterschiedliche Verfahren
zur Erlangung einer Tazkira, je nachdem, ob der Antrag in den Distrikten oder in Provinzhauptstadten
eingereicht wird.’3® Unter Verweis auf einen Bericht der afghanischen Denkfabrik , The Liaison Office”
(TLO) aus dem Jahr 2013 berichtete Landinfo, dass der erste Schritt des Verfahrens zur Erlangung einer
Tazkira darin bestehe, die Identitat des Antragstellers anhand einer Geburtsurkunde zu Uberpriifen.
Da die meisten Afghanen jedoch nicht im Besitz einer Geburtsurkunde sind, missen die Antragsteller
als Identitdtsnachweis eine Tazkira eines mannlichen Familienangehdrigen vaterlicherseits (d. h.
Vater, Bruder, Onkel oder Cousin) vorlegen. AuBerdem ist die Bestatigung zweier Zeugen erforderlich.
Dieselbe Quelle flihrte weiter aus, dass, wenn eine nicht in Kabul gemeldete Person eine Tazkira in der
Hauptstadt beantragt, ohne ihre Identitdt nachweisen zu kdnnen, dieser Antragsteller in sein
Herkunftsgebiet zuriickkehren muss, wo der ortliche Dorfalteste (Malik) seine Identitat Giberprifen
kann. Die ldentitatsbescheinigung des Dorfaltesten wird dann den 6rtlichen Behorden vorgelegt, die
die Tazkira ausstellen kénnen.3*

Wie 2018 in einem gemeinsamen Bericht des norwegischen Fllichtlingsrats (NRC), von Samuel Hall und
der Beobachtungsstelle fir Binnenvertreibung (IDMC) festgestellt wurde, miissen Binnenvertriebene
zwecks Ausstellung einer Tazkira im Allgemeinen in ihren Herkunftsdistrikt zuriickkehren, was fir viele
aufgrund von Reisekosten und Unsicherheit nicht moglich ist. (Siehe Abschnitt 3.2
Reisebeschriankungen und Reisedokumente.) Dieselbe Quelle besagte, dass die afghanische Regierung
mit internationalen Organisationen wie der IOM zusammengearbeitet hat, um dieses Problem
anzugehen, und dass das System voribergehend gedndert wurde, auch durch MalRnahmen des
Bildungsministeriums, die darauf abzielen, die Anmeldung an Schulen ohne Tazkira zu erleichtern. Die
Quelle merkte jedoch an, dass Binnenvertriebene nach wie vor an ihre Herkunftsorte zurtickkehren
mussen, um ihre Dokumente zu erhalten.'®
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Auch im Ausland lebende afghanische Staatsangehdrige haben Anspruch auf eine Tazkira.*® So
kénnen beispielsweise afghanische Staatsangehorige mit Wohnsitz in Norwegen bei der
Konsularabteilung der afghanischen Botschaft in Oslo eine Tazkira in Abwesenheit beantragen.®” Auf
der Website der afghanischen Generaldirektion fir konsularische Angelegenheiten im
AulRenministerium sind Informationen Uber das Verfahren zur Beantragung und Erlangung einer
Tazkira in Abwesenheit (Absentee National Identity Card, ANIC) zu finden.’® Nach Angaben der
afghanischen Botschaft in Teheran, die 2017 von Landinfo befragt wurde, konnen afghanische
Biirgerinnen und Bilrger mit Wohnsitz in Iran auch eine von den afghanischen Auslandsvertretungen
in Iran ausgestellte Tazkira erhalten.!®
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2. Soziookonomische Schliisselindikatoren

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Weltbank stellte fest, dass die Wachstumsrate der afghanischen Wirtschaft von durchschnittlich
9 % zwischen 2003 und 2013 auf 2,7 % im Jahr 2014 und 1,5 % im Jahr 2015 gesunken ist.**° 2016 und
2017 hatte sich Wirtschaftswachstum aufgrund ‘kontinuierlicher Reformfortschritte und einer
Stabilisierung des politischen Umfelds’ leicht erholt, verlangsamte sich aber 2018 wegen schwerer
Diirre und politischer Unsicherheit auf 1,8 %.2*! In ihrem Bericht 2019 stellte die OECD fest, dass die
afghanischen staatlichen Institutionen schwach und unterfinanziert sind, afghanische Blirger und
Unternehmen nicht schiitzen und nicht in der Lage sind, hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen
anzubieten.'  Auch die Bertelsmann-Stiftung  unterstrich, dass die &ffentlichen
Verwaltungseinrichtungen des Landes trotz der allmahlichen Verbesserung der Leistungsfahigkeit
mehrerer Ministerien, d. h. der Ministerien fiir Wirtschaft, Landwirtschaft und Justiz, nicht effizient
funktionierten.!* Berichten zufolge wirkte sich die politische Unsicherheit von 2019 auf den
afghanischen Bankensektor aus, was zu Wahrungsabwertung, sinkenden Einlagen, Kapitalabzug,
wenigen oder gar keinen Kreditmoglichkeiten und SchlieBung mehrerer internationaler Bankfilialen
fuhrte. 44

Der Asiatische Entwicklungsfonds (ADF) prognostizierte im November 2019, dass Afghanistan vor
einem erheblichen Finanzierungsbedarf — und sogar einem Anstieg des Finanzierungsbedarfs im Falle
eines fortschreitenden Friedensprozesses — mit einem groRen Bedarf an Infrastrukturentwicklung
stehen wiirde.!* Wie die Weltbank im Januar 2020 feststellte, ‘kénnten sich ungiinstige regionale
wirtschaftliche oder politische Entwicklungen negativ auf Afghanistan auswirken, indem sie die
Heimatlberweisungen verringern, zu hoheren Rickkehrerzahlen und vermehrten Vertreibungen
flihren oder Druck auf das lokale Sicherheitsumfeld ausiiben’, wahrend ‘erhebliche Verbesserungen
der Sicherheitsbedingungen nach einer politischen Einigung mit den Taliban dazu beitragen kénnten,
Wachstum und private Investitionen anzukurbeln’.}*® Gleichzeitig berichtete die Weltbank, dass die
Wirtschaft und die Institutionen des Landes aufgrund einer hohen Zahl von Binnenvertriebenen und
Rickkehrern weiter unter Druck stehen. Zuletzt wurde die Wirtschaft hart vom Ausbruch der COVID-
19-Pandemie getroffen, der sich auf Verbrauch, Ausfuhren und Heimatiiberweisungen auswirkte.'¥

Die ALCS 2016/2017, die aktuellste Haushaltserhebung zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts,
zahlte Bevolkerungswachstum, Schwierigkeiten fiir Frauen bei der Teilhabe an der Gesellschaft und
mangelnde Qualitat von Bildung und Investitionen zu den ‘strukturellen Faktoren’, die die Entwicklung
Afghanistans hemmen kénnten.#®

2.1.1 Wirtschaftswachstum

In ihrem aktuellen Entwicklungsbericht Gber Afghanistan (,Afghanistan Development Update”) vom
Juli 2020 erklarte die Weltbank, das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Afghanistans werde infolge der COVID-
19-Mallnahmen, die die Armut verscharfen und zu einem drastischen Riickgang der Staatseinnahmen
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fiihren, im Jahr 2020 um 5,5 % bis 7,4 % sinken.'® 2019 ging das BIP in Afghanistan im zweiten Jahr in
Folge zuriick. Die Weltbank schatzte es bei anhaltendem Bevélkerungswachstum auf 19 101 Mrd. USD
(gegeniber 19 484 Mrd. USD im Jahr 2018 und 20 192 Mrd. USD im Jahr 2017). Seit 2013 ist ein
drastischer Riickgang des Bruttonationaleinkommens (BNE) pro Kopf zu verzeichnen, das 2019 auf
540 USD geschatzt wurde (gegeniiber 660 USD im Jahr 2013). Afghanistan verfligt Gber einen der
weltweit niedrigsten Humankapitalindizes (Human Capital Index — HCI), der auf unter 0,4 geschatzt
wird. >0

Die Wirtschaft wuchs 2019 um fast 2,9 %, nachdem sich der Agrarsektor von der Diirre von 2017/2018
erholt hatte.’® Aufgrund des Anstiegs bei Weizenanbau und Getreideerzeugung wuchs der
Agrarsektor 2019 schatzungsweise um 7,5%, was in diesem Jahr mindestens 1,37 % des
Gesamtwachstums ausmachte.’® Da das Wirtschaftswachstum jedoch langsamer verliuft als das
Bevolkerungswachstum, wird davon ausgegangen, dass mehr als die Halfte der Bevolkerung unterhalb
der Armutsgrenze lebt.’>® Die Weltbank stellte ferner fest, dass die Riickkehr von rund 1,7 Millionen
afghanischen Flichtlingen mit und ohne Ausweispapiere im Zeitraum 2016/2017 nach wie vor die
Wirtschaft und die Institutionen Afghanistans belastet (Stand: 1. April 2020).%>* Dariiber hinaus wirkten
sich politische Ungewissheit und zunehmende Unsicherheit nachteilig auf das Wachstum von Industrie
und Dienstleistungssektor aus. Die Industrie wuchs 2019 lediglich um 2 % (im Vergleich zu 2,5 % im
Jahr 2018). Der Dienstleistungssektor litt insgesamt unter schwachem Vertrauen und wuchs um 1,8 %,
was in etwa dem Wert von 2018 entspricht. Gleichzeitig stellte die Weltbank fest, dass sich die
Stimmung des privaten Sektors zwar im Vergleich zu 2019 aufhellte, aber vor allem bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) negativ blieb.>*

In einem im Marz 2020 veroffentlichten Forschungsbericht von ,,Poverty and Equity Global Practice”
der Weltbankgrup

pe wurden die Auswirkungen des Konflikts auf die afghanische Wirtschaft analysiert, wobei gleichzeitig
formale, informelle und illegale Aktivitditen untersucht wurden. In der Studie wurde darauf
hingewiesen, dass sich die meisten Schatzungen der Auswirkungen von Konflikten auf die
Wirtschaftstatigkeit auf Daten flir den formellen Sektor stiitzen, wahrend informellen und illegalen
Aktivitaten, die stattdessen in von Konflikten betroffenen Landern héaufig, ‘wenn nicht gar
vorherrschend’ sind, weniger Bedeutung beigemessen wird. Die Studie ergab, dass die
Konflikteskalation in Afghanistan zwar zu einem erheblichen Riickgang der Aktivitdt im formellen
Sektor flihrte, dass sie aber auch eine Zunahme des informellen Sektors und der illegalen Aktivitaten
bewirkte. Im Forschungsbericht wurde allerdings betont, dass ‘diese Feststellung nicht als
Verharmlosung der negativen Folgen von Konflikten verstanden werden sollte’, sondern eher als ein
Strukturwandel in der Wirtschaft, wobei darauf hingewiesen wurde, dass informelle und illegale
Aktivitdten erhebliche indirekte Folgen haben kdnnen, darunter gréBere Unsicherheit und mehr
Korruption.1®®

Die afghanische Landeswahrung erfuhr 2019 eine maRige Abwertung und zeigte sich im Vergleich zu
2018 trotz der Ungewissheiten im Zusammenhang mit den Présidentschaftswahlen stabiler.’®” Die
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Inflationsrate blieb 2019 mit 2,3 % moderat.’®® Laut SIGAR kdnnte die Haushaltslage des Staates 2020
durch vermehrte GrenzschlieBungen im Zusammenhang mit der Ausbreitung von COVID-19 ernsthaft
beeintrachtigt werden, da Zoélle und Steuern etwa ein Flinftel der Staatseinnahmen ausmachen.
Gleichzeitig meldete SIGAR einen Anstieg der Staatsausgaben um 13,5 %.%°

Aufgrund der Dlrre im Winter 2017/2018 wurde die Schlafmohnanbauflache verringert, was zu einem
Riickgang der Opiumproduktion um 29 % von rund 9 000 Tonnen im Jahr 2017 auf etwa 6 400 Tonnen
im Jahr 2018 fiihrte. Nach den Schatzungen des Bliros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekampfung (UNODC) erreichte jedoch die Menge des 2018 produzierten illegalen
Opiums nach den Rekordzahlen von 2017 ihren zweithdchsten Stand seit Beginn der Uberwachung
(1994).1%° Mit einem drastischen Riickgang der Schlafmohnanbaugebiete (insbesondere im nérdlichen
Teil Afghanistans) ging die Opiatwirtschaft des Landes insgesamt (Heroinproduktion und illegaler
Handel an der Grenze) 2018 gegenliber 2017 um zwei Drittel zuriick und wurde im Jahr 2018 auf 1,2
bis 2,2 Mrd. USD geschatzt. Wahrend diese Zahl einen Riickgang um rund 27 % auf 51 % zwischen 2017
und 2018 bedeutet'®, wurde der Wert der Opiatwirtschaft insgesamt auf 6 % bis 11 % des BIP des
Landes geschatzt und Ubertraf den Wert der offiziell registrierten legalen Waren- und
Dienstleistungsexporte.'®?

2019 ging der Schlafmohnanbau im Vergleich zu 2018 zuriick!®®, doch blieb die Gesamtproduktion
aufgrund einer ergiebigeren Ernte gegeniiber 2018 unverandert. Gemal den Daten des UNODC-
Weltdrogenberichts 2020 wurde geschatzt, dass 2019 Schlafmohn auf 163 000 Hektar angebaut
wurde, was einem Riickgang um 38 % gegeniiber 2018 (als 263 000 Hektar kultiviert wurden)
entspricht.!®® Wie die Analystin Jelena Bjelica von AAN feststellte!®®, trugen die giinstigen
Witterungsbedingungen und das Ausbleiben von Pflanzenkrankheiten jedoch zu einer
Ertragssteigerung von durchschnittlich 60 % bei, wobei die Produktion 2019 bei 6 400 Tonnen Opium
|ag.166

Wahrend viele Gemeinschaften zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts vom Einkommen aus dem
Opiumanbau abhingig wurden?®’, ergab die gemeinsame Umfrage des UNODC und des afghanischen
Ministeriums fiir Drogenbekampfung flir das Jahr 2018, dass Schlafmohn haufig in weniger sicheren
Gebieten und Dorfern angebaut wird, die von nichtstaatlichen Gruppen kontrolliert werden. Rund
53 % der Dorféltesten in Schlafmohn anbauenden Dérfern gaben an, ihre Dorfer stinden unter der
Kontrolle von Aufstandischen und anderen nichtstaatlichen Akteuren einschlieBlich der Taliban; in
Dorfern ohne Schlafmohnanbau waren es 26 %.'%® In ihrer Analyse des UNODC-Weltdrogenberichts
2020 kam Jelena Bjelica zu dem Schluss, dass zu den fiir den Riickgang des Opiumanbaus im Jahr 2019
verantwortlichen Faktoren die Wetterbedingungen, die Nachfrage, die Preise und die Sicherheitslage
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zahlen konnten, und sie fligte hinzu, dass die Vernichtungskampagnen der US-Regierung und der

afghanischen Regierung ‘2019 keine Auswirkungen auf die Opiumwirtschaft des Landes hatten’.!%°

2.1.2 Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

In ihrem ,Doing Business Index” flir 2020 setzte die Weltbank Afghanistan auf Platz 173 von
190 Landern.’° Nach Angaben der Weltbank war das Vertrauen des Privatsektors in Afghanistan 2019
aufgrund politischer Unsicherheit nach wie vor begrenzt!’* und wird fir 2020 nur eine geringfligige
Verbesserung erwartet.!’? Private Unternehmen in Afghanistan kdmpften Berichten zufolge mit
Korruption und eingeschranktem Zugang zu Finanzierungsinstrumenten und litten unter strengen
Vorschriften, dem Mangel an koordinierter Unterstiitzung und an schlechter Anbindung innerhalb des
Landes und an die Nachbarldnder.}”® In einem Bericht Uiber Korruption in Afghanistan stellte die
UNAMA 2018 fest, dass Afghanen ‘in praktisch allen Bereichen ihres Alltags Bestechungsgelder zahlen
mussten’ und unter den Auswirkungen ‘weit verbreiteter Vetternwirtschaft und Glinstlingswirtschaft’
litten.'* Nach Aussage zahlreicher sowohl afghanischer als auch auslindischer Unternehmen
erschwert die Korruption die Geschaftstatigkeit, insbesondere in den Bereichen Genehmigungen und
Lizenzen, 6ffentliches Beschaffungswesen, regulatorische Anforderungen und Besteuerung.'’®

Die afghanische Wirtschaft wird weiterhin von einem grofRen informellen Sektor dominiert, ‘der wenig
Wachstum generiert und hiufig Unternehmen des formellen Sektors unterbietet’.}’® Die OECD
betonte, ein begrenzter Zugang zu Finanzmitteln sowie strenge Vorschriften, Korruption, schlechte
Anbindung innerhalb Afghanistans und an die Nachbarlander sowie physische Unsicherheit
verhinderten die Griindung und das Wachstum von Unternehmen, insbesondere KMU, die nach
Moglichkeiten suchen, im formellen Sektor tatig zu werden. Das Land verfligt mit 3,5 % des BIP (iber
die weltweit niedrigste Kreditvergabe an den privaten Sektor. KMU und Start-up-Unternehmen haben
Schwierigkeiten, die Besicherungsanforderungen zu erfiillen: Berichten zufolge erreichen die Zinssatze
bis zu 25 % und haben die Darlehen kurze Laufzeiten. So erhielten nur 5 % der Unternehmen Kredite
oder Bankdarlehen und blieben andere Finanzierungsquellen — mit Ausnahme von Hawala (‘ein auf
Ehrenwort beruhendes Netzwerk von Anbietern von Geldiiberweisungen’t’’) — unterentwickelt. Ein
weiteres Problem, das die ‘Verbreitung sowohl traditioneller als auch nicht traditioneller
Finanzinstrumente’ verhinderte, war die mangelnde Finanzkompetenz der Bevdlkerung.'’®

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

Gemall dem Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2017 mussten Unternehmen in den Provinzen Herat
und Balch vor Aufnahme ihrer Tatigkeit drei verschiedene Agenturen aufsuchen, was zu doppelt so
vielen Verfahren fiihrte wie in Kabul. Die Griindung eines Unternehmens dauerte in Herat einen Tag
ldnger als in Kabul und Balch.'”

In telefonischen Befragungen, die die afghanische Industrie- und Investitionskammer (ACCI) bei
Unternehmen in den Provinzen Kabul, Balch, Kandahar, Nangahar und Herat im November 2019
durchfiihrte, gaben rund 83 % der Unternehmen an, die fehlende Stromversorgung stelle das
gravierendste Infrastrukturproblem dar. Darliber hinaus berichteten viele Unternehmen uber
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Schwierigkeiten beim Umgang mit Zollen und Steuern, die sie als ‘zu komplex und intransparent’
bezeichneten.®°

Wie F. Foschini in seinem Schriftwechsel mit dem EASO 2018 ausfiihrte, war das Fehlen einer glinstigen
und zuverldssigen Stromversorgung in Afghanistan stets eine starke Behinderung, die zu hohen
Produktionskosten fiihrte, weshalb die afghanischen Unternehmen gegeniiber auslandischen Waren
und Unternehmen nicht wettbewerbsfihig waren. Dieser Nachteil erschwerte die Entwicklung von
Industrieparks in Herat erheblich. Diese waren zwar aufgrund des relativ glinstigen Sicherheitsumfelds
der Stadt und der dynamischen lokalen Geschaftswelt besser als andere in der Lage, positive Ertrage
zu erwirtschaften, waren aber paradoxerweise bei der Energieversorgung von ihrem
Hauptwettbewerber Iran abhingig.®!

Nach den Mitte Marz 2020 verhdngten Beschrankungen der Bewegungsfreiheit in Herat zur
Verhinderung des Ausbruchs von COVID-19 hief es von Seiten des Vorsitzenden des
Wirtschaftsverbands, dass etwa 35 000 bis 36 000 Geschafte und Fabriken geschlossen wurden,
wodurch ‘Hunderttausende Menschen’ ihren Arbeitsplatz verloren.'®? Im Juni 2020 gaben Vertreter
der Industrie- und Handelskammer der Provinz Balch an, dass durch den COVID-19-bedingten
Lockdown die Wirtschafts- und Geschaftsaktivitaten in der Provinz um etwa 80 % zuriickgegangen
waren; in Mazar-e Sharif sei seit Beginn der Verbreitung des Virus schon zum zweiten Mal ein
Lockdown angeordnet worden.8

2.1.3 Entwicklungshilfe

2019 fehlte es Afghanistan an eigenen Mitteln, um seine Wirtschaft wieder anzukurbeln®*: Einerseits
war die Entwicklungshilfe seit 2009 um fast die Halfte zurlickgegangen, andererseits ist die afghanische
Wirtschaft nach wie vor weitgehend von internationalen Finanzhilfen abhingig®®®, die nicht nur fast
die Hdlfte des Staatshaushalts ausmachen, sondern seit 2019 auch rund 75 % der gesamten
dffentlichen Ausgaben und fast 90 % der Sicherheitsausgaben abdecken.

Weltbank und ADF stellten fest, Afghanistan werde mittelfristig weiterhin internationale
Entwicklungshilfe'®” benétigen.'®® Die derzeitigen Zusagen fiir die Unterstiitzung in den Bereichen
Sicherheit und Ziviles laufen Ende 2020 aus. Da einige wichtige Geber wahrscheinlich die Absicht
haben, die Unterstiitzung erheblich zu kiirzen®, besteht Ungewissheit beziiglich der kiinftigen Héhe
der Hilfe und die Nachhaltigkeit der Ausgaben fiir Sicherheit und Entwicklung. Dartiber hinaus werden
die Finanzhilfen auf mittlere Sicht sowohl fir budgetare als auch fir aulerbudgetdre Ausgaben
schrittweise von schatzungsweise 8,2 Mrd. USD im Jahr 2020 auf 6,9 Mrd. USD im Jahr 2024
zuriickgehen. Insbesondere wird erwartet, dass die Finanzhilfen fiir den Bereich Sicherheit (von rund
4,9 Mrd. USD auf 4 Mrd. USD pro Jahr) und fiir den Bereich Ziviles (von rund 3,4 Mrd. USD im Jahr 2020
auf 2,7 Mrd. USD im Jahr 2024) sinken werden. Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der
Finanzhilfen, die fir den Haushalt bereitgestellt werden, mit rund 30 % bzw. 40 % bei den Finanzhilfen
fiir Sicherheit bzw. flr Ziviles in etwa konstant bleiben wird. Die Weltbank stellte fest: ‘Zwar gibt es
Spielraum fir eine schrittweise Reduzierung der zivilen Zuschiisse auf mittlere Sicht, doch wiirde eine
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drastische Verringerung der Hilfeleistungen zu einem Riickgang der Staatsausgaben, einem
schlechteren Zugang zu Dienstleistungen und Infrastrukturen und einem Riickgang des Vertrauens des
Privatsektors fiihren. 1%

Wie das Norwegische Institut flr internationale Angelegenheiten 2017 feststellte, hat die
Entwicklungshilfe fir Afghanistan nicht zu einer Verringerung der Armut gefiihrt, wahrend
‘humanitére Hilfe vorrangig als ,,Pflaster” verwendet wurde’.®! Trotz dieses betrichtlichen seit 2001
verteilten Betrags an Hilfe ist, wie AAN 2018 in einem Paper betonte, Armut 2016/2017 (nach den
Zahlen der ALCS) weiter verbreitet als unmittelbar nach dem Ende des Taliban-Regimes, was ‘ganz
allein das Ergebnis anhaltender Ineffizienz’ ist.?? In einem gemeinsamen Bericht von Oxfam und dem
Schwedischen Afghanistan-Komitee (SCA) von 2018 heiRt es, eine wirksame Hilfeleistung stelle
angesichts der Sicherheitslage und der Korruption in Afghanistan eine groRe Herausforderung dar.1%3
Im November 2020 soll in Genf eine Geberkonferenz stattfinden, die gemeinsam von der afghanischen
Regierung, Finnland und den Vereinten Nationen veranstaltet wird, um von der internationalen
Gemeinschaft Zusagen fir finanzielle Unterstiitzung fur Afghanistan zu erhalten .

2.2 Beschaftigung

Der afghanische Arbeitsmarkt wird von der Landwirtschaft dominiert.?®® Der Ackerbau- und
Viehzuchtsektor beschaftigt 44 % der Arbeitskrafte des Landes und erwirtschaftet ein Viertel seines
BIP.*® Gekennzeichnet ist der afghanische Arbeitsmarkt ferner durch einen groRen Anteil von
Selbststdandigen oder mithelfenden Familienangehérigen, was auf ein hohes MaR an Informalitat
hindeutet.® Waihrend der informelle Sektor den Afghanen Beschaftigungsmaoglichkeiten bietet,
genieRen die Arbeitnehmer dort keinerlei sozialen und rechtlichen Schutz; aulerdem wirkt er sich
negativ auf bestimmte Aspekte wie Ressourcenzuweisung, Arbeitsplatzqualitdt und Chancengleichheit
in der Beschéaftigung aus.%®

Afghanistan hat eine der weltweit niedrigsten Beschaftigungsquoten (Anteil der erwerbstatigen
Bevolkerung eines Landes im erwerbsfiahigen Alter'®®), und 21 % der Erwerbsbevélkerung des Landes
gelten als unterbeschiftigt.’®® Dem Bericht der Weltbank zufolge sind Beschiftigung und
Erwerbsbeteiligung zwischen 2013 und 2017 zuriickgegangen, am deutlichsten bei Frauen in
landlichen Gebieten, wo die Beschaftigungsquote der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 21,2 %
auf 18,3% sank, was dem Verlust von fast 130 000 Arbeitsplatzen entspricht. Bei der
Beschaftigungsquote von Mannern im Alter zwischen 25 und 50 Jahren gab es einen dhnlichen
Rickgang von 93,4 % im Jahr 2011/2012 auf 84,3 % im Jahr 2016/17; das entspricht einem Riickgang
der Beschaftigung um etwa 176 000 Arbeitsplatze.?’! Wie die Weltbank 2018 feststellte, drangten viele
junge Menschen jedes Jahr auf den Arbeitsmarkt, doch konnten die Beschaftigungsmaoglichkeiten
aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem
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Bevolkerungswachstum  Schritt  halten.?® Nach Modellschdtzungen der Internationalen
Arbeitsorganisation (I1AO) fiir 2019 lag die Beschaftigungsquote (also der Anteil der Erwerbstatigen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, d. h. Personen ab 15 Jahren) bei 43,5 %, was einen Rlickgang
gegeniiber 2018 (49,5 %) bedeutet.?*® 2019 wurde die Arbeitsabhingigkeitsquote — die das Verhiltnis
von Familienangehdrigen zur Gesamtbeschéaftigung angibt (d. h. Personen unter 15 Jahren, Personen
im erwerbsfahigen Alter auBerhalb der Erwerbsbevdlkerung oder Arbeitslose) —auf drei geschatzt, was
zeigt, dass es mehr abhingige Personen als Erwerbstitige gibt.2%

2.2.1 Arbeitslosigkeit

IAO-Modellschatzungen fiir 2020 zeigen einen Anstieg der Arbeitslosenquoten in Afghanistan im
Vergleich zu 2019 und 2018, wobei die Gesamtarbeitslosenquote (Personen ab 15 Jahren) bei 11,2 %
liegt und die Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) auf 17,5 % geschatzt wird; insgesamt diirften 2020
14,1 % der Frauen und 10,4 % der Manner arbeitslos sein. 2019 wurden die Gesamtarbeitslosenquote
auf 11,1 % und die Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) auf 17,4 % geschatzt, wahrend 14 % der Frauen
im Vergleich zu 10,3 % der Manner arbeitslos waren.?® Die Arbeitslosenquote lag 2018 bei rund 9 %,
die Jugendarbeitslosigkeit bei rund 18 %.°® Wie es im BTI-Landerbericht 2020 heiRt, war

‘schatzungsweise mehr als die Hilfte der Bevélkerung auf Arbeitssuche’.2%

Laut IAO war der Unterschied zwischen mannlichen Jugendlichen in stadtischen und landlichen
Gebieten, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder beruflichen Ausbildung absolvieren
(NEET), gering— 18 % fur mannliche Jugendliche in stadtischen Gebieten und 19 % fir mannliche
Jugendliche in landlichen Gebieten —, wahrend bei weiblichen Jugendlichen die NEET-Quote deutlich
unterschiedlicher ausfiel: 57% fir weibliche Jugendliche in Stadten und 69 % fiir weibliche Jugendliche
in landlichen Gebieten.?®® Insgesamt waren 80 % der NEET-Bevdlkerung in Afghanistan weiblich, was
auf die geringe Erwerbsbevolkerung von Frauen, die geringe Beteiligung an allgemeiner und
beruflicher Bildung und die hohe Frauenarbeitslosigkeit zuriickzufiihren war.?® 2019 wurde die
Fahigkeit des Arbeitsmarktes, die verfligbaren Arbeitskrafte einzubinden, von der anhaltenden
Unsicherheit und Dirre beeinflusst, und die Arbeitslosigkeit nahm weiter zu, ‘wobei jedes Jahr fast
400 000 neue Arbeitsuchende in die Erwerbsbevolkerung eintreten’, und dies unter Bedingungen,
unter denen ein Viertel des Landes bereits arbeitslos ist.?1°

Ferner spielt der Faktor Jahreszeit eine wichtige Rolle fir die Arbeitslosigkeit: Wie aus der ALCS
2016/2017 hervorgeht, ist die Arbeitslosenquote im Frihjahr und in den Sommermonaten relativ
niedrig (rund 20 %), liegt aber im Winter bei fast 33 %.2** Darliber hinaus war Arbeitsmigration eine
traditionelle Bewaltigungsstrategie fir Afghanen, von denen viele auf der Suche nach
Beschaftigungsmoglichkeiten in die Tirkei, nach Pakistan oder Iran zogen. Wie es in einer vom AAN
2018 veroffentlichten Studie heiRt, wurde Wirtschaftsmigration jedoch zu einer weniger wirksamen
Option, nachdem Iran immer mehr Abschiebungen vornahm.?'? Berichten zufolge hatten afghanische
Migrantinnen und Migranten jedoch auch in der Tirkei Probleme wie Abschiebungen sowie Mangel
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an legaler Beschaftigung und sozialer Sicherheit, niedrige Einkommen, lange Arbeitszeiten und
Kinderarbeit zu bewiltigen.?*3 Laut der Erhebung der ,,Asia Foundation” 2019 nannten von den 37,9 %
der Befragten, die sagten, sie wiirden Afghanistan verlassen, 51,6 % Arbeitslosigkeit als Grund hierfiir,
wahrend 77,7 % Unsicherheit und 28,4 % schlechte Regierungsfiihrung (einschlieRlich Korruption,
Ungerechtigkeit und hohe Preise) angaben.?*

2.2.2 Beschaftigungsmoglichkeiten und Arbeitsbedingungen

In ihrem im Juli 2020 veroffentlichten ,Afghanistan Development Update” stellte die Weltbank fest,
dass die COVID-19-MaRRnahmen die Industrie, den Dienstleistungssektor und die Geschaftstatigkeit
erheblich beeintrachtigt haben, was zu einem Rickgang der Heimatlberweisungen und zu
Arbeitsplatzabbau gefiihrt hat. Es wird davon ausgegangen, dass das BIP pro Kopf bis 2021 drastisch
um 13 % sinken und schatzungsweise mittelfristig unter dem Niveau vor der COVID-19-Krise bleiben
wird. Im Ergebnis ‘dlrften niedrigere Einkommen zu einer Verschlechterung der
Beschaftigungssituation und der Armutsquote fiihren, wobei die Armutsquote im Jahresverlauf 2020
moglicherweise 73 % erreicht’.*®> Auch die hohe Zahl von Rickkehrern und Binnenvertriebenen
belastet die begrenzten Dienstleistungen und Beschaftigungsmoglichkeiten in den wichtigsten
stadtischen Zentren.?®

Laut dem ,Famine Early Warning Systems Network” (FEWS) fiihrten die im Marz 2020 infolge der
COVID-19-Malinahmen eingefiihrten Beschrankungen der Bewegungsfreiheit in den Provinzen Kabul,
Herat und Nangarhar zu einem erheblichen Riickgang der Beschaftigungsmoglichkeiten. Berichten
zufolge befinden sich arme stadtische Haushalte, die von der Arbeit als Tageldhner abhangig sind, in
einer besonders schlechten Lage.?”

GemaR der ALCS 2016/2017 waren fast 53 % der landlichen Bevdlkerung in der Landwirtschaft
beschaftigt; von den Erwerbstatigen in den Stadten waren 36,5 % in verschiedenen Dienstleistungen
und 5,5 % in der Landwirtschaft titig.2!® Weniger als 20 % aller Beschéftigten waren im 6ffentlichen
oder privaten Sektor abhadngig beschéftigt. Da Arbeitgeber nur eine kleine Gruppe ausmachten (2,6 %),
bilden abhangig Beschaftigte ‘die einzige sichtbare Kategorie auf dem Arbeitsmarkt, bei der davon
ausgegangen werden kann, dass sie mehr oder weniger sichere Arbeitspldtze haben’.?*® Wie F. Foschini
anmerkte, bot der 6ffentliche Sektor zwar niedrige Gehalter, war aber sicherer als andere Formen der
Beschaftigung in Afghanistan.??® Von Tageléhnern und Selbstindigen in der Landwirtschaft hieR es, sie
wirden schlecht entlohnt. Unabhangig von der Art der Tatigkeit verdiente etwa die Halfte der
Erwerbstatigen monatlich zwischen 5 000 und 10 000 AFN (rund 70-130 USD). Allerdings verdienten
nur 6% der Selbstindigen in der Landwirtschaft und 3% der Selbstindigen im nicht
landwirtschaftlichen Bereich mehr als 10 000 AFN pro Monat, wahrend 32 % bzw. 22 % der
Beschaftigten im privaten Sektor und der Tagelohner im nicht landwirtschaftlichen Bereich mehr als
10 000 AFN pro Monat verdienten.??!

2018 stufte die IAO 66 % der Beschaftigten als vulnerabel ein und stellte fest, dass die meisten der
vulnerablen Arbeitnehmer auf eigene Rechnung arbeiteten und eher mit geringer Beschaftigungs- und
Einkommenssicherheit und  einer  schlechteren  Absicherung  durch  Sozial- und
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Beschiftigungsschutzsysteme zu  rechnen  hatten.?”® Da Berichten zufolge schlechte
Arbeitsplatzqualitat und Beschaftigungsunsicherheit weit verbreitet sind, merkte die Weltbank an,
‘dass weder Bildung noch Beschiftigung ein garantierter Ausweg aus der Armut sind’.??® In Haushalten
mit einer bezahlten Beschaftigung kann die Armutsquote unter 50 % sinken, wohingegen in
Haushalten, deren Vorstand Tagelohner oder Selbsténdige sind, die Armutsquote hoher, namlich bei
66 % bzw. 53 % liegt.2**

Wahrend das Gesetz sowohl fiir den offentlichen als auch fiir den privaten Sektor eine 40-Stunden-
Arbeitswoche vorsieht und den Arbeitnehmern Anspruch beispielsweise auf Uberstundenvergiitung,
Krankenversicherung und Entschadigung fiir arbeitsbedingte Verletzungen gewahrt, werden dort
Tageléhner im informellen Sektor nicht erwdhnt. Darliber hinaus versdumen es die Behorden, die
Vorschriften Gber Inspektionen und die Verhdangung von Sanktionen fiir Verst6Re durchzusetzen,
wahrend die meisten Arbeitnehmer Berichten zufolge das Gesetz gar nicht kennen. Laut USDoS
‘entschieden sich Arbeitgeber haufig dafir, das Gesetz nicht einzuhalten, oder stellten Arbeitnehmer
lieber informell ein. Die meisten Arbeitnehmer arbeiteten langer als 40 Wochenstunden, waren haufig
unterbezahlt und arbeiteten unter schlechten Bedingungen, insbesondere im informellen Sektor.”??°

Obwohl es keine umfassenden Daten zu Arbeitsunfallen gibt, wies USDoS darauf hin, dass wiederholt
‘schlechte und gefahrliche Arbeitsbedingungen’ gemeldet worden seien, und betonte, dass es auch
2020 noch keine arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften oder offiziell angenommenen Normen gebe.
Dariiber hinaus galt in einigen Industriezweigen (z. B. Ziegeleien) Schuldknechtschaft, wodurch die
Arbeitnehmer in eine Situation gerieten, in der es ihnen unmaoglich war, Zwangsarbeit zu vermeiden,
die ihre Gesundheit oder Sicherheit gefiahrdet.??

Kabul

Kabul ist im Wesentlichen eine urban gepragte Provinz, deren wirtschaftlich aktive Bevolkerung ‘in den
Bereichen Handel und Dienstleistungen oder als Hilfsarbeitskréfte titig ist’.??’ In der Hauptstadt gibt
es einen hohen Anteil an abhdngig Beschaftigten, wahrend Selbststandigkeit, anders als in den
lindlichen Gebieten des Landes, weniger hiufig ist.??® Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehéren kommunale, soziale und persénliche Dienstleistungen sowie die dffentliche Verwaltung.??
Als wichtige Drehscheibe fiir Handel und Beschaftigung in Afghanistan zieht die Hauptstadt
Arbeitskrafte aus kleinen Dorfern in Provinzen wie Parwan, Logar und Wardak an, die taglich oder
wochentlich in die Hauptstadt pendeln, um landwirtschaftliche Erzeugnisse zu handeln oder als
Wachleute, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten.?®® In Kabul sind Berichten zufolge Léhne
und Gehalter im Allgemeinen hoéher als in anderen Provinzen, insbesondere filir Mitarbeiter
auslandischer Organisationen (so konnten z. B. Computertechniker 2017 monatlich im Durchschnitt
25 000 AFN verdienen; das entspricht beim Wechselkurs von 2017 fast 375 USD).23!
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Herat

Wie Jolyon Leslie 2015 unterstrichen hat, bedeutete die junge Altersstruktur der Bevélkerung in Herat,
dass die wirtschaftlich produktivste Altersgruppe (15-64 Jahre) eher klein war und daher mit der
Versorgung einer groBen Zahl von Menschen in den wirtschaftlich abhangigen Altersgruppen belastet
war. Darlber hinaus bestand die Halfte der erwerbstitigen Bevolkerung der Stadt Herat aus
Tageldhnern, deren Einkommen den Unwégbarkeiten des Arbeitsmarktes ausgesetzt ist.?3

In seinem Schriftverkehr mit dem EASO im Jahr 2018 erlauterte F. Foschini, die Wirtschaft von Herat
biete seit langem Beschaftigungsmoglichkeiten im Handel, einschlieBlich der Einfuhr und Ausfuhr von
Waren mit dem Nachbarland Iran, im Bergbau und in der verarbeitenden Industrie. Einige der uralten
Handwerke (Teppiche, Glas, Stickereien) haben es geschafft, zu Gberleben, aber es konnte sich auch
eine Reihe moderner industrieller Tatigkeiten entwickeln (z. B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung). All diese Arbeitsplatze waren jedoch durch Unsicherheit (insbesondere Entfiihrungen
von Geschéftsleuten oder deren Angehérigen durch kriminelle Netze mit Duldung der Polizei), durch
Stromversorgungsengpasse und die Schwierigkeiten im Wettbewerb mit iranischen und anderen
auslandischen Einfuhren und steigender Arbeitslosigkeit bedroht.?3

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan und ein Industriezentrum mit
groflen Produktionsbetrieben und einer riesigen Zahl von KMU, die Kunsthandwerk, Vorleger und
Teppiche anbieten.?®* Im November 2018 war die Stadt nach Aussage von Foschini im Vergleich zu
Herat oder Kabul relativ stabil.?®* 2014 war die groRte Gruppe von Arbeitnehmern in der Stadt im
Dienstleistungsbereich und im Verkauf tatig (23,1 %), gefolgt von Managern/Fachkraften/Technikern
und Biiroangestellten (20,9 %).23¢

2.2.3 Moglichkeiten zur Sicherung des Lebensunterhalts von
Binnenvertriebenen und Riickkehrern

Der ALCS 2016/2017 ist zu entnehmen, dass sich Binnenvertriebene und Riickkehrer auf der Suche
nach Sicherheit, Beschiftigung und Dienstleistungen bevorzugt in stadtischen Zentren niederlieRen.?’
Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der Diirre im Winter 2017/2018 mussten viele afghanische
Landbewohner ihren Wohnort verlassen, wodurch Arbeitsplatze und Einkommen verloren gingen.?#
Die durch die Verschlechterung der landwirtschaftlichen Produktion verursachte Landflucht machte
noch deutlicher, dass es ‘in den Stadten nur begrenzte Beschaftigungsmaéglichkeiten gibt’.?*® Wie das
UNOCHA 2019 feststellte, mussten Migranten, Binnenvertriebene und Rickkehrer haufig ‘um
begrenzte Beschaftigungschancen konkurrieren’, was ‘zu einem Ungleichgewicht im Angebot an
Arbeitskraften und der Nachfrage nach Arbeitsplatzen fihrte’” und ‘zu einem sinkenden Tageslohn
fuhrte’.2%

Nassim Majidi wies 2017 darauf hin, dass viele Riickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme nicht
langfristig zur Existenzsicherung und zu gesicherten Unterkinften gefiihrt haben und nicht die Kluft
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zwischen den Qualifikationen der Riickkehrer und den Fahigkeiten, die auf den lokalen Markten
gefragt waren, , iberbriicken” konnten.?** Oxfam erklirte 2018 in seiner Studie, die Kapazititen der
Regierung seien hinsichtlich der Aufnahme und Wiedereingliederung von Rickkehrern beschrankt,
30 % von ihnen hatten Schwierigkeiten bei der Suche nach einer Lebensgrundlage und 18 % bei der
Versorgung mit Nahrungsmitteln.?*? Die Konzentration von Riickkehrern und Binnenvertriebenen in
stadtischen Zentren birgt die Gefahr, dass ‘Dienststellen Gberrannt werden und grofRer Bedarf an

humanitarer Hilfe entsteht’.?*

Laut der Oxfam-Studie von 2018 sind Netzwerke in Form von GroRfamilien fiir Riickkehrer
unverzichtbar, damit sie Beschaftigung und Wohnraum finden und halten kénnen, doch schiitze ein
familidres Netz nicht zwangsldufig gegen alle Risiken. Flr unbegleitete Minderjahrige, alleinstehende
Frauen und von Frauen gefiihrte Haushalte seien die Risiken bei Unterstiitzung durch die Familie sogar
groRer. Viele Riickkehrer, insbesondere solche ohne familidre Bindungen, lieBen sich in der Annahme
in Stadten nieder, dass diese mehr Sicherheit und Verdienstmdglichkeiten bieten. Zwar wurden
Riickkehrer nicht generell als Konfliktquelle angesehen, doch waren sie eindeutig Konkurrenten um
Ressourcen und Beschaftigung.?**

Laut dem gemeinsamen Bericht von Weltbank und UNHCR aus dem Jahr 2019 haben sich die meisten
Rickkehrer dafiir entschieden, sich in ihren Herkunftsprovinzen niederzulassen, auch wenn diese
tendenziell wirtschaftlich weniger entwickelt waren, weil ihnen bessere soziale Netzwerke wichtiger
waren als die allgemeine wirtschaftliche Situation an ihrem kiinftigen Wohnort. Auf diese Weise
fanden sie eher Arbeit, auch wenn sie dann nicht derselben Art von Tatigkeit nachgingen wie vor der
Rickkehr. Fir die Rickkehrer, die sich nicht in ihrer Herkunftsprovinz niederlieflen, waren Sicherheit
und der Zugang zu wirtschaftlichen Chancen die Hauptgriinde fir die Wahl des Wohnorts. Gleichzeitig
fand in diesen Riickkehrprovinzen ‘tendenziell ein Prozess der Verstadterung statt’.>*® Derselben
Umfrage zufolge hatten Rickkehrer im Vergleich zu ihrer Situation in ihren Aufnahmeldndern
geringere Beschaftigungschancen: Wahrend die durchschnittliche Arbeitslosenquote der
Familienerndhrer vor ihrer Riickkehr nach Afghanistan bei 3 % lag, stieg sie nach der Riickkehr auf 10 %.
Bezlglich der Form der Beschaftigung wurde eine leichte Verlagerung von einer
abhangigen/selbstandigen Tatigkeit hin zur Tagel6hnerarbeit gemeldet, was zu niedrigeren L6hnen
und einem sinkenden Einkommen fiihrte.?*® Berichten zufolge lebten Riickkehrer hiufig nahe der
Armutsgrenze oder darunter, weil sie als Tagelohner im nicht landwirtschaftlichen Sektor beschaftigt
waren und groRe Familien hatten.?¥’

Auf der Grundlage von Befragungen und einer Fokusgruppensitzung berichtete Oxfam, dass
Binnenvertriebene angaben, mit mehr Risiken und Schutzbediirfnissen zu kdmpfen als Riickkehrer.?#®
Auf der Grundlage von Umfragen bei Binnenvertriebenen erbrachte 2018 eine gemeinsame Studie von
NRC, Samuel Hall und IDMC, dass Afghanistan ‘Schwierigkeiten hatte, eine immer gréRere Zahl von
Flichtlingen und Migranten aufzunehmen'. Die Studie zeigte einen Anstieg bei den
‘binnenvertriebenen Rickkehrern', d. h. den Binnenvertriebenen, die nach ihrer Rickkehr nach
Afghanistan erneut vertrieben wurden. Drei Viertel der befragten binnenvertriebenen Rickkehrer
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konnten aufgrund von Unsicherheit nicht in ihre Heimat zurtickkehren, und 72 % gaben an, dass sie
zweimal vertrieben wurden, wahrend fast ein Drittel dreimal vertrieben wurde. Nur 25 % der
Binnenvertriebenen erhielten eine Art von Hilfe, und einer von zwei Befragten berichtete, immer
wieder Schwierigkeiten mit der Deckung seines Nahrungsmittelbedarfs zu haben. Gleichzeitig haben
sich immer mehr Binnenvertriebene an schadliche Uberlebensmechanismen gewéhnt, z. B. das
Auslassen von Mahlzeiten oder Kinderarbeit.?*

Kabul

Mitte 2019 entfiel auf Kabul und Nangahar ein Drittel aller Riickkehrer. Da Menschen auf der Suche
nach Sicherheit, Dienstleistungen und Arbeitsplatzen in relativ stadtisch gepragte Gebiete ziehen, kann
davon ausgegangen werden, dass stadtische und stadtnahe Gebiete, in denen bereits
Binnenvertriebene untergebracht sind, zusatzlich unter Druck geraten.® GemiR der Studie iber
Binnenvertriebene von NRC, Samuel Hall und IDMC gaben 46 % der Befragten an, dass ihr Haushalt
kaum seinen Lebensunterhalt bestreiten kann; in Kunduz lag dieser Anteil bei 67 %, wahrend die Lage
in Kabul mit 33 % etwas besser war.?*!

Nach Angaben der Oxfam-Studie von 2018 verzeichnete Kabul bis Juni 2017 einen Zustrom von
insgesamt 680 260 Riickkehrern und Binnenvertriebenen, wobei die meisten Rickkehrer auRerhalb
des Stadtzentrums leben, haufig in abgelegenen Gebieten und Lagern. Die Bewohner von Chaman-e
Babrak etwa, einem Flichtlingslager in der Stadt Kabul, unterhielten kaum Beziehungen zur
Aufnahmegemeinschaft. Zwar gab es hier seitens der Aufnahmegemeinschaft keine Berichte (ber
groRere Spannungen, doch nahmen die von Oxfam befragten Personen die Riickkehrer ‘als eine
Ursache fiir den Druck auf den Arbeitsmarkt und die Léhne vor Ort’ wahr. Die meisten befragten
Rickkehrer gaben an, dass sie von Verwandten abhangig sind, um Unterkunft und andere
Unterstlitzung zu erhalten. Diejenigen, die sich seit Jahren in Kabul aufhalten, wiesen auf eine
Verschlechterung der Lage durch hohere lokale Preise, Arbeitslosigkeit, Unsicherheit und Kriminalitat
hin.22

Eine Studie von Oxfam erbrachte, dass Riickkehrer in der Regel nur gelegentlich in Kabul als Tagelohner
arbeiten und die meisten von ihnen nicht jeden Tag eine Arbeit finden konnten, weshalb ihr
Einkommen nicht stabil war. Zum Zeitpunkt der Studie erhielten die meisten Rickkehrer mit
Ausweispapieren finanzielle Unterstiitzung vom UNHCR, wahrend einige Rickkehrer ohne
Ausweispapiere Unterstlitzung von der IOM bekamen. Weitere Unterstiitzung vonseiten der
Regierung oder NRO gab es nicht, obwohl sie als dringend notwendig angesehen wurde, insbesondere
‘in Bezug auf die Bereitstellung von Unterkiinften und grundlegenden sozialen Diensten’.?>3 Im
Juli 2019 berichtete AP-News (iber die Beschéaftigung von Binnenvertriebenen als Tageléhner in einer
Ziegelei am Stadtrand von Kabul: Die Fabrikbesitzer sollen durch die Dorfer gereist sein und Darlehen
zur Deckung des lebensnotwendigen Bedarfs angeboten haben und ‘Familien dazu gezwungen haben,
diese Darlehen in den Sommermonaten in Form einer Leibeigenschaft abzuarbeiten’. Haufig mussten
auch die Kinder arbeiten, und eine zehnkopfige Familie soll Berichten zufolge am Tag durchschnittlich
12-18 USD verdient haben.?*

Herat

Die Aufnahmekapazitat von Herat stand Berichten zufolge unter Druck aufgrund der wachsenden Zahl
von Rickkehrern und Binnenvertriebenen, die in der Stadt eine wirtschaftliche Chance suchen und oft
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ihre Familien nachholen.?*> Im Oktober 2016 erbrachte eine agenturiibergreifende Studie, dass sich
die meisten Familien der Binnenvertriebenen als Tagel6hner verdingten oder anderen prekaren,
saisonalen Formen der Beschaftigung nachgingen, wobei die Mdnner meist im Baugewerbe arbeiteten
oder auf Markten Waren ab- und aufluden und die Frauen als Putzkrafte in Hiusern der Stadt oder als
Verkduferinnen arbeiteten. Sehr viele Kinder sammelten Miill, reinigten Fahrzeuge oder verkauften
Waren an StraBenkreuzungen. Nach ihren Angaben verdienten die Familien im Monat
1 000-3 000 AFN (45 USD zum Zeitpunkt des Berichts), was sich als Unterhalt fir den Haushalt als
unzureichend erwies.?*®

Mazar-e Sharif

Laut dem IOM-Bericht von 2017 verdingten sich Binnenvertriebene und Rickkehrer in der Provinz
Balch meist als Tagelohner, sofern Arbeit fiir sie vorhanden war. Nur wenige Binnenvertriebene und
Rickkehrer arbeiteten Berichten zufolge in der Landwirtschaft oder hielten Vieh. Markte und kleine
Unternehmen in Mazar-e Sharif boten Beschaftigungsmoglichkeiten, die jedoch haufig nur befristet
waren.?>’

2.2.4 Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen

Der HDI-Wert (Index der menschlichen Entwicklung) wurde fir afghanische Frauen auf 0,364
geschétzt; als Vergleich hierzu liegt der Durchschnittswert fiir siidasiatische Lander bei 0,583.2%8 Die
afghanische Verfassung von 2004 schiitzt die Gleichstellung von Frauen vor dem Gesetz, ihr Recht auf
Bildung und ihr Recht auf Arbeit.?*° Im Entwicklungsrahmen Afghanistans gelten die Gleichstellung der
Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frau als Prioritdten.?®® Frauen sind immer starker im
dffentlichen Dienst und in der Politik vertreten. Sie haben 27,4 % der Sitze im Parlament inne?®! und
stellen etwa 21 % der Beamten und etwa 16 % der Beamten der héheren Fiilhrungsebene.?®® Wie vom
USDoS im Marz festgestellt wurde, machten Frauen jedoch nur 7 % aller Beschiftigten aus.?®®* Nach
der WoA-Bewertung (, Whole of Afghanistan” Assessment) von 2019 arbeiteten Frauen tendenziell zu
Hause, d. h. sie ‘webten Teppiche, verkauften Kunsthandwerk, arbeiteten als Schneiderinnen,

Haushaltshilfen oder Wischerinnen’.2%*

Nach den ALCS-Daten fir 2016/2017 war die Arbeitslosenquote bei Frauen mehr als doppelt so hoch
wie bei Mannern, ndmlich 41 % gegeniiber 18 %.2%° Im Weltbank-Bericht 2019 wurde festgestellt, dass
die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Afghanistan mit 27 % niedrig und die Frauenarbeitslosigkeit mit
41 % extrem hoch war.?®® Das USDoS berichtete Gber die anhaltende Diskriminierung afghanischer
Frauen, die haufig durch ihre Verwandten oder durch Einstellungspraktiken, die Manner bevorzugten,
daran gehindert wurden, auf dem Arbeitsmarkt Ful zu fassen; dariber hinaus berichteten
erwerbstatige Frauen, Probleme aufgrund von ‘Beleidigungen, sexueller Beldstigung, fehlender
Verkehrsmittel und fehlender Tagesbetreuungseinrichtungen’ zu haben. Berichte gab es (ber
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Diskriminierung bei Lohnen und Gehaltern im privaten Sektor. AuBerdem ‘gaben Journalistinnen,
Sozialarbeiterinnen und Polizeibeamtinnen an, haufig bedroht oder missbraucht worden zu sein. Auch
Menschen mit Behinderungen wurden bei der Einstellung diskriminiert.’2%

Die ALCS-Erhebung 2016/2017 zeigte ferner, dass der Anteil der Frauen in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen (fast 90 %) Uber dem entsprechenden Anteil bei den Mannern lag
(77,5 %).2%8 Im Marz 2020 duRerte der UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) Bedenken wegen des Fehlens von Gesetzen zum Schutz der Arbeitnehmerinnenrechte und
wies darauf hin, dass ‘die Erwerbsbeteiligung von Frauen nach wie vor gering ist und dass Frauen
Uberwiegend in der informellen Wirtschaft, insbesondere in Landwirtschaft, Hausarbeit und

unbezahlter Betreuungsarbeit tétig sind und keinen sozialen Schutz genieRen’.?%°

Die Erhebung der ,Asia Foundation”“ aus dem Jahr 2019 ergab, dass Arbeitslosigkeit und Armut die
groRten Probleme fir afghanische Frauen darstellen. Mit rund 24 % bzw. 9 % wurden diese beiden
wirtschaftlichen Aspekte zusammen als wichtiger eingestuft als hausliche Gewalt (17 %), fehlende
Frauenrechte (13,5%) und Zwangsverheiratung (12 %).2° Berichten zufolge waren Frauen in
Afghanistan haufig wegen ihrer Arbeit auBer Haus schlecht angesehen und hatten in der traditionell
konservativen Kultur des Landes mit vielfaltigen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen zu
kampfen.?’* Die Erhebung der ,Asia Foundation“ aus dem Jahr 2019 ergab jedoch, dass 76 % der
Afghanen die Idee unterstiitzten, dass Frauen aullerhalb des Hauses arbeiten sollten. Aus der
Erhebung geht auch hervor, dass der Beitrag der Frauen zum Haushaltseinkommen bei fast 19 % liegt,
was einem leichten Riickgang gegeniiber 19 % im Jahr 2018 und 20 % im Jahr 2017 entspricht.?”?

Erwerbsbeteiligung von Frauen in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

Laut Fabrizio Foschini war der Frauenanteil an den Arbeitskrdaften in Kabul je nach Sektor sehr
unterschiedlich und beschrankte sich vor allem auf Bereiche wie Unterricht, Reinigung, Kochen und
Weben oder andere Zweige, die mit der Textilindustrie im Zusammenhang stehen, wobei jedoch
‘einige junge ausgebildete Fachkrafte von der Regierung und von internationalen oder nationalen
Unternehmen in vielen Bereichen eingestellt werden’. AuRRer Haus in Kabul arbeitende Frauen waren
zumeist Hazara, darunter viele Riickkehrerinnen aus dem Exil in Iran oder Pakistan.?”®

Eine Erhebung unter erwerbstéatigen Frauen in Mazar-e Sharif ergab, dass die meisten erwerbstatigen
Frauen zu den Altersgruppen 16-25 Jahre und 26-35 Jahre (jeweils etwa 33 %) gehorten, gefolgt von
den Altersgruppen 36-45 Jahre (etwa 20 %) und 46-55 Jahre (etwa 12 %); zur Altersgruppe 56-65 Jahre
gehorten lediglich 2 % der erwerbstatigen Frauen.?’* Die Befragten nannten Unsicherheit, sexuelle
Belastigung auf der StralRe und am Arbeitsplatz sowie Kinderbetreuungsaufgaben als Hauptgriinde fir
ihre Arbeitslosigkeit, gefolgt von der Uberzeugung, dass Frauen aus religiosen oder kulturellen
Griinden nicht arbeiten sollten. Derselben Studie zufolge bestand ein Zusammenhang zwischen dem
Bildungsstand einer Frau und der Wahrscheinlichkeit, dass sie in den Arbeitsmarkt eintreten wiirde:
mit jedem weiteren Jahr Bildung diirfte die Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung zu finden, um 31 %
steigen.?’”®
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2.2.5 Kinderarbeit

Da 48 % seiner Bevolkerung jlinger als 15 Jahre sind, gehort Afghanistan zu den vier Landern der Welt
mit dem hdchsten Anteil an Personen unter 15 Jahren.?’® UNICEF schitzte die Zahl der 2017 zu
Kinderarbeit eingesetzten Kinder auf 60 000?”7 und berichtete, dass 2019 30% der Kinder in
Afghanistan zu Kinderarbeit eingesetzt wurden.?’”® Nach Angaben des USDoS waren Kinder in der
Teppichindustrie, in Ziegeleien, Kohlebergwerken und auf Mohnfeldern beschéftigt und arbeiteten
ferner als Hausangestellte, StraRenhéndler, Hausierer und Verkaufer.?”® Mitunter wurden Ménner,
Frauen und Kinder durch Schuldknechtschaft ausgebeutet, die sich auf mehrere Generationen
erstreckte, und einige Kinder wurden von ihren Familien in den Sexhandel verkauft.?°

Afghanistan hat alle wichtigen internationalen Ubereinkommen {ber Kinderarbeit ratifiziert und
eigene Gesetze und Verordnungen erlassen®! sowie 2019 sein erstes Gesetz zum Schutz der Rechte
des Kindes verabschiedet.?®2 Das afghanische Arbeitsrecht legt das Mindestalter fiir eine Beschaftigung
auf 15 Jahre fiir eine maximale Arbeitszeit von 35 Wochenstunden an ungefdhrlichen Arbeitsplatzen
fest, es gestattet 14-Jahrigen, als Auszubildende zu arbeiten, und untersagt generell die Arbeit von
Kindern unter 14 Jahren.?® Das Gesetz verbietet die Beschiftigung von Kindern an gefihrlichen
Arbeitsplatzen, die ihre Gesundheit gefdhrden oder zu Behinderungen fiihren kénnen, darunter in
Bergwerken und bei der Millabfuhr, die Arbeit an Hochofen, in Abfallverarbeitungsbetrieben und
groflen Schlachthofen, ferner das Arbeiten mit Krankenhausabfillen, Arbeit im Zusammenhang mit
Drogen, die Arbeit als Wachmann und Arbeiten im Zusammenhang mit Krieg. Das USDoS berichtete
fur 2019, dass die afghanische Regierung das Gesetz wegen mangelnder institutioneller Kapazitaten
und mangelnder Effizienz bei der Durchfiihrung von Inspektionen nicht durchsetzen konnte.?®*

Die gemeinsame Studie von NRC, Samuel Hall und IDIC aus dem Jahr 2018 ergab, dass es bei der
Kinderarbeit zwar nach wie vor eine hohe Dunkelziffer gibt, sie aber bei den vertriebenen Familien
weiter verbreitet ist als 2012. In fast jeder flinften Familie mussten Kinder arbeiten, um die
Grundbediirfnisse befriedigen zu koénnen. Rund 24 % der Haushalte von zuriickgekehrten
Binnenvertriebenen gaben an, auf die Arbeit der Kinder angewiesen zu sein; bei den Familien von
Binnenvertriebenen lag dieser Anteil bei 16 %. Kinderarbeit ist bei den in Stadten lebenden
Binnenvertriebenen stédrker verbreitet (21 %) als bei den im Umkreis von Stadten (18 %) und in
landlichen Gebieten (15 %) lebenden und kommt besonders haufig in Kabul vor. Dies dirfte
widerspiegeln, dass Binnenvertriebene in der Hauptstadt wirtschaftlich schlechter dastehen und dass
die ‘relativ dynamische’ Wirtschaft in Kabul fiir Nachfrage nach Kinderarbeit sorgt.?®

Im Februar 2020 berichtete die UNAMA iber die Rekrutierung und den Einsatz von 64 Jungen durch
die Taliban (58), die afghanischen nationalen Sicherheitskrafte (3) und regierungsfreundliche
bewaffnete Gruppen, namlich die afghanische 6rtliche Polizei und regierungsfreundliche Milizen,
wobei darauf hingewiesen wird, dass es bei der Rekrutierung von Kindern angesichts der damit
verbundenen Empfindlichkeiten und Bedenken hinsichtlich der Sicherheit der Kinder eine grolRRe
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Dunkelziffer geben diirfte. Dokumentierte Falle der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern durch
die Taliban betrafen das Anbringen unkonventioneller Spreng- und Brandvorrichtungen, den Transport
von Sprengstoff, die Unterstiitzung bei der Sammlung von Informationen, die Durchfiihrung von
Selbstmordanschlidgen und die Beteiligung an Feindseligkeiten.?®® In seinen Anmerkungen von 2018
zur Rekrutierung von Kindern stellte Fabrizio Foschini fest, die Rekrutierung von Minderjahrigen habe
auf beiden Seiten des Konflikts stattgefunden, insbesondere bei den lokalen Einheiten, die weniger
unmittelbar der Kontrolle der zentralen militdrischen Befehlshaber unterstanden:
Selbstverteidigungsmilizen der Dorfer und afghanische értliche Polizei auf Seiten der Regierung, von
Seiten der Taliban lokale Einheiten von Kampfern, die von diesen Gbernommen, aber nicht neu
aufgestellt wurden. Obwohl beide Seiten theoretisch diese Praxis nicht duldeten, schienen sie nicht
bereit oder nicht in der Lage, sie zu unterdriicken.??’ In seinem Schriftwechsel mit dem EASO im
Jahr 2018 fligte der UNHCR hinzu, dass Kinder wahrscheinlich noch vor viel umfangreicheren
Problemen stehen, da wegen gesellschaftlicher Stigmatisierung und aus kulturellen Griinden haufig
nicht dariiber gesprochen wiirde.?®

2.3 Armut

2.3.1 Allgemeine Tendenzen

In ihrem , Afghanistan Development Update” vom Juli 2020 berichtete die Weltbank, dass infolge der
COVID-19-MaRnahmen der Anteil der in Armut lebenden Afghaninnen und Afghanen von 55 % im
Jahr 2017 aufgrund sinkender Einkommen und steigender Preise fir Lebensmittel und andere
lebenswichtige Haushaltsgliter moglicherweise auf zwischen 61 % und 72 % im Jahr 2020 steigen wird.
Im Wesentlichen aufgrund des Anstiegs der Lebensmittelpreise wird erwartet, dass auch die
Verbraucherpreise 2020 um rund 5 % steigen werden.”®® Rund 15 Millionen Menschen in Afghanistan
(2 Millionen Haushalte) beziehen mindestens 50 % ihres Einkommens aus Heimatiiberweisungen oder
unsicheren Einkommensquellen, wobei die Armutsquote auf 53 % geschatzt wird (nahe dem
nationalen Durchschnitt von 54,5 %). Der Konsum von 70 % dieser Haushalte liegt unter dem 1,5-
Fachen des Betrags der Armutsgrenze, was darauf hindeutet, dass Einkommenseinbriiche eine weitere
Verschlechterung verursachen kénnen. Die grofSte Konzentration dieser Bevolkerungsgruppe ist mit
rund 2,9 Millionen Menschen in Kabul anzutreffen, gefolgt von den Provinzen Nangarhar, Herat,
Ghazni und Balch.?*®

Laut der ALCS 2016/2017 stieg die Zahl der Afghaninnen und Afghanen, die unterhalb der nationalen
Armutsgrenze leben, von rund 38 % im Zeitraum 2012/2013 auf 54,5 % im Zeitraum 2016/2017.%°! Die
Weltbank unterstrich 2019, dass die hohen Armutsquoten auf das langsame Wirtschaftswachstum,
den zunehmenden demografischen Druck und die Verschlechterung der Sicherheitslage
zuriickzufiihren sind, wobei alle Faktoren schon jahrzehntelang andauerten.?> UNOCHA und UNICEF
berichteten lber die Verscharfung der Armut in den letzten Jahren.?®® Schitzungen des UNOCHA
zufolge lebten 2019 mehr als 80 % der Afghaninnen und Afghanen unterhalb der international
geltenden Armutsgrenze (1,90 USD pro Tag).?** Die Weltbank geht davon aus, dass die Armut 2020

286 UNAMA, Afghanistan — Protection of Civilians in Armed Conflict 2019, February 2020, url, p. 24

287 Foschini F., email, 9 November 2018, in EASO, Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e
Sharif and Herat City, April 2019, url, p. 33

288 UNHCR Afghanistan, email, 9 November 2018, in EASO, Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City,
Mazar-e Sharif and Herat City, April 2019, url, p. 33

289 World Bank, Afghanistan Development Update 2020, Surviving the Storm, July 2020, url, pp. 5; 15

290 World Bank, Afghanistan Development Update 2020, Surviving the Storm, July 2020, url, p. 21

291 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-1 7, 23 September 2018, url, p. 100

292 World Bank, Hunger before the Drought: Food Insecurity in Afghanistan, 1 June 2019, url, p. 1

293 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, p. 16; UNICEF, Preserving hope in
Afghanistan — Protecting Children in the world’s most lethal conflict, December 2019, url, p. 12

294 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, pp. 9, 16



https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2019_-_22_february.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/132851594655294015/pdf/Afghanistan-Development-Update-Surviving-the-Storm.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/132851594655294015/pdf/Afghanistan-Development-Update-Surviving-the-Storm.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf,
http://documents.worldbank.org/curated/en/560691563979733541/pdf/Hunger-before-the-Drought-Food-Insecurity-in-Afghanistan.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg_humanitarian_needs_overview_2020.pdf
https://www.unicef.org/media/63201/file/Preserving-hope-in-Afghanistan-2019.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg_humanitarian_needs_overview_2020.pdf

AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN — EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN — 43

aufgrund der ‘schwachen Nachfrage nach Arbeitskraften und der sicherheitsbedingten Sachzwange
bei der Erbringung von Dienstleistungen’ nach wie vor hoch bleiben wird, verbunden mit sinkenden
Pro-Kopf-Einkommen.?*®

Die ALCS 2016/2017 zeigte einen Zusammenhang von Armutsquote und HaushaltsgroRe: Ein Drittel
der Haushalte mit einem bis fiinf Mitgliedern lebt unterhalb der Armutsgrenze, wahrend die Quote bei
Haushalten mit acht oder mehr Mitgliedern 60 % betragt. Derselben Quelle zufolge lebten rund 59 %
der Bevolkerung in einem Haushalt, in dem der Haushaltsvorstand eine prekdre Beschaftigung hatte,
also selbstandig, Tagelohner oder unbezahlter Arbeiter war. Aus den Daten ging ferner hervor, dass
die Armut in groBeren Haushalten tendenziell zunahm: Bei Haushalten, in denen jedes Mitglied im
erwerbstatigen Alter drei oder mehr Personen zu unterhalten hat, lag die Armutsquote bei 70 %. Vier
von funf als arm definierten Personen lebten in ldndlichen Gebieten. 2%

Die Weltbank berichtete 2019, dass die Armut im landlichen Raum immer noch groRRer ist als die Armut
in den Stidten, obwohl der Wohlstand im ganzen Land gesunken ist.?*’ In ldndlichen Gebieten lebten
2019 82 % der Bevdlkerung in Armut®®; darlber hinaus lebten 65 % der Haushalte, die auf die
Landwirtschaft als Haupteinkommensquelle angewiesen sind, und 66 % der Haushalte, die auf
Viehhaltung angewiesen sind, in Armut.?°

Die Armut in Afghanistan hatte saisonalen Charakter, wobei sich die materielle Situation in den
Wintermonaten aufgrund steigender Preise, insbesondere bei Lebensmitteln, und aufgrund sinkender
Einkommensmaoglichkeiten in der Landwirtschaft verschlechterte.3® Besonders hoch war der Anteil
der Armen auf dem Land Berichten zufolge in den Regionen im Nordosten und Stidwesten des Landes
(jeweils 17 %), gefolgt von der Region Nord (15 %)*°!, wihrend die Regionen im Zentrum, Osten,
Norden und Nordosten zwischen 2011/2012 und 2016/2017 den groRten Anstieg der Armut (17-20 %)
verzeichneten.3%? Auch wenn keine Daten verfligbar waren, ging die Weltbank davon aus, dass Diirre,
ein langsameres Wirtschaftswachstum und anhaltende Vertreibungen die Armut 2018 verscharft
haben3®, wobei viele der Armen im landlichen Raum von der Diirre im Winter 2017/2018 nachteilig
betroffen waren.3%

Dem Statistischen Jahrbuch Afghanistan fir den Zeitraum 2018/2019 zufolge gingen die
Lebensmittelpreise insgesamt 2018 um 1,1 % zuriick, nachdem sie 2017 um 6,9 % gestiegen waren.
Der nationale Verbraucherpreisindex wurde durch die nachgebenden Preise fiir Gemise, Zucker und
SiBwaren sowie Gewlirze beeinflusst. Den Berichten zufolge stiegen die Preise fiir Nichtlebensmittel
sowohl 2017 als auch 2018 um 3,2 % bzw. 2,3 %. Besonders deutlich wurde der Anstieg bei den Preisen
fur Bekleidung, Tabak, Verkehr und Bildung, die um 3,5-6,6 % stiegen.3®

2.3.2 Armut in den Stadten

Das FEWS schatzte, dass Lockdown-MaRnahmen im Zuge der COVID-19-Pandemie die Méglichkeiten
zur Einkommenserzielung einschrankten und die Kaufkraft in stadtischen Gebieten fast aller Provinzen
schwachten. Im April 2020 berichtete das FEWS liber erhebliche Einschrankungen der Moglichkeiten
der Einkommenserzielung fir arme Haushalte, die im Allgemeinen ‘Einklinfte aus Tageslohnarbeit und
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anderen kleinen Gewerken erzielen’” und die von den von der Regierung in grofleren Stadten
auferlegten Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit betroffen waren.3%

Da der Schwerpunkt der humanitaren Bemiihungen auf landlichen Gebieten liegt, beschranken sich
die Daten Uber die stadtische Armut in Kabul weitgehend auf die Bewohner der informellen Siedlungen
in Kabul. Nach Angaben von Foschini waren die Lebenshaltungskosten in Kabul deutlich héher als in
anderen Provinzen, insbesondere bei Wohnraum, aber auch bei einigen Lebensmitteln. Foschini
merkte an, dass in Kabul die Einwohner eher auf Kredite angewiesen sind als in anderen stadtischen
Gebieten. Da die Ausgaben fir Lebensmittel die Halfte und die fiir die Miete ein Drittel der Ausgaben
eines Haushalts ausmachen konnten, waren viele Haushalte gezwungen, alternative Geldquellen zu
finden, ‘sei es durch die Aufnahme informeller Darlehen oder die Entsendung eines Familienmitglieds
ins Ausland’. Dariber hinaus lebten laut einer Erhebung von 2014 fast 78 % der Haushalte in Kabul
unterhalb der Armutsgrenze.®” Im April 2020 berichtete das UNOCHA von einer Verschlechterung der
Kaufkraft in Kabul und schatzte den Riickgang der Kaufkraft von Gelegenheitsarbeitern auf 31 %.3%

Den ALCS-Daten fiir 2016/17 zufolge entfiel auf die Region Zentrum einschlieRlich Kabul die Halfte der
Armen in stadtischen Gebieten, wahrend ein Drittel der Armen in Stadten in den Regionen des
Nordens, Nordostens und Siidwestens lebte.3% Kandahar, Kabul, Herat, Balch und Kunduz waren die
Gebiete, in denen die Zunahme der Armut in den Stadten seit 2011 Uberwiegend stattgefunden hat.
Auf diese Provinzen zusammen entfielen im Zeitraum 2016/2017 80 % der von Armut betroffenen
Menschen in den Stadten, wobei fast die Hilfte von ihnen in Kabul lebte. 3%

2016-2018 erhohte die wachsende Zahl von Fliichtlingen und behérdlich nicht erfassten Afghaninnen
und Afghanen, die in bestimmte Gebiete Afghanistans, insbesondere nach Kabul, zuriickkehrten, sowie
die anhaltende Vertreibung den Druck auf kommunale Dienstleistungen und die soziale Infrastruktur
des Landes.3'! In Kabul blieb Berichten zufolge trotz des physischen Wachstums der Stadt die
Entwicklung von Industrie- und Handelseinrichtungen weiterhin begrenzt, was den
Beschaftigungsstand auf alarmierendem Niveau belassen und zu einem Anstieg der Armut gefihrt
hat.31

2.3.3 Situation von Haushalten mit weiblichem Haushaltsvorstand

In seinem Bericht 2019 betonte das UNOCHA, dass die traditionellen Familieneinheiten durch die hohe
Zahl der auf dem Schlachtfeld oder bei Gewalttatigkeiten getoteten Manner zerstért wurden, weshalb
Frauen, dltere Menschen und mitunter Kinder die Rolle des Erndhrers ihres Haushalts Gbernehmen
mussten.3® HRW fiigte 2018 hinzu, dass Angriffe von Aufstindischen auf die Zivilbevdlkerung
verheerende Auswirkungen auch auf die Familie des Opfers hatten, insbesondere auf Frauen, die
plétzlich von Familienmitgliedern ihres Ehemannes abhadngig waren und nur eingeschrankt
entscheiden konnten, wo sie leben und arbeiten konnten.3'

In der ALCS 2016/2017 wurde festgestellt, dass nur 1,2 % der Haushalte von Frauen geleitet wurden,
wobei insgesamt 212 000 Personen in von Frauen gefiihrten Haushalten leben.3'> 2017 stellte das
UNOCHA fest, dass in von Frauen gefiihrten Haushalten die Erndahrungssicherheit um 67 % geringer

war als in von Mannern gefiihrten Haushalten3®, wihrend von Frauen gefiihrte
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Vertriebenenhaushalte bis zu 61 % weniger verdienten (5687 AFN) als Haushalte mit einem
mannlichem Haushaltsvorstand (9 298 AFN).37

Auf der Grundlage der WoA-Bewertung 2019 stellte das UNOCHA fest, dass von Frauen gefiihrte
Vertriebenenhaushalte groReren Risiken in Bezug auf stabile Einkommensquellen und Beschéaftigung
ausgesetzt sind.3!® Dariiber hinaus ergab die WoA-Bewertung, dass 18 % der von Frauen gefiihrten
Haushalte angaben, niemand im Haushalt habe eine Tazkira, was doppelt so viel war wie in Haushalten
mit mannlichem Vorstand (9 %).3'° Wie vom UNOCHA 2017 berichtet wurde, blockierten fehlende
Unterlagen Frauen den Zugang zu bestimmten Dienstleistungen und zu rechtlichem Schutz.3%

2.3.4 Situation von Binnenvertriebenen und Riickkehrern

Dem Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2019 zufolge hat die Zahl der Rickkehrer aus Iran und
Pakistan den Druck auf Dienstleistungen, Beschaftigungsmoglichkeiten und humanitare Hilfe
erhoht.32! Das USDoS merkte an, dass ‘eingeschrankte Méglichkeiten zum Verdienen des
Lebensunterhalts h&ufig zu Sekundarvertreibung fithren’.322 Das UNOCHA berichtete, dass
Binnenvertriebene ‘nur begrenzt in der Lage seien’, Schulden zurlickzuzahlen, was zu ‘ernsthaften
Sicherheitsbedenken fiir Binnenvertriebene’ fihre, da es Berichte (iber einige wenige Falle gebe, in
denen Kinder von Glaubigern verschleppt oder entfiihrt worden seien, um die Eltern zur Riickzahlung
ihrer Schulden zu drangen.32® Im gemeinsamen Bericht 2018 von NRC, IDMC und Samuel Hall hieR es,
dass drei Viertel der Haushalte von Binnenvertriebenen in Afghanistan keine Hilfe erhielten, weshalb
sie auf ‘schadliche Bewaltigungsstrategien wie das Auslassen von Mahlzeiten oder Kinderarbeit
auswichen’. Binnenvertriebene waren anhaltenden Risiken ausgesetzt, weil sie keinen Zugang zu
Nahrung, Wasser, Wohnraum und Dienstleistungen wie Bildung, Gesundheitsversorgung und
Verdienstméglichkeiten hatten, weshalb sie in ‘Dauerarmut’ gefangen waren.3?* Wie das UNOCHA
festgestellt hat, waren Haushalte von Binnenvertriebenen, in denen ein Erndhrer eine Behinderung
hatte, beim Verdienen des Lebensunterhalts starker gefdahrdet: Sie hatten weniger erwerbstatige
Haushaltsmitglieder und mussten sich haufiger Geld borgen und/oder Kredite aufnehmen.3%

Berichten zufolge handelte es sich bei Riickkehrern aus Iran, der Tiirkei oder Europa liberwiegend um
junge Manner, wahrend Riickkehrer aus Pakistan iberwiegend Familien waren.3?® Nach Angaben eines
Vertreters des norwegischen Flichtlingsrats (NRC), der im April 2019 von der finnischen
Einwanderungsbehorde in Kabul befragt wurde, waren Riickkehrer aus Pakistan und Iran am starksten
gefdhrdet. Dieser Quelle zufolge leben Riickkehrer aus den genannten Landern haufig in informellen
Siedlungen und haben keine Ausweispapiere. Von der Quelle wurde auch darauf hingewiesen, dass
das Betteln auf der StraRe zunahm und Frauen und Kinder haufiger dazu eingesetzt wurden, ‘kleine

Beitrage zu ihrer Familienwirtschaft zu erzielen’ 3%’
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2.4 Ernahrungssicherheit

2.4.1 Allgemeine Lage

In seinem Bericht 2019 fihrte das UNOCHA die folgenden Hauptgrinde fiir die akute
Ernahrungsunsicherheit in Afghanistan auf: hohe Arbeitslosigkeit und fehlende Haushaltseinkommen,
‘geringere Kaufkraft und Zugang zu Nahrungsmitteln’, anhaltende Konflikte und Vertreibung, ‘Verlust
von Existenzgrundlagen und verminderte landwirtschaftliche Produktion’, da Landwirte keinen Zugang
zu ihrem Land haben, um es zu bewirtschaften und rechtzeitig ernten zu kdnnen, Naturkatastrophen
(z.B. Uberschwemmungen), die Unterkiinfte zerstéren und landwirtschaftliche Flichen
beeintrichtigen, sowie anhaltende Auswirkungen der Diirre 2017/2018.32® Nach Angaben des
UNOCHA bendtigen im Jahr 2020 9,4 Millionen Afghanen, davon 56 % Kinder, aufgrund der
‘kumulativen Auswirkungen’ von Konflikten und Naturkatastrophen humanitare Hilfe.3?

Nach den GrenzschlieBungen und Ausfuhrbeschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Ausbreitung wurde im Marz 2020 ein Preisanstieg gemeldet. So hiel8 es, dass der Preis flir Weizenmehl
in ganz Afghanistan sprunghaft stieg, in der Stadt Faizabad im Norden des Landes beispielsweise um
20 %.%° Nach der Verhdngung von Lockdown-MaRnahmen und dem Anstieg der Binnennachfrage
berichtete das FEWS Ende Marz und Anfang April Gber den Preisanstieg und wies darauf hin, dass viele
Haushalte aufgrund ihrer gesunkenen Kaufkraft ‘voraussichtlich nicht in der Lage sein werden, den
gesamten Bedarf an Lebensmitteln und wichtigen Nichtlebensmitteln zu decken’.33! Wie eine
Feldstudie des AAN-Forschers Reza Kazemi im April 2020 in landlichen Gebieten der Provinz Herat
ergab, flihrten die Lockdown-Malnahmen zu sozio6konomischen Risiken und zu Arbeitslosigkeit sowie
zu einem Anstieg der Grundnahrungsmittelpreise. Berichten zufolge sind Frauen unverhaltnismaRig
stark von der Situation betroffen.33?

Das UNOCHA berichtete, dass sich der Ernahrungsstatus von Kindern unter fiinf Jahren in den meisten
Teilen Afghanistans verschlechtert hat, wobei in 25 von 34 Provinzen akute Untererndhrung herrscht
(Kapisa, Wardak, Nangarhar, Laghman, Bamyan, Paktika, Paktya, Kunar, Nuristan, Badakhshan, Takhar,
Kunduz, Samangan, Balkh, Sar-e Pul, Ghor, Daykundi, Urozgan, Zabul, Jawzjan, Faryab, Helmand,
Badghis, Herat und Farah).333

Nach den Daten der ALCS 2016/2017, die vor der durch ausbleibende Regen- und Schneefille
verursachten Diirre im Winter 2017/2018 erhoben wurden 3**, waren mehr als 13 Millionen
Menschen — oder fast 45 % der Bevdlkerung des Landes®*® — sehr stark bis mittelschwer von
Erndhrungsunsicherheit betroffen.3*® Vor der Diirre lebten 9,7 Millionen von den 16 Millionen
Afghaninnen und Afghanen, die unter die Definition von ,arm” fielen, in Erndhrungsunsicherheit;
dariber hinaus waren weitere 3,4 Millionen Menschen, die nicht als arm galten, von
Erndhrungsunsicherheit betroffen.3¥” Der Beschaftigungsstatus des Haushaltsvorstands hat groRen
Einfluss auf die Erndhrungssicherheit: Haushalte mit einem Mitglied in Beschaftigung sind weniger
gefahrdet (41,5 %) als Haushalte, in denen der Familienvorstand unterbeschaftigt (47,2 %), arbeitslos
(50,8 %) oder nicht erwerbstétig (51,5 %) ist.3%
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Die Diirre, von der 22 der 34 afghanischen Provinzen betroffen waren, dirfte sich neben anderen
Faktoren wie den veranderten klimatischen Bedingungen und der wachsenden Bevoélkerung auch
weiterhin auf die Erndhrungsunsicherheit auswirken.®®® Wie die Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) anmerkt, ‘hat die Dirre die
Nahrungsmittelproduktion eingeschrankt, die Vermogenswerte und Lebensgrundlagen der Landwirte
und Viehhalter erschopft, das Einkommen der Menschen halbiert und ihre Gesundheit geschwacht,
was die Afghanen dazu veranlasste, auf negative Bewaltigungsstrategien zurlickzugreifen,
einschlieRlich Betteln, Verschuldung und Verkauf von Vermdégenswerten und Viehbestinden’ 3%
Dariber hinaus waren 2019 aufgrund schwerer Regenfalle 280 000 Menschen von ‘fir die Jahreszeit

untypischen Uberschwemmungen an atypischen Orten’ betroffen.3*!

Nach Angaben der FAO vom September 2019 bendtigten 3,9 Millionen Menschen ‘Soforthilfe fiir
Nahrungsmittel und Existenzgrundlagen’, da sie unter den Folgen der Dirre 2017/2018 zu leiden
hatten, wahrend 13,5 Millionen Afghanen stark von Erndahrungsunsicherheit betroffen waren, da sie
‘unter  begrenzter Nahrungsmittelproduktion litten, erschopfte Vermodgenswerte und
Existenzgrundlagen, EinkommenseinbuBen und eine schlechtere Gesundheit’ hatten.3*? Laut dem IPC-
Bericht (,Integrated Food Security Phase Classification”) von 2019 waren 10,2 Millionen Einwohner
Afghanistans akut von Erndhrungsunsicherheit betroffen, wahrend vermutlich 11,3 Millionen im
Winter 2020/2021 humanitire Hilfe benétigen werden. Obwohl die Dirre voriiber sei, hieR es, dass
Hunger und Unterernadhrung ‘auf gefahrlich hohem Niveau verleiben werden’; Schatzungen zufolge
kénnten von November 2019 bis Marz 2020 fast 14,3 Millionen Menschen ‘eine Nahrungsmittelkrise
erleben oder auf Nahrungsmittelhilfe angewiesen sein’ (IPC 3 und 4).3*3 2019 wurden die Provinzen
Badakhshan, Daykundi, Ghor, Nimroz, Nuristan und Uruzgan beziglich der Erndhrungslage als
Krisengebiete eingestuft (IPC 4).34

Erndhrungssicherheit in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

Laut FEWS-Bericht vom April 2020 waren Haushalte in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif — sowie
Haushalte in Jalalabad, Kandahar und anderen GroRstadten —, die von kleinen Unternehmen oder
Kleinhandel, HeimatlUberweisungen, Lohnarbeit auRerhalb der Landwirtschaft und
Niedriglohnarbeitsplatzen abhdngen, vom eingeschrankten Zugang zu Beschéaftigung und deutlich
gestiegenen Lebensmittelpreisen am starksten betroffen.3%

2.4.2 Ernahrungssicherheit fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Unter Bezugnahme auf die WoA-Bewertung stellte das UNOCHA 2019 fest, dass 75 % der zuletzt
Binnenvertriebenen ‘entweder zu wenig oder gerade noch ausreichend zu essen haben’, wahrend
31 % der Haushalte, die aufgrund des Konflikts vertrieben wurden, ‘entweder schwer oder moderat
Hunger’ litten.3* Im September 2019 berichtete die FAO, dass aufgrund der anhaltenden Erholung von
der Dirre 2017/2018 Ruckkehrer ohne Ausweispapiere und Vertriebenenhaushalte in der Provinz
Badghis voraussichtlich ‘weiterhin unter Ernadhrungsunsicherheit des Schweregrads ,Krise” (IPC-
Phase 3) leiden werden’.3* Laut FEWS koénnte der Mehrheit der Riickkehrer ohne Ausweispapiere
aufgrund des Verlusts ihrer Existenzgrundlage in den Herkunftsgebieten und der begrenzten
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Beschaftigungsmoglichkeiten in grofReren stadtischen Gebieten ebenfalls Erndhrungsunsicherheit des
Schweregrads , Krise” oder schlechter drohen.3*

Laut einer 2018 veroffentlichten gemeinsamen Studie von NRC, IDMC und Samuel Hall tber
Binnenvertriebene nannten 71 % der Befragten den Mangel an Nahrung und Wasser als eines ihrer
drei groflten Probleme. In den Provinzen Kabul, Kunduz und Herat war die Situation im Vergleich zu
Kandahar und Nangarhar schwieriger. In der Studie wurde auch kein Zusammenhang zwischen der
Inanspruchnahme von Hilfe und den Schwierigkeiten beim Zugang zu Nahrungsmitteln und Wasser
festgestellt: 47 % der Befragten in Kabul gaben an, Soforthilfe zu erhalten, wahrend 83 % nach wie vor
den Zugang zu Nahrungsmitteln und Wasser als groReres Problem bezeichneten. In der Studie wurde
auch festgestellt, dass die Ursachen fiir die Erndhrungsunsicherheit fir Binnenvertriebene
struktureller Art waren und den Befragten zufolge vor allem darin wurzelten, dass sie keine Arbeit
finden konnten, was ‘auf einen Mangel an fir die neue Umgebung geeigneten Kompetenzen
zuriickzufihren sein kdnnte, einen Mangel an Wissen und Netzwerken oder, im Falle von Frauen, an
kulturellen Hindernissen fiir ihre wirtschaftliche Integration’. Auch wenn das WFP und andere
Organisationen Unterstlitzung leisteten, wurden die eigentlichen Probleme nicht angegangen, und die
meisten Binnenvertriebenen hatten nur zwei Mahlzeiten pro Tag bzw. allen an manchen Tagen gar
nichts.3%

2.5 Bildung

Inihrem Bericht 2020 stellte die Weltbank eine Verbesserung der Alphabetisierungsrate in Afghanistan
fest. Von 2011 bis 2018 stieg die Alphabetisierungsrate bei Erwachsenen von rund 32 % auf 43 % und
bei jungen Menschen von 47 % auf 65 %.%*° Die héchste Alphabetisierungsrate war 2018 bei Mannern
zwischen 15 und 24 Jahren zu verzeichnen (74 %), gefolgt von Frauen derselben Altersgruppe (56 %).
Nur rund 25 % der Manner und 3 % der Frauen Uber 65 Jahren gaben an, lesen und schreiben zu
kénnen 3>

Der Erhebung 2018/2019 des Bildungsministeriums zufolge gab es insgesamt 16 328 Schulen mit
9 171 724 Schiilern, davon 3 513 757 Schiilerinnen, die Primar-, Sekundar-, Fach-, Lehrerausbildungs-,
Berufs- und Religionsschulen besuchten. Die Gesamtzahl der Lehrkrdfte, die 2018 an staatlich
finanzierten Schulen arbeiteten, betrug 203 201, davon 66 076 Frauen; daneben waren
28 748 Lehrkrafte an Privatschulen tatig. 2018 wurden 11 911 Alphabetisierungskurse angeboten, an
denen 197 032 Personen teilnahmen 32

Der Besuch formaler Bildungseinrichtungen, entweder von 6ffentlichen oder privaten Schulen oder
von Madrasas, ist in Afghanistan bis zur neunten Klassenstufe Pflicht.>*®* Nach Angaben des
Bildungsministeriums besuchten 2018 rund 3,7 Millionen Kinder in Afghanistan keine Schule; 60 % von
ihnen waren Madchen.®* Laut den Ergebnissen der ALCS 2016/2017 bestand das groRte Problem des
afghanischen Bildungssystems darin, Schiiler Gberhaupt dazu zu bringen, in die Schule zu gehen.
Wohnort, Geschlecht, Behindertenstatus und/oder Armutssituation wurden als Faktoren genannt, die
‘unweigerlich zu unterschiedlichen Bildungsergebnissen fiihrten. Dies wirkt sich besonders bei
Madchen, Bewohnern landlicher Gebiete und Kuchis, Menschen mit Behinderungen und Armen
aus.”3> Die meisten Kinder, die keine Schule besuchen, lebten in lindlichen Gebieten, wihrend die
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Schulbesuchsquoten, insbesondere fiir Madchen, in stadtischen Gebieten deutlich hoher waren als in
landlichen Gebieten Afghanistans.3>®

Zu den Herausforderungen, vor denen das afghanische Bildungswesen steht, zahlen ‘Unsicherheit,
Mangel an Schulgebduden und Schulbiichern, Probleme beim Zugang in landlichen Gebieten,
mangelnde Zuverlassigkeit der Daten und die vorgebliche Ernennung von Lehrkraften aufgrund von
Vetternwirtschaft und Bestechung’®’ sowie ‘Armut, Bereitstellung von beschidigten und
ungeeigneten Klassenrdaumen, Mangel an Lehrkrdften (insbesondere weiblichen Lehrkraften),
unzureichende einschlagige Lern- und Unterrichtsmittel, Mangel an inklusiven Einrichtungen in
Schulen, kulturelle Normen, die der Bildung fiir Mddchen nur einen niedrigen Stellenwert verleihen,
und lange Schulwege fiir viele Kinder’.3*® HRW berichtete 2020, dass Madchen mit Behinderungen
haufig keine Schule besuchen konnten, da sie moéglicherweise nicht in der Lage waren, den taglichen
Schulweg zu bewaltigen, da keine angemessene Beforderung zur Verfligung stand. Darliber hinaus
verfiigten offentliche Schulen nicht (iber die Infrastruktur, die es Schiilern mit Behinderungen
ermoglicht hatte, an schulischen Aktivitaten teilzunehmen.3°

Das UNOCHA nannte ‘den Bildungsstand der Eltern, allgemeine Armut und die Nebenkosten des
Schulbesuchs’ als zusatzliche wesentliche Hindernisse fir Bildung. Berichten zufolge nutzten Familien
negative Bewaltigungsstrategien z. B. die Abmeldung von Kindern von der Schule oder die
Friihverheiratung von Mddchen.*® Einer Studie des Bildungsministerium, von UNICEF und Samuel Hall
aus dem Jahr 2018 zufolge umfassten die Gruppen marginalisierter Kinder, die unverhaltnismaRig
stark von der Schule ausgeschlossen waren und keinen Zugang zum Schulbesuch hatten, Kinder mit
Behinderungen (einschliefRlich psychosozialer Probleme), Kinder ethnischer, sprachlicher und
religioser Minderheiten, Kinder, die in stadtischen Slums und auf der Strafle leben, Kinder, deren
Familien saisonabhangig flr Arbeit migrieren, sowie Kinder von Flichtlingen und
Binnenvertriebenen.?®! Kinderarbeit war ein weiterer Faktor firr einen erheblichen Riickgang des
Schulbesuchs.?%? In der vom UNOCHA erwdhnten WoA-Bewertung von 2019 gaben 21 % der Haushalte
an, in denen mindestens ein Kind keine Schule besuchte, ‘Kinder aus der Schule zu nehmen, um

zusitzliches Einkommen zu erzielen’.363

Geschlechtergefille

Den Zahlen der ALCS 2016/2017 ist zu entnehmen, dass die Nettoschulbesuchsquote der Madchen in
der Primarschule bei 45,5 % (Jungen: 65,5 %), in der Sekundarschule bei 24 % (47 % bei Jungen) und
bei den Hochschulen bei 5 % (15 % bei Mannern) liegt.3®* Laut der Umfrage des Biiros der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) und des Ministeriums fir
Drogenbekdampfung (MCN) hatten Maddchen Zugang zu einer Schule in 47 % der von der Regierung
kontrollierten Dérfer und in 18 % der Dorfer unter der Kontrolle nicht staatlicher Gruppen3®®, wahrend
die Zahlen fir den Schulzugang fur Jungen 59 % bzw. 42 % betrugen.>®® Eine gemeinsame Studie des
Bildungsministeriums, von UNICEF und Samuel Hall aus 2018 erbrachte, dass in den siidlichen
Provinzen der Anteil der nicht zur Schule gehenden Madchen am hdéchsten ist, insbesondere in

356 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, pp. 143, 153-154

357 Bertelsmann Stiftung, BTl 2020 Country Report — Afghanistan, 2020, 29 April 2020, url, p. 9

358 UNOCHA, 2020 Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, p. 14

359 HRW, “Disability is Not Weakness” — Discrimination and Barriers Facing Women and Girls with Disabilities in Afghanistan,
April 2020, url, p. 3

360 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, p. 52

361 Afghanistan, MoE, UNICEF and Samuel Hall, All in School and Learning: Global Initiative on Out-Of-School Children —
Afghanistan Country Study, June 2018, url, p. 75

362 Afghanistan, MoE, UNICEF and Samuel Hall, All in School and Learning: Global Initiative on Out-Of-School Children —
Afghanistan Country Study, June 2018, url, p. 47

363 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, p. 52

364 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 143

365 UNODC, Afghanistan opium survey 2018 — Challenges to sustainable development, peace and security, July 2019, url, p. 6
366 UNODC, Afghanistan opium survey 2018 — Challenges to sustainable development, peace and security, July 2019, url, p. 35



http://cso.gov.af/Content/files/ALCS/ALCS%202016-17%20Analysis%20report%20-%20Full%20report23%20_09%202018-ilovepdf-compressed.pdf
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_AFG.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg_humanitarian_needs_overview_2020.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/afghanistan0420_web_0.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg_humanitarian_needs_overview_2020.pdf
https://www.unicef.org/afghanistan/sites/unicef.org.afghanistan/files/2018-05/afg-report-oocs2018.pdf
https://www.unicef.org/afghanistan/sites/unicef.org.afghanistan/files/2018-05/afg-report-oocs2018.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afg_humanitarian_needs_overview_2020.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf,
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghanistan_opium_survey_2018_socioeconomic_report.pdf
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghanistan_opium_survey_2018_socioeconomic_report.pdf

50 —AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN — EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN

Uruzgan mit 98 %, in Zabul mit 95 %, in Paktika mit 94 % und in Kandahar mit 90 %. Unter dem
Durchschnitt lag der Anteil in den Provinzen im Zentrum und im zentralen Hochland, wie in Panjshir
mit 38 %, in Bamiyan mit 34 % und in Daykundi mit 35 %.3¢’

Schiilerinnen und Schulen fiir Madchen waren weiterhin Ziele wahrend des bewaffneten Konflikts.3¢®

Laut UNOCHA ‘hat die Kombination von tatsachlicher Gewalterfahrung und Angst vor potenzieller
Gewalt den Eltern eigentlich nur die Moglichkeit gelassen, PraventivmaRRnahmen zum Schutz ihrer
Kinder zu ergreifen’. Laut der vom UNOCHA zitierten WoA-Bewertung gaben rund 18 % der von
Schocksituationen betroffenen Haushalte an, ihre Madchen 2019 nicht zur Schule zu schicken, ‘weil
sie Bedenken beziglich des Schulwegs oder des Aufenthalts in der Schule hatten’. An zweiter Stelle
gaben 32 % der Haushalte kulturelle Griinde als Haupthindernis an.3*° In seinem Schriftwechsel mit
dem EASO 2018 fligte Fabrizio Foschini hinzu, dass es in der afghanischen Gesellschaft wegen
tatsachlicher oder subjektiver Unsicherheit und kultureller Griinde normalerweise als unangemessen
erachtet wird, dass Madchen auBer Haus unterwegs sind.3’° Nach Angaben von HRW fiihrten kulturelle
Barrieren zu einer geringeren Schulbesuchsrate unter den Paschtu-Sprechenden im Vergleich zu den
Dari-Sprechenden.?”

Abgesehen von soziodkonomischen und kulturellen Hindernissen wurde berichtet, dass Schiilerinnen
und Lehrerinnen sexueller Gewalt und Beldstigung ausgesetzt waren. Dariiber hinaus wurde berichtet,
dass es den Schulen in Afghanistan haufig an weiblichen Lehrkraften und an Infrastruktur zur Deckung
der Hygienebediirfnisse von Frauen und Madchen mangelt, insbesondere in landlichen und von
Konflikten betroffenen Gebieten.?”? HRW berichtete 2017, dass 30 % der staatlichen Schulen in
Afghanistan nicht Gber einwandfreies Trinkwasser verfligten und 60 % keine Toiletten hatten, was vor
allem fiir Madchen eine Beeintrichtigung darstellte.3”3

Kabul

Laut Fabrizio Foschini war Kabul lange Zeit nicht nur die Stadt mit dem hochsten Bildungsniveau
Afghanistans; sie wirkt auch als Magnet fiir gebildete Menschen aus verschiedenen Teilen des Landes.
Die Qualitat der Lehre an den Universitaten ist in der Hauptstadt besser als in den Provinzen, und der
Arbeitsmarkt in Kabul mit dem Sitz der Regierung und den dort ansdssigen nationalen und
internationalen Unternehmen ist eher in der Lage, gebildete Personen aufzunehmen.?’*

Die Provinz Kabul verzeichnet die hochste Alphabetisierungsquote in Afghanistan: Im Zeitraum
2016/2017 lag diese Quote bei jungen Menschen bei rund 74 % und bei allen iber 15-Jdhrigen in der
Provinz bei etwa 54 %.3> Kabul gehdért auch zu den Provinzen mit den hdchsten
Nettoschulbesuchsquoten fiir Jungen und Madchen in der Primarschule.3”® Laut dem Weltbank-Bericht
2018 gingen 2018 in Kabul 22 % aller Kinder nicht zur Schule; bei Madchen lag dieser Anteil bei 30 %.3”
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Herat

Nach den Zahlen der ALCS lag 2016/2017 die Alphabetisierungsquote der jungen Menschen in der
Provinz Herat bei 52,5 %, die fiir alle Personen tber 15 Jahren in der Provinz bei 34,5 %, was fast dem
nationalen Durchschnitt entsprach.3’® Laut dem Datenmaterial fir 2016 lag in der Stadt Herat die
Alphabetisierungsquote fir Personen liber 15 Jahren bei rund 57 %: Bei Mannern betrug sie rund 66 %
und bei Frauen rund 48 %.37°

Den Daten von 2016 zufolge lag die Nettobesuchsquote der Primarschule in der Stadt Herat bei 78 %
(etwa 80 % fiir Jungen und etwa 76 % flir Madchen). In der Sekundarstufe lag die Schulbesuchsquote
bei 42 %, wobei die Zahlen fiir Maddchen und Jungen ziemlich dhnlich waren.3® Nach Angaben des
UNHCR fiur 2018 verzeichnete Herat nach Samangan und Parwan (31 %) die niedrigste
Schulbesuchsquote bei zuriickgekehrten Jungen (32 %).38!

Mazar-e Sharif

Nach den Zahlen der ALCS lag 2016/2017 die Alphabetisierungsquote der jungen Menschen in der
Provinz Balch bei 57,7 %, die fir alle Personen tber 15 Jahren in der Provinz bei 37,9 %, was leicht Giber
dem nationalen Durchschnitt lag.3®? Die Alphabetisierungsquote fiir Personen iiber 15 Jahren lag in
Mazar-e Sharif 2015 bei rund 62 %: fiir Jungen bei fast 72 % und fiir Madchen bei 51 %.3%

Die Provinz Balch hatte 2014 eine der héchsten Einschulungsquoten fiir Madchen im Land (48 %).3%

2.5.1 Auswirkungen des Konflikts auf das Bildungswesen

UNICEF berichtete tber 192 Anschlage auf Schulen und Schulpersonal im Jahr 2018; nahezu dreimal
so viel wie 2017. Die Anschlage wurden zumeist den Taliban zugeschrieben und umfassten Angriffe
auf Schulen oder die Tétung, Verletzung oder Entflihrung von Personal. UNICEF stellte fest, dass viele
Eltern ihre Kinder von der Schule abmeldeten.®> Wegen Unsicherheit wurden 718 Schulen definitiv
geschlossen, wobei die héchsten Zahlen in den Provinzen Kandahar (128), Helmand (119), Uruzgan
(83), Zabul (67), Ghazni (63), Farah (59) und Paktika (47) zu verzeichnen waren.3

2019 wurden Schulen im Rahmen von aufgrund von Wahlen stattfindenden Gewalttatigkeiten
angegriffen. AuBerdem waren sie von der allgemeinen Unsicherheit betroffen und gerieten ins
Kreuzfeuer.3®” Der Zeitraum der Prasidentschaftswahlen 2019 erwies sich als Héhepunkt bei den
Anschldgen auf Schuleinrichtungen, da staatliche Schulen als Wahllokale genutzt wurden, und die
durch Anschlage verursachten Schiden ‘wirkten sich langfristig’ auf den Zugang zu Bildung aus.3%
Wegen Unsicherheit wurden 722 Schulen geschlossen und blieben auch bis Ende Oktober 2019
geschlossen, 3

Die Taliban und andere bewaffnete Gruppen, z. B. ISKP, sprachen sich Berichten zufolge gegen den
Zugang von Madchen zu Bildung aus und richteten ihre Anschlige gegen Madchenschulen,
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Schiilerinnen und ihre Lehrer.3 So berichteten beispielsweise lokale Medien im August 2019 unter
Bezugnahme auf das Innenministerium, dass Taliban-Milizen eine Schule im Distrikt Shakardara in der
Provinz Kabul in Brand gesetzt hatten, die von mindestens 700 Madchen besucht wurde.3?

Im November 2019 berichtete VOA (ber den Tod von neun Grundschulkindern auf dem Weg zur
Schule in der Provinz Takhar aufgrund der Explosion einer von den Taliban vergrabenen Landmine.3%2

In einem Gesprach mit dem EASO wahrend der Fertigstellung dieses Berichts erlduterte Kate Clark, Ko-
Direktorin des AAN, die neueste Haltung der Taliban in Bezug auf Bildung wie folgt:

‘Als 2009 und 2010 Anderungen am Layha der Taliban vorgenommen wurden, wurde die
allgemeine Anordnung, Schulen und Lehrer anzugreifen, fallengelassen. Generell scheinen die
Taliban Schulen nicht besonders zu mdgen, doch sind Schulen bei vielen Menschen beliebt,
die in von ihnen kontrollierten Gebieten leben, insbesondere die Bildung von Jungen. In
Distrikten, in denen es keine Schulen gibt, er6ffnen die Taliban auch im Allgemeinen keine
Schulen, wenn sie dort die Kontrolle Gbernehmen. In einigen Distrikten in Helmand haben sie
schlief8lich Schulen eroffnet, weil die Menschen vor Ort herumgekommen sind und gesehen
haben, was andernorts passiert, und zumindest fiir ihre Jungen Bildung wiinschten. Schulen
fur kleine Madchen, Grundschulbildung, sind in der Regel kein Problem, doch auch hier gilt:
Wenn es in Gebieten, die unter die Kontrolle der Taliban geraten, keine Madchenschulen gibt,
werden die Taliban sie nicht eréffnen. In diesen Distrikten haben die Menschen wahrscheinlich
ohnehin kein grofRes Interesse daran, dass Madchen Bildung erfahren. Allerdings beflirworten
Menschen vor Ort Bildung fir Madchen und setzen sich dafiir ein. So gelang es den Menschen
im Distrikt Obe in der Provinz Herat beispielsweise, ihre Schulen fir Madchen bis zur
12. Klassenstufe offen zu halten. Nach Angaben der Taliban gab es dort nur weibliches
Lehrpersonal. Es gab jedoch nicht genug Lehrerinnen, weshalb sie Madchen einstellten, die
die 12. Klasse abgeschlossen hatten, um den Mangel auszugleichen. Was im Bereich Schulen
geschieht, ist sehr verschieden; im Grunde hangt alles vom 6rtlichen Befehlshaber und der
Bevolkerung ab.”3%

2.5.2 Bildungsmaoglichkeiten fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Eine gemeinsame Umfrage von Weltbank und UNHCR zu Riickkehrern ergab, dass sich ab 2018 der
Zugang zu Schulen nach der Riickkehr nach Afghanistan verbessert hat, da im Vergleich zu friiheren
Rickkehrern mehr Haushalte Madchen zur Schule schicken. Danach gaben 37 % der Haushalte mit
Madchen an, alle Madchen zur Schule zu schicken; in Haushalten mit Jungen lag dieser Prozentanteil
bei 61 %. Berichten zufolge verringerte sich auch das geschlechtsspezifische Gefille beim Schulbesuch
nach der Riickkehr.3%

Wie 2018 in einer gemeinsamen Studie des Bildungsministeriums, von UNICEF und Samuel Hall
festgestellt wurde, gab es Einschrankungen beim Zugang zu Bildung fir Binnenvertriebene und
riickkehrende Fliichtlinge ohne Ausweispapiere.3®> 2019 berichtete das UNOCHA, dass Schulen an
Orten mit einer hohen Zahl von Binnenvertriebenen und Riickkehrern tberlastet waren, sodass viele
Schulen nicht in der Lage waren, die hohe Zahl von Schiilern zu bewiltigen.3% Berichten zufolge war
vor allem die Ostliche Region mit Provinzen wie Kunar und Nangarhar betroffen; dies hatte zur Folge,
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dass das Verhaltnis der Zahl der Lehrkrafte zu der Zahl der Schiiler regelmaRig 1:180 und mitunter
sogar 1:250 betrug.3®’

Staatliche Schulen verlangen in der Regel eine Reihe von Unterlagen, wie z. B. Identitdatsnachweise und
ein amtliches Uberweisungsschreiben der vorherigen Schuleinrichtung, deren Beschaffung fiir
Binnenvertriebene und Riickkehrer ein Einschreibungshindernis darstellen kénnte.3*® Das UNHCR
berichtete 2018, dass Binnenvertriebenen und  Rickkehrern aufgrund fehlender
Personenstandsurkunden wie der Tazkira Bildung und andere grundlegende Dienstleistungen
vorenthalten wurden.>®® In einer weiteren Studie von NRC, IDMC und Samuel Hall von 2018 gaben
26 % der Befragten an, dass ihnen fehlende Unterlagen den Zugang zu Bildung verstellen. In Herat und
Kabul nannten 33 % der Befragten das Fehlen einer Tazkira als Hinderungsgrund fiir den Schulbesuch
der Mitglieder ihrer Familien; in Kunduz lag dieser Anteil bei 16 %.4%°

In einer Studie des Bildungsministeriums, von UNICEF und Samuel Hall wurde festgestellt, dass die
groRten Hindernisse fir den Schulbesuch vertriebener Kinder nicht politischer oder rechtlicher Art
waren, sondern eher finanzieller Natur oder mit dem Mangel an angemessenem Unterricht oder
Schulméglichkeiten zu tun hatten.?*? In seinem Bericht von 2019 stellte das UNOCHA fest, dass Kinder
von Riickkehrern aufgrund unzureichender oder ungeeigneter Unterlagen nicht eingeschrieben
werden konnten, und es wies darauf hin, dass viele Schiiler ‘gezwungen waren, in die falsche
Klassenstufe zu gehen oder mit einem vollig unbekannten Lehrplan oder in einer fremden Sprache
unterrichtet zu werden’.**> Weitere Probleme waren die unsachgemiRe Infrastruktur und der Mangel
an Lehrmitteln.*%3

2.6 Medizinische Versorgung

2.6.1 Grunddaten
Lebenserwartung bei Geburt 64 Jahre*®*
Sterblichkeit 12,7 Tote/1 000 Einwohner (Schitzung 2020)

Mittersterblichkeitsrate 638 Tote/100 000 Lebendgeburten (Schatzung

2017)
Sduglingssterbeziffer (unter 1) 104,3 Tote/1 000 Lebendgeburten
Gesundheitsausgaben 11,8 % des BIP (2017)
Arztedichte 0,28 Arzte/1 000 Einwohner (2016)
Krankenhausbettendichte 0,5 Betten/1 000 Einwohner (2014)

Nicht verbesserte Wasserquellen im stadtischen | 21,8 % der Bevdlkerung
Raum
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Nicht verbesserte sanitare Einrichtungen in | 54,9 % der Bevolkerung (Schatzung 2015)
stadtischen Gebieten

weniger als 1% der Bevolkerung (Schatzung

HIV/AIDS - Pravalenzrate bei Erwachsenen 2018)%

Arzte ohne Grenzen (Médecins Sans Frontiéres, MSF) wies darauf hin, dass ‘Gesundheitsstatistiken aus
Afghanistan notorisch unzuverlissig sind. Einschrankungen bei der Uberwachung — insbesondere
durch die Fernbetreuung von Gesundheitseinrichtungen — bedeuten, dass Daten aus den unsichersten
Gebieten haufig aus den Statistiken ausgeschlossen werden. Auf diese Weise entsteht eine anhaltende
Verzerrung, die wahrscheinlich zu allzu positiven Landesdurchschnitten fiihrt.*% Bei den Schatzungen
der Miittersterblichkeit und der Lebenserwartung gab es groRe Schwankungen.*”’

Afghanisches Gesundheitssystem

2001 hatte Afghanistan ‘ein darnieder liegendes Gesundheitssystem und einige der schlechtesten
Gesundheitsstatistiken der Welt’.*® Seitdem hat die Gesundheitsversorgung in Afghanistan
kontinuierlich Fortschritte gemacht, ist jedoch weiterhin auf Unterstiitzung durch die NRO und die
internationale Gemeinschaft angewiesen.”® Einem Bulletin der Weltgesundheitsorganisation
von 2019 zufolge wurden von den 4% der gesamten staatlichen Haushaltsmittel, die dem
Gesundheitsministerium zugewiesen wurden, 80 % von Gebern finanziert.*!° Im Marz 2020 berichtete
MSF, dass Lander wie Afghanistan zunehmend unter Druck gesetzt wiirden, ihre Gesundheitsdienste
selber zu finanzieren, was mit gesunkenen internationalen Finanzmitteln fir die offentliche
Gesundheit zusammenhing.*!

Ab 2002 wurden strukturelle Veranderungen vorgenommen, um das Gesundheitssystem zu
verbessern; den Anfang machte das Basispaket der Gesundheitsversorgung (Basic Package of Health
Services — BPHS), das vom Gesundheitsministerium umgesetzt und 2005 mit dem Standardpaket der
Krankenhausversorgung (Essential Package for Hospital Services — EPHS) erweitert wurde. Im
Mittelpunkt des BHPS sollten die Gesundheitsfragen stehen, bei denen die groRten Fortschritte
moglich waren, und es sollte vor allem auf den landlichen Raum und die Betreuung von Frauen und
Kindern abheben.*> BPHS und EPHS brachten auch eine Umstrukturierung der
Gesundheitseinrichtungen im Distrikt Mir Bacha Kot mit sich, die unterfinanziert und unterbesetzt
waren und nur Uber sehr begrenzte Ressourcen verfiigten.*3 2016 wurden zur Unterstiitzung der
Bereitstellung und Verbesserung von BHPS und EPHS die Programme ,,System Enhancement for Health
Action in Transition” (SEHAT) und Sehatmandi eingerichtet.*** Aus dem im Mérz 2020 veréffentlichten
Bericht Gber den Stand der Umsetzung und Uber die Ergebnisse des Sehatmandi-Projekts geht hervor,
dass das Projekt trotz erheblicher Sicherheitsprobleme gut voranschreitet und ziigig umgesetzt wird.**

Das ,United States Institute of Peace” (USIP) stellte in einem Bericht vom April 2020 fest, dass
Gesundheitsdienstleistungen in Afghanistan von nationalen und internationalen NRO erbracht
werden, die vom Gesundheitsministerium mit der Umsetzung des BPHS in den einzelnen Provinzen
beauftragt wurden. Infolgedessen war je nach Provinz die Abdeckung mit Gesundheitsdiensten und
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deren Qualitit unterschiedlich.**® MSF merkte an, dass bei der Vergabe solcher Vertrige an NRO das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ein sehr wichtiger Faktor war. NRO waren versucht, sich gegenseitig zu
unterbieten, indem sie sehr niedrige, haufig unrealistische Pro-Kopf-Preise vorschlugen. Dies fiihrte
dazu, dass zahlreiche 6ffentliche medizinische Einrichtungen nicht ausreichend mit Personal und
medizinischem Material ausgestattet waren und die Patienten haufig Medikamente und medizinische
Ausriistung fur ihre medizinische Versorgung selbst kaufen mussten.*Y’

In einem Bericht von 2018 stellte die Weltbank fest, dass sich im Zeitraum 2004-2010 die
Gesundheitsdienste in Afghanistan deutlich verbessert hatten, wahrend sich im Zeitraum 2011-2016
die Verbesserungen langsamer fortsetzten.*'® Weiter hieR es in dem Bericht, dass im Zeitraum 2004-
2010 die Provinzen Baghlan, Faryab, Herat, Jawzjan, Khost, Kunar, Laghman, Logar, Nuristan und
Paktika Uber die leistungsfahigsten Gesundheitseinrichtungen verfligten, wahrend im Zeitraum 2011-
2016 die Gesundheitseinrichtungen in den Provinzen Badakhshan, Balkh, Daykundi, Farah, Faryab,
Helmand, Nangarhar, Paktia, Sar-e Pul und Zabul am besten funktionierten, wobei die Provinz Faryab
als einzige in beiden Zeitrdumen an der Spitze stand.*'® Der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zufolge waren 2018 insgesamt 3 135 Gesundheitseinrichtungen in Betrieb, wodurch etwa 87 % der
Bevolkerung innerhalb von zwei Stunden Zugang zu Gesundheitsversorgung gewahrleistet werden
konnte.*° Aus derselben Quelle stammt die Information, dass es in Afghanistan 134 Krankenhiuser
gab, 26 davon in Kabul; von diesen 26 Krankenhdusern in Kabul waren wiederum 18 im Wesentlichen
Referenzkrankenhiuser.*?! Laut der ALCS 2016/2017 lebten 93 % der Bevélkerung in einem Umkreis
von zwei Stunden zu einer offentlichen Klinik, 82,4 % lebten weniger als zwei Stunden von einem
Distrikts- oder Provinzkrankenhaus entfernt, und 94,8 % weniger als zwei Stunden entfernt von einer
Apotheke.*?? In einem Artikel von Al Jazeera aus dem Jahr 2019 hieR es, dass Patienten, die es sich
leisten kénnen, sich zur medizinischen Versorgung nach Indien, Pakistan und in die Tiirkei begeben, da
der Gesundheitssektor in Afghanistan stark beansprucht ist. Derselben Quelle zufolge wenden
Afghanen jahrlich etwa 300 Mio. USD fiir medizinische Versorgung im Ausland auf.*?

Trotz dieser Verbesserungen steht das afghanische System der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung,
das wahrend der Jahre des Konflikts vernachlassigt wurde, weiterhin vor Herausforderungen wie
beschéadigter Infrastruktur, Mangel an ausgebildeten Gesundheitsdienstleistern und unzureichenden
Ressourcen fir die Gesundheitsversorgung. Laut WHO wird die Situation ‘durch mangelnde Sicherheit
und allgegenwirtige Armut weiter erschwert’.*?* In einer Studie von ,Integrity Watch Afghanistan”
(IWA) aus dem Jahr 2017 wurde festgestellt, dass es in 53 % der Gesundheitseinrichtungen strukturelle
und Wartungsprobleme gab, und dass in 45 % der Einrichtungen Probleme bei der Hygiene und
sanitiren Einrichtungen bestanden.*” IWA fiigte ferner hinzu, dass der Strommangel ein weiteres
schwerwiegendes Problem ist, das den Gesundheitssektor schwacht, weil 20 % der Einrichtungen nicht
mit Strom versorgt werden.*?® Laut der ALCS 2016/2017 waren die Gesundheitsindikatoren
Afghanistans weiterhin schlecht und gab die gesundheitliche Situation der Landbevélkerung nach wie
vor Anlass zu groRer Besorgnis.*?”’” Die 6ffentlichen Gesundheitsdienste sind aufgrund groRer
Bevolkerungsbewegungen innerhalb des Landes und einer betrachtlichen Zahl von Rickkehrern in
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stadtische Zentren tberfordert. Ortliche medizinische Einrichtungen waren weitgehend nicht in der
Lage, die zusatzliche Belastung aufzufangen und konnten den steigenden Bedarf nicht bewiltigen.*?®

Im Juni 2020 stellte das IKRK fest: ‘Der Anstieg der Gewalt in Afghanistan in jlngster Zeit in
Kombination mit gezielten Anschlagen auf Gesundheitseinrichtungen droht den Zugang zu
medizinischer Versorgung fiir Millionen von Afghanen, die nach dem Ausbruch von COVID-19 mehr
denn je Gesundheitsdienste benétigen, einzuschranken oder ganz zu verhindern.”**® Im Juni 2020
veroffentlichte das ,United Nations Development Programme” (UNDP) eine Studie, in der
unterstrichen wird, dass Afghanistan durch den COVID-19-Ausbruch ‘aufgrund seines eingeschrankten
Gesundheitsflrsorgesystems, fehlenden medizinischen Personals, einer schwachen Infrastruktur und
eines schwachen sozialen Zusammenhalts nach 40Jahren Krieg sowie des Zustroms von
zuriickkehrenden Flichtlingen aus Iran und Pakistan, ohne dass angemessene Quarantdne- und
EinddmmungsmaRnahmen bestehen’, besonders gefahrdet ist.**° Am 24. Februar 2020 bestétigte das
afghanische Gesundheitsministerium den ersten an COVID-19 erkrankten Patienten des Landes in der
Provinz Herat.*3! Nach Angaben der Johns Hopkins-Universitit gab es am 5. Juli 2020 in Afghanistan
insgesamt 32 951 bestitigte COVID-19-Félle und 854 Todesfalle.*3?

2.6.2 Zugang und Verfiigbarkeit

Einem MSF-Bericht vom Marz 2020 zufolge ist der Zugang der afghanischen Bevodlkerung zur
Gesundheitsversorgung immer noch ein Problem, und zwar aufgrund ‘allgegenwartiger Gewalt, weit
verbreiteter Armut und eines schwachen o6ffentlichen Gesundheitssystems’. In den letzten sechs
Jahren hat sich der Zugang der Bevolkerung zur Gesundheitsversorgung nicht verbessert, vielmehr hat
sich die Lage fuir viele Menschen weiter verschlechtert.**®* Obwohl der GroRteil der Bevélkerung Zugang
zu medizinischer Grundversorgung hat**4, haben groRe Teile der Iandlichen Bevdlkerung Afghanistans
noch immer keinen Zugang zu grundlegenden Gesundheitsdiensten.*®

In einem Bericht vom Mai 2020 von AIHRC hielR es, dass ‘von allen Befragten (2 610 Personen)
1 401 Personen (53,7 %) mehr als zwei Kilometer von Gesundheitsstationen entfernt lebten, was ihnen
das Aufsuchen von Gesundheitseinrichtungen erschwerte. Auf der anderen Seite lebten 42,8 %
weniger als zwei Kilometer von Gesundheitsstationen entfernt.”**® In einem Bericht der finnischen
Einwanderungsbehorde tber eine Informationsreise im Jahr 2019 wurde festgestellt, dass sich die
Menschen zwecks medizinischer Versorgung in ihre értliche Klinik begeben, die sich nichtimmer in der
Ndhe befand. Normalerweise zahlten sie eine ‘symbolische’ Gebihr, es sei denn, sie hatten ein
groReres Gesundheitsproblem. In diesem Fall missten sie sich in ein privates Krankenhaus begeben.
Personen, die medizinische Versorgung bendétigen, wiirden sich an 6ffentliche Provinzkrankenhauser
wenden, teils an private Krankenh&user, und teils nach Pakistan oder Indien gehen. Aus derselben
Quelle geht hervor, dass die ‘Qualitat der Gesundheitsversorgung in Afghanistan ein groRes Problem
darstellt’.*’

Das afghanische Ministerium fiir 6ffentliche Gesundheit erklarte, dass im April 2018 60 % der
Bevolkerung Zugang zu Gesundheitsdiensten hatten, sofern Zugang als eine Stunde FuBweg zu der
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nichstgelegenen Klinik definiert wird.**® Laut dem bereits zitierten FIS-Bericht von 2019 gibt es in
Afghanistan Gesundheitseinrichtungen, ‘doch sind sie nicht gut, da die Krankenhauser und Kliniken
stark unterbesetzt und unterfinanziert sind’. Dariiber hinaus verfiigen die meisten Einrichtungen nicht
tiber geeignete Diagnoseausriistung.*®

Kompliziertere Verfahren und schwere Krankheiten werden an die drei Distriktskrankenhauser
verwiesen, die Dienstleistungen wie allgemeine Chirurgie, Innere Medizin, Kinderheilkunde,
Geburtshilfe und Gynakologie, Zahnheilkunde und Behandlung ansteckender Krankheiten wie
Tuberkulose anbieten.*? Viele Afghanen versuchen, sich im Ausland medizinisch behandeln zu lassen.
Nach Angaben des Gesundheitsministeriums wendeten Afghanen in den letzten Jahren mindestens
300 Mio. USD fur eine Behandlung aulRerhalb des Landes auf, wobei 90 % dieser Patienten an einer
Herzerkrankung litten.*! Trotz der Verbesserungen in 6ffentlichen Krankenhiusern und Fortschritten
bei der Behandlung von Herzkrankheiten fehlt es in Afghanistan an medizinischen Einrichtungen,
medizinischen Geraten und an Herzspezialisten.**?

Im April 2019 widerriefen die Taliban ihre Sicherheitsgarantien fir das IKRK-Personal, das in den von
ihnen kontrollierten Gebieten tatig ist, und untersagten die Polio-Impfprogramme der WHO. Sowohl
die Beschridnkungen als auch die Probleme wurden im September 2019 aufgehoben bzw. gelést.**

Wie das UNOCHA berichtete, wurden aufgrund von COVID-19 einige Gesundheitsdienstleistungen wie
z. B. Routineimpfungen, das Polio-Programm, Vorsorgeuntersuchungen fiir Schwangere, Hilfe fir
psychische Gesundheit und psychosoziale Unterstiitzung entweder ausgesetzt oder reduziert.**

Auswirkungen des Konflikts auf die Gesundheitsversorgung

Die Anschlage auf das Gesundheitswesen wurden in den letzten Jahren fortgesetzt; viele
Krankenhduser missen die Bereitstellung lebenswichtiger medizinischer Leistungen einstellen oder
aussetzen. Infolgedessen hat ein noch grofRerer Teil der Bevolkerung keinen Zugang zu medizinischer
Grundversorgung. Durch bewaffnete Konflikte werden auch Impfkampagnen, insbesondere gegen
Masern und Polio, verhindert.**

Das UNOCHA berichtete im Dezember 2019, dass in den ersten elf Monaten des Jahres 2019 aufgrund
der ZwangsschlieBung und Zerstérung von Gesundheitseinrichtungen etwa 24000 Stunden
medizinische Versorgung verloren gingen und 41 000 Konsultationen nicht stattfinden konnten.*®

Laut UNOCHA sind von allen Hilfsorganisationen und der humanitdren Infrastruktur in Afghanistan die
medizinischen Fachkrafte und Gesundheitseinrichtungen am starksten von sicherheitsrelevanten
Zwischenfallen und direkter Gewalt betroffen. Medizinisches Personal wird schikaniert, inhaftiert,
entfiihrt und getotet.*”’ Viele Menschen in Afghanistan haben aufgrund des Konflikts keinen Zugang
zu medizinischer Versorgung, und die Trauma-Versorgung gilt als eine der grofRten Liicken in der
dffentlichen Gesundheitsversorgung in Afghanistan.**® Medizinische Einrichtungen sind zunehmend
Ziel militarischer Angriffe.**® Im Marz 2017 griffen als Arzte verkleidete IS-Mitglieder das groRte
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Militarkrankenhaus in Kabul an und eroffneten das Feuer auf Mitarbeiter und Patienten. Mehr als
30 Menschen wurden getdtet und mehr als 50 verletzt.**°

2019 Uberprifte die UNAMA 75 den Gesundheitsbereich betreffende Zwischenfille. Dazu zahlten
direkte Anschldage oder Anschlagsdrohungen gegen medizinisches Personal und Einrichtungen sowie
beilaufige Schaden an Gesundheitseinrichtungen. Die meisten dieser Zwischenfélle wurden entweder
den Taliban oder regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben.*! Laut WHO gab es 2019 (per
31. Dezember) 119 Angriffe auf die Gesundheitsversorgung, darunter Anschlage auf Einrichtungen,
Personal, Versorgung, Transport, Patienten und Lagerhduser. 258 Einrichtungen waren betroffen,
84 Beschiftigte im Gesundheitswesen waren schwer betroffen. 4°2

Im Zeitraum 28.Januar 2020 bis 23. Mai 2020 gab es vier dokumentierte Anschlage auf das
Gesundheitswesen: Zwei Einrichtungen wurden beschadigt, zwei Mitarbeiter wurden verletzt, ein
Patient wurden verletzt, 13 weitere Personen waren betroffen (finf verletzt und sieben getotet) und
ein Krankenwagen und eine Arzneimittellieferung waren ebenfalls betroffen.*** Am 12. Mai 2020
griffen Bewaffnete das Krankenhaus Dasht-e Barchi in Kabul an, im dem eine von MSF betriebene
Geburtsklinik untergebracht war. Schwangere, Mitter und Sduglinge waren Ziel des Anschlags.*** Nach
Angaben von MSF wurden bei dem Anschlag 24 Menschen getotet und mindestens 20 weitere
verletzt. Zu den Toten gehorten elf Frauen, drei von ihnen im Kreil3saal mit ihren ungeborenen Babys,
zwei kleine Jungen und eine Hebamme. Zu den Verletzten zihlten flinf Frauen, zwei Neugeborene und
drei afghanische MSF-Mitarbeiter.*>

Durch den Anschlag ‘wurden Frauen und Kinder in Kabul auch eines grundlegenden Elements der
Gesundheitsversorgung beraubt, und dies in einem Kontext, in dem der Zugang zur Grundversorgung
bereits eingeschrankt ist. Die Geburtsklinik ist in einem Teil des westlichen Kabul gelegen, in dem mehr
als 1,5 Millionen Menschen leben.’**® Nach Angaben verschiedener Nachrichtenagenturen Gibernimmt
keine bewaffnete Gruppe, auch nicht die Taliban, die Verantwortung fiir diese Anschlage.*’

Nach diesem Anschlag kiindigte MSF am 15. Juni 2020 an, die Organisation werde sich aus dem
Krankenhaus Dasht-e Barchi zuriickziehen und ihre Tatigkeit dort einstellen. Dieser Riickzug wiirde
dazu fihren, dass die Frauen in dem Gebiet keine Betreuung mehr bei Schwangerschaft und Geburt
erhalten.*®

Behandlungskosten

Obwohl die Gesundheitsversorgung gemall Artikel 52 der afghanischen Verfassung kostenlos sein
sollte, mussen die Menschen in vielen 6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare,
Labortests und stationdre Behandlung aufkommen.”® Hohe Behandlungskosten waren der
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Hauptgrund dafiir, dass eine Behandlung vermieden wurde.**® Die Zahlungen fiir Arzneimittel,
Laboruntersuchungen, stationdre Behandlung, Transport und Beratungshonorare fiihrten bei vielen
Menschen zu einer hohen Verschuldung.*6!

Korruption und versteckte Kosten stellen ein erhebliches Hindernis fir den Zugang zur
Gesundheitsversorgung dar. Eine MSF-Erhebung im Regionalkrankenhaus von Herat (Herat Regional
Hospital) aus dem Jahr 2018 ergab, dass 83 % der Umfrageteilnehmer in den letzten zwei Jahren
groRere Schwierigkeiten hatten, sich medizinische Versorgung zu leisten. Es gaben 63 % an, sich zur
Deckung der Behandlungskosten Geld geliehen zu haben, 26 %, ihre Ersparnisse genutzt zu haben und
11 % mussten Waren verkaufen. 89% der Umfrageteilnehmer in Herat gaben an, dass sie die
medizinische Versorgung aufgrund des finanziellen Drucks auf ihren Haushalt verschieben mussten,
wahrend fast die Hélfte von ihnen erklarte, dass sie in den letzten beiden Jahren mehr als dreimal die
medizinische Versorgung aufschieben mussten.*¢?

Einer Erhebung von MSF von 2014 zufolge leben mindestens 60 % der Befragten von weniger als 1 USD
pro Tag, und haufig konnen sie keine Arztkosten bezahlen. Mehr als die Halfte der Befragten in Kabul
und Kunduz gab an, wahrend der letzten Erkrankung rund 44 USD nur flr Arzneimittel gezahlt zu
haben. Auch wenn die Arzneimittel in der Gesundheitseinrichtung erhaltlich waren, konnten sich die
Patienten sie haufig nicht leisten. 60 % der von MSF in Kabul befragten Personen erhielten aufgrund
hoher Kosten keine Medikamente.*® In einer Studie von 2014 zu Armut in den Stidten stellte Samuel
Hall fest, dass ‘selbst bei Zugang zu 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen die Medikamentenkosten
haufig zu hoch fir stiadtische Haushalte sind, um die von den Arzten verschriebene Behandlung
durchzufiihren. Bei schweren Erkrankungen reisen viele Stadtbewohner lieber zur Behandlung ins
Ausland, insbesondere nach Pakistan oder Indien, wodurch die Gesamtbehandlungskosten fiir die
Haushalte steigen.’#®*

Thomas Ruttig hat 2017 in einem Aufsatz darauf hingewiesen, dass mitunter Medizinstudenten im
zweiten Jahr eine eigene Klinik er6ffnen und mit der Behandlung von Menschen beginnen, ohne dass
es einen Mechanismus zur Kontrolle der Qualitdt der erbrachten Dienstleistungen gibe.*®® Da die
»guten” Kliniken in Kabul, einschlieRlich der von Hilfsorganisationen betriebenen, nicht mit der
Nachfrage Schritt halten kénnen, gibt es einen starken Medizintourismus. Afghanen verlassen sich
nicht auf ihre eigenen Arzte, nicht einmal bei geringfiigigen medizinischen Eingriffen, sondern fahren
stattdessen nach Pakistan. Die Kosten fiir die Reise sind nicht hoch, zumindest nicht fir die
Mittelschicht.*¢®

Der schlechte Ruf des offentlichen Gesundheitssystems war fir viele Anlass, auf private
Gesundheitsdienstleister umzusteigen, die hohe Honorare fiir ihre Dienstleistungen in Rechnung
stellten und von dem Misstrauen gegenliber dem offentlichen Sektor profitierten. Viele berichteten
jedoch ‘von zu vielen Verschreibungen, Fehldiagnosen und sogar Behandlungsfehlern von Seiten
privater Arzte.’%¢

Laut MSF wurde im Dezember 2018 mit der Einflihrung eines Kostendeckungsansatzes begonnen.
Dieser Ansatz beinhaltete die ‘Erhebung von Nutzergebihren in einigen sekunddren und tertidren
medizinischen Einrichtungen im Land’. Dieser Ansatz diirfte den Zugang zur Gesundheitsversorgung
weiter beeintrachtigen und einschranken, da viele Menschen bereits die flr grundlegende Bediirfnisse
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aufgewendeten Mittel begrenzen mussten, um die Kosten der Gesundheitsversorgung zu decken.*®®

Dariliber hinaus miissen Patienten haufig Arzneimittel und Ausristung fiir ihre Behandlung selbst
kaufen, da viele 6ffentliche medizinische Einrichtungen nicht tiber geniigend Personal und Ausriistung
verfiigen, um den Bedarf zu decken. Dadurch wird die medizinische Grundversorgung fiir Personen,
die diese Mehrkosten nicht decken kénnen, noch weniger zugénglich.*®®

Verfiigbarkeit von Arzneimitteln

Im FIS-Bericht aus dem Jahr 2019 (ber eine Informationsreise wurde festgestellt, dass die
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan haufig Probleme mit dem Bezug von Arzneimitteln haben.
Auch die Arzneimittelqualitat war ein wichtiges Thema. Konkret heilt dies: Es standen Arzneimittel
sowohl guter als auch schlechter Qualitat zur Verfiigung. Wer es sich leisten kann, kann die
hochwertigen Medikamente kaufen, wahrend diejenigen, die es sich nicht leisten kdnnen, auf die
minderwertigen Medikamente beschrankt sind. Der Zugang zu qualitativ hochwertigen Medikamenten
kann jedoch nicht immer garantiert werden. #’° Laut einem Merkblatt des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF), der IOM und von ZIRF-Counselling aus dem Jahr 2017 ‘sind derzeit auf dem
afghanischen Markt alle Arten von Medikamenten zu finden, doch variieren die Preise je nach Marke
und Qualitat des Produktes’.*’

Die AIHRC fiihrte im Zeitraum August 2019 bis Marz 2020 eine Untersuchung durch, um Informationen
Uber den Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu ihren Rechten auf Gesundheit und Bildung zu
sammeln. 44,5% der Befragten waren mit den Gesundheitsdiensten und -zentren nicht zufrieden,
wobei die Hauptgrinde fir die Unzufriedenheit das Fehlen medizinischer Ausristung in den
Gesundheitszentren (48,1 %), der Mangel an Fachirzten (24,4 %), der Mangel an Arztinnen (7,1 %) und
unangemessenem Verhalten des Personals der Gesundheitszentren (9,3 %) waren.*’?

Das Gesundheitsministerium hat die Nationale Liste unentbehrlicher Arzneimittel Afghanistans
erstellt, in der alle firr die Verwendung in BPHS und EPHS empfohlenen Arzneimittel aufgefiihrt sind.*”®
Sowohl die Verfiigbarkeit als auch die Qualitat dieser unentbehrlichen Arzneimittel stellte eine grol3e
Herausforderung fiir das Gesundheitssystem dar.4#

Die Verfligbarkeit von Arzneimitteln und medizinischen Geraten ist aufgrund der unsicheren Lage, der
Unpassierbarkeit von Straflen und der Unterbrechung der Stromversorgung oder der Notwendigkeit
von temperaturkontrollierten Lieferketten begrenzt. Haufig gibt es keine lebensrettenden
Arzneimittel, auch nicht in Referenzkrankenhiusern.?’> Benétigte Arzneimittel kénnen nicht
rechtzeitig an Krankenhduser geliefert werden, was zu einer voriibergehenden Arzneimittelknappheit
fiihrt. In derartigen Situationen werden Arzneimittel nur in Notfallen eingesetzt. Die librigen Patienten
mussen sie bei einer privaten Apotheke kaufen.*’®

Nach Angaben der WHO ‘werden die meisten unentbehrlichen Arzneimittel aus Nachbarlandern
eingefiihrt, mitunter illegal’.*”” Laut eines Artikels vom Juli 2014 verfiigten die értlichen Behérden iiber
keine geeignete Prifausristung, und die Qualitatskontrolle in Kabul war ein langwieriger Prozess, der
‘den Héandler viel kostet, sodass niemand legal Arzneimittel einflihren will und stattdessen
geschmuggelt wird’.*’®

468 MISF, Reality check: Afghanistan’s neglected healthcare crisis, March 2020, url, p. 15

469 MSF, Reality check: Afghanistan’s neglected healthcare crisis, March 2020, url, p. 16

470 Finland, FIS/Migrationsverket, Afghanistan: Fact-Finding Mission to Kabul in April 2019, 15 October 2019, url, p. 17
471 BAMF, IOM and ZIRF, Country Fact Sheet Afghanistan 2017, 10 January 2017, url, p. 4

472 AIHRC, Report Summary: Access to Health and Education Rights in Afghanistan, May 2020, url

473 Afghanistan, MoPH, National Essential Medicines List, 2014, url

474 WHO, Afghanistan - Essential medicines and pharmaceutical policies, [2017], url

475 WHO, Health Cluster Strategic Response Plan, 2 February 2017, url, p. 2

476 pajhwok Afghan News, State-run hospitals in Kabul Faced with medicine shortage, 12 August 2015, url
477 \WWHO, Afghanistan - Essential medicines and pharmaceutical policies, [2017], url

478 IWPR, Afghans Complain of Substandard Medicines, 11 July 2014, url


https://www.msf.org/sites/msf.org/files/2020-03/20200301_Afghanistan_Report_FINAL.pdf
https://www.msf.org/sites/msf.org/files/2020-03/20200301_Afghanistan_Report_FINAL.pdf
https://migri.fi/documents/5202425/5914056/Afghanistan_FFM_Returnees_MIG-1914851.pdf/ebbe969e-aea8-768d-c10b-37fad4b2bbd2/Afghanistan_FFM_Returnees_MIG-1914851.pdf
http://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2017_Afghanistan_EN.pdf
https://www.aihrc.org.af/home/research_report/8860
http://gdpa.gov.af/Content/Media/Documents/AfghanistanEML_online20150127122015111112248553325325.pdf
http://www.emro.who.int/afg/programmes/emp.html
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/health_hrp_section_2017_0.pdf
https://www.pajhwok.com/en/2015/08/12/state-run-hospitals-kabul-faced-medicine-shortage
http://www.emro.who.int/afg/programmes/emp.html
https://iwpr.net/global-voices/afghans-complain-substandard-medicines

AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN — EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN — 61

Der gesamte Prozess der Einfuhr von Arzneimitteln ist anfallig fir Korruption und UnregelmaRigkeiten
bei der Registrierung von fiir die Einfuhr verantwortlichen Unternehmen. Schatzungen zufolge werden
rund 70 % der nach Afghanistan eingeflihrten Arzneimittel in Nachbarlandern speziell fir den
afghanischen Markt produziert. Viele dieser Arzneimittelhersteller diirfen ihre Produkte nicht auf dem
eigenen Markt verkaufen, aber nach Afghanistan ausfiihren.*’®

Laut einem Artikel im Guardian vom Januar 2015 werden die Markte mit minderwertigen und
gefdlschten Arzneimitteln Gberschwemmt. Ein in dem Artikel zitierter Arzt, Mitglied des Rates der
Provinz Nangarhar, erklarte: ‘Es gibt zwei Arten illegaler Arzneimittel [...] Die erste ist eine vollstandige
Falschung. Die zweite enthalt eine kleine Dosis (z. B. 20 %) des angegebenen Arzneimittels, und diese
Art kann hochst schadlich sein. Eine zu geringe Menge eines Antibiotikums wird beispielsweise nicht
nur eine Infektion nicht wirksam behandeln, sondern birgt auch die Gefahr, dass die Bakterien gegen
das Arzneimittel resistent werden.”*®® Der Verband der Arzneimittelimporteure stellte fest, dass
mindestens 40 % der Arzneimittel und der medizinischen Ausrlstung illegal auf den afghanischen
Markt gelangen, und dass zahlreiche pharmazeutische Erzeugnisse von schlechter Qualitit sind.*8!
2017 fihrte das Gesundheitsministerium eine Kampagne gegen gefalschte und minderwertige
Medikamente durch, die landesweit eingefiihrt und verkauft wurden.*®? Die WHO berichtete 2017,
dass sich einige Afghanen bei gesundheitlichen Problemen der traditionellen Medizin zuwenden, da
sie kostengiinstiger und leicht zuganglich war.*

Kabul

In einer Studie Gber Armut in den Stddten stellte Samuel Hall 2014 fest, dass in Kabul der Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen einfacher war als in anderen Stadten.*®* Kabul war eine der Provinzen mit
dem hochsten Anteil von Frauen mit Zugang zu Betreuungsleistungen bei Schwangerschaft und
Geburt.*® Die , Afghanistan Public Policy Research Organisation” (APPRO) stellte in einem Bericht von
2016 fest, dass ‘Menschen zwar Zugang zu 6ffentlichen und privaten Gesundheitsdiensten in der Stadt
Kabul haben, dass sich aber wegen der schlechten Qualitat die Menschen, die es sich leisten kdnnen,
in Indien und Pakistan behandeln lassen [...] Es ist von einem gewissen MaR an Korruption die Rede —
in Form von Zahlungen fiir Dienstleistungen in éffentlichen Einrichtungen und von Arzten, die von
Apotheken Provisionen erhalten—, und es gibt praktisch Uberall Beschwerden dariber, dass
Arzneimittel auf dem Markt gekauft werden missen, anstatt sie kostenlos in der Klinik zu erhalten.’#¢

Wie im FIS-Bericht von 2019 festgestellt wurde, hat die groRe Zahl von nach Kabul kommenden
Menschen zu einem eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung geflhrt,
insbesondere fiir diejenigen, die es sich nicht leisten kénnen, in private Krankenh&user zu gehen.*’
Laut der 2019 von UNOCHA und REACH durchgefiihrten WoA-Bewertung gaben 33 % der Haushalte in
Kabul an, in den drei Monaten vor der Datenerhebung keinen Zugang zu einem — 6ffentlichen oder
privaten — Gesundheitszentrum in der Nahe oder in ihrem Dorf gehabt zu haben; 72% gaben an, dass
ihr begrenzter Zugang zur Gesundheitsversorgung auf die sehr hohen Kosten der Dienstleistungen
zuriickzufihren sei; 70% gaben an, dass dies auf die sehr hohen Arzneimittelkosten zurtickzufiihren
sei, und 23 % nannten andere Griinde.*®

Insgesamt 47 Gesundheitseinrichtungen in der Stadt Kabul waren am , Kabul Urban Health“-Projekt
beteiligt, das darauf abzielte, den Zugang zur Gesundheitsversorgung in der Hauptstadt zu
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verbessern.*®® Der groRte Teil der Traumaversorgung in Kabul wurde von ,,Emergency” bereitgestellt,
einer italienischen NRO, die eine spezielle Traumabehandlung anbot, die in normalen staatlichen
Einrichtungen nicht verfligbar war, wobei sowohl 6rtliche Patienten als auch Patienten von aulRerhalb
von Kabul behandelt wurden.*¥

Der Antwort auf eine Anfrage des MedCOI-Projekts zufolge gab es in Kabul keine private psychiatrische
Einrichtung, die stationdre Behandlung anbot, aber zwei 6ffentliche Einrichtungen, die diese Art der
Behandlung kostenlos anboten. Medikamente sind moglicherweise in den Krankenhausern nicht
kostenlos verfligbar, kénnen aber gekauft werden. Fir eine Behandlung kdnnen auch inoffizielle
Honorare in Rechnung gestellt werden. Die ambulante Behandlung erfolgte durch verschiedene
private Spezialisten, die flr eine Konsultation ein Honorar von 200 bis 500 AFN verlangen. Die Quelle
wies darauf hin, dass ‘[b]ei einem Selbstmordversuch der Patient in 6ffentlichen Krankenh&dusern
kostenlos behandelt werden kann’ und ‘[...] auch viele private Praxen in der Stadt Kabul eine solche

Behandlung anbieten’.*!

Die von Deutschland finanzierte internationale Organisation fir psychosoziale Betreuung (IPSO) bot
psychosoziale Hilfe flir Personen, die aus Deutschland abgeschoben werden, aber auch fiir die
Menschen vor Ort, die psychosoziale Hilfe benotigen, und half pro Tag 400 bis 500 Menschen. Zu ihrem
Angebot gehorten Selbsthilfegruppen, Schulung in Kompetenzen fir das Leben in Afghanistan,
Einzelgespriache und sonstige psychosoziale Hilfe.**? Eine MedCOI-Quelle bestatigte, dass es in dieser
Einrichtung kostenlos ambulante Behandlung, psychiatrische Beratung und Begleitung durch einen
Psychiater oder Psychologen gibt.**® Der Direktor einer von Asylos interviewten Organisation zur
Unterstlitzung von Migranten in Kabul wies jedoch darauf hin, dass IPSO ‘nur sehr begrenzte
Ressourcen und Dienstleistungen’ habe und moglicherweise nicht in der Lage sei, jemanden zu
unterstiitzen, der viele Jahre in einem schlechten seelischen Zustand gewesen ist.**

Herat

In der Studie von Samuel Hall (iber Armut in den Stadten aus dem Jahr 2014 wurde festgestellt, dass
in Herat der Zugang zu Gesundheitseinrichtungen einfacher war als in anderen Stadten, wie Mazar-e
Sharif oder Kandahar, wo die durchschnittliche Entfernung zu einer Gesundheitseinrichtung
‘wesentlich gréRer’ war.*® Das im Zentrum der Stadt Herat gelegene Herat Regional Hospital war das
Hauptkrankenhaus, das fiir finf Provinzen (Herat, Badghis, Ghor, Farah und Nimruz) spezialisierte
Gesundheitsleistungen auf tertidrer Ebene angeboten hat, einschlieBlich der Behandlung von
Hunderten von im Konflikt Verwundeten aus dem Gebiet. Das Krankenhaus behandelte
durchschnittlich 1 000 bis 1 500 Patienten pro Tag und hatte 650 Betten.**® Das Gesundheitszentrum
Jebrael im Nordwesten der Stadt Herat gewahrleistete die grundlegende Gesundheitsversorgung in
dem dicht besiedelten Gebiet von etwa 60 000 Menschen und behandelte durchschnittlich
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300 Besucher taglich, von denen der gréSte Teil eine Impfung wiinschte bzw. die allgemeine Ambulanz
aufsuchte.*” Nach Angaben des Gesundheitsdirektors der Provinz gab es im April 2017 in Herat
65 Privatkliniken. Die Einwohner von Herat beschwerten sich jedoch dariiber, dass ‘viele private
Gesundheitseinrichtungen die Gesundheitsdienstleistungen zu einem Geschaft gemacht haben’, die
Arzneimittel von schlechter Qualitit seien, es an Behandlungseinrichtungen fehle und Arzte nicht in
der Lage seien, Krankheiten korrekt zu diagnostizieren. Daher habe sich eine Reihe von Einwohnern
von Herat fiir eine Behandlung im Ausland entschieden.*%®

UNOCHA berichtete im September 2018, dass die grundlegenden und sekundéaren
Gesundheitsfirsorgeeinrichtungen in der Stadt Herat nicht ausreichten, um die zahlreichen
Binnenvertriebenen, die aufgrund der Dirre und des Konflikts in ihren Heimatdistrikten in die Stadt
Herat gekommen waren, zu bewiltigen. So sind beispielsweise die Belegungsraten des regionalen
Kinderkrankenhauses auf 150 % gestiegen.*® Laut der WoA-Bewertung von 2019 gaben 45 % der
Haushalte in Herat an, in den drei Monaten vor der Datenerhebung keinen Zugang zu einem —
offentlichen oder privaten — Gesundheitszentrum in der Ndhe oder in ihrem Dorf gehabt zu haben;
63 % gaben an, dass ihr begrenzter Zugang zur Gesundheitsversorgung auf die sehr hohen Kosten der
Dienstleistungen zurlickzufiihren sei; 61 % gaben an, dass dies auf die sehr hohen Arzneimittelkosten
zurlickzufihren sei, und flir 34 % war es beispielsweise aufgrund mangelnder Transportmoglichkeiten,
nicht méglich, zu Gesundheitszentren zu gelangen.>®

Der Antwort auf eine Anfrage von MedCOl zufolge gab es in Herat ein 6ffentliches Krankenhaus, in
dem sowohl die ambulante als auch die stationdre Behandlung durch einen Psychiater oder
Psychologen erfolgte; diese war kostenlos und es bestand die Moglichkeit, kostenlos Arzneimittel zu
erhalten, sofern diese verfligbar waren. Diese Behandlungen waren dariiber hinaus auch in einem
privaten Krankenhaus moglich. Die private Einrichtung stellte 250 bis 450 AFN fiir eine Konsultation
und 1 500 bis 6 000 AFN pro Nacht bei stationdrer Behandlung in Rechnung. Die Quelle erwahnte, dass
bei einer Person mit geringen finanziellen Mitteln die Kosten fiir stationdre Behandlung unter
2 500 AFN pro Nacht liegen wiirden.>®!

Medienquellen zufolge gab es in Afghanistan nur eine ,,Hochsicherheitspsychiatrie”, gelegen in Herat
und gefiihrt vom Roten Halbmond. Die Hochsicherheitspsychiatrie des Roten Halbmonds war fir
Patienten bestimmt, die als ,hochst gefahrlich” galten und angeblich haufig angekettet und
ruhiggestellt wurden. Viele der 300 Patienten missen auf Dauer in der Einrichtung bleiben, da keine
ausreichenden ambulanten psychischen Gesundheitsdienste zur Verfiigung stehen.>

Ende Marz 2020 berichtete der Guardian, dass die Versorgungslage im wichtigsten COVID-19-
Krankenhaus in Herat mangelhaft war, obwohl die Provinz 400 Mio. AFN (5,2 Mio. USD) von der
Zentralregierung zur Bekdampfung der Pandemie erhalten hatte. Im selben Krankenhaus gab es
Berichten zufolge nur zehn &rztliche Fachkrifte, eine fachérztliche Kraft und zwanzig Pflegekréfte.®

Mzsar-e Sharif

Im Rahmen des Programms ,,System zur Verbesserung des Gesundheitswesens in der Ubergangszeit”
(SEHAT) wurden 814 Gesundheitsstationen in der Provinz Balch eingerichtet, um den Umfang, die
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Qualitat und die Reichweite von Gesundheitsdiensten zu verbessern. Die Gesundheitsdienste an den
90 in der Provinz betriebenen Gesundheitseinrichtungen wurden durch die vom
Gesundheitsministerium beauftragte NRO ,Bakhtar Development Network” erbracht.’®* Laut der
deutschen Entwicklungsagentur GIZ diente das Regionalkrankenhaus Abu Ali Sinhai in Mazar-e Sharif
als Zentralkrankenhaus fiir die Provinz Balch und war daher das Referenzkrankenhaus fir die nordliche
Region, das alle Unfall- und Notfallfalle aufnahm und als groRes Allgemeinkrankenhaus fir die Kliniken
in den umliegenden Distrikten fungierte.®

In Mazar-e Sharif gab es 2018 etwa 10 bis 15 Krankenhauser, von denen die meisten privat waren, und
30 bis 50 Gesundheitskliniken.* Ein orthopadisches Zentrum des IKRK in Mazar-e Sharif betreut seit
fast drei Jahrzehnten Patienten; 2017 waren es 19000 Menschen. Das Zentrum musste
voriibergehend fiir zwei Monate schlieen, nachdem ein Patient Ende 2017 einen Mitarbeiter des IKRK
erschossen hatte.>"’

GemaR einem Artikel von 2016 im Guardian stand die erste private neuropsychiatrische Klinik in
Afghanistan, das Alemi-Krankenhaus, am Stadtrand von Mazar-e Sharif. 2016 kamen an sechs Tagen
in der Woche bis zu 120 Patienten taglich in das Krankenhaus, von denen einige einen weiten Weg
zuriicklegen mussten.>® In Mazar-e Sharif gab es laut der Antwort auf eine Anfrage von MedCOI zwei
Einrichtungen, die Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit anboten. Es wurde darauf
hingewiesen, dass das Alemi-Krankenhaus ‘relativ gesehen mehr Personal und Service’ bot, dass es
aber auch nur mit Arzneimitteln behandeln konnte und ‘sein Fachwissen und seine Kompetenz fiir eine
Psychotherapie nicht ausreichend sind’. Dariiber hinaus ‘mangelt es der Einrichtung an qualifizierten
Therapeuten und an Fihigkeiten, um Uber die Behandlungsansitze zu entscheiden’.”® In einem
weiteren Artikel Gber das Alemi-Krankenhaus heiRt es ferner, die Einrichtung sei in der Lage, 80 bis
120 Patienten am Tag zu behandeln.5%°

Balch gehorte zu den Provinzen Afghanistans mit dem hochsten Anteil an mindestens einer
Vorsorgeuntersuchung wihrend der Schwangerschaft.>!

2.6.3 Behandlung von psychischen Erkrankungen

Dem Bericht von ,Human Rights Watch” von 2020 zufolge leidet eine groRe Zahl von Afghanen unter
psychischen Behinderungen/psychischen Erkrankungen wie Depression, Angstzustinden und
posttraumatischen Belastungsstérungen (PTBS), die haufig direkt mit dem anhaltenden Konflikt in
Verbindung gebracht werden kénnen.’*?> Obwohl es schwierig ist, aufgrund der Dunkelziffer und
schwieriger Diagnose genau zu beziffern, wie viele Menschen an psychischen Traumata leiden, erklarte
das UNOCHA, dass ‘die Wahrscheinlichkeit, dass erhebliche Teile der Bevolkerung, die durch Konflikte
psychische Probleme erleiden, als sehr hoch eingeschatzt werden muss. Angesichts der extrem
geringen Verfligbarkeit psychosozialer Unterstiitzungsdienste und der wiederholten Exposition
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gegenlber traumatischen Schocks sind die Gesundungsmoglichkeiten wahrscheinlich minimal, und die
Menschen greifen stattdessen auf negative Bewiltigungsmechanismen zuriick.”>

Es liegen keine genauen Zahlen Uber die Pravalenz psychischer Stérungen in Afghanistan vor, doch
nach Schatzungen der WHO leiden mehr als eine Million Afghaninnen und Afghanen an depressiven
Stérungen und tber 1,2 Millionen Menschen an Angststérungen.®'* Einer anderen Schitzung zufolge
leiden etwa 42% bis 66 % der Afghaninnen und Afghanen an einer posttraumatischen
Belastungsstérung (PTBS). Es ist jedoch uniblich, PTBS offiziell zu diagnostizieren, da einige der
entsprechenden Symptome nicht als anormal gelten, da viele Menschen in Afghanistan an ihnen
leiden.>*® In einer Studie von Samuel Hall aus dem Jahr 2016 heiRt es: ‘Die alarmierende psychische
Gesundheit der afghanischen Jugend sollte nicht ldnger als sekunddres individuelles
Gesundheitsproblem betrachtet werden, sondern als eine tatsachliche Bedrohung fiir jede soziale,
wirtschaftliche und politische Entwicklung im Land’. Die Mehrheit (70 %) der jungen Menschen in
Kabul hat traumatisierende Erfahrungen gemacht (einen oder mehrere Schocks, die auch mit
Straftaten oder Terrorismus zu tun haben, nicht nur personliche Traumata). In der Studie wurde auch
festgestellt, dass Rickkehrer und Binnenvertriebene im Vergleich zu Menschen ohne
Migrationshintergrund keinen Zugang zur medizinischen Grundversorgung haben.>

Die nationale Strategie Afghanistans zur Férderung der psychischen Gesundheit ging davon aus, dass
die Halfte aller Afghanen ein Problem mit der psychischen Gesundheit hat, aber seit Februar 2016 gibt
es nur ein dffentliches psychiatrisches Krankenhaus in Afghanistan, und zwar in Kabul.’” Laut einem
Artikel in der Zeitschrift ,Foreign Policy” aus dem Jahr 2019 sind Einrichtungen fiir psychische
Gesundheit in Afghanistan knapp und gehorte psychische Gesundheit im Gegensatz zu Impfstoffen
und Arzneimitteln nicht zu den Bereichen, fir die Ressourcen aus internationaler Hilfe bereitgestellt
wurden.”® Berichten zufolge gab es seit 2018 in Afghanistan nur eine psychiatrische

Hochsicherheitseinrichtung, ‘in der viele Patienten haufig angekettet und ruhiggestellt wurden’.>%

Der Gesundheitsminister erklarte 2017, dass das Ministerium ‘kirzlich mehr als 700 professionelle
psychologische Berater und 101 psychiatrische Facharzte geschult hat’. Ferner wird darauf
hingewiesen, dass die ausgebildeten Fachkrafte in staatlichen Gesundheitszentren oder fir
verschiedene im Gesundheitswesen aktive NRO tatig sind.>° AuBerdem wies der in einem Artikel von
IWPR (Institute for War and Peace Reporting) zitierte Minister daraufhin, dass es in Afghanistan
300 psychiatrische Kliniken gibt und dass in etwa insgesamt 1 500 Gesundheitszentren psychologische
Dienstleistungen angeboten werden. Ferner plant die Regierung weitere 200 Fachzentren.®* Einem
anderen Artikel von IWPR zufolge ‘hat das Ministerium Kliniken zur Behandlung psychischer Probleme
in den 34 Provinzen des Landes eingerichtet’, doch ‘gab es nur ein psychiatrische Fachkrankenhaus in
Kabul’.52?

Nach einem von Asylos befragten Experten mit praktischen Erfahrungen in Afghanistan ‘ist die
medizinische Versorgung psychisch Kranker in Afghanistan [mit einem o6ffentlichen psychiatrischen
Krankenhaus in Kabul und einer privaten Fachklinik in Mazar-e Sharif] praktisch nicht existent’.>?® Die
Studie von Samuel Hall aus dem Jahr 2016 erbrachte, dass Afghanistan unter dem Mangel an
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ausgebildeten Fachkraften (Psychiater, Sozialberater, Psychologen), einer ausreichenden Infrastruktur
und einem Bewusstsein flr Fragen der psychischen Gesundheit mit ‘nur einer tertidren
Gesundheitseinrichtung (Kabul Mental Health Hospital), etwa drei ausgebildeten Psychiatern und zehn

Psychologen leidet, die eine Bevélkerung von mehr als 30 Millionen Menschen ,,abdecken” sollen’ 5%

Der Antwort auf eine Anfrage von MedCOlI von 2018 zufolge ‘mdchten die Menschen ihre psychisch
Kranken in der Regel nicht in einer 6ffentlichen psychiatrischen Klinik lassen, weil dort ein rauer Ton
herrscht und lieblos mit den Patienten umgegangen wird’. “Wer es sich leisten kann, entscheidet sich
haufig fir eine private medizinische Behandlung oder reist nach Pakistan oder Indien, um dort eine
bessere Behandlung zu erhalten. Dies kommt nicht nur im Bereich der psychischen
Gesundheitsfiirsorge vor, sondern auch bei anderen Arten von Behandlungen.’>?

2.6.4 Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir Frauen

Beim Zugang zu Gesundheitsdiensten standen Frauen vor besonderen Problemen, weil sie wegen
niedriger Alphabetisierungsquoten nicht viel (ber Gesundheitsprobleme und diesbezigliche
Malnahmen wussten, ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt war oder sie nur lber wenig Geld
verfiigten.>* Das UNOCHA merkte an, dass das ‘Verbot, Frauen von Mannern medizinisch behandeln
zu lassen’, den Zugang von Frauen zu medizinischer Versorgung gefahrdet, und flgte hinzu, dass
lediglich 15 % der Krankenpflegekrafte und 2 % der arztlichen Fachkrafte weiblich sind.>?” Dartber
hinaus erklarte das UNOCHA, dass Frauen und Madchen ‘vor zusatzlichen spezifischen Hindernissen
bei der Inanspruchnahme der Gesundheitsversorgung stehen, die sie bendtigen, um ihren
unterschiedlichen Bedirfnissen gerecht zu werden’. Verschiedene Faktoren wie die instabile
Sicherheitslage und kulturelle und traditionelle Praktiken, denen zufolge Frauen zu Hause bleiben
sollten, wirken sich auf den Zugang von Frauen zur Gesundheitsversorgung aus und fiihren zu
Morbiditat und Mortalitat, die vermieden werden kdonnten. Derselben Quelle zufolge waren 2019 nur
15 % der Krankenpflegekrafte und 2 % der arztlichen Fachkrafte weiblich, was ein Risiko fir Frauen
darstellt.>?®

Der AIHRC-Bericht vom Mai 2020 besagte, dass 46,2 % der befragten Frauen wahrend einer
Schwangerschaft weder ein Krankenhaus noch ein Gesundheitszentrum aufsuchen und auch keinen
Facharzt konsultieren; 15,6 % der befragten Frauen und Kinder hatten nie eine Impfung erhalten;
56,7 % aller Befragten gaben an, dass die Frauen in ihren Familien nicht den Mindestabstand von drei
Jahren zwischen zwei Geburten einhielten und schneller erneut schwanger wirden; 11,6 % der
befragten Frauen brachten nach wie vor ihre Kinder zu Hause ohne Arzt oder Hebamme zur Welt.>*

Eine Studie von NRC und Samuel Hall im Jahr 2018 erbrachte, dass mobile Kliniken eine besondere
Rolle bei der medizinischen Versorgung von Frauen spielen. Mobile Kliniken hatten deutlich mehr
weibliche als mannliche Patienten, was vor allem auf den eingeschrankten Zugang von Frauen zu
anderen Arten von Gesundheitsdiensten zuriickzufiihren ist.>*

Vor der Umsetzung des BPHS im Jahr 2003 hatte Afghanistan weltweit die zweithéchste
Mittersterblichkeitsrate. Schatzungen der  Vereinten Nationen  zufolge lag die
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Mittersterblichkeitsrate im Jahr 2000 bei 1 100 pro 100 000 Lebendgeburten und ging bis 2015 um
64 % auf 396 pro 100 000 Lebendgeburten zuriick. Einer der wichtigsten Faktoren, die zu dieser hohen
Sterblichkeitsrate beigetragen haben, war, dass nur 14,3 % der Geburten von einer qualifizierten
Fachkraft begleitet wurden und lediglich 12,8 % der Geburten in einer Gesundheitseinrichtung
erfolgten.>3!

Gemal der ALCS 2016/2017 waren Fortschritte bei der Gesundheit von Muttern und Kindern zu
verzeichnen, die zu einem groRen Teil auf eine verbesserte Betreuung vor der Geburt und eine
wachsende Zahl von Entbindungen in Facheinrichtungen mit qualifiziertem Personal zuriickzufiihren
sind.>3? Allerdings handelte es sich bei fast der Hilfte aller Geburten in Afghanistan noch immer um
Hausgeburten ohne Beistand durch eine qualifizierte Fachkraft®>*3, und es wurden bei der Begleitung
einer Geburt groRe Unterschiede zwischen Frauen in stadtischen und landlichen Gebieten und Kuchi-
Frauen beobachtet. In stadtischen Gebieten wird die Mehrheit der Frauen bei einer Geburt von einer
Fachkraft unterstiitzt, wahrend bei Entbindungen in landlichen Gebieten weniger als die Halfte von
einer qualifizierten Geburtshilfekraft unterstiitzt wird.>>* Bei 82,7 % der Geburten in der Stadt handelt
es sich um Entbindungen in Krankenh&usern; im lindlichen Raum sind es 43,4 % der Geburten.>® In
Nuristan, Paktika, Badakhshan, Nimruz und Daykundi gab es flir mehr als die Halfte der Schwangeren
keine Vorsorgeuntersuchungen; in Kabul, Kandahar, Bamiyan, Balch und Kapisa hingegen kamen mehr
als 80 % der Frauen wihrend der Schwangerschaft in den Genuss solcher Kontrolluntersuchungen.>3¢

2.6.5 Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir Binnenvertriebene und
Riickkehrer
Es kommt vor, dass Binnenvertriebene und Rickkehrer aufgrund fehlender Personenstandsurkunden

in Form einer Tazkira keinen Zugang zu Gesundheitsflirsorge und anderen wichtigen Dienstleistungen
haben (siehe 1.3 Zugang zur Tazkira).>¥

In einem Bericht des ,Mixed Migration Centre” von 2019 wurde festgestellt, dass die meisten
afghanischen Rickkehrerinnen und Riickkehrer mittellos sind, was sie vor zahlreiche Probleme stellt,
darunter auch die Unmoglichkeit, Gesundheitsversorgung zu erhalten. Mehrere Riickkehrerinnen
gaben an, entweder keinen Zugang zur Vorsorgeuntersuchungen in der Schwangerschaft oder zu
einem Arzt zur Untersuchung ihrer Kinder zu haben.>®® Seit 2018 haben die Uberforderten
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan grofle Schwierigkeiten, die Massen der sich in stadtischen
Zentren und ihren Randgebieten sammelnden Binnenvertriebenen und Riickkehrer aufzunehmen.>*
Der Studie von NRC und Samuel Hall von 2018 zufolge hatten 24 % der Befragten keinen Zugang zu
Gesundheitsdiensten. Es wurde iber Gesundheitsprobleme in gréBerem Umfang berichtet, wobei in
einem Drittel der Haushalte mindestens eine Person lebt, die an einer chronischen Krankheit leidet.>*

Das UNHCR berichtete, dass sich 2018 der Zugang zur Gesundheitsversorgung flr Rickkehrer
gegenuber dem Vorjahr leicht verbessert hat: 2018 hatten 27 % der Riickkehrer keinen Zugang zur
Gesundheitsversorgung, wahrend es 2017 31 % waren. Der hadufigste Grund fiir den fehlenden Zugang
zur Gesundheitsversorgung waren die Kosten (77 %), gefolgt von der Qualitdt der verfligbaren
Gesundheitsversorgung (11 %). Von Frauen gefiihrte Haushalte hatten offenbar einen etwas besseren
Zugang zur Gesundheitsversorgung als von Mannern gefiihrte (21 % der von Frauen gefiihrten

531 Frost A, et al., An assessment of barriers to accessing the BPHs in Afghanistan, 15 November 2016, url
532 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 168
533 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 167
534 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 190
535 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 192
536 Afghanistan, NSIA (CSO), Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, 23 September 2018, url, p. 184
537 UNHCR, Solutions Strategy for Afghan Refugees 2018-2019, October 2018, url, p. 22

538 MMC, Distant Dreams. Understanding the aspirations of Afghan returnees, January 2019, url, p. 33

539 WHO, From Trauma to Recovery: Addressing Emergency Care in Afghanistan, April 2018, url

540 NRC, IDMC and Samuel Hall, Escaping War: Where to Next?, 24 January 2018, url, p. 35



https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-016-0212-6
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/04/ALCS-2016-17-Analysis-report-.pdf
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/2018-2019%20Solutions%20Strategy%20for%20Afghan%20Refugees%20-%20October%202018.pdf
https://drc.ngo/media/5222134/mixed-migration-understanding-afghan-returnees.pdf
http://www.who.int/features/2018/emergency-care-afghanistan/en/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/escaping-war---where-to-next/nrc_idp_escaping-war_where-to-next.pdf

68 —AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN — EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN

Haushalte gaben an, keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung zu haben, verglichen mit 27 % der von
Mannern gefiihrten Haushalte). In von regierungsfeindlichen Elementen kontrollierten Gebieten
hatten 30% der Riickkehrer keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung.®*® Die Zahl der
Binnenvertriebenen, die keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung hatten, stieg von 42 % im
Jahr 2017 auf 47 % im Jahr 2018; als Hauptgriinde wurden angegeben die Kosten (79 %), gefolgt von
Qualitatsbedenken (17 %); 41 % der Binnenvertriebenen in von regierungsfeindlichen Elementen
kontrollierten Gebieten sagten aus, keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung zu haben, 49 % sagten
dies in von der Regierung kontrollierten Gebieten. Es gab keinen nennenswerten Unterschied beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung zwischen Binnenvertriebenen, die in stadtischen bzw. landlichen
Gebieten leben.>*

Etwa 98 % der Binnenvertriebenenhaushalte lebten in einer Entfernung von einer Stunde zu einer
Gesundheitseinrichtung; am einfachsten erhielten sie Gesundheitsversorgung in Apotheken, denn
85 % konnten eine Apotheke innerhalb von einer Stunde erreichen. Binnenvertriebene gaben an,
naher an anderen Arten von Gesundheitseinrichtungen zu wohnen: 80 % erreichen innerhalb von einer
Stunde eine o6ffentliche Klinik (56 % innerhalb von einer Stunde eine Privatklinik) und 65 % innerhalb
von einer Stunde ein 6éffentliches Krankenhaus.>*

2.6.6 Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir Menschen mit Behinderungen

»Human Rights Watch“ stellte fest, dass Afghanistan weltweit eine der hochsten Zahl von Menschen
mit Behinderungen hat. Mindestens jeder flinfte Haushalt hatte einen Erwachsenen oder ein Kind, das
an einer schweren psychischen, kérperlichen, sensorischen oder geistigen Behinderung leidet.>** Das
UNOCHA stellte fest, dass es zwar schwierig ist, genaue Daten zu finden, 2018 jedoch etwa 10-11 %
der Bevélkerung an einer kérperlichen Behinderung litten.>* 2020 lebte mehr als eine Million
Menschen in Afghanistan mit einer amputierten Extremitat und litt unter einer Mobilitats-, Seh- oder
Hérbehinderung.>*

‘

2019 waren Prothesen und Rehabilitationsleistungen in Afghanistan ‘in o6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen nicht ohne Weiteres verfiigbar’>* und waren Hilfsorganisationen die
wichtigsten Anbieter von Prothesen und Rehabilitation. So wird beispielsweise in Kabul die wichtigste
Einrichtung, die flur die Ausstattung von Einzelpersonen mit Prothesen zustdndig ist, vom IKRK
betrieben, das Berichten zufolge jahrlich mehr als die Halfte der afghanischen Nachfrage nach
kiinstlichen GliedmaRen befriedigt.>*

Die ,Asia Foundation“ stellte fest, dass etwa 20 % der erwachsenen Befragten angaben, nie stationare
oder ambulante Behandlungen in Anspruch zu nehmen. 40% hatten im Vorjahr
Gesundheitsdienstleistungen in Anspruch genommen, 16 % in den vergangenen ein bis zwei Jahren
und 13 % in den letzten zwei bis drei Jahren. Von den Personen, die sich in den letzten drei Jahren
behandeln lieRen, gab ein Drittel der Befragten an, die Gesundheitsversorgung tGberwiegend in einer
privaten Praxis in Anspruch genommen zu haben, wahrend ein Flinftel der Befragten erklarte, sich zur
Gesundheitsversorgung in ein 6ffentliches Krankenhaus begeben zu haben. Der Quelle zufolge waren
diese Trends in den verschiedenen Behinderungsgraden &hnlich.>*® Anndhernd 40,4 % der
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Erwachsenen mit einer schweren Behinderung erhielten keine stationare Behandlung, wenn sie diese
bendtigten. Ein Drittel der Befragten gab als Grund fiir die nicht erhaltene stationdre Behandlung an,
dass sich der Patient die Kosten des Aufenthalts nicht leisten konnte, wahrend ein Drittel ein
Krankenhaus nicht aufsuchen konnte, weil es entweder keine Transportmdglichkeit gab oder weil sie
sich den Transport nicht leisten konnten.>*°

Der AIHRC-Bericht 2019 erwdhnte vor allem zwei Hauptprobleme beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung fir Menschen mit Behinderungen: erstens die Entfernung zwischen ihrer
Wohnung und den Gesundheitszentren sowie der schlechte Zustand von Straen und Fahrzeugen.
Zweitens behindere das Fehlen von Rampen und anderen Einrichtungen in den Krankenhdusern
Menschen mit Behinderungen den Zugang zu den Einrichtungen.>*® Wahrend mit Geldmitteln von
Gebern Verbesserungen bei den Strallen und anderer Infrastruktur erreicht wurden, gab es nur in
begrenztem Umfang Planungen zur Deckung der Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen. In
groRen stadtischen Gebieten verkehren Busse sowohl 6ffentlicher als auch privater Anbieter, doch gibt
es keine gednderten Dienste oder barrierefreie Fahrzeuge fir Menschen mit Behinderungen. Die
meisten Offentlichen Gebdude verfliigen weder Giber Rampen noch Uber Aufziige oder barrierefreie
Toilettenrdume. Probleme haben Menschen mit Behinderungen ferner in den Bereichen Bildung,
Beschaftigung und Gesundheitsversorgung. Laut ,Human Rights Watch” haben viele Menschen mit
Behinderungen keinen nationalen Personalausweis (Tazkira), der beispielsweise fiir den Zugang zu
vielen staatlichen Dienstleistungen vorgeschrieben ist (siehe Abschnitt 1.3 Zugang zur Tazkira)
Aufgrund der groRBen Entfernung zur Bezirksverwaltung und fehlender Hilfe kdnnen sich viele
Menschen mit Behinderungen den Ausweis nicht beschaffen.>>?

»Human Rights Watch” erklarte, dass ‘gewaltsame Machtwechsel, lange Zeitrdume mit einer
umstrittenen Regierung, endemische Armut, weitverbreitete Gesetzlosigkeit, Unsicherheit und
Feindseligkeiten selbst minimale Bemihungen der aufeinanderfolgenden Regierungen untergraben
haben, politische MaRnahmen zu erarbeiten, zu verabschieden oder durchzusetzen, um den
Bedirfnissen von Menschen mit Behinderungen gerecht zu werden, zumal diese Bevolkerungsgruppe

weiter gewachsen ist’.>%3

[

Nach Auffassung der Nachrichtenagentur ,Tolonews” ‘ist Diskriminierung das gréRte und den gréfRten
Schaden anrichtende Hemmnis in Afghanistan fiir Menschen mit Behinderungen’.>** Menschen mit
Behinderungen in Afghanistan missen haufig Stigmatisierung und mentalitdtsbedingte Barrieren
Uberwinden, um zu Uberleben. Frauen mit Behinderungen werden aufgrund ihres Geschlechts und
ihrer Behinderung noch starker diskriminiert.>> Laut ,,Human Rights Watch” ‘ist es fiir afghanische
Frauen und Madchen mit Behinderungen besonders schwierig, ihre Rechte geltend zu machen, da sich
hier Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
Uberschneiden. Nur zu oft schildern sie ihre soziale Isolation, die Erniedrigung, die sie in der
Offentlichkeit oder ihren eigenen Familien erfahren, weil sie als Schande fiir die Familie gelten, und
weil ihnen der Zugang zum o6ffentlichen Raum und zu gesellschaftlichen Veranstaltungen in der
Gemeinschaft oder in der Familie verwehrt wird. Afghanische Frauen mit Behinderungen gelten haufig
als nicht verheiratbar und als Last fiir ihre Familien.”>*® Auch der UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der
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Diskriminierung der Frau (CEDAW) berichtete in einem Dokument vom Marz 2020, dass Frauen mit
Behinderungen nur eingeschrankt Zugang zur Gesundheitsversorgung haben.>®’

Kinder mit Behinderungen werden Berichten zufolge marginalisiert und sind weitgehend von ihren
Familien abhangig, um Zugang zu grundlegenden Rechten zu erhalten; manche werden Berichten
zufolge ‘in Heime abgeschoben, viele von der Schule ausgeschlossen, ohne Gesundheitsversorgung

gelassen und in extremen Fillen ausgesetzt’.>>®

In einer im Auftrag von UNICEF und UNOPS/CDAP 2004 erstellten Studie tber die Wahrnehmung von
Behinderungen durch Afghaninnen und Afghanen wurde festgestellt, dass die afghanische Gesellschaft
unterscheidet zwischen einer Person, die eine Behinderung infolge eines Unfalls, wie Grubenungliick,
Autounfall, Krankheit usw. hat (Malul), und einer Person, die eine angeborene Behinderung hat
(Mayub). Mayub werden sehr haufig mit angeborenen geistig-psychischen und sensorischen
Beeintrachtigungen assoziiert. Zwar wird flir beide Kategorien ein Zusammenhang zwischen Religion
und Behinderung wahrgenommen, doch stoBen insbesondere Behinderungen von Mayub auf
geringeres Verstiandnis und werden daher als ‘im Zusammenhang mit Gottes Willen stehend’
betrachtet.>® Dariiber hinaus wurde in der Studie festgestellt, dass ‘Mayubiat als Strafe Gottes fiir die
Eltern oder als Verschulden der Mutter angesehen wird, weil sie wahrend der Schwangerschaft etwas

falsch gemacht hat’.>®

2.7 Wohn- und Lebensbedingungen

2.7.1 Verstadterung

Im jungsten Bericht der NSIA wird die Gesamtbevolkerung des Landes fiir den Zeitraum 2020/2021 auf
rund 32,9 Millionen geschatzt, von denen etwa 8 Millionen (24,4 %) in stadtischen Gebieten, etwa
23,4 Millionen (71 %) in landlichen Gebieten und 1,5 Millionen (4,6 %) als Nomaden leben.*®! Im ,,CIA
World Factbook” wurde die Bevolkerung Afghanistans mit Stand Juli 2020 auf rund 36,6 Millionen
geschatzt.>®? Langfristige Vorausschitzungen besagten, dass der Anteil der Stadtbevélkerung im
Jahr 2050 bei fast 40 % und im Jahr 2060 bei 50 % liegen wird. Kabul wurde als Zentrum des
Wachstums definiert, wobei der Rest der stadtischen Bevélkerung sich vor allem auf vier weitere
Stadtregionen konzentriert: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad.>®® Dem stellvertretenden
Kommunalminister zufolge haben Hunderttausende in das Land zurlickkehrende afghanische
Flichtlinge groBe Schwierigkeiten gehabt, in den Stddten, in denen sie sich niederlieBen, eine
Wohnung zu finden.*%

Nach ALCS-Zahlen fiir den Zeitraum 2016/2017 lebt die groBe Mehrheit (72 %) der stadtischen
Bevolkerung Afghanistans in Slums oder unzureichenden Unterkiinften; die durchschnittliche GroRe
eines stidtischen Haushalts wurde auf 7,3 Personen geschitzt.®® In der Umfrage wurde die
Wohnsituation als ‘insgesamt schlecht’ bezeichnet, wobei fast 44 % der Bevolkerung in Gberbelegten
Wohnungen und durchschnittlich 3,2 Personen jeweils in einem Zimmer leben.*®® Die in den Stadten
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lebende Slumbevolkerung wurde auf finf Millionen Menschen bzw. 72,4 % der gesamten stadtischen
Bevolkerung geschatzt.>®’

Die meisten Afghaninnen und Afghanen leben in irreguldren freistehenden Hausern oder
Doppelhausern oder in reguldren Einfamilienhdusern. Ein groRer Teil besteht aus am Hang gelegenen
Unterkiinften. Wohnungs- oder Appartementblécke gibt es fast nur in der Stadt Kabul.>®® Die meisten
Afghanen leben im Allgemeinen unter sehr schlechten Wohnbedingungen und haben nur minimalen
Zugang zu Wohnraumfinanzierung. Der formale Wohnungsbau ist nicht in der Lage, bezahlbare
Wohnungen bereitzustellen, um dem Bedarf der wachsenden Zahl von einkommensschwachen und
armen Haushalten in Stidten gerecht zu werden.>®°

2.7.2 Bodenrecht und Eigentumsrecht

Das afghanische Ministerium flr Stadtentwicklung unterscheidet zwischen informellen Siedlungen, die
von Landlosen besetzt sind und auf bewohnbaren 6ffentlichen Flachen stehen, und denen auf Land,
das sich in Privatbesitz befindet.>”® In Artikel 1900 des Biirgerlichen Gesetzbuches Afghanistans heiRt
es: ‘Eigentum ist ein Recht, das dem Willen und der Kontrolle der Person unterliegt, der das Recht
zusteht’ und wird das Recht auf Nutzung des Eigentums allein seinem Eigentimer Ubertragen.
Dennoch waren, wie der afghanische stellvertretende Kommunalminister im Oktober 2019 erklarte,
mehr als 70 % der Wohnungen in stadtischen Gebieten informell oder ohne Eigentumstitel.°”* Ebenso
hiel es im BTI-Bericht 2020, dass fast 80 % der Haushalte nicht Uber offizielle Unterlagen zum
Nachweis ihres Eigentums an dem Grundstiick verfiigten.5’? Nach den vorlidufigen Ergebnissen einer
2019 vom Staat durchgefiihrten Erhebung Uber eine halbe Million Immobilien in den acht
Provinzhauptstadten gab es fir weniger als 15 % der Immobilien einen offiziellen Eigentumstitel. Bei
etwa 42 % wurde festgestellt, dass es informelle oder traditionelle Dokumente gab, bei rund 43 %
fehlten jegliche Unterlagen.’”®

Nach Erlass eines neuen Présidialdekrets >’* Giber die Zuteilung von Land im Jahr 2018°”° hat die
afghanische Regierung einen Plan zur Ausstellung von einer Million ,Nutzungsbescheinigungen fiir
informelle Siedler aufgestellt. Wie der afghanische stellvertretende Kommunalminister der Agentur
Reuters gegeniiber im Oktober 2019 erklarte, bestand das Ziel darin, ‘informelle Siedlungen zu
formalisieren, die sich groRtenteils auf staatlichen Flachen befinden’, und den informellen Siedlern das
Recht zu geben, ‘das Grundstiick fur finf Jahre ohne Androhung von Zwangsrdaumung zu nutzen’,
woraufhin bei Erflllung bestimmter Kriterien vollstandiges Eigentum zugesprochen werden kdnnte.
Dem Regierungsvertreter zufolge ‘verfigt die Regierung jedoch bei der Umsetzung des Plans nur Gber

geringe Finanz- und Managementkapazititen, sodass alles langsam ablauft’.>’®

Wie im BTI-Bericht 2020 festgestellt wurde, beruhte das Immobilienrecht auf Gewohnheitsrecht, und
die damit zusammenhangenden Fragen wurden im Einklang mit der Scharia und den allgemeinen
Zivilgesetzen entschieden.’”” Grundeigentum beruht in Afghanistan sowohl auf staatlichen Gesetzen
als auch auf ‘informellen Systemen des lokalen Konsenses’. In den formellen und informellen Systemen
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werden verschiedene Eigentiimer fir ein und dasselbe Grundstiick anerkannt, und haufig verfiigen die
Menschen nicht Uber férmliche Eigentumsurkunden und Unterlagen zum Nachweis der
Eigentumsverhiltnisse.>”® In einer Situation, in der es keinen férmlichen Schutz des Privateigentums
gab, kam es zu sehr hdufigen Landaneignungen. So hiell es im BTI-Bericht 2020, dass sich die
Landmafia, die ‘mit machtigen Einzelpersonen und Gruppen innerhalb der staatlichen Struktur
verbunden’ sei, 1 297 000 Acres Land rechtswidrig angeeignet hatte.>”®

Artikel 14 der afghanischen Verfassung von 2004 verpflichtet den Staat, ‘die wirtschaftlichen, sozialen
und Lebensbedingungen von Landwirten, Viehziichtern und Siedlern sowie die Existenzgrundlagen der
Nomaden zu verbessern’ und ‘die notwendigen MaRnahmen fiir die Bereitstellung von Wohnraum und
die Verteilung 6ffentlicher Grundstiicke an bediirftige Biirger’ zu ergreifen.>®® Die Zuweisung von
Siedlungsgebieten fir Nomaden war jedoch an einer Reihe von Orten nicht erfolgreich, z. B. in Bari
Kaw im Distrikt Deh Sabz und in Dasht-e Zarghoun in der Provinz Logar.>®!

Nach Angaben des AAN haben die Taliban in den Provinzen Helmand (seit 2010), Uruzgan (seit 2015)
und Takhar (seit 2017) ‘staatliche Grundstiicke verauRert, besteuert und verpachtet, um sowohl ihre
Autoritat geltend zu machen als auch Einnahmen zu erzielen’. Es wurde berichtet, dass die Regierung
trotz aller Bemiihungen nicht in der Lage sei, die Verteilung staatlicher Grundstiicke in Helmand zu
verhindern.%

Die Wiederherstellung von Landrechten und Eigentumsrechten galt als groRe Herausforderung im
Hinblick auf die Wiedereingliederung zuriickkehrender Fliichtlinge®®3, und 2020 erklarte das UNOCHA,
dass Wohnraum und Grundsticks- und Eigentumsfragen nach wie vor eine Herausforderung
darstellten.*®* Geschiedene Frauen und Witwen hatten Berichten zufolge Schwierigkeiten, ihre Rechte
an Land und Eigentum geltend zu machen, auch wenn diese Rechte nach Aussage von
Frauenrechtsgruppen in der afghanischen Verfassung, im Birgerlichen Gesetzbuch und in der Scharia
anerkannt sind.>®

2.7.3 Wohn- und Lebensbedingungen in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif
Kabul

In Kabul, das fir etwa eine Million Menschen konzipiert wurde, sollen Berichten zufolge mehr als fiinf
Millionen Menschen leben und sich in der Hauptstadt und ihrer Umgebung unreguliert niedergelassen
haben. Binnenvertriebene, die aufgrund von Konflikt, Gewalt, Armut und Mangel an wirtschaftlichen
Moglichkeiten in anderen afghanischen Provinzen in die Hauptstadt gezogen sind, lebten Berichten
zufolge haufig ‘unter prekdaren Bedingungen, manchmal in regelrechten Elendsvierteln in der

gesamten Stadt’.>%®

Das Wachstum der Hauptstadt verscharfte Probleme wie unzureichende Wohnraum- und
Sanitarversorgung, Landaneignung und fehlende Eigentumsunterlagen, Armut, Verkehr,
Umweltverschmutzung und Kriminalitat.>®” 2018 lebten Berichten zufolge schatzungsweise 70 % der
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Bevolkerung in Kabul in informellen Siedlungen, die definiert sind als “‘Wohngebiete, die entweder auf
Grundstiicken errichtet wurden, auf die die Bewohner keinen Rechtsanspruch haben, und/oder
Gebiete mit Wohneinheiten, die nicht den Planungs- und Bauvorschriften entsprechen’.>® Die
Bevolkerungsdichte in informellen Gebieten konnte mehr als doppelt so hoch sein wie die in offiziellen
Wohngebieten.>® Die informellen Siedlungen der Stadt béten ‘den meisten Einwohnern der Stadt in
erheblichem Umfang giinstigen Wohnraum’.>®® 2017 stellte Fabrizio Foschini fest, informelle
Siedlungen hatten zwar eine grofRere Obdachlosigkeitskrise verhindert, doch verscharfe das
ungeziigelte Wachstum bestehende Probleme wie das Fehlen von Abwassersystemen und die
ineffiziente Miillentsorgung. Darliber hinaus verschlimmerten schlecht gebaute Hauser an Orten mit
eingeschrankter Zuganglichkeit die Not der in diesen Gebieten lebenden Rickkehrer,
Wirtschaftsmigranten und Binnenvertriebenen.>*!

Laut der ALCS 2016/2017 war Kabul der einzige Ort, an dem Vermietung tblich war: Rund 65 % des
Haushalte in Kabul waren Berichten zufolge Eigentiimer ihrer Wohnungen und rund 28 % mieteten die
Wohneinheiten, in denen sie wohnten.*® 2017 lag der Kaufpreis fiir formellen Wohnraum in Kabul bei
etwa 35 000-500 000 USD, wahrend das durchschnittliche monatliche Haushaltseinkommen in Kabul
und der Region Zentrum auf 208 USD geschitzt wurde.>*3

Herat

Die meisten Gebdude in Herat sind nach 2001 entstanden; aulRerdem wurde eine Reihe von
Wohnenklaven (Schahrak) rund um die Stadt erbaut. Die Bevolkerungsdichte in der Stadt soll 2015
sehr hoch und die Siedlungsstruktur recht gleichmaRig gewesen sein, auch wenn die meisten Gebaude
nicht nach einem Entwicklungsplan gebaut wurden. In der Stadt Herat gab es Falle von Landaneignung
durch Beamte und andere einflussreiche Personen, die ungestraft davonkamen.>®* 2016 lebten
Berichten zufolge in der Stadt Herat schatzungsweise 5 % der Bevolkerung in ,weichen” Strukturen
oder in Zelten.>%®

Die nordwestlichen Provinzen Afghanistans waren 2017/2018 besonders von der Diirre betroffen>%,

und die Provinzen Herat und Badghis waren Ziel fiir mehr als 60 000 Menschen, die vertrieben
wurden®®” und in Gberfillten Lagern in und um die Stadt Herat wohnten. Nach Erkenntnissen des NRC
lebten 7 400 vertriebene Familien in 174 Siedlungen am Stadtrand von Herat an der Stralle nach
Badghis. Sie litten Berichten zufolge unter Untererndhrung, und keines der Kinder in den
Vertriebenensiedlungen besuchte eine Schule.®® Das UNOCHA berichtete (ber Liicken in der
Sanitarversorgung im September 2018 infolge der Ankunft zahlreicher von der Diirre und vom Konflikt
betroffener Vertriebener.>*°

Mazar-e Sharif

Laut einer Umfrage von 2015 waren die meisten Einwohner in Mazar-e Sharif Eigentiimer ihrer Hauser
(66,5 %), wahrend 24,5 % ihre Wohnung mieteten. Mehr als die Halfte der Hauser in der Stadt bestand
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aus Lehm oder Erde mit Holzstdammen, der Rest aus Kalk mit Steinen und Metall, Zement oder anderen
Materialien. Die meisten haben Berichten zufolge einen Boden aus Erde (70 %) oder Zement (26 %).5%°

2.7.3 Zugang zu Wasser, sanitdren Anlagen und Strom

Dem BTI-Bericht 2020 zufolge mangelte es den meisten Menschen in Afghanistan an einer sicheren
Wasserversorgung, angemessenen sanitaren Einrichtungen und Hygiene und hatte die (iberwiegende
Mehrheit der afghanischen Bevolkerung nur begrenzten Zugang zu Strom, insbesondere in landlichen
Gebieten.®®! Laut UNOCHA hatten im Jahr 2019 nur 67 % der Bevélkerung Zugang zu mindestens
grundlegender (verbesserter) Trinkwasserversorgung, wobei zwischen stddtischen (96 %) und
landlichen Bevolkerungsgruppen (57 %) grofle Unterschiede bestanden. Unter Verweis auf ein
gemeinsames Uberwachungsprogramm unter der Leitung von UNICEF und WHO (2019) stellte das
UNOCHA fest, dass nur 43 % der Bevolkerung Zugang zu grundlegenden sanitdren Einrichtungen
hatten: 57% der Stadtbewohner und 38 % der Landbewohner.®°> Laut dem UNICEF-Bericht 2018 hatten
nur 12 % der afghanischen Bevdlkerung Zugang zu Toiletten mit Wasserspilung.®®

Kabul
Der Anstieg des Wasserverbrauchs und die Verschlechterung der Grundwasserqualitat fihrten zu
Wassermangel in  der  Stadt.®® 2017 schitzte die  Wasserversorgungs-  und

Abwasserentsorgungsgesellschaft Afghanistans (AUWSSC), dass nur 32 % der Bevdlkerung von Kabul
Zugang zu flieRendem Wasser hatten und nur 10 % der Einwohner Trinkwasser erhielten.®® Das
unzureichende Wassersystem der Stadt zwang die Menschen, die es sich nicht leisten konnten, eigene
Brunnen zu bohren.®% Viele arme in den Vorstadten und auf den felsigen Higeln der Stadt lebende
Einwohner Kabuls waren auf 6ffentliche Wasserzapfstellen angewiesen, die oft weit von ihren Hausern
entfernt waren, und Wasserholen war haufig die Aufgabe kleiner Kinder, oft Madchen. Nach Angaben
der AUWSSC gab es 2018 etwa 72 private Unternehmen, die Tausende von Familien in der Stadt Kabul
illegal mit Wasser belieferten.%%’

Neben Problemen bei der Wasserversorgung war Berichten zufolge die Bereitstellung anderer
Grundversorgungsleistungen, z. B. sanitdre Anlagen und Strom, fur die wachsenden informellen
Siedlungen, die auf den zentral gelegenen Higeln Kabuls entstanden, schwierig.®®® Im April 2019
teilten Vertreter von UNHCR und NRC der finnischen Einwanderungsbehdrde mit, es mangele vielen
Hausern in Kabul an Wasser- und Sanitdrversorgung und auch der Zugang zu angemessenen
Hygienestandards sei beschrankt. Um Zugang zu sauberem Wasser zu erhalten, mussten die
Einwohner Kabuls ihre eigenen Brunnen bohren oder Wasser in Flaschen kaufen.5%

Fabrizio Foschini wies 2017 darauf hin, Kabul sei nach wie vor eine der wenigen Hauptstadte der Welt
ohne zentrale Kanalisation, was zu Umweltverschmutzung und Gesundheitsproblemen gefiihrt habe,
die durch den starken Bevolkerungszuwachs, aber auch durch andere Verschmutzungen, vor allem den
Kraftfahrzeugverkehr, noch verscharft wurden.®'® Anstelle eines Abwassersystems werden einzelne
Klargruben verwendet, die sich oft in der Nahe von Wasserbrunnen befinden. Das Austreten von
Abwasser in das Grundwasser war Berichten zufolge die Hauptursache fiir die Wasserverunreinigung
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in der Stadt.®!! Dariiber hinaus wurde berichtet, dass die Entsorgung der Siedlungsabfille in Kabul
unterentwickelt bzw. nicht existent ist.%!2

Herat

Berichten zufolge hatten 81 % der Bevolkerung der Stadt Herat Zugang zu verbesserten
Wasserquellen, nutzten 90,7 % Strom als Beleuchtungsquelle und hatten 92 % eine verbesserte
Abwasserentsorgung.®!* APPRO stellte im April 2016 fest, dass 80 % der Einwohner der Stadt Herat an
das Stromnetz, 70 % an die Wasserversorgung und 30 % an die Abwasserentsorgung angeschlossen
sind.®'* Das 2016 angelaufene Projekt ,Salma Hydro Power” sollte die Strom- und Wasserversorgung
in Herat und Umgebung verbessern.®%

Die meisten Einwohner in Stadt Herat zapften ihr Trinkwasser aus Rohren oder Brunnen.®® Berichten
zufolge fehlte es der Stadt an einem zentralen Kanalisationssystem, und das Durchsickern von
Abwasser ins Grundwasser wurde als Hauptursache fir die Wasserverschmutzung in der Stadt
angesehen .V’

Mazar-e Sharif

Den 2015 veroffentlichten staatlichen Statistiken zufolge hatten die meisten Einwohner der Stadt
Zugang zu verbesserten Trinkwasserquellen (76 %), in der Regel Uber Leitungen oder aus Brunnen.
Rund 92 % der Haushalte sollten Berichten zufolge Uber eine verbesserte Abwasserentsorgung
verfiigen .58

2.7.4 Wohn- und Lebensbedingungen fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Einer gemeinsamen Erhebung von Weltbank und UNHCR zufolge handelte es sich bei
Rickkehrerhaushalten in der Regel um groBBe Haushalte, zu den meisten gehorten bei ihrer Riickkehr
nach Afghanistan Kinder: Im Mittel bestand ein Riickkehrerhaushalt aus 9,6 Mitgliedern, von denen
50 % der Altersgruppe 0-16 Jahre angehorten .t

Laut ALCS 2016/2017 war der Anteil der Stadtbewohner unter den Migranten hdéher, als bei
denjenigen, die nie migriert waren (46,2 % gegeniiber 19,2 %).5*° Dem UNHCR-Bericht von 2018
zufolge haben sich Binnenvertriebene und Riickkehrer fiir eine Ansiedlung in stadtischen oder
stadtnahen Gebiete entschieden, in denen sie hdufig in gemieteten oder gemeinsam genutzten
Unterkiinften oder in Gemeinschaftsunterkiinften lebten.®*! Ihre Wohnung gemietet hatten 58 % der
Rickkehrer und 69 % der Binnenvertriebenen von 2016/2017, wahrend 22 % der Ruckkehrer und 20 %
der Binnenvertriebenen angaben, andere Losungen gefunden zu haben, z.B. Leben bei der
Grolfamilie, in einem besetzten Haus oder in einer informellen Siedlung. Wohnungseigentum war im
Vergleich zur allgemeinen Bevolkerung seltener, was vom UNHCR damit erklart wurde, dass sie lange
Zeit vertrieben waren, dass ein hoher Anteil der Rickkehrer auRerhalb Afghanistans geboren wurde
und dass 38 % der ehemaligen Fliichtlinge sich nach der Rickkehr nicht in ihrer Herkunftsregion
niederlieRen. Bei Riickkehrern war es allerdings wahrscheinlicher als bei Binnenvertriebenen, dass sie
Wohnungseigentum besaBen: Rund 20 % der Rickkehrer von 2016/2017 geben an, Eigentiimer zu
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sein; bei den Binnenvertriebenen sind es 11 %. Bei Riickkehrern und Binnenvertriebenen im landlichen
Afghanistan war die Wahrscheinlichkeit groRer als bei Riickkehrern und Binnenvertriebenen in
Stadten, dass sie Eigentiimer ihrer Wohnungen sind.%

2019 ergab die WoA-Bewertung, dass Haushalte von Binnenvertriebenen im Durchschnitt deutlich
starker verschuldet waren als 2018, wobei Haushalte in von Diirre betroffenen Regionen am starksten
betroffen waren.®”® 2019 berichtete das UNOCHA, dass Binnenvertriebene ‘zunehmend unter
schlechten Mietverhaltnissen und Zwangsrdaumungen zu leiden haben’. Wie sich in der WoA-
Bewertung 2019 zeigte, kdnnen Zwangsvertriebene auch nach dem Ende des Konflikts noch an der
Rickkehr in ihre Hauser gehindert werden. Im Rahmen dieser Erhebung gaben 52 % der
Binnenvertriebenenhaushalte an, ‘in ihrer derzeitigen Unterkunft ohne schriftliche Unterlagen zu
leben’. ‘Ein Mangel an Klarheit Giber den Umfang der jeweiligen Rechte und Pflichten von
Landbesitzern, NutznieBern und anderen Interessentragern trug zum Erfolg oder Misserfolg von
Notunterkiinften bei und schrinkte die Bereitstellung von Ubergangsunterkiinften ein.’¢%*

Auf der Grundlage der Daten aus der WoA-Bewertung 2019 berichtete das UNOCHA, dass
Vertriebenenhaushalte eine Unterkunft als eines ihrer drei wichtigsten Bedirfnisse nannten: 65 % der
Vertriebenenhaushalte gaben an, nicht in einer dauerhaften Unterkunft zu leben (10 % lebten in
Zelten, 19 % in Notunterkinften und 36 % in Unterkinften aus Lehmziegeln), und 45 % gaben an, dass
ihre Unterkunft in den letzten sechs Monaten aufgrund des Konflikts oder durch eine
Naturkatastrophe beschadigt worden war. Von den Haushalten, die von Schaden an ihren
Unterkinften berichteten, gaben 80 % an, sie seien nicht in der Lage, die notwendigen Reparaturen
durchzufiihren. ‘Die Kosten fiir die Instandsetzung von Unterkiinften waren besonders hoch fiir nicht
vertriebene, von Naturkatastrophen betroffene Haushalte, wobei 41 % als Hauptgrund fir
Verschuldung die Kosten fiir die Reparatur von Unterkiinften angaben.’®®

Wasser- und Sanitdrversorgung sind nachweislich ein schwerwiegendes Problem in allen vom UNHCR
gepriften Siedlungen. Viele Familien hatten keinen Zugang zu Latrinen, und viele von ihnen mussten
sich an kommunalen Wasserstellen versorgen und hatten dort mit grofem Andrang und der
Wasserqualitat zu kimpfen.®?® Im Juli 2019 berichtete MSF (iber die unzureichende Wasserversorgung
und den begrenzten Zugang zu Nahrungsmitteln, Gesundheitsversorgung und grundlegenden
Dienstleistungen (d. h. Sanitdrversorgung) in Unterklinften am Stadtrand von Herat, in denen
Binnenvertriebene aus den Provinzen Herat, Faryab, Badghis und Ghor untergebracht waren. Die sich
verschlechternde Wasserversorgung hat Berichten zufolge dazu gefiihrt, dass Menschen ‘in der

Nachbarschaft um Wasser betteln, damit sie etwas zu trinken haben und sich waschen kénnen’.5”

Frauen in Lagern fiir Binnenvertriebene berichteten, in hohem Mal’ hauslicher Gewalt ausgesetzt zu
sein®®, und UNOCHA fiihrt in diesem Zusammenhang aus:

‘Der Mangel an angemessenem Unterkiinften und sauberem Wasser setzt vulnerable
Haushalte, darunter Frauen, Kinder und altere Menschen, den Elementen, einem Mangel
an Privatsphire und Wiirde und der Uberbelegung (manchmal mit vier bis fiinf
Haushalten in einer Unterkunft) aus. Darliber hinaus schrdnkt das Fehlen einer
angemessenen wetterbestdndigen Isolierung, insbesondere in Hohenlagen, die Fahigkeit
der Menschen ein, die harten Winter in Afghanistan zu bewaltigen, was zu einer erhéhten
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Inzidenz von Atemwegsinfektionen und zu einer héheren Kindersterblichkeit bei Kindern
unter funf Jahren aufgrund dieser Infektionen beitragt.’®?°

629 UNOCHA, Humanitarian Needs Overview — Afghanistan, December 2019, url, p. 25
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3. Interne Mobilitat

3.1 Internationale und inldandische Flugverbindungen

Lifos berichtet, dass es laut einer Ubersicht iber den Luftverkehr in Afghanistan in dem Land
schatzungsweise 25 aktive Flughafen gibt, auch wenn seit 2019 nur noch einige Flughafen fir den
inlandischen kommerziellen Luftverkehr gedffnet waren.®®® Die vier internationalen Flughifen
Afghanistans befinden sich in Kabul, Herat, Mazar-e Sharif und Kandahar.®3! Lifos wies darauf hin, dass
sich Flugpldane oft andern kénnen und Informationen lber Ziele und Abfliige auf den Websites der
Fluggesellschaften nicht immer auf dem aktuellen Stand sind. Verspatungen oder kurzfristige
Stornierungen kommen haufig vor und kdnnen durch Wetterbedingungen, Naturkatastrophen,
technische Probleme oder sicherheitsrelevante Zwischenfille bedingt sein. Bei einigen Zielorten
werden die Flige sogar flir Monate ausgesetzt. Allerdings gab es von Kabul nach Herat, Mazar-e Sharif
und Kandahar Linienflliige ‘mehr oder weniger durchgangig tiber einen langeren Zeitraum, wahrend es
bei Abfliigen nach kleineren Destinationen, wie Bamiyan, im Laufe der Zeit Schwankungen gab’.53?

Seit 2019 sind Kam Air, eine private Fluggesellschaft, und Ariana Afghan Airlines die beiden
kommerziellen afghanischen Unternehmen, die Flige innerhalb Afghanistans durchfiihren.®®® Nach
Angaben der ,New York Times“ betrieb Kam Air 90 % der Inlandsfllige in Afghanistan, bevor die Taliban
im Januar 2018 in Kabul einen Anschlag auf das Hotel Intercontinental verlbten, bei dem unter
anderem neun Mitglieder des internationalen Personals von Kam Air getdtet wurden. Nach dem
Anschlag verlieRen mehr als 50 weitere ausldandische Mitarbeiter von Kam Air das Land, sodass die
Fluggesellschaft gezwungen war, viele ihrer Fliige einzustellen.%®* Kam Air verbindet afghanische
Stadte, die auf der StraRe nur mit groRen Schwierigkeiten oder Gefahren zu erreichen sind.®% Laut der
Website von Kam Air sind ab Juni 2020 Inlandsfliige zu mehreren Zielorten verfligbar und zwei weitere
inldndische Flugverbindungen sind geplant.®*® Eine weitere afghanische Fluggesellschaft, die 2006
gegriindete Safi Airways, flog auf internationalen und inlandischen Strecken, bevor die Fluggesellschaft
aufgrund offener Steuer- und Schuldenfragen im September 2016 Startverbot erhielt.®®” Safi Airways
bot wéchentlich 74 Flige zu internationalen und inldndischen Zielorten an.®*® Laut der Website von
Safi Airways war die Fluggesellschaft in der Personenbeférderung die zweitgréRte des Landes.5*°

Die Zivilluftfahrtbehorde berichtete, dass ‘die Luftfahrtindustrie in ihrem Land [Afghanistan] seit
Beginn der Corona-Pandemie mehr als 20 Mio. USD [etwa 18,2 Mio. EUR®*®] verloren [hat], was die
afghanischen Fluggesellschaften zu einer Reduzierung der Fliige ab Anfang Marz zwang und sie
letztlich dazu veranlasste, alle Fliige zum Ende des Monats [Méarz 2020] einzustellen.’®

Aufgrund von COVID-19 setzten das nationale Luftfahrtunternehmen Kam Air sowie internationale
Fluggesellschaften ihre Fliige nach und von der Hauptstadt Kabul aus. Bis zum 23. Juni 2020 gab es
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keine kommerziellen Fliige, mit denen Reisende Kabul hitten verlassen kénnen.®*? Am 23. Juni 2020
berichtete die Botschaft der Vereinigten Staaten in Afghanistan, dass ‘laut einer Ankiindigung der
afghanischen Zivilluftfahrtbehorde einige Fluggesellschaften (Emirates, Turkish, Ariana und Kam) die
Flige wieder aufgenommen hatten [...]"; am 8. Juli 2020 teilte dieselbe Quelle mit, dass ‘die Regierung
Afghanistans die Grenzen des Landes zu Iran wieder ge6ffnet hat, die kurzzeitig fir samtlichen Verkehr

in der Luft und zu Land geschlossen worden waren’.®*

Die Medien berichteten, dass Kam Air®* und Ariana Afghan Airlines aufgrund wirtschaftlicher Verluste

infolge des COVID-19-Lockdowns moglicherweise nicht in der Lage seien, die Flige nach Aufhebung
des Lockdowns wieder aufzunehmen. Die nachstehend aufgefiihrten Strecken sind Strecken, die seit
dem 8.Juli 2020 bestehen, aber nicht alle wahrend der verhdngten Lockdown-MaRnahmen
(vollstandig) bedient werden.®*

Kabul

Der internationale Flughafen von Kabul, der 2014 offiziell den Namen ,Hamid Karzai International
Airport” erhielt und auch als ,Khwaja Rawash Airport” bekannt ist, ist der wichtigste internationale
Flughafen Afghanistans.®*® Zum Zeitpunkt des Verfassens und der Fertigstellung dieses Berichts gab es
Anderungen bei den Flugverbindungen aufgrund der COVID-19-MaRnahmen. Auf der Grundlage von
Online-Flugplanen, auf die lber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, standen per 8. Juli 2020
folgende Verbindungen aus Kabul zur Verfligung:%4

Internationale Flige:

- Ankara (Ariana Afghan Airlines)

- Baku (Silk Way Airlines)

- Delhi (Kam Air, Air India, Ariana Afghan Airlines)
- Dubai (Fly Dubai)

- Islamabad (Kam Air)

- Istanbul, Ankara (Turkish Airlines)

- Dschidda (Ariana Afghan Airlines, Kam Air)
- Maschhad (Kam Air)

- Riad (Kam Air)

- Schardscha (Air Arabia)

- Taschkent (Kam Air)

Inlandsflige:

e Ariana Afghan Airlines fiihrt Inlandsfliige von Kabul durch nach:
- Herat
- Kandahar

- Mazar-e Sharif Urumtschi
e Kam Air fuhrt Inlandsfliige von Kabul durch nach:
- Bamiyan
- Bost
- Dammam
- Faizabad
- Herat

642 US Embassy in Afghanistan, COVID-19 Information, as of 23 June 2020, url

643 US Embassy in Afghanistan, COVID-19 Information, as of 8 July 2020, url

644 Reuters Afghan airlines at risk of collapse, taking women's jobs with them, 12 May 2020, url

645 Flightradar 24, Kabul International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url; Flightradar 24, Herat International Airport, n.d., as
of 8 July 2020, url; Flightradar 24, Mazar-e Sharif International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url

646 Sweden, Lifos, Lifosrapport: Inrikesflyg, | Afghanistan (version 3.1), 2 July 2019, url, p. 4; Hamid Karzai International Airport,
n.d., url; LCA, Afghanistan Kabul (Hamid Karzai) International Airport, 5 January 2018, url; ACAA, International Airfields, 10
January 2018, url

647 Flightradar 24, Kabul International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url
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- Kandahar

- Maimana

- Mazar-e Sharif Tarin Kut
- Zaranj

648

o Auf der Website von Kam Air sind weitere internationale Fliige®*® angegeben von Kabul nach:

- Schanghai
- Medina

- Nadschaf
- Schanghai

Der Website von Kam Air zufolge sind Verbindungen zwischen Kabul und Kunduz sowie Kabul und
Scharana geplant.®*

Herat

Der internationale Flughafen von Herat ist einer der vier internationalen Flughifen Afghanistans.®°
Zum Zeitpunkt des Verfassens und der Fertigstellung dieses Berichts gab es Anderungen bei den
Flugverbindungen aufgrund der COVID-19-MalRnahmen. Auf der Grundlage von Online-Flugplanen, auf
die Giber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, standen per 8. Juli 2020 folgende Verbindungen ab
Herat zur Verfugung:%?

Internationale Fliige:

e Diese Destinationen werden von/nach Herat bedient:
- Seit dem 8. Juli 2020 gibt es keine Fliige zu internationalen Destinationen.>?
Inlandsflige:

e Ariana Afghan Airlines fuhrt Inlandsfliige von Herat durch nach:
- Kabul®3

e Kam Air fuhrt Inlandsfliige von Herat durch nach:
- Kabul®*
- Chaghcharan
- Farah®®
- Kabul®’
- Zaranj®®

- Mazar-e Sharif %*°

655

648 Kam Air, route map, domestic routes, n.d., as of 8 July 2020, url

649 Kam Air, route map, domestic routes, n.d., as of 8 July 2020, url

650 SIGAR, Afghanistan’s Civilian Aviation: Capacity has improved but challenges remain, including reliance on donor support
for operations, July 2019, url, p. 5

651 Flightradar 24, Herat International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url

652 ch-aviation, Herat, Afghanistan set for scheduled int'l pax service, 3 October 2017, url; Flightradar 24, Herat International
Airport, n.d., as of 8 July 2020, url

653 Flightradar 24, Herat International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url
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Mazar-e Sharif

Der internationale Flughafen von Mazar-e Sharif, auch bezeichnet als ,Mawlana Jalaluddin
Muhammad International Airport”, ist einer der vier internationalen Flughifen Afghanistans.®®® Im
Januar 2019 wurde fir Frachtflige ein Luftkorridor zwischen Mazar-e Sharif und Europa Uber die
Turkei eréffnet.’®? Zum Zeitpunkt des Verfassens und der Fertigstellung dieses Berichts gab es
Anderungen bei den Flugverbindungen aufgrund der COVID-19-MaRnahmen. Auf der Grundlage von
Online-Flugpldnen, auf die lber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, standen per 8. Juli 2020
folgende Verbindungen ab Mazar-e Sharif zur Verfiigung:®%2

Internationale Fliige:

e Diese Destinationen werden von/nach Mazar-e Sharif bedient:
- Istanbul (Turkish Airline)®
- Maschhad (Kam Air)®®*

Inlandsflige:

e Ariana Afghan Airlines fiihrt Inlandsfllige von Mazar-e Sharif durch nach:
- Kabul

e Kam Air fuhrt Inlandsfliige von Mazar-e Sharif durch nach:
- Kabul
- Herat®®

- Zaranj (iber Herat)®®®

3.2 Reisebeschrankungen und Reisedokumente

GemaR der Verfassung kdnnen sich Personen frei bewegen und haben Afghaninnen und Afghanen das
verfassungsmaRige Recht auf Reisen ins Ausland, auf Auswanderung und auf Riickkehr.®®” Obwohl es
keine rechtlichen Beschrankungen gibt, fihren der anhaltende Konflikt innerhalb des Landes und die
Massenvertreibung in der Praxis hdufig dazu, dass Reisen nicht sicher ist.?®® 2019 schrankte die
Regierung das Recht auf Freizligigkeit innerhalb der Landesgrenzen generell nicht ein. Laut USDoS war
‘das groRte Hindernis fiir Bewegungsfreiheit in einigen Landesteilen nach wie vor der Mangel an
Sicherheit. Taxi-, Lkw- und Busfahrer berichteten, dass Sicherheitskrafte und Aufstandische manchmal
illegale Kontrollpunkte betrieben und von Reisenden Geld und Waren erpressten. Die Taliban
blockierten regelmaRig Autobahnen vollstdandig oder erhoben illegale Steuern fiir diejenigen, die
reisen wollten.”®®® (Siehe Abschnitt 3.4 Sicherheit auf den StraRen). Nach Angaben der Bertelsmann-

Stiftung fehlt es Afghanistan an einem ‘grundlegenden &ffentlichen Verkehrssystem’.57

Das wichtigste Personaldokument in Afghanistan heillt Tazkira (siehe Abschnitt 1.3. Zugang zur
Tazkira). Eine Tazkira ist ‘erforderlich’, um Zugang zu einer Reihe 6ffentlicher Dienstleistungen sowie
zu anderen |dentitdtsdokumenten (z. B. Pdsse und Fiihrerscheine) zu erhalten.®”*
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n.d., as of 8 July 2020, url

664 Flightradar 24, Mazar-e Sharif International Airport, n.d., as of 8 July 2020, url
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667 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2019 - Afghanistan, 10 March 2020, url

668 Freedom House, Freedom in the World 2020- Afghanistan, 4 March 2020, url
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Der ,Overseas Security Advisory Council” (OSAC) stellte fest, dass eine ‘angemessene ldentifizierung
im Allgemeinen ausreicht, um von der Regierung kontrollierte Kontrollpunkte passieren zu kénnen.
Aufgrund von Korruption, schlechter Bezahlung und mangelnder Disziplin bei der Landpolizei und den
Streitkriften verlangen die Beamten méglicherweise Schmiergeld.”®”? Ein vom ,,Canadian Immigration
and Refugee Board” (IRB) 2016 kontaktierter Vertreter des AAN erwahnte keinerlei ‘systematisches

Erfordernis von Dokumenten fiir eine Reise innerhalb Afghanistans’.®”3

Aufgrund des weltweiten Ausbruchs des COVID-19-Virus hat Afghanistan Lockdown-MaRnahmen
verhangt, um die Ausbreitung des Virus zu verhindern. Der Botschaft der Vereinigten Staaten in Kabul
zufolge befinden sich seit dem 30. Mai 2020 ‘die Stadt Kabul, Herat, Farah, Jalalabad (Nangarhar),
Asadabad (Kunar) und Zaranj (Nimroz) im Lockdown.’¢”*

3.3 Bewegungsfreiheit fiir Frauen

Gesellschaftliche Schranken engen die Maoglichkeit des Alleinreisens von Frauen ein.®”> Die
gesellschaftlichen Gepflogenheiten erfordern die Zustimmung bzw. die Begleitung durch einen
Mann.’® Frauen, die ohne méannlichen Begleiter/Beschiitzer (auch als Mahram®’ bezeichnet) reisen,
laufen stirker Gefahr, beim Verlassen des Hauses diskriminiert oder belastigt zu werden.®”® Mannliche
Begleiter konnen ‘der Enemann oder direkte mannliche Verwandte sein, die die Frau nach der Scharia
nicht heiraten darf, d. h. Vater, Bruder, Onkel und Cousins (vaterlicher- und mitterlicherseits), die sie
nicht heiraten darf’.%” Dem COI-Bericht von 2019 der Niederlande zu Afghanistan zufolge ist dieser
‘Druck’, sich unter mannlichen Schutz zu begeben, in landlichen Gebieten und Gebieten unter der
Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Elemente stirker ausgepragt.®® So werden
beispielsweise Frauen in der Stadt Kandahar selten allein in der Offentlichkeit gesehen, wiahrend dies
in Mazar-e Sharif und Kabul haufiger vorkommt. Nach Angaben von Foschini konnten im
November 2018 Frauen genauso wie andere Pendler allein auf Strecken zwischen gréBeren Stadten
und sie umgebenden Distrikten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln reisen. Dies war der Fall in der
Gegend von Kabul (vor allem auf der Shomali-Hochebene nérdlich der Stadt), auf der Autobahn Herat-
Islam Qala und auf den wichtigsten Autobahnen nach und von Mazar-e Sharif.!

In dem Bericht der Niederlande aus dem Jahr 2019 wurde jedoch festgestellt, dass in der Praxis

‘es flr Frauen oft riskant ist, alleine unterwegs zu sein — nicht nur auf dem Land, sondern auch
in GroRstadten wie Kabul [...]; aufgrund der vorherrschenden Kultur und des damit
verbundenen sozialen Drucks werden Frauen haufig von einem Mahram begleitet. [...]
Dahinter steht der Gedanke, dass der Mahram die Frau bei Problemen unterstiitzen kann. [...]
Alleinstehende Frauen bewegen sich auRerhalb des Hauses in Gruppen, eine alleinerziehende
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Mutter kann ohne Belastigung auf die StralRe gehen, wenn sie von einem Sohn begleitet wird.
Diese Rolle als Begleiter/Beschiitzer kdnnen Jungen ab sieben Jahren iibernehmen.’®8?

Es gibt in Afghanistan kein Gesetz, das Frauen das Autofahren verbietet, doch setzten sich 2018 nur
wenige ans Steuer.®® Kabul gehért neben Balch und Herat zu den Stidten, in denen zunehmend
Frauen am Steuer eines Autos gesehen werden.®® Offiziell gibt es kein Gesetz, das Frauen die
Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel untersagen wiirde.%® In der Praxis ‘gibt es jedoch nur wenige
Einrichtungen, die es Frauen ermoglichen, allein mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu reisen, ohne dass
die Gefahr besteht, von Mannern belastigt zu werden. Es gibt jedoch Busse, auf denen Frauen in einem
gesonderten Abschnitt Platz nehmen kdonnen. Einige Arbeitgeber organisieren selbst die Beforderung
fur ihre Arbeitnehmerinnen.’¢8¢

In einem Artikel des ,Diplomat” aus dem Jahr 2020 wurde festgestellt, dass diejenigen, die glauben,
dass Frauen nur zu Hause arbeiten sollten, zur Begriindung im Wesentlichen Sicherheitsbedenken
anfiihren. Da Frauen jahrelang ihr Haus nicht ohne einen mannlichen Bewacher verlassen konnten,
konnten sie kein Studium absolvieren.®®” In dem niederlandischen COI-Bericht zu Afghanistan von 2019
heilt es:
‘Der Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung ist nach wie vor ein grolSes Problem fir
Frauen und Madchen [...] Viele Afghanen lehnen die Bildung von Frauen ab, wenn dies Frauen
zwingt, hierzu aus dem Haus zu gehen [...] Afghanische Frauen haben weniger Zugang zur
Gesundheitsversorgung als Manner. Der soziale Druck, sich von einem Mahram begleiten zu
lassen, hindert Frauen auch daran, sich in ein Gesundheitszentrum zu begeben [...] Nach der
traditionellen vorherrschenden Kultur ist es insbesondere in landlichen Gebieten nicht
hinnehmbar, dass eine Frau zur medizinischen Behandlung einen mannlichen Arzt aufsucht.’%%

Psychisch und/oder korperlich benachteiligte Frauen in Afghanistan stehen vor mehreren
Hindernissen. So ist zum Beispiel ‘korperliche Rehabilitation nicht in allen Provinzen moglich, und da
Patienten lange Entfernungen zuriicklegen miissen, um Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen,
verzichten viele von ihnen darauf.’®® Siehe Abschnitt 2.6.4 Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir
Frauen.

Unter der Herrschaft der Taliban (1996-2001) waren Frauen aus dem 6ffentlichen Raum, aus Bildung
und Beschiftigung verbannt®® und genossen keine Freiziigigkeit®®'; in Anbetracht der politischen
Entwicklungen und eines am 29. Februar 2020 zwischen den USA und den Taliban unterzeichneten
Friedensabkommens®? uRerten einige Beobachter Bedenken, dass einige der seitdem erreichten
Frauenrechte nunmehr in Gefahr sein kénnten.%
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3.4 Sicherheit auf den StrafRen

2019 verursachte der anhaltende Konflikt in Afghanistan Massenvertreibungen und machte das Reisen
in vielen Teilen des Landes unsicher.®®* 2019 wirkten sich konfliktbedingte Zwischenfille weiterhin auf
die Zivilbevolkerung aus, die auf den StralRen unterwegs war oder ihren tadglichen Besorgungen
nachging®®, und der Mangel an Sicherheit war nach wie vor das groRte Hindernis fir die
Bewegungsfreiheit in einigen Teilen des Landes. Taxi-, Lkw- und Busfahrer berichteten, dass
Sicherheitskrafte und aufstdandische Gruppen manchmal illegale Kontrollpunkte betrieben und von
Reisenden Geld und Waren erpressten.®%®

Die UNAMA erklarte, dass Bedrohungen auf HauptverkehrsstraBen und Autobahnen, einschlieBlich
Entfiihrungen durch die Taliban, 2019 dazu beigetragen hatten, die Bewegungsfreiheit der
afghanischen Bevdlkerung einzuschranken und das Klima der Angst zu verschirfen.®®” Das USDoS
stellte ferner fest, dass ‘die Taliban regelmafRig Autobahnen vollstiandig blockierten oder illegale
Steuern von denjenigen erhoben, die reisen wollten. Im August [2019] eroberten die Taliban den
Distrikt Dasht-e Archi in der Provinz Kunduz und den Distrikt Pul-i-Khumri in der Provinz Baghlan und
blockierten mehr als zwei Wochen die StraRen in Richtung Autobahn nach Kabul.”®*® Im Oktober 2019
explodierte eine Bombe, die zu einer Explosion in der Nahe des Flughafens Kandahar fihrte; die
Taliban tibernahmen hierfiir die Verantwortung. Zivilisten wurden nicht verletzt.®*® Im November 2019
sprengte sich ein Selbstmordattentdter mit einer Autobombe in der Ndhe des ,Hamid Karzai
International Airport”in Kabul in die Luft, wobei 12 zivile Opfer, darunter drei Kinder, und 20 Verletzte
zu beklagen waren.”® Am 7. Juni 2020 berichtete Tolonews von einem ‘dramatischen Anstieg der
Sicherheitsbedrohungen’ auf den wichtigsten Autobahnen des Landes, die die afghanische Hauptstadt
Kabul mit anderen Provinzen verbinden. Berichten zufolge ist dies auf verbreitete Kimpfe zwischen
den ANSF und regierungsfeindlichen Elementen um die Kontrolle liber die wichtigsten Autobahnen
des Landes zuriickzufiihren; ganz erheblich zugenommen hat die Unsicherheit unter anderem auf
folgenden Autobahnen: Kabul-Logar-Paktia, Kabul-Baghlan, Baghlan-Kunduz, Pul-e Khumri -Samangan,
Kabul-Jalalabad und Kabul-Kandahar.”*

Seit April 2020 ist die wichtige Autobahn Herat-Islam Qala, die die Stadt Herat mit der Grenzstadt Islam
Qala verbindet, Berichten zufolge aufgrund der Prasenz von Kampfern und bewaffneten Raubern
unsicher.”® Am 31. Juli 2019 traf ein Bus auf der Autobahn zwischen Kandahar und Herat auf eine
unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung, ein Zwischenfall, bei dem mindestens 34 Zivilisten
getdtet und weitere 17 verletzt wurden.”® Lokale Medien berichteten, dass es auf den Autobahnen
Kandahar-Kabul, Kandahar-Herat und Kabul-Torkham zunehmend zu Erpressungen an von den Taliban
sowie Streitkrdften der Regierung errichteten Kontrollpunkten kam; Falle von Erpressung wurden auch
beispielsweise auf der Autobahn zwischen Mazar-e Sharif in der Provinz Balch und dem Distrikt Dar-e
Suf in der Provinz Samangan sowie auf der Autobahn Baghlan-Balch gemeldet.”®

Im Mai 2020 erwahnte ein Mitglied des Provinzrats von Sar-e Pul die von den Taliban betriebenen
Kontrollpunkte in verschiedenen Dérfern des Distrikts Zari auf der StraBe nach Mazar-e Sharif.”%> Im
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August 2019 gab es Berichte iiber wachsende Unsicherheit auf der Autobahn Mazar-Shiberghan.”®
Berichten zufolge richteten die Taliban haufig Kontrollpunkte entlang der Autobahn ein, was
Regierungsbediensteten das Reisen erschwert.””” Berichte (iber Sicherheitsvorfille entlang der
Autobahn Mazar-Shiberghan gab es im Marz’%, April’® und Oktober 201971° sowie auch 20207%, auch
in der von den Taliban und den Vereinigten Staaten vereinbarten Woche der Verringerung der Gewalt
Ende Februar 2020.7*2 Demonstranten blockierten die Autobahn Mazar-Shiberghan im Juni 2019,
nachdem bei einem Sicherheitseinsatz auf dieser Autobahn Kinder getotet und zwei Zivilisten verletzt
worden waren.”*?
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Anhang ll: Aufgabenstellung

o Uberblick iber die drei Stadte und die Lage vulnerabler Gruppen
o Binnenvertriebene
o Rickkehrer
o Frauen
o Kinder

o Soziobkonomische Indikatoren
o Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
Beschaftigung
Armut
Ernahrungssicherheit
Wohnraum
Bildung
Medizinische Flrsorge

O 0O O O O O

o Mobilitdt und interne Reisen
o Rechtliche Vorgaben fiir das Reisen innerhalb Afghanistans
o Situation an und Zugang zu Flughafen in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif
o Internationale Fliige und Inlandsfliige
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