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Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach MaRgabe der ,,Methodik fiir das Erstellen von COIl-Berichten des EASO*
(2019)? erstellt. Er basiert auf sorgfiltig ausgewahlten Informationsquellen. Alle Quellen sind mit
einem Quellennachweis versehen.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit dullerster Sorgfalt recherchiert,
bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte ein
bestimmtes Ereignis, eine Person oder eine Organisation in dem Bericht nicht erwdhnt werden,
bedeutet dies nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder Organisation nicht
existiert.

Dieser Bericht lasst keine Schliisse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf internationalen
Schutz begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf eine bestimmte
rechtliche Position aufgefasst werden.

‘Flichtling’, ‘Risiko’ und dhnliche Begriffe werden als Sammelbezeichnungen verwendet und nicht im
Sinne der rechtlichen Definition im EU-Besitzstand im Asylbereich, in der Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und im Protokoll Giber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder das EASO noch in seinem Namen oder Auftrag tatige Personen kdnnen fir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Dieser Bericht wurde am 8. August 2020 fertiggestellt. Spatere Ereignisse sind daher nicht
bericksichtigt. Ndahere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts sind dem Abschnitt
»Methodik” in der Einleitung zu entnehmen.

1 Die ,,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO“ kann auf dem COI-Portal des EASO heruntergeladen
werden.
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019 EASO COI Report Methodology.pdf url?



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf

Glossar und Abklirzungen

AAH oder Asa’ib Ahl al-Haqq

Al-Hikma-Bewegung

Harakat Hezbollah al-Nujaba

IHCHR
Kata'ib Hezbollah

KRI

Muhasasa

OHCHR

PM

PMF

Saraya Talia al-Khurasani

UNAMI
UNOCHA

Loyale bewaffnete Gruppe gegeniber dem Iran, die eine
bedeutende Stellung innerhalb der PMF innehat

Bekannt als Tayyar al-Hikma al-Watani oder Bewegung der
Nationalen Weisheit, eine politische Gruppe/Partei unter der
Fhrung von Ammar al-Hakim

loyale bewaffnete Gruppe gegeniiber dem Iran, die an den PMF
mitwirkt

Irakisches Hochkommissariat flir Menschenrechte

Von Iran unterstitzte bewaffnete Gruppe, die eine herrschende
Stellung innerhalb der PMF innehat

Region Kurdistan-lrak

Arabischer Begriff zur Beschreibung des irakischen ethnisch-
religiosen/konfessionellen, proportionalen Quotensystems, das
zur Verteilung von Positionen in der Politik verwendet wird

Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte

Premierminister

Volksmobilisierungskrafte (Popular Mobilisation Forces), auch
Volksmobilisierungseinheiten (Popular Mobilisation Units) oder
al-Hashd al-Sha’abi

Loyale bewaffnete Gruppe gegeniiber dem Iran, die an den PMF
mitwirkt

Hilfsmission der Vereinten Nationen fir Irak

Amt der Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten



Einleitung

Der vorliegende Bericht soll einen Uberblick iiber die politischen Proteste geben, die zwischen dem
1. Januar 2019 und dem 31. Juli 2020 in Irak stattgefunden haben, sowie lber die Behandlung der
Organisatoren und/oder Teilnehmer derartiger Proteste durch staatliche Stellen und andere Akteure.
Das Hauptaugenmerk des Berichts liegt auf den Protesten, die im Oktober 2019 in Bagdad und den
sidlichen Provinzen statt gefunden haben und liber mehrere Monate andauerten, da diese den
Grofteil der Proteste ausmachen, die im Bezugszeitraum des Berichts stattgefunden haben. Wie in
der Aufgabenstellung gefordert, werden Proteste, die an anderen Orten stattfanden und/oder andere
Themen betrafen, ebenfalls behandelt, diese waren jedoch sowohl in Umfang als auch Haufigkeit
begrenzt.

Methodik

Die Recherchen fiir den Bericht wurden nach MalRgabe der ,Methodik fir das Erstellen von COI-
Berichten des EASO“? durchgefiihrt, und der Bericht wurde in Ubereinstimmung mit dem ,EASO
Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports“® verfasst. Die
Recherchen fir den Bericht wurden im Juni und Juli 2020 durchgefiihrt. Aufgrund des Peer-Review-
Feedbacks wurden weitere Informationen aufgenommen, bevor der Bericht am 25. August 2020
fertiggestellt wurde.

Festlegung der Aufgabenstellung

Die Aufgabenstellung wurde in Absprache mit den COI- und Politiksachverstandigen aus EU+-Landern
zusammen mit dem Verfasser dieses Berichts im Rahmen der Erarbeitung einer aktualisierten EASO-
Landerleitlinie fur Irak festgelegt. Der Bezugszeitraum des Berichts erstreckt sich von Januar 2019 bis
31. Juli 2020. Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht ist dem Anhang zu entnehmen.

Qualitatskontrolle

In Einklang mit der Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO wurde von COI-Forschern
aus den im Abschnitt Danksagungen als Prifer angefiihrten Stellen ein Peer-Review durchgefihrt.

Quellen- und Informationssammlung

Dieser Bericht basiert auf einer Reihe 6ffentlich zuganglicher Quellen. Dazu gehéren unter anderem
Berichte und Erklarungen von Einrichtungen der Vereinten Nationen wie die Hilfsmission der
Vereinten Nationen fir Irak (UNAMI) und das Blro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fir Menschenrechte (OHCHR); Regierungs- und offizielle Quellen Iraks wie das Biro des
Premierministers, Ausschiisse des Rats des irakischen Parlaments sowie das halbstaatliche Irakische
Hochkommissariat fir Menschenrechte (IHCHR); internationale Menschenrechtsgruppen wie Human
Rights Watch (HRW), Amnesty International (Al) und das Komitee zum Schutz von Journalisten
(Committee to Protect Journalists, CPJ); Berichte von Regierungsstellen anderer Lander, wie das
AuRenministerium der USA; Hochschulen und Think Tanks wie das Middle East Institute (MEI) und der
Atlantic Council (AC); wichtige Quellen der Meinungsbildung und Orientierung wie die
Freitagspredigten von GroRajatollah Ali al-Sistani; sowie irakische und internationale Medien.

2 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url
3 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COIl) Reports, June 2019, url



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf

In Bezug auf die irakischen Medien weist das US-AulRenministerium darauf hin, dass diese ‘aktiv waren
und eine Vielzahl von Ansichten zum Ausdruck brachten, die weitgehend die politischen Standpunkte
der Eigentlimer widerspiegelten (...) Politische Parteien beeinflussten die meisten der mehreren
hundert Tages- und Wochenzeitungen sowie Dutzende von Radio- und Fernsehsendern stark oder
kontrollierten sie ganzlich’.* Dariiber hinaus betrieben die Medien auch Selbstzensur, um den
Restriktionen der Regierung nachzukommen, sowie aus Angst vor Repressalien.® Hieraus folgt, dass
Medienberichte — wie andere Quellen auch — in ihrem jeweiligen Kontext gelesen und interpretiert
werden miissen. Um Verzerrungen und Fehlinterpretationen zu vermeiden und in Ubereinstimmung
mit der Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO® wurden die Informationen, wo immer
moglich und relevant, mithilfe verschiedener Quellen verglichen, einander gegeniibergestellt und
bestatigt — ein Verfahren, das gemeinhin als ,,Cross-Checking” oder Dreifachpriifung bezeichnet wird.”

Informationen wurden von verschiedenen Online-Plattformen zusammengetragen, darunter sowohl
Websites als auch soziale Medien wie Twitter, Facebook und Telegram. Es wurden ausschlieBlich
Informationen aus offiziellen Accounts in den sozialen Medien wie dem Twitter-Account des Bliros
des irakischen Premierministers verwendet. Das gesamte als Referenz verwendete Material wurde
vom Autor heruntergeladen und gespeichert. Alle Quellen, auf die verwiesen wird, sind in der
Bibliographie aufgefiihrt.

Dieser Bericht stutzt sich sowohl auf englisch- als auch auf arabischsprachige Quellen, um ein
umfassendes Bild der behandelten Proteste und Ereignisse zu vermitteln. Der COIl-Spezialist von
Landinfo, der diesen Bericht in englischer Sprache verfasst hat, verwendete haufig arabische Quellen.
Die meisten zitierten arabischen Quellen, darunter alle Zeitungsartikel, Beitrdge in den sozialen
Medien und Informationen von Regierungswebseiten, wurden von dem COI-Spezialisten informell aus
dem Arabischen ins Englische Ubersetzt. Aufgrund der Vielzahl herangezogener arabischer Quellen
wurde in diesem Bericht bei den Zitaten all dieser nichtenglischen Quellen die Vorgabe des ,, EASO
Writing and Referencing Guide”, dass bei Zitaten stets anzugeben ist, wenn eine Quelle Ubersetzt
wurde, nicht umgesetzt. Dadurch sollen Lesbarkeit und Effizienz so weit wie moglich verbessert
werden.

Aufbau und Verwendung des Berichts

Der Bericht beschreibt zunachst kurz den Hintergrund und den weiter gefassten Kontext der Proteste,
die in den letzten Jahren in Irak stattgefunden haben, sowie die sozialen und politischen Missstdnde,
auf denen diese Proteste beruhten, bevor er einen kurzen Uberblick tiber die Proteste vor dem
1. Oktober 2019 gibt. Danach wird auf die Proteste ab Oktober eingegangen und deren Beginn
beschrieben sowie die erhobenen Forderungen, den Umfang und die Reichweite der
Demonstrationen, die Art und Weise ihrer Organisation sowie die politische Reaktion der Behorden.
Das dritte Kapitel befasst sich mit der Behandlung von Demonstranten durch staatliche Stellen und
andere Akteure, einschlielRlich der Anwendung von Gewalt gegen die Teilnehmer, gezielter Gewalt
gegen Organisatoren und Aktivisten, der Verhaftung und Inhaftierung von Demonstranten sowie der
Angriffe auf Sicherheitsdienste und auf offentliches und privates Eigentum. Der letzte Abschnitt
befasst sich mit dem Zugang zu AbhilfemaBnahmen sowie mit Untersuchungen lber die Anwendung
von Gewalt und die Rechenschaftspflicht der beteiligten Akteure. In allen diesen Abschnitten befassen
sich separate Unterkapitel mit Protesten in anderen Teilen des Landes und/oder zu anderen Themen.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts ist unklar, ob die Proteste nach den in Irak als Reaktion

4 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices — Irag, 11 March 2020, url, pp. 26-27

5 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices — Irag, 11 March 2020, url, pp. 26-27

6 EASO, EASO Country of Origin Information (COI) Report Methodology, June 2019, url, pp. 14-15
7 Stake, R.E., Qualitative Case Studies, 2005.
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auf die COVID-19-Pandemie verhangten MaRnahmen in grofem Umfang wieder aufgenommen
werden oder nicht. Hierauf wird weiter unten eingegangen.

Dieser libersetzte Bericht enthdlt Funoten und Querverweise, die sich auf die englischsprachige
Version der EASO Herkunftsldnder-Berichte beziehen. Fiir solche Querverweise ziehen Sie bitte die
libersetzten Versionen des Berichts heran. Die Seitenzahlen zwischen der englischen und den
libersetzten Versionen kénnen geringfiigig abweichen.
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1. Hintergrund

In den letzten Jahren fanden in Irak regelmaRig politische Proteste statt, die sich jedoch in den
einzelnen Regionen in Umfang und Schwerpunkt unterschieden. Ende 2012 sowie 2013 kam es in
Gebieten mit sunnitischer Bevolkerungsmehrheit, darunter in den Provinzen Ninawa, Anbar, Diyala,
Salah al-Din und Kirkuk, zu Protesten®, die zu wiederholten ZusammenstdRen mit Sicherheitskraften
fuhrten®, von denen einige von extremistischen Gruppen infiltriert waren.!! Die Demonstranten
beschuldigten Premierminister al-Maliki, die sunnitische Bevolkerung zu diskriminieren und an den
Rand der Gesellschaft zu drangen.? In der Region Kurdistan-Irak (Kurdistan Region of Iraq, KRI)** gab
es immer wieder Proteste oder versuchte Proteste gegen SparmalRnahmen und wegen unbezahlter
Ldhne, nachdem die staatliche Férderung aus Bagdad gekiirzt worden war und die Olpreise im
Jahr 2014 gefallen waren.’* In Bagdad und den sudlichen Provinzen mit schiitischer
Bevolkerungsmehrheit finden seit 2011 Proteste statt, die sich haufig auf dhnliche Missstande im
Zusammenhang mit Korruption sowie mangelnden Chancen und einer fehlenden Grundversorgung
konzentrieren.?®

1.1 Soziookonomische und politische Missstande

Irak hat eine junge Bevdlkerung, 60 % der Einwohner sind jiinger als 25 Jahre.!® Viele junge Menschen
sind jedoch vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen, und im Jahr 2016 lag die Jugendarbeitslosigkeit bei
36 %, verglichen mit 16 % in der Gesamtbevélkerung.'” Angaben der Weltbank (WB) zufolge ist die
Armut in den letzten Jahren ‘stark gestiegen’, wobei die Armutsquote im Siiden des Landes 30 %
erreicht hat.!® Der Staat hat sich als unfihig erwiesen, konstant Strom und ausreichende Mengen an
sauberem Trinkwasser bereitzustellen, was die Auswirkungen der hohen Sommertemperaturen noch
verstarkt hat.'® Gleichzeitig wird Irak von Transparency International (Tl) als eines der korruptesten
Linder der Welt eingestuft.?® Der Staat ist der groRte Arbeitgeber des Landes?!, und das US-
AulRenministerium berichtete, Vetternwirtschaft und eine missbrauchliche Verwendung von Geldern
seien ‘auf allen Ebenen und in der Exekutive, Legislative und Judikative lblich’ gewesen.??

9 New York Time (The), Dozens Killed in Battles Across Iraq as Sunnis Escalate Protests Against Government, 23 April 2013,
url; BBC, Iragi Sunni protest clashes in Hawija leave many dead, 23 April 2013, url; Guardian (The), Iraq protests signal
growing tension between Sunni and Shia communities, 26 December 2012, url

10 See for instance: BBC, Iragi Sunni protest clashes in Hawija leave many dead, 23 April 2013, url

11 Badawi, T., Why Arab Sunnis are disengaged from Iraq’s protests, AC, 7 February 2020, url; BBC, Iragi Sunni protest
clashes in Hawija leave many dead, 23 April 2013, url

12 BBC, Iraqi Sunni protest clashes in Hawija leave many dead, 23 April 2013, url; Guardian (The), Iraq protests signal
growing tension between Sunni and Shia communities, 26 December 2012, url

13 The Kurdistan Region of Iraq (KRI) is governed by the autonomous Kurdistan Regional Government (KRG) under the Iraqi
Constitution, and responsible for the governorates of Erbil, Sulaymaniyah, and Dohuk.

14 Reuters, Protests intensify in Iragi Kurdistan amid economic crisis, 9 February 2016, url; NRT, Protesters briefly block
major road in Sulaimani to demand KRG pay salaries, create job opportunities, 21 June 2020, url

15 Hasan, H., Iraq Is Currently Being Shaken by Violent Protests, Carnegie, 4 October 2019, url; Bobseine, H., Iragi youth
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Die Demonstranten sahen einen Zusammenhang zwischen diesen Problemen und beschuldigten die
politische Elite, sich und ihre Verbindeten auf Kosten der Chancen und der
Grundversorgungsleistungen fiir die einfachen Menschen in Irak zu bereichern und den Olreichtum
des Landes zu vergeuden.” Im Sommer 2018 wurde der Mangel an einer angemessenen
Grundversorgung in der Stadt Basra akut, als Tausende von Menschen wegen verunreinigtem
Trinkwasser ins Krankenhaus mussten.?* Dies |6ste drei Monate lang immer wieder Proteste aus,
welche zeitweise mit ‘UbermiRiger Gewaltanwendung’ seitens der Behérden beantwortet wurden?,
wobei es mehrere Tote und Verletzte gab.?® Demonstranten in der Stadt warfen den von Iran
unterstitzten Parteien vor, sich in die irakische Politik einzumischen und die Verantwortung fir die
vielen Probleme Iraks mitzutragen, sie griffen das iranische Konsulat an und skandierten anti-iranische
Parolen.?” Die Proteste weiteten sich auf andere Teile Siidiraks sowie auf Bagdad aus, wobei sich die
Forderungen auf Arbeitsplatze, eine bessere Grundversorgung und ein Ende der Korruption
konzentrierten.?

Es wurde nicht berichtet, dass sich die obigen Proteste auch auf die Gebiete mit sunnitischer
Bevolkerungsmehrheit in West- und Nordirak erstreckten, ebenso wenig wie auf die Region Kurdistan-
Irak. In der KRI fanden jedoch regelmaRig Proteste gegen SparmaRnahmen und wegen unbezahlter
Léhne statt. So haben beispielsweise im Februar 2016%° und erneut im Mé&rz und April 2018%* in
mehreren Stadten 6ffentliche Bedienstete protestiert und/oder sich an Streiks beteiligt. In letzterem
Fall berichtet Human Rights Watch, dass sowohl Journalisten als auch Demonstranten festgenommen
und geschlagen wurden, als die Behérden versuchten, gegen Demonstrationen vorzugehen.3!

1.2 Proteste im Jahr 2019 vor Oktober

Am 22. Mdrz 2019 kam es in Mosul zu regierungsfeindlichen Protesten, nachdem am Tag zuvor fast
100 Menschen bei einem Fihrungliick ihr Leben verloren hatten.3? Die Demonstranten machten die
Korruption und die Versdumnisse der lokalen Regierung fiir den Unfall verantwortlich. Das irakische
Parlament stimmte rasch fur die Untersuchung des Unfalls sowie die Entlassung des Gouverneurs der
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url; Hasan, H., Iraq Is Currently Being Shaken by Violent Protests, Carnegie, 4 October 2019, url; Bobseine, H., Iragi youth
protesters: Who they are, what they want, and what’s next, MEI, 14 October 2019, url;
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Provinz Ninawa®, und es wurde ein Haftbefehl gegen ihn erlassen.3* Am 15. Mai wurden Berichten
zufolge in Najaf bei von Mugtada al-Sadr initiierten Protesten vier Personen getotet und 17 Personen
verletzt.?> Einige Tage spater nahmen ‘Tausende Anhinger’ von al-Sadr an Demonstrationen teil, bei
denen Irak aufgefordert wurde, sich aus jeglichem Konflikt zwischen den USA und Iran
herauszuhalten.?® Anfang August blockierten Demonstranten Berichten zufolge die StraRe von Mosul
nach Erbil und reagierten so auf die Entscheidung des Premierministers, PMF-Truppen aus dem Gebiet
abzuziehen.’

Im Mai 2019 gingen erneut Demonstranten in Bagdad, Basra und anderen Teilen Siidiraks auf die
Strale und forderten eine bessere Grundversorgung und bessere Chancen sowie ein Ende der
Korruption.®® Ende Juni und Anfang Juli gingen Sicherheitskréifte hart gegen Proteste in Basra vor und
nahmen eine Reihe von Demonstranten und Journalisten fest. Demonstranten berichteten auch tGber
Einschiichterungen durch Sicherheitskrafte und ‘bewaffnete Gruppen’.®®* Am 19. Juli demonstrierten
‘Tausende’ von Anhingern der Hikma-Bewegung® in Bagdad und den sidlichen Provinzen und
forderten eine bessere Grundversorgung und ein Ende der Korruption.** Ebenfalls im Juli erschien in
den sozialen Medien ein ‘allgemeiner Aufruf zur Demonstration’.** Im Juli, August und September
organisierten Hochschulabsolventen Demonstrationen und Sitzstreiks vor Regierungsministerien in
Bagdad, bei denen sie Arbeitsplatze und Chancen forderten.*® Im September riefen Aktivisten online
dazu auf, sich an den Protesten am 1. Oktober zu beteiligen.** Am 27. September kiindigte die
Regierung von Premierminister Adel Abdel Mahdi die Entlassung von Generalleutnant Abdel Wahhab
al-Saadi an, dem weithin respektierten stellvertretenden Direktor des Antiterrordienstes (CTS), der als
Held im Kampf gegen ISIS gilt.* Al-Saadi wurde auf einen ,Schreibtischjob’ im
Verteidigungsministerium versetzt.*® Die Versetzung, die kritisiert wurde, weil mit ihr den Interessen
Irans und seiner Verbilindeten in den PMF nachgegeben wurde, |6ste Wut online aus und wird als
wichtiger unterstiitzender Faktor fir die anschlieRende Mobilisierung der Bevélkerung angesehen.”’
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38 Sweden, Lifos, Lagesanalys: Demonstrationarna i Irak — evolution eller revolution? [Situation analysis: The
demonstrations in Iraq — evolution or revolution?], 2 December 2019, url, p. 5; UNAMI, Demonstrations in Iraq 1- 9
October 2019, 22 October 2019, url, p. 3

39 Middle East Eye, Threats and arrests face Basra activists as they call for jobs, water and electricity, 6 July 2019, url;
National (The), Worries over warnings to Iraqi media covering Basra protests, 4 July 2019, url

40 political group/party led by Ammar al-Hakim, which on 16 June 2019 declared itself part of the parliamentary opposition,
albeit a ‘loyal’ (to the government) opposition. See: Al-Rahim, R., A shift in Iraqi politics: An opposition emerges, AC, 16 July
2019, url

41 Rudaw, People protest lack of services, water across Iraq, 19 July 2019, url

42 UNAMI, Demonstrations in Iraq 1- 9 October 2019, 22 October 2019, url, p. 3

43 Al-Jazeera, Iraq protests: Thousands of graduates demand jobs from government, 5 September 2019, url

44 Sweden, Lifos, Lagesanalys: Demonstrationarna i Irak — evolution eller revolution? [Situation analysis: The
demonstrations in Irag — evolution or revolution?], 2 December 2019, url, p. 7; Al-Amal, and Al-Namaa, Preliminary Report
on the Violation Against the Iraq Protest of October 2019, 10 November 2019, url, p. 1

45 VOA, Controversy Grips Iraq After Removal of Top Commander, 28 September 2019, url
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2. Proteste ab dem 1. Oktober 2019

2.1 Die Protestbewegung in Bagdad und in den siidlichen Provinzen

Am 1. Oktober markierten Proteste in Bagdad und mehreren anderen Provinzen den Beginn der
‘eréRten Massenprotestbewegung in der jiingsten Geschichte Iraks’*®, die mehrere Monate
andauerte. Die Proteste lassen sich in drei Phasen unterteilen. Zunachst fanden vom 1. bis 9. Oktober
2019 Proteste statt; sie wurden wegen des schiitischen Feiertages Arbaeen und der erlebten Gewalt
unterbrochen.*® Rasch wurden Aufrufe zu neuen Protesten laut, die am 25. Oktober 2019 begannen.>°
Sie dauerten bis Marz/April 2020 an, als sie groRtenteils aufgrund der COVID-19-Pandemie endeten.!
Dabei ist festzuhalten, dass es nach der Totung des Kommandeurs der Quds-Einheit der iranischen
Revolutionsgarde (IRGC), Qassim Sulaimani, und des stellvertretenden Leiters der PMF, Abu Mahdi al-
Muhandis, bei einem Drohnenangriff der USA am 3. Januar 2020 zu einer kurzen Unterbrechung der
Proteste kam.>? SchlieRlich begannen im Mai und Juni 2020 neue Proteste, wenn auch mit deutlich
weniger Teilnehmern.>® Die Demonstrationen wurden als Teil derselben Protestbewegung angesehen,
wenngleich es sich um eine locker definierte Bewegung ohne organisierte Flihrung handelte, die
jedoch durch ahnliche Forderungen und Taktiken sowie hinsichtlich der demografischen Merkmale
der Teilnehmer geeint wurde.>

2.1.1 Die Forderungen der Demonstranten

Die Proteste hatten keine Fihrung, die Forderungen im Namen der Teilnehmer hétte vorbringen
kénnen®®, aber den verfugbaren Quellen zufolge lassen sich Schlisselforderungen identifizieren, die
die Bewegung einen. Die erhobenen Forderungen waren von Anfang an aus friiheren Protesten
erkennbar.’® Die Demonstranten forderten Wirtschaftsreformen, Arbeitsplatze und Chancen fiir junge
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Menschen, soziale Gerechtigkeit, eine bessere Grundversorgung, eine bessere und unparteiische
Regierungsfiihrung, mehr Rechenschaftspflicht und ein Ende der Korruption.>’ Dariiber hinaus
brachten die Demonstranten ihre Unterstiitzung fir den abgesetzten Generalleutnant al-Saadi und
ihre Wut Uber die iranische, sowie sonstige auslindische Einmischung in Irak zum Ausdruck.’® Einige
Demonstranten verurteilten auch den jingsten Abriss informeller Wohnsiedlungen durch die
Regierung.>®

Mit der Entwicklung der Proteste entwickelten sich auch die erhobenen Forderungen. Die
anfanglichen Forderungen nach einer besseren und verantwortungsvolleren Regierungsfiihrung
entwickelten sich bald zu Forderungen nach einem Systemwandel.®® Diese Forderungen zogen nicht
nur den Ricktritt der Regierung und Neuwahlen auf der Grundlage eines revidierten Wahlrechts nach
sich®, sondern auch eine ‘vollstindige Reform’®? einschlieRlich Verfassungsianderungen und das Ende
des ethnisch-religiosen/konfessionellen politischen Systems Iraks nach 2003, das als Muhasasa
bezeichnet wird.®® Kritiker argumentierten, das System, bei dem Positionen und Ressourcen auf der
Grundlage eines ethnisch-religidsen/konfessionellen Quotensystems verteilt werden, ermdogliche es
der politischen Elite, sich selbst und ihre Verbiindeten auf Kosten der Bevdlkerung zu bereichern.%
Quellen deuten darauf hin, dass die Proteste ausdriicklich gegen das religios/konfessionelle
Quotensystem waren und ein populérer Slogan lautete ‘Wir wollen ein Heimatland’.®®

Die Demonstranten reagierten auch auf die sich weiterentwickelnden Ereignisse, indem sie sich
dementsprechend ausrichteten oder neue Forderungen stellten. Nach dem Ricktritt von
Premierminister Abdel Mahdi gaben Demonstranten am 11. Dezember in Bagdad eine Erklarung mit
Forderungen nach einem neuen Premierminister ab, die unter anderem eine Verpflichtung zu
‘substanziellen Reformen’ beinhaltete.®® Am 13. Januar reagierten Demonstranten in Nasiriya und
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nach Angaben von Human Rights Watch auch in anderen Provinzen auf das, was sie als Untatigkeit
empfanden, und forderten die Regierung auf, innerhalb von sieben Tagen Reformen in Kraft zu
setzen.®” Als Mohammed Tawfiq Allawi am 1. Februar zum Premierminister ernannt wurde, lehnten
die Demonstranten seine Ernennung sofort ab.®® Als Adnan al-Zurfi am 17. Marz nach Allawis
Unfahigkeit, ein Kabinett zu bilden, zum Premierminister ernannt wurde, lehnten Demonstranten in
mehreren Stidten seine Ernennung ebenfalls ab.®® Im Juni konzentrierten die Demonstranten in
mehreren Provinzen ihre Forderungen auf den Ricktritt der Provinzgouverneure sowie auf
Gerechtigkeit fir diejenigen, die bei frilheren Protesten getdtet worden waren.”®

2.1.2 Wichtigste Proteste und Orte

Quellen zufolge fanden die Proteste vorwiegend in Bagdad und in den zentralen und stdlichen
Provinzen mit schiitischer Bevdlkerungsmehrheit statt.”* Angaben zu Folge, sollen Proteste in der
ersten Oktoberwoche und erneut am 25. Oktober in den Provinzen Karbala, Babil, Wasit, Najaf,
Qadisiya, Muthanna, Dhi Qar, Maisan und Basra sowie in Bagdad stattgefunden haben.”? In Bagdad
konzentrierten sich die Proteste auf den Tahrir- und den Khilani-Platz, wobei es auf oder in der Nahe
der Jumhuriya-Briicke und anderen nahe gelegenen Briicken haufig zu ZusammenstéBen zwischen
Demonstranten und Sicherheitskraften kam.” In anderen Provinzen scheinen einige der gréRten
Proteste sowie die gewalttatigsten ZusammenstoRRe zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften
und/oder anderen bewaffneten Gruppen in den Stddten Nasiriya, Basra, Karbala und Najaf
stattgefunden zu haben.”*

Die Anzahl der teilnehmenden Demonstranten schwankte anscheindend im Herbst und Winter 2019
und 2020, wobei die meisten Quellen von ‘tausenden’” oder in einigen Fillen von ‘zehntausenden’”®
Teilnehmern bei den groReren Demonstrationen sprechen. Die UNAMI berichtet, dass am 1. Oktober
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3 000 Menschen in Bagdad teilgenommen haben”” und ‘die Anzahl der Demonstranten in Bagdad
zwischen dem 29. Oktober und dem 4. November schatzungsweise eine Millionen Menschen
erreichte’.”® Die Zahlen scheinen im Februar/Marz zuriickgegangen zu sein, wobei Berichte von
‘hunderten’ Teilnehmern sprechen.” Am 17. Méarz 2020 verhingte die Regierung als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie eine nationale Ausgangssperre, und die Demonstranten gaben Berichten zufolge
eine teilweise Aussetzung der Demonstrationen wegen der Krise bekannt®, obwohl einige Quellen
berichten, die Sitzstreiks seien an einigen Orten, unter anderem auf dem Tahrir-Platz in Bagdad,
fortgesetzt worden.®! Anfang Mai und erneut Anfang Juni fanden erneut Proteste statt, an denen
Berichten zufolge Hunderte von Menschen teilnahmen.®? Zuséatzlich zu den Demonstrationen und
Sitzstreiks, blockierten Demonstranten in einigen Gebieten Straen und Briicken, um die
Wirtschaftstatigkeit zu stéren, wobei sie unter anderem den Hafen von Basra und mit der Olférderung
in Beziehung stehende Einrichtungen ins Visier nahmen.®® Es sei auch darauf hingewiesen, dass
wahrend der Proteste zahlreiche Angriffe auf 6ffentliches und privates Eigentum gemeldet wurden,
darunter auch auf die iranischen Konsulate in Najaf und Karbala.?*

ACLED-Daten zu Protesten und Unruhen in Irak (ohne KRI)

Das ACLED-Projekt (Armed Conflict Location and Event Data Project) sammelt Echtzeitdaten zu
Aspekten der politischen Gewalt weltweit®®, einschlieRlich ‘Demonstrationsereignissen’ wie Proteste
und Unruhen. Das EASO verwendete fiir diesen Bericht den Datensatz des 6ffentlich zuganglichen
ACLED Power BI-Berichts fir lIrak (1.Januar 2019 bis 31.Juli 2020) mit ACLED-Daten zu
Demonstrationsereignissen wie Protesten und Unruhen.® ACLED verzeichnete wihrend des
Bezugszeitraums dieses Berichts insgesamt 1558 als ‘Proteste’® eingestufte
Demonstrationsereignisse in Irak (ohne KRI). Basra war das Gouvernement mit den meisten Protesten
(329), gefolgt von Muthanna (226) und Dhi Qar (217). In der irakischen Hauptstadt Bagdad kam es zu
130 Protesten.®®
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Informationsbericht liber das Herkunftsland | Irak: Die Protestbewegung und die Behandlung von Demonstranten und
Aktivisten

In GroRstadten wurden von ACLED folgende Zahlen zu Protesten erfasst: In der Stadt Basra, die
Hauptstadt des gleichnamigen Gouvernements, gab es die meisten Proteste (199). Es folgten
Diwaniyya, dieHauptstadt des Gouvernements Qadisiya, 168, und Nasiriya, die Hauptstadt des
Gouvernements Dhi Qar, 167. Bagdad, die Hauptstadt Iraks und des Gouvernements Bagdad, zihlte
im Bezugszeitraum dieses Berichts 62 Proteste.®

Die Tabelle zeigt das Vorkommen von Protestereignissen je nach Gouvernement und Distrikt.*
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Abbildung 1: Daten von ACLED zu Protesten zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 31. Juli 2020

Hinsichtlich der Daten zu Demonstrationsereignissen, die ACLED als ‘Unruhen’ einstufte und zu denen
auch gewalttitige Demonstrationen gehéren®?, erfasste ACLED, dass es im Bezugszeitraum dieses
Berichts in Irak (ohne KRI) 539 derartiger Ereignisse gab, wobei die folgenden drei Gouvernements am
starksten betroffen waren: Dhi Qar (150), Bagdad (107) und Basra (74).%
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%0 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url

91 Das ACLED-Codebook definiert ‘Unruhen’ als ‘gewalttatige Ereignisse, bei denen Demonstranten oder Mobs an
StérmaBnahmen beteiligt sind, unter anderem Steinewerfen, Zerstorung von Eigentum usw. Sie konnen sich gegen andere
Personen, Eigentum, Unternehmen, andere randalierende Gruppen oder bewaffnete Akteure richten’, einschlieBlich
Unterereignisse, die Gewalt, zerstorerische Handlungsweisen, Mobgewalt usw. beinhalten. Fir ausfihrlichere
Informationen tber die Definition und die im Rahmen von ‘Unruhen’ erfassten Unterereignisse siehe: ACLED, ACLED
Codebook — 2019, 2019, url, pp. 13-14

92 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
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In Grof3stadten wurden von ACLED folgende Zahlen zu Unruhen erfasst: In Nasiriya, der Hauptstadt
des Gouvernements Dhi Qar, gab es die meisten Unruhen (87). Es folgten Bagdad, die Hauptstadt Iraks
und des Gouvernements Bagdad — 75, und Basra, die Hauptstadt des Gouvernements Basra — 44.%

Die Tabelle zeigt das Vorkommen von Protestereignissen je nach Gouvernement und Distrikt.>*
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Abbildung 2: Daten von ACLED zu Unruhen zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 31. Juli 2020

2.1.3 Wer beteiligt sich an den Protesten?

Quellen bestéatigten dass die Demonstrationen, die Teil der bisher beschriebenen Protestbewegung
waren, vor allem in Bagdad und in den sidlichen Provinzen mit schiitischer Bevolkerungsmehrheit
stattfanden.®® Zwar nahmen sunnitische Einwohner in Bagdad und in anderen Gebieten, in denen
Proteste stattfanden, teil, und einige reisten Berichten zufolge aus anderen Landesteilen an, um
teilzunehmen®, doch bedeutete dies, dass die Demonstranten iiberwiegend dem schiitischen Teil der
Bevolkerung angehérten.” Quellen weisen jedoch darauf hin, dass die Forderungen der
Demonstranten ‘nicht religionsspezifisch’ waren®® und die Proteste ‘keine schiitische Revolte’ war.%
Wahrend der ersten Protestwelle vom 1. bis 9. Oktober identifizieren die meisten Quellen die
Demonstranten als ‘junge Manner’ — oft ausgegrenzt und arbeitslos oder unterbeschaftigt — sowie als

93 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
94 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
9 Sweden, Lifos, Lagesanalys: Demonstrationarna i Irak — evolution eller revolution? [Situation analysis: The
demonstrations in Irag — evolution or revolution?], 2 December 2019, url, p. 8; UN Security Council, Implementation of
resolution 2470 (2019) - Report of the Secretary-General, 22 November 2019, url, para. 11; UNOCHA, Iraq: Humanitarian
Bulletin, October 2019, url, p. 3; Al-Amal, and Al-Namaa, Preliminary Report on the Violation Against the Iraq Protest of
October 2019, 10 November 2019, url, p. 1; Badawi, T., Why Arab Sunnis are disengaged from Iraq’s protests, AC, 7
February 2020, url; Bobseine, H., Iragi youth protesters: Who they are, what they want, and what’s next, MEI, 14 October
2019, url

% Badawi, T., Why Arab Sunnis are disengaged from Iraq’s protests, AC, 7 February 2020, url

97 Hasan, H. Iraq Protests: A New Social Movement Is Challenging Sectarian Power, Carnegie, 4 November 2019, url;
Bobseine, H., Iraqi youth protesters: Who they are, what they want, and what’s next, MEl, 14 October 2019, url

98 Bobseine, H., Iraqgi youth protesters: Who they are, what they want, and what’s next, MEI, 14 October 2019, url
99 Hasan, H. Iraq Protests: A New Social Movement Is Challenging Sectarian Power, Carnegie, 4 November 2019, url
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Aktivisten der Zivilgesellschaft.!® Es gibt jedoch auch Berichte lber Frauen, die an der ersten
Portestwelle teilgenommen haben 1!

Viele Quellen berichten, dass sich die Zusammensetzung der Demonstranten &dnderte, als am
25. Oktober die zweite Welle der Demonstrationen begann. Von diesem Zeitpunkt an nahmen
‘Demonstranten aus demografisch unterschiedlichen Gruppen’'® teil, es beteiligten sich nun auch
mehr Frauen, dltere Menschen, Schulkinder, Studierende und Fachkrafte.'* An mehreren Orten riefen
Lehrkrafte, Studierende und andere Berufsgruppen zu unbefristeten Streiks zur Unterstlitzung der
Proteste aus.'® Die UN erklarte, Frauen hitten eine beispiellose Rolle innerhalb der Protestbewegung
gespielt.’®> Ehemalige Mitglieder der PMF nahmen Berichten zufolge ebenfalls an Demonstrationen
teil 106

Quellen berichten, dass die meisten Demonstranten keiner bestimmten politischen Partei oder
Gruppe angehorten, von keinem religiosen oder politischen Filihrer angefiihrt wurden, sich keiner
bestimmten Anschauung oder Ideologie angeschlossen hatten und keine einheitliche oder formelle
Fiihrung aufwiesen.'%’ Gleichzeitig berichten jedoch andere Quellen, Anhdnger von Mugtada al-Sadr
hatten vom 25. Oktober [2019] bis Ende Januar [2020] an den Protesten teilgenommen, nachdem al-
Sadr sie dazu aufgefordert hatte.l® Somit scheint es, dass einige Zeitungen und andere Quellen
zwischen ‘Demonstranten’ ohnen n politischen Bezug und al-Sadr-Anhangern unterscheiden, die alle
an denselben Protesten teilnahmen. Informationen Uber die relative GrofRe der beiden Gruppen
lieRen sich nicht finden.

2.1.4 Wie werden die Proteste organisiert?

Was den Beginn der Proteste betrifft sind die Quelle widerspriichlich. Wahrend einige Quellen die
anfanglichen Demonstrationen als ‘spontan’ bezeichnen!®, geben andere Quellen an, im
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September 2019 hitten Aufrufe zu Protesten am 1. Oktober begonnen, die Runde zu machen.'®

Dennoch berichten zahlreiche Quellen, es habe keine bestimmte Partei oder Organisation die
Demonstrationen initiiert und sie hatten in dem Sinne spontan statt gefunden.Die iMenschen nahmen
aufgrund der Wut Uber bestimmte Themen sowie aufgrund der gewalttdtigen Reaktion, mit der den
anfanglichen Protesten begegnet wurde, teil .}

Die Mobilisierung fuir die Proteste, und zwar sowohl friihere Aufrufe zu Demonstrationen als auch die
Mobilisierung als Reaktion auf bestimmte Themen, fand Berichten zufolge online statt!'2, wobei eine
Quelle auf Facebook als besonders wichtige Plattform verweist.!!® Die irakischen Behérden sperrten
jedoch den Internetzugang am 2. Oktober fiir mehr als 24 Stunden und danach erneut fir
unterschiedlich lange Zeitrdume, als die Proteste weitergingen.!'* Dariiber hinaus sperrten die
Behérden vom 2. Oktober bis zum 21. November den Zugang zu sozialen Medien.'**> Zwar konnte (iber
VPN auf soziale Medien zugegriffen werden, wenn das Internet verfligbar war, doch kénnte dies
darauf hindeuten, dass auch andere Kommunikationskanale wichtig waren. Beispielsweise griff das
Irakische Hochkommissariat fiir Menschenrechte Berichten zufolge auf SMS zuriick, wenn kein
Internet verfiigbar war.** Uber diejenigen, die online (und moglicherweise auch anderweitig) zu
Protesten aufriefen und mobil machten, sind nur wenige Einzelheiten verfligbar, aber sie werden als
Aktivisten der Zivilgesellschaft''’, Burger'® oder Social-Media-Influencer beschrieben.?

Einige Dienste wurden fiir die Teilnehmer an Protesten organisiert und bereitgestellt. So wurden zum
Beispiel wahrend des Sitzstreiks auf dem Tahrir-Platz in Bagdad Zelte aufgestellt, in denen Essen,
Rechtsberatung und andere Dienstleistungen angeboten wurden.!?® Quellen sprechen davon, dass
dies von ‘Freiwilligen’ oder einfach ‘Demonstranten’ geleistet wurde®?!; es ist unklar, wie diese
Angebote finanziert wurden. In dhnlicher Weise sollen Freiwillige aus dem Gesundheitswesen
Berichten zufolge die Demonstranten auf dem Platz medizinisch versorgt haben'??, wihrend

motorisierte Rikschas als Behelfskrankenwagen fungierten.'?3

Die Anhanger von Mugtada al-Sadr scheinen jedoch durch seine Bewegung organisiert worden zu sein.
Einige Personen schlossen sich Berichten zufolge zunichst spontan den Protesten an'?, folgten jedoch
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seinen Weisungen, als solche erteilt wurden.!” Als al-Sadr beispielsweise anordnete, die

StraRenblockaden zu beenden??®, griffen seine Anhinger ihre ehemaligen Mitdemonstranten an.?’
Wahrend der Teilnahme an Demonstrationen leistete seine Bewegung Berichten zufolge logistische
Unterstiitzung fir die Proteste.'?®

2.1.5 Politische Initiativen als Reaktion auf die Proteste

Mehrere Quellen berichten, die Demonstrationen vom 1. Oktober hitten die Regierung liberrascht'?,
auch wenn die UNAMI anmerkt, die Regierung habe im Voraus von den Protesten gewusst und eine
groBe Zahl von Sicherheitskriften entsandt.®® Wéihrend die Behérden auf den Protest mit
betrachtlicher Gewalt reagierten (siehe unten), startete die Regierung auch eine Reihe von Initiativen,
um den Forderungen der Demonstranten nachzukommen. Am 2. Oktober versprachen der
Premierminister, der Prasident und der Parlamentsprasident eine Untersuchung der Gewalt und der
Totungen.’3! Dieses Versprechen wurde vom Premierminister mehrmals wiederholt.'3? Am 4. Oktober
versprach der Premierminister die Freilassung friedlicher Demonstranten und kiindigte eine Reihe von
MaBnahmen mit dem Versprechen an, Korruption zu bekampfen und Arbeitsplatze und Chancen zu
schaffen.’® Am 6. und 9. Oktober kiindigte die Regierung neue MaRnahmen an, darunter die
Anerkennung der bei den Protesten getdteten Personen als Mértyrer'®* wodurch ihre Familien
méglicherweise Anspruch auf Entschidigung erhalten.'®

Am 8. Oktober rief das Parlament einen Ausschuss ins Leben, der die Aufgabe hatte, die Umsetzung
der von den Demonstranten vorgebrachten Forderungen zu {iberwachen.® Am 28. Oktober
beschloss das Parlament die Auflésung der Provinzrite und die Ubertragung ihrer Befugnisse auf die
Gouverneure sowie die Bildung eines Ausschusses, dessen Aufgabe es sein sollte, bis Ende Februar die
Verfassung zu Uberpriifen und Anderungen vorzuschlagen.*®” Bis zum 1.Juli 2020 hatte dieser
Ausschuss jedoch noch keine Entscheidungen verdffentlicht.!®® Es ist unklar, ob andere MaRnahmen
in Bezug auf Arbeitsplatze und Chancen umgesetzt wurden.
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Premierminister Mahdi kiindigte am 29. November seinen Riicktritt an, dieser wurde am 1. Dezember
vom Parlament gebilligt.® Mustafa al-Kadhimi wurde am 7. Mai vom Parlament im Amt des
Premierministers an der Spitze einer neuen Regierung bestatigt.’*® Al-Kadhimi versprach, das
Wahlrecht zu dndern und vorgezogene Wahlen abzuhalten, Gewalt, Tétungen und Entflihrungen zu
untersuchen und alle Demonstranten mit Ausnahme derjenigen, die an Gewaltverbrechen beteiligt
waren, freizulassen, die Familien der Martyrer zu entschadigen, Korruption zu bekdmpfen und die
Wirtschaftslage und die Chancen firr junge Menschen zu verbessern.’* Am 9. Mai wurde al-Saadi
wieder eingesetzt und zum Leiter des CTS beférdert'®?, am 10. Mai ordnete die Justiz wie vom
Premierminister versprochen die Freilassung der Demonstranten an.}*® Am 6. Juni kiindigte der
Premierminister die Bildung eines Ausschusses zur Uberpriifung der Gouverneure und des Mangels
an angemessener Grundversorgung in den Provinzen an.*

Mehrere politische und religiose Krafte brachten ihre Unterstiitzung fiir die Proteste zum Ausdruck.
Am 2. Oktober rief Muqgtada al-Sadr zu friedlichen Protesten auf!*® und ermutigte spiter seine
Anhinger, sich ab dem 25. Oktober zu beteiligen.!*® Al-Sadr zog seine Unterstiitzung am 24. Januar
zuriick.'* Angaben des UN-Sicherheitsrats zufolge verurteilten ‘die Fihrer der politischen Parteien
und Blécke’” die am 4. Oktober ausgeiibte Gewalt gegen die Demonstranten.'*® Wichtig ist auch, dass
GrolRajatollah al-Sistani bei zahlreichen Gelegenheiten seine Unterstiitzung fur friedliche Proteste und
die erhobenen Forderungen zum Ausdruck brachte, an dem Tag, an dem Premierminister Mahdi
seinen Ricktritt bekannt gab, seine Missbilligung der Regierung zum Ausdruck brachte, die Gewalt
verurteilte und eine echte und unparteiische Untersuchung der Gewalt forderte.*

2.2 Sonstige Proteste sowie Proteste in der KRI

Am 12. und 13. Januar 2020 versammelten sich Menschen vor dem kurdischen Parlamentsgebdude in
Erbil, um gegen die Verabschiedung eines neuen Rentenreformgesetzes zu protestieren, das als
Verfestigung der Ungleichheiten angesehen wurde.® Am 27. Januar verletzten Sicherheitskrafte zwei
Personen, die 6stlich von Sulaimaniya an einer Protestkundgebung teilnahmen, bei der eine bessere
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Grundversorgung gefordert wurde.® Am 16. Mai wurden 167 Personen, darunter acht Journalisten,
in Duhok verhaftet, als Lehrkrifte versuchten, wegen unbezahlter Léhne zu protestieren.’® Am
15. Juni traten Angehorige der Gesundheitsberufe in Sulaimaniya in Streik, um gegen unbezahlte
Léhne zu protestieren?>?, und am 21. Juni blockierten Demonstranten kurzzeitig StraRen in der Stadt,
um erneut gegen unbezahlte Léhne zu protestieren und bessere Beschiftigungschancen zu fordern.
Ende Mai und Anfang Juni fanden mehrere Proteste unter anderem in Erbil und Sulaimaniya als
Reaktion auf die wegen der COVID-19-Pandemie verhangten Ausgangssperren statt. Als Reaktion auf
die Proteste lockerten die Behérden am 2. Juni einige der neu verhidngten Beschrankungen.'>> Am
6. Juli kam es in Sulaimaniya erneut zu Protesten wegen unbezahlter Lohne.**®

Eine Quelle berichtete, in den Provinzen Ninawa, Anbar und Salah al-Din hatten ‘symbolische
Protestaktionen’ stattgefunden, um derer zu gedenken, die bei den Protesten in Bagdad sowie in den
zentralen und siidlichen Provinzen getétet wurden.’” Im Allgemeinen weisen Quellen jedoch darauf
hin, dass die Protestbewegung die Gebiete mit sunnitischer Bevolkerungsmehrheit nicht erreichte®,
wenngleich am 14.Januar in Mosul ein Protest zur Unterstitzung der Forderungen der
Protestbewegung nach einer neuen Regierung stattfand.® Am 6. Februar fanden in der Ninawa-

Ebene Proteste statt, bei denen der Rickzug der PMF-Truppen aus dem Gebiet gefordert wurde.°

Mitte Juli und erneut am 26. und 27. Juli gingen Demonstranten auf die Strafle und forderten mehr
Strom'®! — bei extrem hohen Temperaturen, die in Bagdad nahezu 52 °C betrugen.'®? Proteste fanden
in Bagdad, Najaf, Babil, Dhi Qar, Karbala, Wasit, Basra und Qadisiya statt®®, wobei Quellen von
‘dutzenden’ bzw. in einem Fall von ‘hunderten’ Teilnehmern sprachen.®*

Fir eine Grafik der wichtigsten Proteste und Orte in Irak (ohne KRI) sowie weitere Daten und
Informationen siehe Abschnitt 2.1.2.
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ACLED-Daten zu Protesten und Unruhen in KRI-Gouvernements

Das ACLED-Projekt (Armed Conflict Location and Event Data Project) sammelt Echtzeitdaten zu
Aspekten der politischen Gewalt weltweit!®, einschlieBlich ‘Demonstrationsereignissen’ wie Proteste
und Unruhen. Das EASO verwendete fir diesen Bericht den Datensatz des offentlich zugdnglichen
ACLED Power BI-Berichts fir Irak (1.Januar 2019 bis 31.Juli 2020) mit ACLED-Daten zu
Demonstrationsereignissen wie Protesten und Unruhen.'®® Was die Daten zu Protesten anbetrifft, so
erfasste  ACLED wahrend des Bezugszeitraums dieses Berichts in der KRI insgesamt 539
Demonstrationsereignisse, die von ACLED als ‘Proteste’*®” eingestuft wurden.!6®

In der KRI zéhlte ACLED insgesamt 178 Protestereignisse, vor allem in Sulaimaniya und Erbil:

e Das Gouvernement Sulaimaniya zdhlte 114, davon 64 in der Hauptstadt Sulaimaniya-Stadt;

e das Gouvernement Erbil zihlte 56, davon 48 in der Stadt Erbil;

e das Gouvernement Dahuk zahlte 8, von denen zwei in der Hauptstadt Dahuk und zwei im
Distrikt Zahko stattfanden.!®®
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165 ACLED, About ACLED, n.d., url

166 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
167 Das ACLED-Codebook definiert Proteste als ‘Gffentliche Kundgebung, bei der die Teilnehmer keine Gewalt anwenden,
wenngleich Gewalt gegen sie verwendet werden kann. Die Ereignisse umfassen Einzelpersonen und Gruppen, die friedlich
gegen eine politische Instanz, eine Regierungseinrichtung, eine Politik, eine Gruppe, eine Tradition, ein Unternehmen oder
eine andere private Einrichtung demonstrieren.’ Fiir ausfihrlichere Informationen lber die Definition und die im Rahmen
von ‘Protesten’ erfassten Unterereignisse siehe: ACLED, ACLED Codebook — 2019, 2019, url, pp. 12-13

168 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
169 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
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Hinsichtlich der Daten zu Demonstrationsereignissen, die ACLED als ‘Unruhen’ einstufte und zu denen
auch gewalttitige Demonstrationen gehdren’®, erfasste ACLED acht derartige Ereignisse in der KRI.1"
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Abbildung 4: Daten von ACLED zu Unruhen in KRI zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 31. Juli 2020

170 Das ACLED-Codebook definiert ‘Unruhen’ als ‘gewalttatige Ereignisse, bei denen Demonstranten oder Mobs an
StérmaBnahmen beteiligt sind, unter anderem Steinewerfen, Zerstorung von Eigentum usw. Sie kdnnen sich gegen andere
Personen, Eigentum, Unternehmen, andere randalierende Gruppen oder bewaffnete Akteure richten’, einschlieflich
Unterereignisse, die Gewalt, zerstorerische Handlungsweisen, Mobgewalt usw. beinhalten.For more detailed information
on the definition and sub-events captured within ‘riots’, see: ACLED, ACLED Codebook — 2019, 2019, url, pp. 13-14

171 EASO analysis based on publicly available ACLED data. ACLED, Curated Data Files, Middle East (1 August 2020), url
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3. Behandlung von Demonstranten

3.1 Reaktionen auf die Protestbewegung in Bagdad und in den
siidlichen Provinzen

3.1.1 Versammlungsfreiheit und Demonstrationsrecht

Das Recht auf freie MeinungsaulRerung sowie auf Versammlungsfreiheit und friedlichen Protest ist in
Artikel 38 der irakischen Verfassung verankert.’2 Die UNAMI stellt ferner fest, der ‘internationale und
in Irak geltende innerstaatliche Rechtsrahmen garantiere’ das Recht auf friedliche Versammlung und
MeinungsduBerung sowie das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit.}”® Ein Gesetzesentwurf zu
Meinungs- und Versammlungsfreiheit sowie friedlichen Protesten, der von Menschenrechtsgruppen
kritisiert worden war, wurde 2019 erneut im Parlament eingebracht'’®, in den Quellen zu den
untersuchten Protesten findet sich jedoch kein Verweis auf diesen Entwurf.

Quellen berichten, dass in den meisten Fallen, in denen festgenommene Demonstranten angeklagt
wurden, dies unter Bezugnahme auf Artikel 355 des irakischen Strafgesetzbuchs sowie auf die
Artikel 222, 226, 230, 240, 342 und 345 geschah. In diesen Artikeln geht es unter anderem um die
Beleidigung 6ffentlicher Behorden, die Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit, die Missachtung einer
Anordnung eines Regierungsbeamten und die Beschadigung éffentlichen und privaten Eigentums.t’®
Wahrend der Hohe Justizrat am 25. Oktober 2019 erklarte, Gewalttaten und die Beschadigung
offentlichen Eigentums konnten nach den Antiterrorgesetzen strafrechtlich verfolgt werden,
berichtete die UNAMI im Dezember 2019, dies sei nicht geschehen und die Erklarung sei gekippt
worden.’ Zahlreiche Quellen stellten fest, dass die irakischen Behérden verpflichtet seien, das Recht
auf Leben zu respektieren, und das die Sicherheitskrafte nur in dem MaRe Gewalt anwenden diirften,
wie es die jeweilige Situation erfordere.'’®

3.1.2 Reaktionen wahrend der Proteste

Die Proteste wurden sowohl von den Sicherheitskraften als auch von anderen, schwerer
identifizierbaren Kraften mit Gewalt beantwortet, was zu einer hohen Zahl von Opfern fiihrte. Quellen
verweisen auf dhnliche Zahlen beziiglich der getéteten Personen: etwa 150 Personen zwischen dem
1. und dem 9.Oktober 2019'°, etwa 100 Personen zwischen dem 25.Oktober und dem

172 |raq, Irag’s Constitution of 2005, undated, url, p. 15

173 UNAMI, Demonstrations in Iraq 1- 9 October 2019, 22 October 2019, url, p. 2
174 MENA Rights Group, Irag must halt reintroduction of controversial draft laws harmful to fundamental freedoms, 15 July
2019, url

175 HRW (Human Rights Watch), Iraq: Lethal Force Used Against Protesters, 10 October 2019, url; UNAMI, Demonstrations
in Iraq — 2" update, 11 December 2019, url, pp. 5-6

176 |raq, Penal Code Law No (111) of 1969, July 1969 (Amended 14 March 2010), url

177 UNAMI, Demonstrations in Iraq: update, 5 November 2019, url, p. 6; UNAMI, Demonstrations in Irag — 2" update, 11
December 2019, url, p. 5

178 Al, Iraq: Rein in security forces to prevent a bloodbath, 9. November 2019, url; HRW, Iraq: Protesters Killed by Teargas
Canisters, 27 October 2019, url; UNAMI, Demonstrations in Iraq — 2" update, 11 December 2019, url, p. 4

179 UNAMI, Demonstrations in Iraq 1- 9 October 2019, 22 October 2019, url, p. 2; UNOCHA, Iraq: Humanitarian Bulletin,
October 2019, url, p. 3; Reuters, Iragi security forces killed 149 protesters, most by shots to head, chest: government
inquiry, 22 October 2019, url
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4. November!® und etwa 170 Personen zwischen dem 5. November und dem 8. Dezember.!8! Einige
Quellen verweisen auf weitere etwa 175 Tote nach dem 10.Dezember, sodass insgesamt
600 Demonstranten getétet wurden.'® Das IHCHR spricht von insgesamt 528 Demonstranten, die bis
zum 20. Februar getdtet wurden.®® Die UNAMI spricht von 490 getéteten Demonstranten, betont
aber, dies schlieRe nicht alle ein und die tatsichliche Zahl sei héher.®* Die Angaben zur Zahl der
Verletzten schwanken starker, wobei die Quellen von insgesamt zwischen 9 000 und 25 000 Verletzten
sprechen.’® Bei den begrenzten Protesten seit Mérz 2020 scheint es zu weniger Gewalt gekommen
zu sein, wobei Berichten zufolge weniger als zehn Menschen getotet, jedoch Dutzende von Menschen
verletzt wurden.!8®

Im offiziellen Bericht der Regierung Uber die Té6tung von Demonstranten zwischen dem 1. und dem
9. Oktober heiRt es, 70 % der Getdteten seien durch Kopf- oder Brustschiisse gestorben.'®” Das OHCHR
und die UNAMI stellen ebenso fest, dass die meisten Todesfélle auf den Einsatz scharfer Munition
zuriickzufiihren seien.!® Dariiber hinaus geben mehrere Quellen an, mehr als zehn Menschen seien
durch Tranengaspatronen in Militdrqualitat getotet worden, die direkt auf den Kopf und Oberkorper
der Demonstranten abgefeuert wurden.'® Die UNAMI berichtete auch, dass 19 Personen ums Leben
gekommen seien, nachdem sie in Gebduden eingeschlossen wurden, die in Brand gesetzt wurden.®°
Mehrere Quellen gaben an, an der gewaltsamen Reaktion auf die Proteste seien verschiedene
Regierungskrafte, darunter unterschiedliche Polizeikréafte, Armeekrafte und
Geheimdienstmitarbeiter, beteiligt gewesen.’® Dies wurde in der offiziellen Untersuchung
bestatigt.!®2 Quellen stellten fest, dass die Sicherheitskrifte bei zahlreichen Gelegenheiten scharfe
Munition verwendeten, um Demonstranten anzugreifen und Sitzstreiks und StraRensperren
aufzulésen. So sollen die Sicherheitskrafte beispielsweise am 6. Oktober 15 Personen in Bagdad

180 UNAMI, Demonstrations in Iraq: update, 5 November 2019, url, p. 2; Washington Post (The), An uprising in Iraq is the
broadest in decades. It’s posing an alarming threat to Baghdad and Tehran, 7 November 2019, url; Wing, J., New
Confrontations Between Protesters And Iraqgi Security Forces, Musings on Iraq [Blog], 5 November 2019, url

181 UNAMI, Demonstrations in Iraq — 2" update, 11 December 2019, url, p. 2; Euro-Med, Iraqgi Protests: An Audacity to Kill
and Absent Justice - A report documenting violations against peaceful protesters in Iraqg, 22 December 2019, url, pp. 19-21
182 Al, Iraq: Protest death toll surges as security forces resume brutal repression, 23 January, url; NPR, Iraq's Protests Shook
The Government. Now The Movement Is Nearly Crushed, 21 February 2020, url; USDOS, On Attacks Against Protesters in
Iraq, Press Statement Michael R. Pompeo, Secretary of State, 6 February 2020, url
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Practices —Irag, 11 March 2020, url, p. 2; Rudaw, Iraq protester death toll climbs to 528: IHCHR, 20 February 2020, url;
UNAMI, Amid ongoing protests and violence, UN urges stepped up efforts to break political deadlock, 30 January 2020, url
186 [HCHR, [Facebook], Posted on: 10 March 2020, url; National (The), Iraq police raid office of pro-Iran militia accused of
shooting protesters, 11 May 2020, url; Nas News, (g:448) ol Jawg pyoaidl dlv (gaidy 0 9) 9450 Og2dbus [Unknown gunmen
storm Tahrir square in the heart of Baghdad (video)], url; Shafaaq News, ¢5i> e W Jlail I (> ooy opyaliaze Lilo)
o=l § [Protesters injured by live bullets while setting fire to a government building in Najaf], url; Reuters, Two protesters
die after clashes with police in Baghdad, medics and security sources say, 27 July 2020, url

187 INA, wlyalad Glasb gl disl) Algd! 8l &35 ¢1g [INA publishes the final report on the investigation of what
happened during the demonstrations], url; Reuters, Iraqgi security forces killed 149 protesters, most by shots to head,
chest: government inquiry, 22 October 2019, url

188 UN OHCHR, Press briefing note on Irag, 8 November 2019, url; UNAMI, Demonstrations in Iraq — 2" update, 11
December 2019, url, p. 3
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November 2019, url; UNAMI, Demonstrations in Iraq: update, 5 November 2019, url, p. 4; Washington Post (The), Fear
spreads among Iragi protesters as government cracks down, keeps death toll secret, 11 November 2019, url
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erschossen haben'®, am 28. Oktober 18 Personen in Karbala'®* und am 28. November mehr als

20 Personen in Nasiriya.!®

Die Quellen gaben an, dass auch andere Krafte beteiligt waren, wenngleich nicht immer klar ist, um
welche Art von Kraften es sich dabei handelt. In den Quellen wird haufig von beteiligten ‘Milizen’
gesprochen'®, und mehrere Quellen geben an, dass zu den PMF gehérende Krifte fir viele der
todlichen Angriffe verantwortlich sind, darunter auch fir den Einsatz von Scharfschiitzen gegen
Demonstranten.’®” Mehrere Quellen verweisen auf ‘von Iran unterstiitzte Milizen’**®, wihrend einige
Quellen, darunter auch die US-Regierung, Asa‘ib Ahl al-Haqq'®® fiir die Tétung von Demonstranten
verantwortlich machen.?®® Quellen deuten auch darauf hin, dass derartige Krifte zeitweise in
Abstimmung mit den Sicherheitskraften zu handeln schienen, so zum Beispiel bei einem Angriff auf
dem Tahrir-Platz im Dezember 2019, bei dem Dutzende von Demonstranten ums Leben kamen.?!

AuBerdem sei darauf hingewiesen, dass im Verlauf der Proteste offenbar mehrere Mitglieder der
Sicherheitskrafte getotet und Hunderte verletzt wurden: Die von der Regierung am 22. Oktober 2019
veroffentlichte offizielle Untersuchung besagt, dass acht Mitglieder der Sicherheitskrafte getotet und
1 287 Mitglieder verletzt wurden.?*? Mit Stand vom 9. Dezember 2019 berichtet die UNAMI, dass
424 Menschen getétet und 8 758 Menschen verletzt wurden und dass diese Zahlen ‘Mitglieder der
irakischen Sicherheitskrifte’ einschlieRen.?®> Die UNAMI stellt auRerdem fest, diese Zahlen
unvollstandig sind.?** Die UNAMI berichtet zudem, dass Demonstranten am 25. Oktober in al-Amara
den Fiihrer einer mit den PMF verbiindeten Gruppe sowie dessen Bruder getdtet haben.?*> Zudem
haben Demonstranten Berichten zufolge am 12. Dezember einen 15-jahrigen Jungen in Bagdad
getotet.20°
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3.1.3 Verhaftungen, Entfiihrungen und gewaltsames Verschwindenlassen

Waéhrend der Proteste wurden zahlreiche Menschen verhaftet. Die UNAMI berichtet unter
Bezugnahme auf das IHCHR von ‘1055 Festnahmen im Zusammenhang mit Demonstrationen’
zwischen dem 1. und dem 9. Oktober.?” Berichten zufolge, wurden innerhalb einer Woche bis auf
21 Personen alle Festgenommen freigelassen.?’® Am 9. Dezember meldet die UNAMI ‘Tausende’ von
Demonstranten, die seit dem 1. Oktober verhaftet wurden, in der Regel ohne Haftbefehl, und sie
bestatigt, dass ‘die meisten Demonstranten freigelassen und die in Haft verbliebenen gemall dem
irakischen Strafgesetzbuch angeklagt wurden’.?” Bis zum 18. Dezember 2019 waren 2 700 Personen
aus der Haft entlassen worden, wie aus vom US-AuBenministerium zitierten juristischen Quellen
hervorgeht.?!° Bis Mitte Februar 2020 wurden laut IHCHR 2 800 Personen verhaftet, von denen bis auf
38 alle wieder freigelassen wurden.?'! Wie bereits oben erwdhnt wurde, versprach Premierminister
al-Kadhimi am 10. Mai die Freilassung friedlicher Demonstranten, wobei er darauf hinwies, einige von
ihnen befinden sich weiterhin in Haft.?!2

Quellen berichten, dass im Zusammenhang mit den Protesten Dutzende von Menschen entfiihrt
wurden. Am 28. Dezember 2019 gab das IHCHR an, 68 Personen seien entfiihrt worden oder
verschwunden?®3, und am 21. Mai 2020 gab eines seiner Mitglieder an, seit dem 1. Oktober seien
75 Personen entfiihrt worden, von denen 25 freigelassen worden seien.?** Am 23. Mai 2020 erklarte
die UNAMI, ihr lagen 99 bestétigte Falle vermisster Demonstranten vor, an denen 123 Personen
beteiligt waren, 25 dieser Personen seien noch vermisst.?> Mehrere Quellen geben an, dass sich die
Entfihrungen anscheinend gegen bekannte Aktivisten, Personen, die an den Protesten teilnehmen
und/oder eine wichtige Rolle bei ihnen spielen, sowie gegen Personen richten, die sich in sozialen
Medien kritisch gegeniiber den Behdrden und bewaffneten Gruppen duRern.?® Das Committee to
Protect Journalists (CPJ) berichtete ebenfalls, dass Journalisten entfiihrt wurden.?!” Die UNAMI
berichtete, dass als ‘Milizen’ beschriebene Gruppen fir die Entfihrungen verantwortlich gemacht
wurden.?®® Mehrere Quellen gaben an, dass den PMF angehérende Kréfte fir Entfiihrungen
verantwortlich waren?'®, wobei eine Quelle unter Bezugnahme auf einen bestimmten Fall angab,
Kata‘ib Hizballah?®® sei eine der beteiligten Einheiten gewesen.??! Die UNAMI stellte fest, dass ‘die
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Beteiligung ,gewohnlicher” krimineller Banden ebenfalls unwahrscheinlich ist, da keine

Lésegeldforderungen oder andere kriminelle Beweggriinde gemeldet wurden’.??

3.1.4 Gewahrsam und Misshandlungen

Unter Bezugnahme auf die allgemeine Inhaftierungssituation geben Quellen an, dass es in irakischen
Gefangnissen und Haftanstalten zu Misshandlungen und Folter kommt. Human Rights Watch
berichtet, die Gruppe habe im Laufe des Jahres 2019 ‘Berichte (iber den weit verbreiteten Einsatz von
Folter, auch an Kindern, durch irakische und KRG-Streitkrdfte erhalten, mit denen Gestandnisse
erzwungen werden sollten’.22 In dhnlicher Weise berichtet das US-AuBenministerium, dass Folter und
Misshandlungen in staatlichen Einrichtungen in der KRI und im Ubrigen Irak stattfinden, wobei
sunnitisch-arabische Gefangene ihnen gegeniiber besonders ausgesetzt sind.??* Das US-
AuBenministerium berichtet ferner tGber ‘harte’ und ‘lebensbedrohliche’ Haftbedingungen, stellt aber
fest, dass die Situation in der KRI im Allgemeinen besser sei.??

Die UNAMI berichtete, dass die von den Sicherheitskraften festgenommenen und inhaftierten
Demonstranten offenbar Schldage und Misshandlungen erlitten und dass es ihnen nicht erlaubt war,
Kontakt zu ihren Familien oder zur AuRenwelt aufzunehmen.??® Reuters bezieht sich auf ‘zwei irakische
Sicherheitsbeamte’, die angeben, Priigel und Stromschldge gegen die Inhaftierten seien ‘nicht
ungewohnlich’ und Gefangene wiirden vor ihrer Freilassung gezwungen, eine Verpflichtungserklarung
zu unterzeichnen, sich nicht an weiteren Protesten zu beteiligen.??” Auch andere Quellen berichten
von solchen erzwungenen Zusicherungen sowie von Schlagen.?®

Dartiber hinaus berichten Quellen von Misshandlungen und Folter, darunter schwere Priigel und
Stromschlage, gegenuiber entfilhrten Demonstranten.??® Es wird berichtet, dass dies oft bei ‘Verhéren’
geschieht, bei denen die Entflhrer Informationen (iber die Teilnahme der Entflihrten an Protesten
und ihre politische Einstellung herauszufinden versuchen und sie zwingen, Zusagen zu unterschreiben,
sich nicht an weiteren Protesten zu beteiligen.?®® Eine Quelle berichte auch, dass
Vernehmungsbeamte Informationen (iber andere Demonstranten erlangen wollten.! Es ist nicht
immer klar, wer fiur diese Entfihrungen und Verhore verantwortlich ist, aber die UNAMI stellt fest,
dass keiner der von ihr befragten Uberlebenden ‘glaubte, dass ,offizielle” irakische Sicherheitskrifte
direkt fiir ihre Entfiihrung verantwortlich gewesen waren’.%32 Was die Verantwortlichen angeht, so
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verwiesen Quellen auf ‘Milizen’?33

verbiindet sind.?3*

sowie auf Krafte, die den PMF angehdren oder mit dem Iran

3.1.5 Gezielte Gewalt gegen einzelne Personen

Quellen berichten, dass bekannte Aktivisten, Organisatoren und Personen, die eine zentrale Rolle bei
den Protesten spielen, den Behdrden oder Kraften der PMF kritisch gegenliberstehende Personen
sowie Journalisten ins Visier genommen und Drohungen, Einschiichterungen, Entfiihrungen,
Verhaftungen, Misshandlungen sowie Attentaten und Tétungen ausgesetzt wurden.?® Einige Quellen
verweisen auf systematische und organisierte Bemiihungen oder sogar auf eine organisierte
‘Kampagne’, die Menschen davon abhalten soll, sich an Protesten zu beteiligen und/oder diese zu
organisieren sowie Kritik zu duBern.?*® Die Quellen weisen auch auf medizinisches Personal hin, das
wiahrend und nach Demonstrationen ins Visier genommen wird.?®’ Quellen nennen zahlreiche
Beispiele fiir gezielte Angriffe, wie die Ermordung eines bekannten Aktivistenpaares am 2. Oktober in
Basra?%®, eine freiwillige medizinische Helferin, die zuhause einen Drohbrief erhielt?*, die Ermordung
des Direktors eines Fernsehsenders mit Verbindungen zur Opposition?*® sowie Schiisse aus einem
vorbeifahrenden Fahrzeug auf einen bekannten Aktivisten in Basraam 17. Juli 2020.2* Wihrend keine
Zahlen Uber die Gesamtzahl der getéteten Aktivisten gefunden wurden, zitiert Reuters Quellen, die
besagen, dass im vergangenen Jahr — bis Ende November 2019 — mindestens sechs Aktivisten getotet
wurden.?*? Das OHCHR spricht von drei Aktivisten, die zwischen dem 8. und dem 14. Dezember 2019
getdtet wurden.?®®

Quellen berichten, dass die Angriffe und Entfiihrungen anscheinend vorab geplant und gut organisiert
waren. Einige Quellen verweisen auf Berichte, wonach sowohl Personen, die fir
Geheimdienstmitarbeiter gehalten werden, als auch unbekannte Méanner bei Protesten auftauchten
und Fotos von Teilnehmern machten.?** Quellen verweisen ferner auf Geriichte (ber eine von der
Regierung erstellte ‘schwarze Liste’ gesuchter Demonstranten.?*® Die UNAMI berichtet, ‘dass den
Beschreibungen der meisten Entflihrten zufolge diejenigen, die sie verhoérten, Uber erhebliche
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Mengen an Informationen Gber ihre Identitat und ihre mit Demonstrationen verbundenen Aktivitaten
verfiigten’.?*® Quellen geben an, dass Entfiihrungen auf dhnliche Weise stattfanden, wobei die
Menschen in der Ndhe von Protestorten oder auf dem Weg dorthin, in der Nahe ihres Zuhauses oder
auf regelmaRigen bzw. festen Pendelstrecken entfiihrt wurden, haufig von maskierten und/oder
bewaffneten Mannern, die sie zwangen, in ein Fahrzeug zu steigen.?” Wihrend Quellen angaben, dass
haufig unklar ist, wer die Tater sind, machten sie sowohl irakische Sicherheitskrafte als auch
bewaffnete Gruppen, einschliefllich zu den PMF gehorende Krafte, dafiir verantwortlich, gegen
Einzelpersonen vorzugehen.?*®

3.1.6 Medien und Zugang zu Informationen

Quellen berichten, dass mindestens finf Journalisten im Zusammenhang mit Protesten getétet und
mehrere Journalisten verletzt, verhaftet, bedroht, belastigt, entfiihrt und auf andere Weise an ihrer
Arbeit gehindert wurden.?*® Verantwortlich waren sowohl Regierungsstellen und Sicherheitskrafte als
auch den PMF angehérende Krafte.?® Am 5. Oktober 2019 {iberfielen bewaffnete Krifte mehrere
Fernsehstationen, stahlen Ausriistung und misshandelten Mitarbeiter.?>! Das US-AuBenministerium
identifiziert die beteiligten Kréfte als Saraya Talia al-khurasani?®? und Harakat hezbollah al-Nujaba?®3.
Ferner identifiziert es Asa‘ib Ahl al-Haqq als verantwortlich fiir einen Angriff auf einen Fernsehsender
am folgenden Tag.?>* Alle diese Krifte gehdren den PMF an.?®® Am 24. Oktober untersagten die
Behérden Berichten zufolge die Live-Berichterstattung vom Tahrir-Platz.*® Am 12. November
verfligten die irakischen Behorden die Schliefung von acht Fernsehsendern, von denen vier am
5. Oktober Ziel der Gewalt geworden waren, sowie von vier Radiosendern und forderten finf weitere
Sender auf, ihre Berichterstattung zu dndern.?®” Am 26. November (iberfielen Sicherheitskrafte die
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Biros einer dieser Fernsehsender.2® Am 28. Januar 2020 Uberfielen Sicherheitskrafte die Biiros von
Dijla TV, einem der im November geschlossenen Fernsehsender.?>®

Wie bereits erwdahnt wurde, kappten die irakischen Behérden mehrmals den Internetzugang und
versuchten fliir mehr als 50 Tage, den Zugang zu sozialen Medien zu blockieren, wodurch es
Demonstranten und anderen erschwert wurde, Informationen auszutauschen und Zugang zu
Informationen zu erhalten.°

3.2 Reaktionen auf andere Proteste sowie auf Proteste in der KRI

Quellen berichten, die Behérden hatten die Moglichkeit eingeschrankt, Proteste in Gebieten mit
sunnitischer Mehrheit abzuhalten.?®? Laut Human Rights Watch wurden Menschen nicht nur
verhaftet, weil sie zu Protesten aufgerufen hatten, sondern auch, weil sie in sozialen Medien lediglich
ihre Unterstitzung fur andernorts stattfindende Proteste zum Ausdruck gebracht hatten.?%?

In der KRI versuchten die Behorden offenbar, wie bereits oben erwahnt, sowohl Proteste zu
verhindern als auch Demonstrationen aufzulésen. Am 16. Mai 2020 verhafteten die Behdrden
praventiv eine groRe Zahl von Aktivisten und Journalisten.?®® Das US-AuRenministerium stellt fest,
dass ‘Krafte der Zentralregierung und der KRG laut Aussagen von Regierungsbeamten, NRO-Vertretern
und Presseberichten Demonstranten und Aktivisten, die der Zentralregierung bzw. der KRG kritisch

gegeniiberstehen, festgenommen und inhaftiert haben’ 2%
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4. Rechenschaftspflicht und Zugang zu
AbhilfemaBnahmen

4.1 Untersuchungen zu iibermaRiger Gewaltanwendung

Die UNAMI erklarte, die irakische Regierung trage die Verantwortung dafir, nicht nur friedliche
Proteste zuzulassen, sondern auch ‘angemessene PraventivmaBnahmen’ zu ergreifen, um
Demonstranten vor Angriffen zu schiitzen, die beispielsweise von bewaffneten Gruppen veriibt
werden.”®® Der Staat sei ferner verpflichtet, rechtswidrige Handlungen zu untersuchen und zu
verfolgen.2®®

Am 12. Oktober 2019 kiindigte die Regierung die Bildung eines Untersuchungsausschusses an, der die
Aufgabe hat, Gewalttater zu identifizieren und vor Gericht zu bringen.?®” Der Bericht des Ausschusses
wurde am 22. Oktober 2019 veroffentlicht.?®® Im Bericht wurde die ibermaRige Gewaltanwendung
durch die Sicherheitskrafte besttigt?®®® und ‘ein Dutzend’ hochrangiger Militdr- und
Polizeikommandeure genannt, die strafrechtlich verfolgt werden sollten.?’”® Human Rights Watch
kritisierte jedoch, dass der Bericht nicht auf schwerwiegenden Missbrauch und die Rolle der PMF
einginge.?”! In dhnlicher Weise kritisierte GroRajatollah al-Sistani den Bericht und forderte eine
unabhangige Untersuchung.?’? Quellen berichten zudem, dass viele Demonstranten den Bericht als
unzureichend ansahen oder frustriert waren Uber die Straffreiheit angesichts der Toten und
Verletzten, die durch die exzessive Gewaltanwendung verursacht wurden; dies trug wiederum zu
neuen Protesten am 25. Oktober bei.?”?

Darliber hinaus berichten Quellen, dass die irakischen Behdrden zeitweise nicht bereit waren,
Verantwortung einzugestehen oder Informationen bereitzustellen: Am 16. November erklarte der
Verteidigungsminister, nicht die Sicherheitskrafte, sondern ‘Dritte’ seien fiir die Tétung von
Demonstranten verantwortlich gewesen.?”* In seinem Bericht tber die Proteste stellte der Standige
Ausschuss fiir Menschenrechte im irakischen Parlament fest, die zustandigen Ministerien und
Sicherheitsbehérden hiatten nicht uneingeschrdnkt mit dem Ausschuss zusammengearbeitet.?’®
Quellen berichten auch, dass die irakischen Behdrden Krankenhduser und Leichenhallen zwangen,
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Informationen (iber die Anzahl der Toten und Verletzten wihrend der Proteste zuriickzuhalten.?’®

Desgleichen berichtete das US-AuRenministerium, das IHCHR habe aufgrund des Drucks aus dem Biiro
des Premierministers an einem gewissen Punkt ‘die Veroffentlichung der Zahl der protestbedingten
Todesfille kurzzeitig eingestellt’.?”” Das US-AuRenministerium stellte ferner fest, dass ‘die
Bemiihungen um Rechenschaft begrenzt waren’.?’® Am 10. Mai 2020 kiindigte Premierminister al-
Kadhimi die Bildung eines neuen Untersuchungsausschusses an, er versprach Gerechtigkeit und
erklarte, ‘diejenigen, die an der Totung von irakischen Staatsangehdrigen beteiligt waren, sollten zur
Rechenschaft gezogen werden’.?” Am 27.Juli 2020, nach dem Tod zweier Demonstranten in
Bagdad®?, versprach Premierminister al-Kadhimi eine rasche Untersuchung, deren Ergebnisse ihm

innerhalb von 72 Stunden vorgelegt werden sollten.?!

4.2 Initiativen zur Rechenschaftspflicht und Umsetzung in die Praxis

Quellen berichten von einigen Féllen, in denen Angehdrige der Sicherheitskrafte aufgrund von
Gewaltanwendung gegen Demonstranten von ihren Posten entfernt oder verhaftet wurden,
angeklagt oder verurteilt wurden oder in denen Haftbefehle erlassen wurden: Am 1. Dezember 2019
verurteilte das Strafgericht in Wasit einen Polizeibeamten wegen ‘Beteiligung an der Totung von
Demonstranten’ zum Tode und einen weiteren Beamten zu sieben Jahren Haft.?2 Am gleichen Tag
wurden Berichten zufolge ein Haftbefehl und ein Reiseverbot fiir den kiirzlich entlassenen Leiter der
Krisenzelle der Sicherheitskrifte in Dhi Qar erlassen.?®® Am 4. Dezember erkldrte Human Rights Watch,
ihnen seien keine weiteren Sicherheitsbeamten bekannt, die strafrechtlich verfolgt wiirden.?®* Am
17. Dezember stellte das US-Aullenministerium fest, ‘gegen einen General und mehrere Offiziere sei
Anklage erhoben worden’.?®> Am 9. Juni 2020 gaben die Behérden in Dhi Qar Berichten zufolge an, es
seien Haftbefehle gegen 17 Offiziere und Beamte erlassen worden, die an Gewalttatigkeiten gegen
Demonstranten beteiligt waren, darunter auch ein ehemaliger Polizeichef.#® Am 30. Juli gab der
Innenminister bekannt, dass drei Angehdorige der Sicherheitskrafte im Zusammenhang mit der Tétung
zweier Demonstranten in Bagdad verhaftet worden seien, was im Einklang mit dem oben erwéhnten
Versprechen von Premierminister al-Kadhimi steht.?®” Unklar ist, welche Schritte, wenn tiberhaupt, in
Bezug auf die in der offiziellen Untersuchung vom 22. Oktober genannten Personen unternommen
wurden.

Es gibt wenig Informationen Gber MaBnahmen gegen andere bewaffnete Krafte, die in Gewalt gegen
Demonstranten verwickelt sind. Am 11.Mai 2020 gab Premierminister al-Kadhimi bekannt,
Sicherheitskrafte hatten ‘diejenigen, die hinter den Angriffen auf Demonstranten in Basra stehen’,
festgenommen.?® Damit sind Mitglieder einer von Iran unterstiitzten Miliz, Thar Allah, gemeint, die

276 Washington Post (The), Fear spreads among Iraqi protesters as government cracks down, keeps death toll secret, 11
November 2019, url; AFP, In Iraq protests, counting the dead is a dangerous job, 31 October 2019, url

277 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices — Irag, 11 March 2020, url, p. 46

278 YSDOS, Country Reports on Human Rights Practices — Irag, 11 March 2020, url, p. 2

279 |raq, IragiGovt, [Twitter], posted on: 10 May 2020, url

280 Reuters, Two protesters die after clashes with police in Baghdad, medics and security sources say, 27 July 2020, url

281 |rag, PMO (Prime Minister’s Office), sb8I (iasas sl shjgl pudzee (uidy 45 (a3 [The text of the speech of the Prime
Minister Mr. Mustafa al-Kadhimi], 27 July 2020, url

282 UNAMI, Demonstrations in Iraq — 2" update, 11 December 2019, url, p. 5;_ HRW, Iraq: New Protester Deaths Despite
Order Not to Fire, 4 December 2019, url; HRW, Iraq: State Appears Complicit in Massacre of Protesters, 16 December 2019,
url

283 HRW, Irag: New Protester Deaths Despite Order Not to Fire, 4 December 2019, url

284 HRW, Irag: New Protester Deaths Despite Order Not to Fire, 4 December 2019, url

285 USDOS, Country Reports on Human Rights Practices — Irag, 11 March 2020, url, p. 2

286 EPIC, ISHM: JUNE 4 — JUNE 11, 2020, 11 June 2020, url

287 \Washington Post (The), Iraq’s prime minister announces early elections, which will be held next year, 1 August 2020, url;
Iraq, IragiGovt, [Twitter], posted on: 30 July 2020, url; MAKadhimi, [Twitter] posted on: 30 July 2020, url

288 MAKadhimi, [Twitter], posted on: 11 May 2020, url

38


https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/fear-spreads-among-iraqi-protesters-as-government-cracks-down-keeps-death-toll-secret/2019/11/11/be210a28-03f9-11ea-9118-25d6bd37dfb1_story.html
https://news.yahoo.com/iraq-protests-counting-dead-dangerous-job-094351518.html?guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&gu%E2%80%A6
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/IRAQ-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-1.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/IRAQ-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-1.pdf
https://twitter.com/IraqiGovt/status/1259426482709041153
https://www.reuters.com/article/us-iraq-protests/two-protesters-die-after-clashes-with-police-in-baghdad-medics-security-sources-idUSKCN24S1FA
https://pmo.iq/press2020/27-7-202003.htm
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3rd%20UNAMI%20report_Human%20Rights%20and%20Demonstrations_9%20Dec%202019.pdf
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/iraq-new-protester-deaths-despite-order-not-fire
https://www.hrw.org/news/2019/12/16/iraq-state-appears-complicit-massacre-protesters
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/iraq-new-protester-deaths-despite-order-not-fire
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/iraq-new-protester-deaths-despite-order-not-fire
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/IRAQ-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT-1.pdf
https://enablingpeace.org/ishm258/
https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/iraqs-prime-minister-announces-early-elections-which-will-be-held-next-year/2020/07/31/7075a272-d34a-11ea-826b-cc394d824e35_story.html
https://twitter.com/IraqiGovt/status/1288892941512200194
https://twitter.com/MAKadhimi/status/1288886721451634693
https://twitter.com/MAKadhimi/status/1259853700635467783

am 10. Mai einen Demonstranten téteten.®® Am 11. Juni gaben die irakischen Behérden bekannt,
dass eine Person unter anderem wegen ‘Messerstecherei und Totung friedlicher Demonstranten’
verhaftet wurde.?®

Informationen deuten darauf hin, dass Sicherheitskrafte ihr Verhalten wahrend der Proteste gedndert
haben: Am 4. November stellt die UNAMI fest, dass ‘die Sicherheitskrafte insbesondere in Bagdad bei
der allgemeinen Uberwachung der Demonstrationen vom 25. Oktober bis zum 4. November mehr
Zuriickhaltung und Organisation an den Tag legten’.?® Am 9. Dezember stellte die UNAMI jedoch fest,
dass ‘im Gegensatz zum Zeitraum vom 25. Oktober bis zum 4. November die Zahl der Toten und
Verletzten durch sogenannte weniger todliche Waffen auf der Jumbhuriya-Briicke erheblich
zuriickgegangen ist, wobei zwei Todesfdlle gemeldet werden, die auf schwere, durch
Tranengaspatronen verursachte Schlageinwirkungen zuriickzufiihren sind’.2%?

4.3 Zugang zu AbhilfemaRnahmen

4.3.1 Zugang zu wirksamen AbhilfemaRnahmen

Es wurden nur sehr wenige Informationen Uber den Zugang zu wirksamen AbhilfemaRnahmen
gefunden. Am 23. Mai stellte die UNAMI fest, dass ‘die Regierung zwar einige Anstrengungen
unternommen hat, um die als vermisst gemeldeten Personen ausfindig zu machen [...], der UNAMI
sind jedoch keine offiziellen Untersuchungen bekannt, die von den Strafverfolgungsbehorden
durchgefiihrt werden, um die Vermissten ausfindig zu machen oder die Verantwortlichen zu ermitteln
und strafrechtlich zu verfolgen’.?®® In dhnlicher Weise berichtet Human Rights Watch von mehreren
Fallen, in denen Familienangehorige Personen bei der Polizei als vermisst gemeldet haben, ohne
jegliche Hilfe zu erhalten.?®* Amnesty International und die UNAMI berichten (iber Fille, in denen
Familienangehorige oder Opfer, Entfiihrungen bei der Polizei angezeigt haben, was wiederum dazu
fuhrte, dass die Familie bedroht bzw. das Opfer erneut von derselben Gruppe entfiihrt wurde.?*®> Am
17. Mai soll Premierminister al-Kadhimi Berichten zufolge ‘das Innenministerium angewiesen haben,
»alle verfligbaren Ressourcen zu nutzen”, um das Schicksal entfiihrter und gewaltsam verschleppter

irakischer Staatsangehériger aufzudecken’.?®

Am 13. Oktober verwies Human Rights Watch auf einen Nachrichtenbericht, wonach die Regierung
begonnen habe, den Verletzten und den Familien der Get6teten Entschadigungen zu zahlen.”” Am
30. Juli 2020 berichtete die Washington Post, dass jede Familie eines get6teten Demonstranten eine
Entschadigung von rund USD 8 400 erhalten solle.?%®
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4.3.2 Umsiedlung und die Moglichkeit zu vermeiden, Opfer gezielter Gewalt zu
werden

Mehrere Quellen berichten von Aktivisten und Demonstranten, die in andere Teile Iraks umgezogen
oder untergetaucht sind, um nicht Opfer gezielter Gewalt zu werden.?®® In mindestens einem Fall
wurden Aktivisten, die aus dem Land geflohen waren, bei ihrer Riickkehr Opfer gezielter Gewalt: Ein
Aktivistenpaar, das sich im selbst gewahlten Exil in der Tlrkei befand und nach seiner Riickkehr nach
Irak seine Adresse anderte und seine Teilnahme an den Protesten einstellte, wurde spater in seinem
Haus von nicht identifizierten bewaffneten Personen erschossen, von denen Aktivisten annahmen,
dass sie fiir eine von dem Iran unterstiitzte Miliz arbeiten.3® Dariiber hinaus verweist Human Rights
Watch auf einen Fall, in dem der Bruder eines Mannes, der aus seiner Heimatstadt geflohen war, von
einer unbekannten bewaffneten Gruppe festgenommen und verhért wurde, als diese den
urspriinglich gesuchten Mann nicht finden konnte.3
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Anhang 2: Aufgabenstellung

Die Protestbewegung und die Behandlung von Demonstranten/Aktivisten in Irak
Der Bezugszeitraum dieses Berichts erstreckt sich von Januar 2019 bis 31. Juli 2020.

Der Bericht sollte die Protestbewegungen und die Behandlung von Demonstranten im Allgemeinen
sowie der aktiver an der Organisation von Protesten beteiligten Personen abdecken. Er sollte Irak
insgesamt behandeln, gegebenenfalls einschlieBlich der Region Kurdistan-lrak. Er sollte auch die
folgenden Forschungsthemen behandeln:

O Hintergrund/Kontext
- Politischer Hintergrund und Griinde fiir die Entstehung der Proteste

- Wichtigste Proteste, zu denen es wahrend des Berichtszeitraums gekommen ist, sowie
wichtigste Schauplitze/Hotspots

- Wer nimmt an Protesten teil (diejenigen, die aktiver an der Organisation von Protesten
beteiligt sind)?

- Wie werden die Proteste organisiert und von wem (z. B. Einzelpersonen, Gruppen, NRO,
bestimmte Sektoren)?

- Politische Reaktion: Initiativen und Umsetzung in die Praxis

O Behandlung von Demonstranten

In diesem Abschnitt sollte darauf eingegangen werden, wie die Regierung/andere relevante Akteure
auf die Proteste reagiert haben, und sollten einschldgige Rechtsvorschriften in Bezug auf Proteste
genannt werden (Versammlungsfreiheit, einschldgige Bestimmungen des Strafrechts).

Ferner sollte auf die Behandlung von Teilnehmern an Protesten/Demonstrationen wiahrend und nach
den Ereignissen eingegangen werden:

- Reaktionen bei Protesten (z. B. Gewalt, Verhaftungen, Tétungen) und Zielpersonen

- Behandlung in einem spateren Stadium aufgrund der Teilnahme an Protesten bzw. deren
Organisation (z. B. Uberwachung, Verhaftung, Misshandlung/Diskriminierung,
Verschwindenlassen, Totungen)

- Gegen wen richten sich die MaRnahmen (Zielpersonen)?

- Haftbedingungen, Strafverfolgung, Verurteilungen und Strafvollzug fir Demonstranten oder
Organisatoren von Protesten

Zum Abschluss sollte sich der Bericht mit den Modglichkeiten der Demonstranten befassen,
Misshandlungen zu vermeiden und um AbhilfemalRnahmen zu ersuchen:

- Zugang zu wirksamen AbhilfemalRnahmen, einschliel3lich der Frage, ob Demonstranten oder
Aktivisten, die durch Proteste/politische Aktivitdten zu Schaden gekommen sind, Beschwerde
bei der Polizei oder bei Gericht einlegen; Wirksamkeit einer Beschwerdeeinreichung

- Frage, ob eine Person in ein anderes Gebiet umziehen kann, um zu vermeiden, Opfer gezielter
Gewalt zu werden, bzw. dieser Situation zu entkommen
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