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Clausola di esclusione della responsabilita

La presente relazione & stata redatta in conformita alla metodologia EASO relativa alla stesura delle
relazioni sulle informazioni sui Paesi d’origine (2012)* e si basa su fonti di informazioni attentamente
selezionate. Tutte le fonti utilizzate sono corredate di riferimenti bibliografici.

Le informazioni contenute nella presente relazione sono state ricercate, valutate e analizzate con la
massima cura; il documento non ha tuttavia la pretesa di essere esaustivo. Il fatto che un evento, una
persona o un’organizzazione determinati non vengano menzionati nella relazione non significa che
I’evento non si sia verificato o che la persona od organizzazione non esista.

Inoltre, il presente documento non entra nel merito di nessuna particolare richiesta di protezione
internazionale. La terminologia utilizzata non deve essere considerata indicativa di una particolare
posizione legale.

| termini «rifugiato», «rischio» e simili sono utilizzati in senso generico e non secondo la definizione
giuridica contenuta nell’acquis dell’UE in materia di asilo, nella Convenzione del 1951 sui rifugiati e nel
Protocollo del 1967 relativo allo status dei rifugiati.

L'EASO, o chiunque agisca in suo nome, declina ogni responsabilita per 'uso dei contenuti della
presente pubblicazione.

La redazione della relazione (inclusa la revisione) & stata ultimata il 24 maggio 2019; qualsiasi evento
verificatosi successivamente a tale data non é trattato nel testo. Maggiori informazioni sul periodo di
riferimento della presente relazione sono contenute nella sezione dell’Introduzione dedicata alla
metodologia.

1 La metodologia dell’lEASO si basa in larga misura sugli orientamenti comuni dell’UE per I'elaborazione di informazioni sui
Paesi di origine (Country of Origin Information, COI) del 2008, e puo essere scaricata dal sito web dell’EASO: url.


http://www.easo.europa.eu/
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Glossario e abbreviazioni

ACDEG

AFD

AFFDO-CI

AIDF

Alloctoni

Autoctoni

CDVR

CEDAW

CEl

CNDHCI

CNE
CNP
COJEP

Comzone

CONARIV

CPI

CPI
CPIA
CSEl

DDH
Dozo

ECOWAS

African Charter for Democracy, Election and Governance (Carta Africana per la
Democrazia, le Elezioni e la Governance)

Alliance des forces démocratiques (Alleanza delle Forze Democratiche)

Association des Femmes et Familles des Détenus d’Opinion de Céte d’lvoire
(Associazione delle Mogli e delle Famiglie dei Prigionieri Politici della Costa
d’Avorio)

Association ivoirienne pour la défense des droits de la femme (Associazione
Ivoriana per la Difesa dei Diritti delle Donne)

Cittadini ivoriani appartenenti a una comunita che non e autoctona nel luogo in
cui vive; ad esempio, i Baoulé (originari del centro della Costa d’Avorio) sono
considerati alloctoni nell’ovest del Paese.

Persone appartenenti a un gruppo sociale che si ritiene sia stato il primo a
occupare il luogo in cui vive

Commission dialogue, vérité et reconciliation (Commissione per il Dialogo, la
Verita e la Riconciliazione)

Convenzione sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione nei confronti della
donna

Commission Electorale Indépendante de Céte d’lvoire (CommissioneEelettorale
Indipendente della Costa d’Avorio)

Commission Nationale des Droits de 'Homme de Céte d’lvoire (Commissione
Nazionale per i Diritti Umani in Costa d’Avorio)

Commission nationale d’enquéte (Commissione Nazionale d’Inchiesta)
Conseil National de la Presse (Consiglio Nazionale della Stampa)

Congrés panafricain pour la justice et ['égalité des peuples (Congresso
Panafricano per la Giustizia e I'Uguaglianza dei Popoli)

Comandanti delle zone delle FAFN

Commission Nationale pour la Reconciliation et I'Indemnisation des Victimes
(Commissione Nazionale per la Riconciliazione e il Rrisarcimento delle Vittime)

Corruption Perceptions Index (Indice di Percezione della Corruzione) (pubblicato
da Transparency International)

Corte Penale Internazionale (International Criminal Court)
Valutazione politica e istituzionale del Paese

Cellule spéciale d’enquéte et d’instruction (Unita Speciale di Indagine e
Istruttoria)

Division des droits de ’lhomme (Divisione dei diritti umani) (dell’lONUCI)
Cacciatori tradizionali

Economic Community of West Africa (Comunita Economica degli Stati dell’Africa
Occidentale)
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EDS

FACI
FCFA
FESCI

FIDH

FPI
FRCI

GOR
HABG
HACA

HRW
ICCPR

ICTJ

IFES

ISS
JFPI
JPDCI
JUDPCI
LIDER

LIDHO
MACA

MFA
MINUCI
OHCHR
ONG
PDCI
PIT

Ensemble pour la démocratie et la souverainité (Insieme per la Democrazia e la
Sovranita)

Forces armées de Cote d’lvoire (Forze Armate della Costa d’Avorio)
Franco CFA

Fédération estudiantine et scolaire de Céte d’lvoire (Federazione Studentesca e
Scolastica della Costa d’Avorio)

Fédération internationale des droits de ’'Homme (Federazione Internazionale dei
Diritti Umani)

Front populaire ivoirien (Fronte Popolarelvoriano)

Forces Républicaines de Céte d’Ivoire (Forze Repubblicane della Costa d’Avorio)
(dal 2016 sono divenute FACI)

Gbagbo u rien (Gbagbo o Niente)
Haute Autorité pour la Bonne Gouvernance (Alta Autorita per il Buon Ggoverno)

Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (Alta Autorita per le
ComunicazioniAaudiovisive)

Human Rights Watch

International Covenant on Civil and Political Rights (Patto Internazionale relativo
ai diritti civili e politici)

International Center for Transitional Justice (Centro Internazionale per la Giustizia

Transizionale)

International Foundation for Electoral Systems (Fondazione Internazionale per i
SistemiEelettorali)

Institute for Security Studies (Istituto per gliSstudi sulla Sicurezza)

Jeunesse du Front Populaire Ivoirien (Gioventlu del Fronte Popolarelivoriano)
Jeunesse du PDCI (Lega Giovanile del PDCI)

Jeunesse de UDPCI (Lega Giovanile dell’lUPDCI)

Liberté et Démocratie pour la République (Liberta e Democrazia per la
Repubblica)

Ligue Ivoirienne des droits de ’'homme (Lega Ivoriana dei Diritti Umani)

Maison d’arrét et de correction d’Abidjan (Istituto Penitenziario e Correzionale di
Abidjan)

Mouvement des forces d’avenir (Movimento delle Forze delFfuturo)
Missione delle Nazioni Unite in Costa d’Avorio

Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i diritti umani

Organizzazione Non Governativa

Parti démocratique Céte d’Ivoire (Partito Democratico della Costa d’Avorio)

Parti ivoirien des travailleurs (Partitolivoriano dei Lavoratori)
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POECI

RACI
RDR
RER

RFR

RHDP

RJR

RSF/RWB

Stranieri
(allogéne)

UA
UDPCI

UE-UDPCI
UF- UPDCI
UFDCI
UN/ONU
UNAIDS
UNDP

UNFPA
UNHCR
UNOCI/ONUCI

UPCI
WANEP

Plateforme des Organisations de la Société Civile pour I’Observation des Elections
en Céte d’lvoire (Piattaforma delle Organizzazioni della Societa Civile per
I’Osservazione delle Elezioni in Costa d’Avorio)

Rassemblement pour la Cote d’Ivoire (Raggruppamento per la Costa d’Avorio)
Front populaire ivoirien (Fronte Popolare Ivoriano)

Rassemblement des Enseignants Républicains (Raggruppamento deglilnsegnanti
Repubblicani)

Rassemblement des Femmes Républicaines (Raggruppamento delle Donne
Repubblicane)

Rassemblement des Houphouétistes pour la Démocratie et la Paix
(Raggruppamento degli Houphouetisti per la Democrazia e la Pace)
Rassemblement des Jeunes Républicains (Raggruppamento dei Giovani

Repubblicani)
Reporter senza frontiere (Reporters Without Borders)

Cittadini non ivoriani, per esempio Burkinabé. Alcuni di loro vivono in Costa
d’Avorio da diverse generazioni, ma sono ancora considerati allogéne

Unione Africana

Union pour la démocratie et la paix en Céte d’Ivoire (Unione per la Democrazia e
la Pace in Costa d’Avorio)

Union des Enseignants de I'UDPCI (Unione degli Insegnanti dell’UDPCI)
Union des Femmes de I’UDPCI (Unione delle Donne dell’UPDCI)

Union des Femmes du PDCI (Unione delle Donne del PDCI)

Nazioni Unite

Programma congiunto delle Nazioni Unite sull’HIV/AIDS

United Nations Development Programme (Programma di Sviluppo delle Nazioni
Unite)

Fondo delle Nazioni Unite per la Popolazione
Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati

United Nations Operation in Céte d’lvoire (Operazione delle Nazioni Unite in
Costa d’Avorio)

Union pour la Céte d’Ivoire (Unione per la Costa d’Avorio)

West Africa Network for Peacebulding (Rete dell’Africa Occidentale per la
Costruzione della Pace)



10 — COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE

Introduzione

Questa relazione é stata redatta nel quadro del piano operativo EASO 2018 per I'ltalia, misura IT 3.0:
Sostegno alla Commissione nazionale per il diritto di asilo e alle commissioni territoriali.? | co-autori
sono menzionati nella sezione Ringraziamenti.

Metodologia

Definizione dei termini di riferimento

In una relazione destinata a fornire notizie sul Paese, I'EASO si prefigge di presentare informazioni
incentrate su argomenti selezionati di particolare rilevanza per la determinazione dello status di
protezione internazionale (status di rifugiato e protezione sussidiaria), in questo caso per i richiedenti
ivoriani. La relazione non & da intendersi come una descrizione generale della situazione dei diritti
umani nel Paese, né come una panoramica completa di tutti gli argomenti in gioco nella
determinazione dello status di protezione internazionale.

| termini di riferimento si basano su un elenco delle necessita informative fornite dalle autorita italiane
competenti in materia di asilo, su una revisione sistematica delle richieste di informazioni delle
commissioni territoriali italiane e dei tribunali che decidono sulle domande di protezione
internazionale presentate da richiedenti ivoriani nel 2017, nonché sui contributi del SEM svizzero e
della rete di specialisti COI dell’EASO sull’Africa occidentale. | termini di riferimento definitivi sono
stati concordati durante un incontro tenutosi nel mese di luglio del 2018 con gli autori e sono
disponibili nell’allegato Termini di riferimento della presente relazione.

Raccolta delle informazioni

Le informazioni sono state ottenute principalmente mediante ricerche documentali di fonti pubbliche,
specializzate, su supporto cartaceo ed elettronico, integrate con le informazioni raccolte in Costa
d’Avorio dallo specialista COl del SEM nel suo lavoro sul campo. Il periodo di riferimento per la
descrizione degli eventi va da settembre 2016 a settembre 2018.

Le informazioni sono state reperite prevalentemente in fonti pubbliche, in particolare ONG
internazionali e ivoriane, think tanks, mezzi di informazione e ricerche universitarie, sia durante
I'impiego dei ricercatori IT nel SEM, sia durante diversi cicli di valutazioni inter pares ed esterne che
hanno contribuito ulteriormente al processo di raccolta delle informazioni (cfr. Controllo di qualita).
Tutte le fonti citate sono elencate nella bibliografia.

Controllo di qualita

Per verificare se gli autori della relazione avessero rispettato la metodologia relativa alla stesura della
relazione COI dell’EASO, il documento e stato sottoposto a revisione da parte di specialiisti COI dei
dipartimenti nazionali indicati come revisori nella sezione Ringraziamenti e dall’lEASO. Inoltre, la
presente relazione & stata rivista anche dalla ricercatrice/esperta accademica Marie Miran-Guyon.
L’'EASO ha effettuato il controllo finale di qualita e I'editing del testo.

Il processo di controllo della qualita ha comportato ulteriori ricerche e I'inserimento di alcune
informazioni supplementari fino al 24 maggio 2019, in risposta al feedback ricevuto dai vari esperti
che hanno effettuato la revisione. Tutte le osservazioni formulate dai revisori sono state prese in
considerazione e la maggior parte di esse e stata accolta nella stesura finale della relazione.

2 EASO, Operating Plan Agreed by EASO and Italy, 15 December 2017, url


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Italy-OP-2018.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Italy-OP-2018.pdf
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Struttura della relazione

La presente relazione si articola in cinque capitoli.

Il primo presenta i principali gruppi etnici ivoriani, la loro distribuzione geografica e i conflitti in cui
alcuni di essi sono coinvolti.

Il secondo contiene informazioni di carattere storico sul clima politico del Paese dopo la morte del
primo Presidente Félix Houphouét-Boigny, nonché sul contesto dei due periodi di disordini civili (2002-
2007 e 2010-2011).

Il terzo presenta una panoramica della scena politica in Costa d’Avorio, compresi i partiti politici, le
elezioni del Senato del marzo 2018, il processo di riconciliazione e la situazione dei sostenitori di
Laurent Gbagbo.

Il quarto si concentra su alcuni aspetti della situazione della sicurezza, in particolare nell’ovest del
Paese, i conflitti inter-etnici connessi alle dispute sulla terra, il ruolo dei Com-zone e le loro attuali
attivita; analizza inoltre i disordini sociali e la criminalita, in particolare il fenomeno dei microbe.

L'ultimo e dedicato ad alcune questioni specifiche riguardanti i diritti umani nel Paese, in particolare
la situazione delle persone LGBTI, delle donne (comprese le violenze domestiche e sessuali, 'E/MGF
e i matrimoni forzati e precoci), nonché la tratta di esseri umani.

La traduzione della presente relazione contiene note a pie di pagina e riferimenti incrociati che
indirizzeranno il lettore alla versione in lingua inglese delle relazioni EASO sulle informazioni sui Paesi
d’origine. Nell’utilizzare tali riferimenti incrociati, si prega di far riferimento alla traduzione italiana
delle stesse relazioni. Inoltre, si prega di notare che il numero delle pagine tra la versione in inglese e
la versione italiana potrebbe variare leggermente.
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Carta 1: Costa d’Avorio, dicembre 2011, ©Nazioni Unite3

3 United Nations, Map no. 4312 Rev. 3, December 2011, url. Per una carta aggiornata che riflette gli ultimi cambiamenti
amministrativi, cfr. Céte d’Ivoire, Carte de Cote d’lvoire Administrative, 2012, url


http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/cotedivoire.pdf
http://www.gouv.ci/doc/1333118154nouveau_decoupage_administrative_ci.pdf

COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE —13

1. Gruppi etnici

1.1 Panoramica

Questa sezione presenta una breve panoramica delle principali caratteristiche dei gruppi etnici, quali
gli aspetti demografici, le lingue e le religioni e discute vari conflitti che hanno motivi etnici.

La popolazione della Costa d’Avorio € multietnica; nel suo territorio sono presenti oltre 60 gruppi
etnici che hanno identita linguistiche e culturali diverse e sono legati tra loro da rapporti complessi.*

| principali gruppi etnici ivoriani (con molti sottogruppi) sono gli Akan (38,1 %), i Voltaici o Gur (21,2 %),
i Mandé del nord (19 %), i Mandé del sud (9,1 %) e i Krou (11,3 %).”

Il 24 % della popolazione del Paese & composto da non ivoriani® provenienti da Paesi vicini, come il
Burkina Faso, la Guinea, il Mali, la Nigeria, il Ghana, il Benin, la Liberia, il Senegal, la Mauritania, il
Libano?, il Camerun, il Togo, il Niger e da migranti provenienti dall’Europa.®

Vengono celebrati matrimoni tra uomini e donne di fedi diverse e/o appartenenti a gruppi etnici
diversi®, piu nelle aree urbane, e in particolare ad Abidjan, che nelle zone rurali. | matrimoni, le
amicizie e le coalizioni tra persone di appartenenza etnica o religione diversa sono piu frequenti
nell’élite politica che negli altri gruppi sociali.°

Dall’inizio del ventunesimo secolo i politici ivoriani hanno utilizzato le divisioni regionali, etniche e
religiose in Costa d’Avorio come leva per ottenere sostegno politico!. Negli anni di instabilita politica,
Bambara, Malinké e Manding del nord (Mandé o Dioula) provenienti dalle zone settentrionali e
centrali del Paese erano generalmente considerati pro-Ouattara, mentre i gruppi delle zone
occidentali e centro-occidentali, compresi i Krou e alcuni sottogruppi meridionali degli Akan erano
prevalentemente considerati pro-Gbagbo. | sottogruppi Akan della parte centrale del Paese erano
considerati perlopilu a favore dell’ex Presidente Bédié, il cui partito era un alleato della coalizione di
Ouattara.?

1.1.1 Quadro costituzionale

L'articolo 4 della Costituzione della Costa d’Avorio del 2016 stabilisce che tutti i cittadini ivoriani sono
liberi e hanno pari diritti. Nessuno puo essere privilegiato o discriminato per motivi fondati su razza,

4 Minority Rights Group International, Cote d’Ivoire, updated January 2018, url; Norway, LandInfo, Cote d’lvoire: Ethnicity,
Ivoirité and Conflict, 2 November 2006, url; CIA, The World Factbook, Cote d’lvoire, updated 1 January 2019, url; Ethnologue,
Cote d’lvoire, n.d., url

5 INS, Recensement Général de la Population et de I’'Habitat 2014, url

6 INS, Recensement Général de la Population et de I'Habitat 2014, url

7 Minority Rights Group International, Cote d’Ivoire, updated January 2018, url; Norway, LandInfo, Cote d’lvoire: Ethnicity,
Ivoirité and Conflict, 2 November 2006, url

8 Norway, LandInfo, Céte d’Ivoire: Ethnicity, Ivoirité and Conflict, 2 November 2006, url

9 Bandyopadhyay S.and Green E., Explaining inter-ethnic and inter-religious marriage in Sub-Saharan Africa, n.d., url; Norway,
LandInfo, Cote d’Ivoire: Ethnicity, Ivoirité and Conflict, 2 November 2006, url; OHCHR, Intégration et autonomie des minorités
en Cote d’lvoire, 5 January 2004, url

10 Norway, LandlInfo, Cote d’Ivoire: Ethnicity, Ivoirité and Conflict, 2 November 2006, url; OHCHR, Intégration et autonomie
des minorités en Cote d’Ivoire, 5 January 2004, url

11 Thierno Mouctar Bah, Addressing Cote d’lvoire’s Deeper Crisis, 31 March 2012, url. Cf. Chapters 2 and 3 of this report for
the concept of /voirité and its consequences.

12 UNHCR, Interim Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Cote
d'lvoire, 15 June 2012, url


https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
http://www.landinfo.no/asset/514/1/514_1.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iv.html
https://www.ethnologue.com/country/CI
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
http://www.landinfo.no/asset/514/1/514_1.pdf
http://www.landinfo.no/asset/514/1/514_1.pdf
http://webspace.qmul.ac.uk/pmartins/CGRWP90.pdf
http://www.landinfo.no/asset/514/1/514_1.pdf
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
http://www.landinfo.no/asset/514/1/514_1.pdf
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://africacenter.org/publication/addressing-cote-d-ivoire-deeper-crisis/
https://www.refworld.org/docid/4fa7c1c92.html
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origine etnica, clan, tribu, colore della pelle, sesso, regione, origine sociale, religione o convinzioni
personali, opinioni, patrimonio, cultura o lingua, situazione sociale o stato fisico o mentale.?

A norma dell’articolo 23, chiunque sia perseguitato per motivi politici, religiosi o filosofici o per la sua
origine etnica puo beneficiare del diritto d’asilo nel territorio della Repubblica della Costa d’Avorio, a
condizione che si conformi alle leggi della Repubblica.*

L'articolo 25 vieta i partiti politici e i gruppi organizzati su basi regionali, confessionali, tribali, etniche
o razziali.®

1.1.2 Lingue

Nel Paese si contano circa sessanta lingue, che si possono suddividere in quattro gruppi diversi: le
lingue Gur del nord-est (Senofo, Kolango, Lobiri), le lingue Kru del sud-ovest (Bete, Dida, We), le lingue
Kwa del sud-est (Baule, Agni) e infine le lingue Mandé del nord-ovest (Malinké) e le lingue Mandé del
sud nella parte occidentale del Paese (Yacuba, Gagu, Goro).

Il francese é la sola lingua ufficiale ed & anche l'unica lingua utilizzata nella vita pubblica e
nell’istruzione. La lingua Dioula dei Mandé e divenuta una lingua veicolare importante e viene usata
come lingua franca in tutto il territorio nazionale. Sebbene il Dioula sia diffuso su tutto il territorio, &
associato alle zone settentrionali del Paese e quindi all’lslam.®

Dato che la Costa d’Avorio & un polo economico importante dell’Africa occidentale, nel Paese sono
presenti anche diverse lingue dei Paesi vicini, ad esempio le lingue Mandé del Mali e della Guinea,
Moore del Burkina Faso e Hausa del Niger e della Nigeria.!” Altre lingue africane non ivoriane che si
parlano nel Paese sono il Mossi, il Gourounsi, il Fanti, 'Ewe, il Fon e il Wolof.®

1.1.3 Religioni

Secondo il censimento del 2014, gli abitanti della Costa d’Avorio (cittadini ivoriani e non ivoriani) sono
prevalentemente musulmani (42,9 %) e cristiani (33,9 %). | cristiani sono cosi suddivisi: 17,2 %
cattolici, 11,8 % evangelici, 1,7 % metodisti, 0,5 % harristi, 0,4 % celestiali e 2,2 % di altre confessioni.
Gli animisti sono il 3,6 %, mentre i seguaci di altre religioni sono lo 0,5 %. Secondo il censimento, gli
atei sono il 19,1 %.%° 11 20 % della popolazione non ha risposto al censimento.?

Tradizionalmente, la parte meridionale del Paese € associata al cristianesimo e il nord all’lslam, ma in
tutto il Paese vivono persone di entrambe le religioni.?* Secondo la ricercatrice Miran-Guyon, tuttavia,
i musulmani sono molto numerosi anche nel sud, visto che la grande maggioranza della popolazione
ivoriana & concentrata nelle zone meridionali del Paese?.

13 Cote d’Ivoire, Loi n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Céte d'Ivoire, url

14 Cote d’Ivoire, Loi n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d'lvoire, url

15 Cote d’Ivoire, Loi n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d'lvoire, url

16 Moseng Knutsen A.: lvory Coast: The Supremacy of French. In: A. Simpson (2008). Language and National Identity in Africa.
Oxford: Oxford University Press, pp. 158-171

17 Moseng Knutsen A.: lvory Coast: The Supremacy of French. In: A. Simpson (2008). Language and National Identity in Africa.
Oxford: Oxford University Press, pp. 158-171

18 Alvin E. , Ivory Coast History on Politics, Art, Culture, Ethnic groups and Migration: Inside Ivory Coast (Cote d’Ivoire), 7
November 2016, p. 73

19INS, Recensement Général de la Population et de I'Habitat 2014, url. The category ‘without religion’ is explained in another
source as ‘deism, agnosticism, atheism’. Atlasocio.com, Cote d’Ivoire: Les résultats du recensement de 2014, 9 August 2015,
url

20 United States, USDOS, 2017 Report on International Religious Freedom - Cote d'lvoire,29 May 2018, url

21 United States, USDOS, 2017 Report on International Religious Freedom - Cote d'Ivoire, 29 May 2018, url

22 Miran-Guyon M., Société musulmane et régime Quattara en Cote d’lvoire. Des affinités électives en demi-teinte, 2017 url


https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf
https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
https://atlasocio.com/revue/demographie/2015/cote-d-ivoire-les-resultats-du-recensement-de-2014.php
https://www.state.gov/documents/organization/280976.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/280976.pdf
https://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2017-3-page-249.htm
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Molte persone combinano la fede cristiana o islamica con confessioni tradizionali.? | praticanti delle
varie religioni convivono pacificamente. Secondo Miran-Guyon, le conversioni sono frequenti e
tollerate.?

1.2 Collocazione geografica dei gruppi etnici

Mappa 2: i principali gruppi etnici della Costa d’Avorio ©Etienne Ruedin [CC BY-SA 3.0]25

Dal punto di vista culturale, i gruppi sono essenzialmente cinque.?®

e |l gruppo dominante di lingua akan, situato principalmente nel centro, a est e a sud-est.?”’
Secondo il censimento ufficiale del 2014, ne fanno parte 6 540 553 persone.?®

| Baoulé sono il sottogruppo Akan pill numeroso e sono il 15-20 % della popolazione.?® Altri
sottogruppi Akan sono: Abbey, Abidji, Abouré, Adioukrou® (o Adjoukrou3!), Agni, Ahizi,
Akyé3? (o Attié®), Alladian®* (o Alladjan®®), Avikam, Bron®® (o Abron?’), Ebrié, Ega, Ehotilé* (o

23 Minority Rights Group International, Céte d’Ivoire, updated January 2018, url; CIA, The World Factbook, Cote d’lvoire,
updated 1 January 2019, url

24 Marie Miran-Guyon, Société musulmane et régime Ouattara en Cote d’lvoire. Des affinités électives en demi-teinte, 2017
url

25 Codice colore: giallo/giallo-verde: Malinke, verde: Kwa/Akan, arancione: southern Mande, blu: Kru; rosa: Voltaic-Gur.
Etienne Ruedin, [source: url], 1 July 2006,

26 Questo elenco non é esaustivo, visto I’elevato numero di gruppi etnici e denominazioni alternative che esistono nel paese.
Minority Rights Group International, Cote d’Ivoire, updated January 2018, url; INS, Recensement Général de la Population et
de I'Habitat 2014, url

27 Minority Rights Group International, Cote d’Ivoire, updated January 2018, url

28 NS, Recensement Général de la Population et de I'Habitat 2014, url

29 Minority Rights Group International, Céte d’Ivoire, updated January 2018, url

30 Cote d'lvoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

31 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités en Cote d’Ivoire, 5 January 2004, url

32 Cote d'Ivoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

33 Joshua Project, Attie in Céte d'lvoire, n.d., url

34 Cote d'Ivoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

35 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités rn Cote d’lvoire, 5 January 2004, url

36 Cote d'Ivoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

37 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités rn Cote d’lvoire, 5 January 2004, url

38 Cote d'Ivoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url


https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iv.html
https://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2017-3-page-249.htm
http://www.abidjan.net/actualites/reportages/table_roude_paris/images/ethnies.jpg
https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://joshuaproject.net/people_groups/10483/IV
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
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Eotilé3?), Elomouin, Essouma, Gwa“*® (o Mbato*') N’zima“*? (o Nzema, o Appolo*?, o Appollo*),

Yowré.*

e | Manding (Mandé) del nord, che vivono soprattutto nel nord-ovest.*® Secondo il censimento
ufficiale del 2014, ne fanno parte 3 276 186 persone.* |l gruppo & composto principalmente
dai Malinké, che a loro volta sono divisi in Malinké occidentali (composti da Mandinka o
Mandingo, Koyaka, Mahouka e Bambara) e Malinké orientali.*®* | Manding del nord
comprendono anche Kamara, Djimini*®, Gbin, Koyaka, Nigbi, Siaka.>°

e | Manding (Mandé) del sud, a ovest. Nel 2014 il gruppo dei Manding del sud contava 1 570 438
persone.>* | Dan (o Yacouba) sono considerati un gruppo etnico Mandé periferico e vivono
nell’estremo ovest del Paese.>? Altre etnie di questo gruppo sono: Béré, Gagou, Gouin, Gouro,
Mahou, Moua, N’Gain, Ouan, Toonie, Toura, Yaouré.>3

e | Voltaici (o Gur), situati principalmente a nord, che comprendono: Birifor, Béré, Dégha,
Samogho, Siti, Sénoufo, Tagbana, Djimini, Lobi, Lohron, Komona, Koulango e Nafana.>* Nel
2014 il gruppo contava 3 656 517 persone.>

e | Kru, che vivono a sud-ovest e a ovest, comprendono: Bakwé, Bété, Dida, Gnaboua, Godié,
Gouja, Kodia, Krabou, Kouya, Kouzié, Kroumen, Néyo, Nianbwa, Niébiboua, Nigbi, Oubi,
Wané>®, We (Guéré e Wobé).>” Nel 2014 il gruppo contava 1 197 505 persone>®,

1.2.1 Dioula

| discendenti dei mercanti musulmani dei confini meridionali del Sahara, che si stabilirono nella
regione, parlano oggi una lingua vernacolare simile al Bambara del Mali o al malinké della Guinea: il
Dioula. Questa comunita linguistica e diventata, nel tempo, una designazione sociale spesso presunta
o attribuita ed e talvolta confusa con un gruppo etnico o una religione. Le persone designate come
«Dioula» in Burkina Faso e, in particolare in Costa d’Avorio, non costituiscono tuttavia un gruppo
omogeneo, riconducibile ai suddetti mercanti o marabutti nativi del nord.>®

| ricercatori Launay e Miran-Guyon fanno notare che I'etnicizzazione della politica ivoriana negli ultimi
anni ha fortemente favorito la concezione etnica dell’identita Dioula e ha talvolta indotto le persone

3%perrot, C.H., Les Eotilé a livre ouvert, url

40 Cote d'lvoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

41 Joshua Project, Nglwa, Mbato in Cote d'lvoire, n.d. url

42 Cote d'lvoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url

43 Joshua Project, Nzema, Appolo in Céte d'lvoire, n.d., url

44 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités rn Cote d’lvoire, 5 January 2004, url

45 Cote d'lvoire Tourisme, Groupes ethniques, n.d., url; OHCHR, Intégration et autonomie des minorités rn Cote d’Ivoire, 5
January 2004, url

46 Minority Rights Group International, Cote d’Ivoire, updated January 2018, url

47 INS, Recensement Général de la Population et de |’'Habitat 2014, url

48 ASSN, Les Malinké en Cote d’lvoire, February 2017, url

49 La fonte colloca i Djimini sia nei Manding del nord sia nei Gur; la maggior parte delle fonti, tuttavia, li include solo nei Gur.
50 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités en Cote d’Ivoire, 5 January 2004, url

51INS, Recensement Général de la Population et de |’'Habitat 2014, url

52 Minority Rights Group International, Céte d’Ivoire, updated January 2018, url

53 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités en Cote d’Ivoire, 5 January 2004, url

54 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités en Cote d’Ivoire, 5 January 2004, url

55 INS, Recensement Général de la Population et de I’Habitat 2014, url

56 OHCHR, Intégration et autonomie des minorités en Cote d’lvoire, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2004/WP. 8, 5 January 2004, url

57 Canada, IRB, Current situation of members of the Wé ethnic group, including where they live, their characteristics, and
how they are treated by government authorities (2002-Aug. 2003), 25 August 2003, url

58 INS, Recensement Général de la Population et de I’Habitat 2014, url

59 Encyclopaedia Britannica, Western Africa, n.d. url; Encyclopaedia Britannica, Dyula People, n.d., url; MEUNIER R., Mandé,
Encyclopedie Universalis, n.d., url; KONATE Y., Le dioula véhiculaire : Situation sociolinguistique en Cote d’lvoire, 2016, url
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https://joshuaproject.net/people_groups/19062/IV
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://joshuaproject.net/people_groups/10370/IV
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://www.cotedivoiretourisme.ci/index.php/culturel/589-groupes-ethniques
https://www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/2004-WP8fr.doc
https://minorityrights.org/country/cote-divoire/
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
http://africansecuritynetwork.org/assn/wp-content/uploads/2017/02/Les-Malinke%CC%81-en-Cote-dIvoire.pdf
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https://irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=417486
http://www.ins.ci/n/documents/RGPH2014_expo_dg.pdf
https://www.britannica.com/place/western-Africa
https://www.britannica.com/topic/Dyula
https://www.universalis.fr/encyclopedie/mande/
https://journals.openedition.org/corela/4586
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ad auto-identificarsi come «Dioula», ma I'assegnazione di tale identita ha una forte connotazione
politica.®°

1.3 Conflitti in cui sono coinvolti specifici gruppi etnici

Le alleanze inter-etniche sono antichi patti culturali di non aggressione conclusi tra gli antenati di
diversi gruppi etnici della Costa d’Avorio®® e hanno la funzione di mantenere la pace e fornire
assistenza reciproca ai gruppi interessati, rafforzando la coesione sociale.®?

| conflitti tra componenti etniche e religiose della popolazione non sono dovuti tanto a un odio
ancestrale quanto a fattori di tensione tra comunita, ad esempio a controversie sulla terra nelle zone
occidentali in cui si concentra la produzione di cacao. Il senso percepito di disuguaglianza economica
tra la popolazione indigena e i migranti & un motivo di risentimento tra e all’interno delle comunita.®
D’altro canto, i risentimenti tra gruppi etnici le cui identita sono associate a sfere politiche, in cui gli
autoctoni considerano i migranti legati a Ouattara come invasori, fanno divampare la violenza ogni
volta che nasce un conflitto.%> Da decenni le zone occidentali sono all’origine di dispute per la
proprieta della terra tra i gruppi autoctoni e i migranti provenienti sia da altri Paesi che da altre regioni
della Costa d’Avorio. Le tensioni per la terra hanno contribuito alle gravi violenze che si sono registrate
in entrambe le guerre civili della Costa d’Avorio, nel 2002-2003 e nel 2011.% Dopo le controverse
elezioni presidenziali del 2010, quasi ogni anno si sono verificati scontri sporadici per la terra.®” Per
maggiori informazioni sulle dispute legate alla terra, si rimanda alla sezione 4.2.1.

Sebbene I'ovest sia la regione in cui i conflitti etnici sono piu numerosi, di recente si sono verificati
scontri anche nel nord-est e nel sud del Paese.%®

| conflitti violenti tra agricoltori e pastori sono un problema comune nei Paesi dell’Africa occidentale
e centrale. La regione del Sahel e quella settentrionale stanno diventando piu aride e la
desertificazione, che riduce la disponibilita di terreni, sta espandendosi a causa dei cambiamenti
climatici. Tali fattori, uniti all’utilizzo crescente dei terreni per attivita commerciali e alla concorrenza
per 'utilizzo di risorse quali foreste, pascoli e acqua, ha intensificato la frequenza degli scontri.®®

Dopo il 2011, nella regione nord-orientale della Costa d’Avorio, nella citta di Bouna e nei dintorni, i
conflitti per I'accesso alle terre e per il controllo delle stesse e le rivalita politiche hanno fatto
aumentare le tensioni tra pastori Fulani, agricoltori Lobi e Koulango autoctoni.’”® Nel marzo 2016 vi
sono stati scontri nella citta di Bouna tra agricoltori del gruppo etnico Lobi e pastori Fulani (Peul). |
Lobi hanno accusato i Fulani di distruggere le loro colture facendo pascolare il bestiame. Gli scontri
hanno causato 33 morti, 50 feriti e circa 2. 000 sfollati.”* Nell’aprile 2016 il Presidente Ouattara si &
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recato a Bouna per lanciare un messaggio di pacificazione, proseguire la riconciliazione e far si che
questi incidenti non si ripetessero pit.”2 Nel 2017 si registravano ancora ostilita tra i gruppi.’> Nel 2019
e stato avviato un dialogo per risolvere la controversia. Sostenuti dall’ONG tedesca GTZ, gli agricoltori
e gli allevatori partecipano a un progetto pilota per designare percorsi per il bestiame al fine di
proteggere il parco nazionale Comoe e i terreni agricoli. Il bestiame avra a disposizione punti di
rifornimento per I'acqua e terreni per il pascolo.”

In seguito a tali scontri, il 21 e il 22 aprile 2016, il Governo della Costa d’Avorio ha organizzato un
seminario interdipartimentale al fine di analizzare la situazione e trovare soluzioni al problema dei
conflitti intercomunitari.”

Alcune fonti riferiscono che nel giugno 2017 a Gonaté, a circa 20 chilometri dalla citta di Daloa nella
regione centro-occidentale, & scoppiato un conflitto tra giovani dei gruppi etnici Gouro e Malinké dopo
che un gruppo di Malinké aveva accoltellato uno studente Gouro, uccidendolo. Il conflitto ha causato
feriti e danni materiali. Crisi di questo tipo sarebbero ricorrenti a Gonaté, in genere alla fine dell’anno
scolastico.”® Il Ministero della Solidarieta, delle Donne e della Protezione dell’Infanzia, con il sostegno
finanziario dell’lUNFPA, ha organizzato un seminario a Gonaté dopo gli incidenti al fine di rafforzare il
processo di riconciliazione tra i due gruppi etnici.”” Nel ottobre 2017 & scoppiato un conflitto tra il
gruppo etnico Dan (Yacouba) e i Burkinabé (in origine abitanti del Burkina Faso) nel villaggio di Daleu,
dipartimento Tonkpi, nell’'ovest montagnoso del Paese. Le tensioni sono esplose a causa dello
sfruttamento del legname a fini commerciali da parte dei Burkinabé senza il permesso degli autoctoni.
Il Ministero della Solidarieta, delle Donne e della Protezione dell’Infanzia, con il sostegno finanziario
dell’lUNFPA, ha organizzato incontri tra leader delle comunita e capi religiosi, funzionari, donne e
giovani al fine di rafforzare il dialogo intercomunitario e la coesione sociale.”

Dalla meta di settembre all’inizio di novembre 2017 nella zona di Guiglo, nella regione occidentale di
Cavally, vi sono stati conflitti tra membri We della cosiddetta Alleanza dei giovani We (Alliance des
jeunes W), i Baoulé e i Burkinabé.| We hanno creato I'alleanza nell’aprile 2017 per recuperare terre
dalle piantagioni illegali di cacao della foresta del Goin-Debé occupate dai Baoulé e dai Burkinabé
alloctoni.” L'80 % della riserva forestale del Goin-Débé & degradato. Secondo una relazione ufficiale
delle autorita locali, il conflitto ha causato 11 morti, mentre secondo attori della societa civile i morti
sarebbero stati 16. Dopo un tentativo infruttuoso di mediazione da parte del Prefetto della regione e
della Ministra della Salute, dell’Ambiente e dello Sviluppo Sostenibile, nella zona sono stati inviati la
polizia, gendarmi e soldati per garantire la sicurezza. Il Governo ha deciso di identificare ed espellere
gli occupanti della foresta del Goin-Débé.® Nel gennaio 2018 il Ministro delle Risorse Idriche e
Forestali ha annunciato un progetto di censimento (mappatura) di tutte le occupazioni della foresta
del Goin-Débé ai fini dell’attuazione di una strategia efficace per la gestione sostenibile delle parcelle
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agricole.®! Alla fine del 2018 il progetto di censimento, che prevede la sensibilizzazione e il
coinvolgimento della popolazione, era a meta.®?

Altre tensioni sono scoppiate nel maggio 2018 tra i Toura autoctoni e i Burkinabé a Gandié, nella
regione occidentale di Biankouma, a causa dell’occupazione della foresta sacra da parte dei
Burkinabé.® | Toura hanno attaccato per riconquistare la zona; gli scontri hanno causato la morte di
una persona Burkinabé. Per vendicarsi, i Burkinabé hanno a loro volta compiuto una spedizione
punitiva contro gli abitanti di Gandié, che sono fuggiti nei villaggi circostanti. La gendarmeria &
intervenuta per sedare le tensioni.®* La proprieta delle terre & sempre stata la causa principale dei
conflitti tra Guéré e Burkinabé, ma ora basta una piccola controversia per scatenare una lotta senza
quartiere, come ha osservato una fonte.®

Nel giugno 2018 sono scoppiati scontri tra Weé e Burkinabé nella citta di Bangolo, nella regione
occidentale di Guémon, in seguito alla morte di una donna Guéré/We che sarebbe stata uccisa dal suo
amante, un giovane Burkinabé. Negli scontri e stata ferita una persona. Il presunto omicida & stato
arrestato.®®
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2. Storia recente

2.1 La presidenza Houphouét-Boigny (1960 — 1993)

La Costa d’Avorio ottenne l'indipendenza dalla Francia il 7 agosto 1960. Il suo primo Presidente, Félix
Houphouét-Boigny, rimase al potere fino alla sua morte, avvenuta nel 1993. Sebbene la Costituzione
del 1960 prevedesse il multipartitismo, il Parti démocratique de Céte d’lvoire — Rassemblement
démocratique africain (Partito Democratico della Costa d’Avorio — Raggruppamento Africano
Democratico, PDCI-RDA) di Houphouét-Boigny fu I'unico partito fino al 1990, quando si svolsero le
prime elezioni presidenziali contestate e il Presidente in carica fu rieletto per un mandato settennale,
configgendo Laurent Gbagbo del Front populaire ivoirien (Fronte Popolare Ivoriano, FPI).%”

Ancora oggi, i primi due decenni della presidenza di Houphouét-Boigny sono spesso indicati come il
periodo del «miracolo economico». In effetti, dal 1960 al 1980 circa la Costa d’Avorio visse un boom
economico grazie alla coltivazione del cacao e del caffé.® In quel periodo, il Presidente esortava gli
agricoltori e i lavoratori stranieri a stabilirsi in Costa d’Avorio e gli agricoltori ivoriani a trasferirsi in
altre zone per coltivare il cacao.® Il suo motto era: «La terra appartiene a chi la valorizza».?® Questa
politica diede benefici in particolare ai Baoulé, il gruppo etnico di Houphouét-Boigny®! e causd
massicci flussi migratori verso le foreste dell’ovest e del sud.®? Negli anni ’80 la situazione economica
si deterioro e nel 1990 sfocio in una crisi. Il calo dei prezzi del cacao mise in discussione il modello di
ridistribuzione delle rendite istituito dall’allora Presidente Houphouét-Boigny. Questa situazione fece
nascere discussioni sull’identita ivoriana («/voirité», cfr. sezione 2.2).%3

2.2 Presidenza Bédié e nascita dell’/voirité (1993 — 1999)

Alla morte di Houphouét-Boigny il 7 dicembre 1993, inizid una lotta di potere tra il Presidente
dell’Assemblea Nazionale e successore costituzionale Henri Konan Bédié e il primo Ministro Alassane
Dramane Ouattara, che aveva sostituito pil volte Houphouét-Boigny nelle sue assenze per motivi di
salute. Bédié si autoproclamo subito Presidente e ricopri tale incarico fino alle elezioni presidenziali
(previste per il 1995). Alassane Quattara rassegno le dimissioni e dopo qualche mese lascio il Paese
per assumere 'incarico di Vicedirettore Generale del Fondo Monetario Internazionale a Washington.%*

La presidenza Bédié segna la nascita del concetto di «/voirité» («ivorianita» o «prima gli ivoriani»), una
sorta di etno-nazionalismo indotto dallo Stato.% Il Presidente Bédié affido I'elaborazione del concetto
a un gruppo di docenti universitari denominato Cellule universitaire de recherche et de diffusion des
idées et des actions politiques du président Henri Konan Bédié (Cellula Universitaria di Ricerca e
Diffusione delle Idee e delle Azioni Politiche del Presidente Henri Konan Bédié, CURDIPHE). Secondo
tale gruppo, una persona che rivendichi la propria Ivoirité «dovrebbe avere come Paese la Costa
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d’Avorio, essere nato da genitori ivoriani appartenenti a uno dei gruppi etnici autoctoni della Costa
d’Avorio»®® (il che significa che il «villaggio» dei suoi progenitori dovrebbe essere nel territorio della
Costa d’Avorio). Inizialmente, il concetto di Ivoirité favoriva gli abitanti del sud, del centro e dell’ovest
ma non quelli del nord, spesso chiamati «Dioula» (per una spiegazione sui Dioula, cfr. la sezione 1.2.1
Dioula). | Dioula erano visti come stranieri, soprattutto perché i loro nomi e la loro fede musulmana
erano diffusi anche nei Paesi vicini (Burkina Faso, Guinea e Mali).’

Bédié vinse le elezioni presidenziali del 1995, boicottate dal Front Républicain (formato dagli altri due
partiti principali, ossia il Rassemblement des Républicains o Raggruppamento dei Repubblicani — RDR,
e I'FPI) a causa dei nuovi requisiti stabiliti dalla legge elettorale per I'eleggibilita del Presidente: i
candidati dovevano essere ivoriani nati da due genitori ivoriani di nascita e dovevano avere vissuto
continuativamente in Costa d’Avorio nei cinque anni precedenti le elezioni.®® | nuovi requisiti
impedivano la candidatura di Ouattara, che sarebbe stato il candidato dell’lRDR fondato nel 1994.%°
Secondo i suoi oppositori, infatti, Alassane Ouattara sarebbe di origine Burkinabé e avrebbe studiato
e lavorato all’estero con cittadinanza voltaica/burkinabé.® Quattara divenne leader dell’RDR nel
1999.101

2.3 Colpo di Stato militare ed elezione di Laurent Gbagbo (1999 -
2002)

Nel dicembre 1999, un colpo di Stato militare pose fine alla presidenza di Bédié e segno I'entrata
dell’esercito nella scena politica. Il generale Robert Guei, inizialmente portavoce e poi Capo della
giunta militare, affermo che il suo obiettivo era ristabilire I'ordine nel Paese. Dichiard di non essere
interessato a rimanere al potere e promise una rapida transizione al fine di restituire al piu presto il
potere ai civili.1??

Le elezioni presidenziali si svolsero in effetti nel 2000, ma una nuova modifica della Costituzione aveva
reso pili rigorosi i criteri di eleggibilita del Presidente: oltre ad essere ivoriani nati da genitori entrambi
di origine ivoriana, i candidati non dovevano mai aver rinunciato alla cittadinanza ivoriana e non
dovevano mai aver richiesto la cittadinanza di nessun altro Paese.® Tali disposizioni avevano
chiaramente lo scopo di impedire a Ouattara di partecipare alle elezioni. La Corte Suprema dichiaro
successivamente che né OQuattara né Bédié e nemmeno altri 10 candidati soddisfacevano tali
condizioni.’® | due candidati alle elezioni furono quindi Robert Guei e Laurent Gbagbo. Laurent
Gbagbo fu eletto dopo una votazione che lui stesso defini «disastrosa».®
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La comunita internazionale si augurava che alle elezioni legislative del dicembre 2000 ci sarebbe stato
un consenso sul processo democratico, ma la commissione elettorale vieto ad Alassane Ouattara di
candidarsi, sostenendo che non era un ivoriano nato da due genitori ivoriani. L'RDR boicotto le
elezioni.1%®

Nel 2001, dopo i buoni risultati ottenuti dall’RDR alle elezioni municipali, i mezzi di informazione
filogovernativi si schierarono contro il voto degli «stranieri», sostenendo che molti elettori erano
Dioula originari del nord del Paese e quindi potenzialmente stranieri. Il governo decise poi di
sottoporre a revisione le liste elettorali e di rilasciare certificati elettorali nuovi e piu sicuri. In seguito
a tale decisione, alle elezioni dipartimentali del luglio 2002 il numero di elettori diminui del 20 %,
soprattutto nelle zone a favore dell’RDR. L'affluenza alle urne fu bassa e membri del’'RDR e abitanti
del nord del Paese denunciarono esclusioni attribuite a motivi legati all’identita.%’

2.4 Prima crisi ivoriana (2002-2010): un Paese diviso

Il 19 settembre 2002, Abidjan, Korhogo e Bouaké furono attaccate contemporaneamente mentre il
Presidente Gbagbo era in viaggio all’estero. Le truppe lealiste riuscirono a liberare Abidjan dopo
qualche ora, ma Korhorgo e Bouaké rimasero sotto il controllo degli assalitori. Il generale Guei,
accusato di avere istigato il colpo di Stato, rimase ucciso lo stesso giorno. Gli assalitori non riuscirono
a conquistare il potere, ma nel giro di qualche giorno assunsero il controllo della parte settentrionale
del Paese. La loro identita fu infine rivelata nel settembre 2002, quando un ex rivoltoso ed ex alleato
del generale Guei annuncio la creazione del Mouvement patriotique de Céte d’lvoire (Movimento
Patriottico della Costa d’Avorio, MPCl), composto da militari disertori, soprattutto del nord del Paese,
che chiedevano le dimissioni di Gbagbo e nuove elezioni inclusive. Il loro leader politico era Guillaume
Soro, ex leader della Fédération estudiantine et scolaire de Cote d’Ivoire (Federazione Studentesca e
Scolastica della Costa d’Avorio, FESCI), allora prevalentemente pro-Gbagbo.®® Soro avrebbe
successivamente ricoperto l'incarico di Presidente dell’Assemblea Nazionale dal marzo 2012 al
febbraio 2019.1%°

Nell’ottobre 2002, un accordo di cessate il fuoco «congelo» le zone sotto il controllo delle forze ribelli
e lealiste: il Paese venne cosi diviso di fatto in un nord ribelle e un sud lealista. L’esercito francese
istitui una zona cuscinetto chiamata zone de confiance (zona di fiducia) lungo la linea di non
attraversamento (cfr. Mappa 3).1° Successivamente I’'MPCI si fuse con altri gruppi ribelli e prese il
nome di Forces nouvelles (Forze Nuove, FN).*!
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Nel gennaio 2003, dopo lunghi negoziati, a Linas-Marcoussis (Francia) fu firmato un accordo tra partiti
politici ivoriani e gruppi ribelli.!*® | firmatari dell’accordo erano sette partiti politici, ossia FPI, Parti
démocratique de Céte d’Ivoire — Rassemblement démocratique africain (PDCI-RDA), RDR, Union pour
la démocratie et la paix en Céte d’lvoire (UDPCI), Mouvement des forces d’Avenir (MFA), Union
démocratique de Cote d’Ivoire (UDCY), Parti ivoirien des travailleurs (PIT), e tre gruppi ribelli, ossia
MPCI, Mouvement pour la justice et la paix (MJP) e Mouvement populaire ivoirien du Grand Ouest
(MPIGO). | firmatari stabilirono che Laurent Gbagbo sarebbe rimasto Presidente della Costa d’Avorio
fino alla fine del suo mandato e che sarebbe stato istituito un governo di riconciliazione nazionale con
un «Primo Ministro di Consenso» al fine di organizzare elezioni democratiche nel 2005.1'* Nel maggio
2003 il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite decise di istituire una missione delle Nazioni Unite in
Costa d’Avorio (MINUCI), successivamente denominata Operazione delle Nazioni Unite in Costa
d’Avorio (UNOCI).1®

Seguirono un periodo di stallo, soprattutto sul disarmo e sui requisiti di eleggibilita del Presidente, e
diversi tentativi di mediazione da parte della comunita internazionale, dopo di che nell’aprile 2005 il
Presidente Gbagbo, il Primo Ministro Seydou Elimane Diarra, Henri Konan Bédié (PDCI), Alassane
Dramane Ouattara (RDR) e il Ministro Guillaume Soro (FN) firmarono I'accordo di Pretoria'?t,
contenente una dichiarazione che poneva fine alla guerra ed un accordo sul disarmo immediato e sullo
scioglimento delle milizie.'Y’

Dopo due anni di impasse politica sul disarmo e sui requisiti di eleggibilita dei canditati alla presidenza,
che portarono al rinvio delle elezioni presidenziali'!8, nel marzo 2007 fu firmato I'accordo di pace di
Ouagadougou. Guillaume Soro fu nominato Primo Ministro. L’accordo prevedeva varie misure, tra cui
I’elaborazione di un nuovo registro elettorale, la ripresa del processo di smobilitazione e I'integrazione
di 8. 400 soldati delle Forces armées des forces nouvelles (Forze Armate delle Forze Nuove, FAFN)
nell’esercito nazionale. Le elezioni erano previste per gennaio 2008.%°

2.5 La crisi post-elettorale (2010-2011)

2.5.1 Panoramica

Dopo diversi rinvii, dovuti in particolare a contrasti sulla registrazione degli elettori, il primo turno
delle elezioni presidenziali si svolse infine il 31 ottobre 2010 senza incidenti di rilievo. Vi parteciparono
quattordici candidati e tutti i partiti politici importanti del Paese. Il 28 novembre 2010 si svolse il
secondo turno con un ballottaggio tra il Presidente in carica Laurent Gbagbo e Alassane Ouattara.
Entrambi rivendicarono la vittoria. La Commission électorale indépendante (Commissione Elettorale
Indipendente, CEl) e la comunita internazionale riconobbero la vittoria di Alassane Ouattara?; il
Consiglio Costituzionale, che aveva annullato schede elettorali in alcuni dipartimenti del nord
notoriamente pro-Ouattara, dichiard invece vincitore Laurent Gbagbo.'*
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Entrambi i «Presidenti» prestarono giuramento in cerimonie distinte ed entrambi nominarono il
proprio Governo: la Costa d’Avorio si trovd cosi ad avere due amministrazioni parallele.’?> Mentre i
due Capi di Stato lottavano per la legittimazione, il potere e I'accesso alle finanze del Paese e la
comunita internazionale cercava di risolvere la situazione con la mediazione, sulle strade scoppiarono
violenze, in particolare ad Abidjan e nella parte occidentale del Paese.'?3

Qualche giorno dopo il giuramento, il 16 dicembre 2010, manifestazioni dei sostenitori di Ouattara
furono represse dalle Forze di Sicurezza pro-Gbagbo e dai Jeunes Patriotes (Giovani Patrioti). Secondo
la Commissione d’Inchiesta Internazionale, questa data segna l'intensificazione della violenza e I'inizio
dell’uso di armi da guerra. In risposta alla repressione, in alcune zone di Abidjan furono creati gruppi
giovanili di autodifesa, alcuni dei quali guidati da Comandanti delle Forces armées des Forces nouvelles
(Forze Armate delle Forze Nuove, FAFN) pro-Ouattara, al fine di proteggere la popolazione.'*

Nel febbraio 2011 le Forces de défense et de sécurité (Forze di Difesa e di Sicurezza, FDS) di Gbagbo
iniziarono ad attaccare le posizioni delle FAFN. Le FAFN, che di li a poco sarebbero state assorbite nel
nuovo esercito di Ouattara chiamato Forces républicaines de Céte d’Ivoire (Forze Repubblicane della
Costa d’Avorio, FRCI)!?, avviarono la conquista di diverse citta; il 6 maggio 2011 Abidjan fu dichiarata
libera. Come in occasioni precedenti, i militari pro-Gbagbo esortarono le milizie solitamente collegate
ai giovani sostenitori di Gbagbo (i Jeunes patriotes) a resistere alle Forze pro-Ouattara, mentre
quest’ultimo ottenne il sostegno delle sue milizie e di alcuni disertori delle FDS.??® Ad Abidjan si
verificarono scontri armati.'?’ Abusi sistematici contro i civili furono commessi da entrambi gli
schieramenti sulla base della (presunta) appartenenza etnica e della (supposta) affiliazione politica,
soprattutto nel quartiere Abobo di Abidjan e nella parte occidentale del Paese.!?® || distretto di
Yopougon fu I'ultimo baluardo delle milizie pro-Gbagbo e fu teatro di scontri fino alla fine.?®

L'arresto dell’ex Presidente Laurent Gbagbo ad Abidjan 1’11 aprile 2011 segno l'inizio di un lento
ritorno alla calma, dapprima ad Abidjan e successivamente nel resto del Paese. Nella citta di Abidjan
le FRCI scatenarono tuttavia un’ondata di repressione violenta, cercando di individuare i miliziani pro-
Gbagbo e commettendo abusi su alcuni gruppi etnici specifici che si riteneva avessero sostenuto
Gbagbo, o su persone sospettate di essere miliziani o informatori.*3°

Nel novembre 2011 Gbagbo fu estradato per essere portato dinanzi alla Corte Penale Internazionale
(CPI) dell’Aia, dove fu accusato di crimini contro I'umanita, insieme al suo ex Ministro della Gioventu
Charles Blé Goudé.’! Nel gennaio 2019 Gbagbo e Blé Goudé sono stati entrambi assolti e hanno
ottenuto la liberta condizionata. L’ex Presidente ivoriano ha raggiunto la seconda moglie, Nadiana
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Bamba, rifugiata in Belgio, mentre Blé Goudé e rimasto all’Aia in attesa di trovare un Paese disposto
ad accoglierlo.*?

La crisi post-elettorale ha causato circa 3. 000 morti, la partenza di circa 300. 000 rifugiati e lo
sfollamento interno di quasi un milione di persone.3* | combattenti e i sostenitori civili di entrambi gli
schieramenti hanno perpetrato numerosi crimini. La commissione d’inchiesta internazionale ha
constatato che entrambe le Forze Armate, sia pro-Gbagbo che pro-Ouattara, hanno commesso crimini
di guerra e probabilmente crimini contro 'umanita.?3*

Nel 2014 'UNHCR ha stimato in quasi 700. 000 il numero di apolidi in Costa d’Avorio, tra cui figuravano
migranti con figli, alcuni orfani, popolazioni frontaliere, rifugiati e sfollati.!3> Dal 2002, nelle regioni del
nord sono stati distrutti numerosi registri dello stato civile; nelle regioni del sud esiste un sistema con
un doppio registro, in base al quale le persone con un nome apparentemente del nord sono state
talvolta iscritte a un registro diverso da quello ufficiale. D’altro canto, & stato segnalato che durante
I’elaborazione dei registri elettorali nel 2010, molte persone che non soddisfacevano i criteri di
ammissibilita alla cittadinanza ivoriana sono comunque riuscite con la corruzione a ottenere
I'iscrizione nei registri.*® [’attuale amministrazione ha messo a punto con 'UNHCR una tabella di
marcia per risolvere questo problema: sono state pronunciate sentenze in favore di persone a rischio
di apolidia e vengono rilasciati certificati di cittadinanza a coloro che chiedono la cittadinanza
presentando un’apposita dichiarazione, compresi gli apolidi. Nel giugno 2018, erano stati rilasciati 189
certificati di cittadinanza.®’

2.5.2 Attori del conflitto

2.5.2.1 Forze Armate!3®
Forces de défense et sécurité (Forze di Difesa e Sicurezza, FDS):

tali Forze erano sotto il comando del Presidente Laurent Gbagbo fino al 17 marzo 2010, data in cui
furono create le FRCI (cfr. sotto).

Composte da circa 55. 000 uomini, le FDS comprendevano:

e le Forces Armées Nationales de Céte d’Ivoire (Forze Armate Nazionali della Costa d’Avorio,
FANCI), costituite da tre forze principali, ossia I'esercito, I'aeronautica e la marina. Durante la
crisi post-elettorale sono state attive principalmente le Forze Speciali che facevano parte
dell’esercito;

e la Garde Républicaine (Guardia Repubblicana), di circa 1.500 uomini, composta da tre
reggimenti di fanteria con base ad Abidjan;

e |a Gendarmeria Nazionale con circa 12. 000 uomini;

e |a Polizia Nazionale;

132 |CC, ICC Appeals Chamber to impose conditions on Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé upon their release following
their acquittal, 1 February 2019, url; RFI, La Belgique "accepte d'accueillir" I'ex-président ivoirien Laurent Gbagbo, 2 February
2019, url; RFI, CPI: Laurent Gbagbo et Charles Blé Goudé sortent de prison sous conditions, 1 February 2019, url; RFI, Cote
d'lvoire: la lettre de Charles Blé Goudé a ses concitoyens, 28 March 2019, url

133 Conseil des droits de ’homme, Rapport de la Commission d’enquéte internationale indépendante sur la Céte d’lvoire, 14
June 2011, url p. 11; IDMC, Céte d’lvoire: De nouveaux engagements offrent une lueur d’espoir aux 300 000 personnes
encore déplacées dans le pays, 26 February 2015, url
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June 2011, url p. 11; HRW, Cote d’lvoire: Inquiry’s Shortcuts Raise Red Flags. 23 February 2012, url
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il Centre de commandement des opérations de sécurité (Centro di Comando delle Operazioni
di Sicurezza, CECOS), composto da cinque squadroni ad Abidjan;
diverse Unita Speciali/combinate.

Forces Armées des Forces Nouvelles (Forze Armate delle Forze Nuove, FAFN): queste forze erano
I'esercito delle FN sotto la guida di Guillaume Soro. Le dieci zone militari e amministrative erano
gestite da altrettanti Comandanti di Zona denominati Com-zone. Il quartier generale era a Bouaké.

Forces républicaines de Céte d’lvoire (Forze Repubblicane della Costa d’Avorio, FRCI): create dal
governo Ouattara unendo le FANCI e le FAFN, erano poste sotto I'autorita del Ministro della Difesa
Guillaume Soro. Tuttavia, in base a quanto riferito Gbagbo poteva ancora contare sulla fedelta di
alcune Unita di E’lite che in passato facevano parte delle FDS.!*

2.5.2.2 Milizie pro-Gbagbo'4°

Queste milizie, in genere collegate ai Jeunes Patriotes (Giovani Patrioti), formano la cosiddetta Galaxie
Patriotique (Galassia Patriottica) e comprendono:

ad Abidjan: Groupement des patriotes pour la paix (Raggruppamento dei Patrioti per la Pace,
GPP), formato da elementi armati della FESCI e milizie collegate al Front National pour la
libération totale de la Céte d’Ivoire (Fronte Nazionale per la Liberazione Totale della Costa
d’Avorio, FNLTCI);

a ovest: diverse milizie affiliate al Front de résistance du Grand Ouest (Fronte di Resistenza del
Grande Ovest, FRGO), alcune delle quali associate a milizie liberiane: Front de Libération du
Grand Ouest (Fronte di Liberazione del Grande Ovest, FLGO), Union des Patriotes Résistants
du Grand Ouest (Unione dei Patrioti Resistenti del Grande Ovest, UPRGO), Alliance des
patriotes Wé (Alleanza dei Patrioti W&, APWE), Mouvement pour la Libération de I’'Ouest de la
Céte d’Ivoire (Movimento per la Liberazione dell’Ovest della Costa d’Avorio, MILOCI).

Mercenari, per la maggior parte reclutati in Liberia e attivi nella parte occidentale del Paese (e a
Yopougon, nella battaglia di Abidjan del 2011).#

2.5.2.3 Milizie pro-Ouattara'4?

Il Commando Invisibile, con base nel quartiere PK 18/Agouéto-Abobo di Abidjan alla fine dei
combattimenti. Questa milizia e in particolare il suo Capo Ibrahim Coulibaly, ucciso nell’aprile
2011 dalle FRCI, avrebbe avuto una posizione politica ambigua.*®

Cacciatori tradizionali chiamati Dozo. Sono stati accusati di diversi abusi, soprattutto nella
parte occidentale del PaesePaese.'*
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2.6 Presidenza Ouattara

2.6.1 Primo mandato di Ouattara

Alassane Ouattara si & insediato ufficialmente il 6 maggio 2011.1 Durante il suo primo mandato, il
Governo & riuscito a rilanciare la crescita economica’® e ha istituito una commissione d’inchiesta
nazionale sulla crisi post-elettorale, una commissione per la riconciliazione e un programma di
Smobilitazione, Disarmo e Reinserimento (DDR). Ha inoltre avviato una Riforma del Settore della
Sicurezza (RSS). Lefficacia di queste misure & stata talvolta messa in discussione!¥, in quanto secondo
gli osservatori le radici piu profonde del conflitto (la questione dell’esclusione/Ivoirité) non sono state
affrontate in modo adeguato.'*® Inoltre, I'imparzialita della giustizia in relazione ai reati commessi
durante la crisi post-elettorale & stata oggetto di numerose critiche da parte delle ONG*, cosi come
lo scarso impegno per la riconciliazione nazionale.'*®

2.6.2 Secondo mandato di Ouattara

Le elezioni presidenziali dell’ottobre 2015 si sono svolte senza incidenti di rilievo. Sostenuto dalla
coalizione Rassemblement des houphouétistes pour la démocratie et la paix (Raggruppamento degli
Houphouetisti per la Democrazia e la Pace, RHDP) composta da diversi partiti € con un’opposizione
debole e frammentata, Alassane Ouattara & stato rieletto con una netta maggioranza.'' Secondo
I'Institute for Security Studies (ISS), la bassa affluenza alle urne e il comportamento degli elettori
hanno dimostrato che la popolazione ivoriana rimane divisa e che la riconciliazione nazionale e lungi
dall’essere raggiunta.'?

Durante il secondo mandato di Ouattara, la Costa d’Avorio ha adottato una nuova Costituzione ed e
cosi nata la Terza Repubblica, nel novembre 2016."% ’articolo 55 della nuova Costituzione annulla e
sostituisce 'articolo 35 e stabilisce che i candidati alla Presidenza devono essere ivoriani di nascita,
figli di un genitore (padre o madre) ivoriano di origini ivoriane: si tratta di un grande cambiamento. '

Un’altra misura significativa connessa alla crisi post-elettorale adottata da Ouattara nel suo secondo
mandato e I'amnistia presidenziale annunciata durante il discorso pronunciato ad agosto 2018 in
coincidenza con la festa nazionale. Quattara ha concesso I'amnistia a circa 800 persone, perseguite o
condannate per reati legati alla crisi post-elettorale.’® L’amnistia ha portato al rilascio di vari
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prigionieri di spicco tra cui Simone Ehivet Gbagbo, moglie dell’ex Presidente.'®® Tuttavia, tre
organizzazioni per i diritti umani hanno chiesto alle autorita ivoriane di revocare la decisione in modo
che le vittime di violazioni dei diritti umani possano avere giustizia. '’
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3. Situazione politica

3.1 Quadro generale

La Costa d’Avorio & una repubblica presidenziale.®® Ai sensi della Costituzione del 2016, il Presidente
e eletto direttamente a suffragio universale per un periodo di cinque anni e puo essere rieletto una
sola volta.’ Il Presidente esercita il potere esecutivo insieme al Primo Ministro, che & il capo del
Governo e del Gabinetto ed & nominato dal Presidente.'®°

L’attuale Presidente della Costa d’Avorio & Alassane Dramane Ouattara, che ha ottenuto un secondo
mandato quinquennale nel 2015.%! Quattara era a capo del Rassemblement des Républicains
(Raggruppamento dei Repubblicani, RDR) ed & stato rieletto con I'appoggio di Henri Konan Bédié e del
suo Parti démocratique de Céte d’Ivoire (Partito Democratico della Costa d’Avorio, PDCI).%2 ||
principale antagonista di Ouattara era Pascal Affi N'Guessan, candidato del Front populaire ivoirien
(Fronte Popolare Ivoriano, FPI ), partito fondato dall’ex Presidente Laurent Gbagbo. L'FPI si era diviso
in due fazioni, di cui una pro-Gbagbo (guidata da Abou Dramane Sangaré, fino alla sua morte nel 2018)
che non riconosceva Affi N’Guessan quale Presidente dell’FPI e ha boicottato le elezioni.®?

Ouattara ha vinto le elezioni presidenziali del 2015 con I'83,7 % dei voti; I'affluenza alle urne é stata
del 52,9 %.%* Afi N’Guessan ha ottenuto il 9,3 % dei voti. Secondo I'Institute for Security Studies (ISS),
«le elezioni ivoriane sono state pacifiche, ma non necessariamente un successo democratico [...] e i
risultati delle elezioni sottolineano che [...] la riconciliazione nazionale rimane difficile».'® Tuttavia,
I’'Unione Africana (UA), la Comunita Economica degli Stati dell’Africa occidentale (ECOWAS) e la
Plateforme des Organisations de la Société Civile pour I’Observation des Elections en Céte d’lvoire
(Piattaforma delle Organizzazioni della Societa Civile per I'Osservazione delle Elezioni in Costa
d’Avorio, POECI) ritengono che le elezioni siano state libere e corrette.%®

Il 30 ottobre 2016 una nuova Costituzione & stata approvata in un referendum costituzionale con una
maggioranza del 93,4 % dei voti.’®” L’affluenza alle urne & stata del 42,4 % secondo i risultati pubblicati
dalla Commission Electorale Indépendante de Cote d’Ivoire (Commissione Elettorale Indipendente
della Costa d’Avorio, CE1)!%® e confermati dal Conseil constitutionnel (Consiglio Costituzionale).®
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La nuova Costituzione della Troisiéme République (in vigore dall’8 novembre 2016)*° introduce due

nuove figure istituzionali, ossia il Senato!’? e il Vice-Presidente della Repubblical’? e non menziona il
concetto di Ivoirité come requisito di eleggibilita dei candidati alla Presidenza (per maggiori
informazioni sul concetto di Ivoirité e sulle sue conseguenze, cfr. capitolo 2).17® L'opposizione, in
particolare I'FPI, ha boicottato il referendum.”* Il processo & stato controllato e gestito dal Presidente
senza la partecipazione di un’ «Assemblea Costituente». Nel giugno 2016 Ouattara ha nominato un
Comitato di Esperti per la redazione del testo. Il testo elaborato dal Comitato & stato presentato
nell’ottobre 2016 al Parlamento, dominato dall’'RHDP, quindi approvato mediante referendum.
L'intero processo e durato da giugno a dicembre 2016 e in pratica non c’e stato tempo per un dibattito
pubblico e parlamentare.'”®

La Commission nationale des droits de ’'homme de Céte d’lvoire (Commissione Nazionale per i Diritti
Umani della Costa d’Avorio, CNDH), la West African Network for Peacebuilding (Rete dell’Africa
Occidentale per la Costruzione della Pace, WANEP), la POECI e altre organizzazioni hanno svolto la
funzione di osservatori del referendum.”® Secondo tutti gli osservatori, durante la campagnha
referendaria i partiti di opposizione hanno subito violazioni della liberta di espressione e di riunione e
alcune azioni di disturbo?”’, che tuttavia non hanno pregiudicato la correttezza del processo.’®

Dopo I'approvazione della nuova Costituzione, il 18 dicembre 2016 si sono svolte le elezioni per i 255
seggi dell’Assemblea Nazionale, con un’affluenza alle urne del 34,1 %.° La maggioranza dei seggi &
stata conquistata dalla coalizione elettorale Rassemblement des Houphouétistes pour la démocratie
et la paix (Raggruppamento degli Houphouetisti per la Democrazia e la Pace, RHDP), composta da
RDR, PDCI (prima della rottura tra Ouattara e Bédié avvenuta nell’agosto 20188°) e altri partiti minori.
Ouattara ha designato Amadou Gon Coulibaly dell’lRDR come Primo Ministro e Daniel Kablan Duncan
del PDCI come Primo Vice-Presidente della storia della Costa d’Avorio.

Le elezioni legislative sono state caratterizzate da un numero elevato di candidati indipendenti: 789
dei 1 391 candidati complessivi registrati. La maggior parte degli indipendenti era costituita, in realta,
da membri dissidenti dell’RDR o del PDCI che non hanno ottenuto I'investitura formale dei partiti.
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La distribuzione dei seggi all’Assemblea Nazionale & la seguente:!8

Raggruppamento degli Houphouetisti per la Democrazia e la Pace (RHDP) 167

Indipendenti 76
Unione per la Democrazia e la Pace in Costa d’Avorio (UDPCI) 6
Fronte Popolare ivoriano (FPI) 3
Unione per la Costa d’Avorio (UPCI) 3

La nuova Costituzione pone I'accento sulla parita di genere, ma alle elezioni legislative le donne erano
solo il 12 % dei candidati®* e hanno ottenuto appena 27 seggi nell’Assemblea nazionale.®

Le elezioni legislative e il referendum hanno registrato una bassa partecipazione al voto, soprattutto
nelle regioni considerate pro-Gbagbo.8®

Le elezioni per il Senato si sono svolte a suffragio indiretto il 24 marzo 2018, due anni dopo la sua
istituzione e hanno riguardato soltanto due terzi dei seggi; i Senatori dei seggi rimanenti dovevano
essere nominati dal Presidente Ouattara, che tuttavia nel gennaio 2019 non aveva ancora provveduto
a farlo.*®’

Il 4 luglio 2018 Ouattara ha sciolto il governo, dopo il rifiuto di Bédié di far confluire il suo PDCl insieme
all’RDR nel partito unificato RHDP. Le motivazioni di fondo vanno ricercate nelle crescenti rivalita tra
i due leader riguardo alla candidatura alle elezioni presidenziali del 2020 e al processo di unificazione
dei partiti del’RHDP in un unico partito.’®® Secondo Ouattara, la nuova Costituzione fissa
effettivamente un limite di due mandati presidenziali, ma non dovrebbe tenere conto delle sue
vittorie del 2010 e 2015. Nel giugno 2018, Ouattara ha annunciato che avrebbe deciso nei due anni
successivi se presentare la propria candidatura per un prossimo mandato presidenziale nel 2020.1%°

Tale annuncio, secondo Bédié, non rispettava I'appello di Daoukro del 2014, con il quale il suo PDCI si
era impegnato a sostenere la candidatura di Ouattara alle elezioni presidenziali del 2015.° ’appello
di Daoukro ¢ la base politica del processo di unificazione dell’'RHDP, che si regge sull’alternanza tra
RDR e PDCI nella selezione del candidato alle elezioni presidenziali.’®! Ouattara ha tuttavia dichiarato
di non avere mai promesso il supporto del’RDR ad un candidato del PDCI alle elezioni del 2020.%2

A causa di queste rivalita intestine nella coalizione, Ouattara ha attuato un rimpasto di governo e
Amadou Gon Coulibaly & stato nuovamente nominato primo ministro di un governo composto da 35
ministri e 5 sottosegretari di Stato.®® Tutti i membri del Gabinetto del PDCI sono stati rimossi, ma con
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il rimpasto quasi tutti sono rientrati con un incarico diverso.'** Chiedendo ai membri del suo partito
di non approvare la Costituzione del nuovo partito unificato, Bédié ha espulso dal bureau exécutif del
partito i 18 membri del PDCI che erano entrati nel nuovo governo.®

Nell’agosto 2018 il PDCI ha abbandonato la coalizione RHDP e Bédié ha dichiarato che il PDCI ha il
diritto di «promuovere una piattaforma di collaborazione» con altri partiti politici.%®

L'attuale situazione politica in Costa d’Avorio e caratterizzata da un’escalation delle tensioni e da
attacchi verbali violenti tra i vari partiti.?®’

Oltre alla rottura tra il PDCl e I'RDR e tra i relativi leader, nel febbraio 2019 Guillaume Kigbafori Soro
si & dimesso dalla carica di Presidente dell’Assemblea nazionale a causa delle tensioni con il Presidente
Ouattara in particolare riguardo alla Presidenza dell’RDR e alla creazione del partito unificato.**® Il 23
febbraio 2019 Soro ha incontrato Bédié a Daoukro per discutere la piattaforma elettorale/alleanza dei
partiti di opposizione, a cui potrebbe partecipare anche I'FPI, per le elezioni del 2020.° Soro ha
dichiarato di avere ambizioni presidenziali ma non ha ancora confermato se intende candidarsi nel
2020.2% La candidatura di Soro & apertamente sostenuta dal Rassemblement pour la Céte d’Ivoire
(Raggruppamento per la Costa d’Avorio, RACI), movimento trasformatosi in partito politico nel
febbraio 2019, di cui Soro & Presidente onorario.?’* Bédié inoltre non ha confermato la sua
candidatura alle elezioni del 2020, ma probabilmente sara il candidato del PDCI.?°2 Come detto sopra,
il Presidente Ouattara ha dichiarato che prendera una decisione in merito alla sua candidatura nel
2020, ma che la Costituzione del 2016 gli permette di candidarsi.?%

Secondo i rappresentanti diplomatici dell’UE, la situazione politica della Costa d’Avorio € caratterizzata
da un peggioramento della corruzione e delle disuguaglianze sociali e da una graduale deriva
autoritaria.?®*

Una caratteristica marcata del paesaggio politico ivoriano e I'elevato tasso di corruzione: secondo
Transparency International, la Costa d’Avorio & il 1052 Paese meno corrotto su 180.2% Al fine di
contrastare il fenomeno e migliorare la trasparenza, il Governo ha adottato alcune misure, quali la
creazione dell’Alta Autorita per il Buon Governo, I'indagine condotta dall’lspettorato Generale dello
Stato (SGI) e I'introduzione dell’obbligo di rendere nota la dichiarazione dei redditi per tutti i funzionari
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pubblici.?®® Tuttavia, nonostante le azioni intraprese dal Governo, la corruzione resta diffusa e ha
interessato molti settori della vita politica ed economica del Paese.?"’

3.2 Partiti politici

Dal 1960 al 1990 il panorama politico della Costa d’Avorio e stato dominato dal solo partito PDCI,
guidato dal Presidente Félix Houphouét-Boigny. Nel maggio 1990 i partiti di opposizione sono stati
legalizzati e ne sono stati registrati alcuni.?®®

La Costituzione della Costa d’Avorio garantisce la liberta di fondazione di partiti politici, tranne nel
caso in cui siano «organizzati su basi regionali, confessionali, tribali, etnici o razziali».?%

Gli attori piu rilevanti sulla scena politica della Costa d’Avorio sono i seguenti:

e Front populaire ivoirien (Fronte Popolare Ivoriano, FPI) — diviso in due: la fazione moderata,
guidata da N’'Guessan e la cosiddetta Gbagbo ou Rien (GOR), guidata da Sanagaré fino alla sua
morte avvenuta nel novembre 2018 e attualmente da Laurent Gbagbo e Assoa Adou, che e
quella in cui piu si riconoscono i sostenitori di Laurent Gbagbo;

e Liberté et Démocratie pour la République (Liberta e Ddemocrazia per la Repubblica, LIDER) —
Presidente Mamadou Koulibaly;

e Mouvement des forces d’avenir (Movimento delle Forze del Ffuturo, MFA) — diviso in due
fazioni, guidate rispettivamente da Moutayé e da Siaka Ouattara;

e Parti démocratique de Céte d’lvoire (Partito Democratico della Costa d’ Avorio, PDCI) —
Presidente Henri Konan Bédié;

e Parti ivoirien des travailleurs (Partito dei Lavoratori lvoriani, Pit) — diviso in due fazioni,
guidate rispettivamente da Joseph Séka Séka e da Aka Ahizi Daniel;

e Rassemblement des Républicains (Raggruppamento dei Repubblicani, RDR) — Presidente
Henriette Dagri Diabaté e Presidente onorario Alassane Ouattara;

e Union pour la Céte d’lvoire (Unione per la Costa d’Avorio, UPCI) — divisa dal 2018 in due
fazioni, guidate rispettivamente da Brahima Soro e da Serge Brou;

e Union pour la démocratie et la paix en Céte d’lvoire (Unione per la Democrazia e la Pace in
Costa d’Avorio, UDPCI) — Presidente Albert Toikeusse Mabri.?1°
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Reshaping the polical map of Cote d'lvoire 2019.
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Figura 1: ridefinizione della mappa politica della Costa d’Avorio

In generale, i partiti politici ivoriani hanno caratteristiche e criticita comuni, come la gestione
autoritaria del leader carismatico del partito, le rivalita interne tra i membri di alto livello, i conflitti
relativi all’interpretazione degli statuti e degli obiettivi strategici e un processo travagliato di
democratizzazione interna.?!

Inoltre, il processo di unificazione dell’lRHDP ha aumentato le forze centrifughe in molti partiti ivoriani,
causando un progressivo indebolimento dei partiti di opposizione.?'?

Esempi di queste dinamiche sono rappresentati dai nuovi movimenti che si sono uniti all’lRHDP, come
il PDCI — Renaissance fondato da Kablan Duncan e fuoriuscito dal PDCI (cfr. sezione 3.2.1.2)*3 e il
movimento Concorde fondato da Alcide Djedje, ex membro dell’FPI, fazione N’Guessan?!*, nonché
dalle molte scissioni avvenute in diversi partiti politici. Questi movimenti hanno portato a situazioni di
«bicefalismo» come & avvenuto per I'UPCI, I’'MFA e il piccolo partito di sinistra chiamato Parti ivoirien
des travailleurs (Partito Ivoriano dei Lavoratori, PIT), confluito nella coalizione RHDP solo nel 2016. In
questi partiti la leadership & divisa tra due posizioni, una a favore e una contro 'unione con I’'RHDP.?*

Un ulteriore elemento di frammentazione nel panorama politico del Paese é costituito dal numero
elevato di candidati indipendenti che si riscontra ogni volta che la Costa d’Avorio va alle urne, anche
se dopo le elezioni la maggior parte di essi in genere si unisce a una coalizione.?
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3.2.1 | partiti politici principali e le alleanze

3.2.1.1 Rassemblement des Houphouétistes pour la Démocratie et la Paix (Raggruppamento
degli Houphouetisti per la Democrazia e la Pace, RHDP)

L’RHDP, fondato nel 2005, & il partito di coalizione al governo. Formato da RDR, PDCI, MFA e UDPCI?Y,
€ nato come coalizione elettorale in opposizione all’ex Presidente Gbagbo sulla base del concetto di
Houphouétisme o recupero del pensiero e delle azioni dell’ex Presidente Félix Houphouét-Boigny.?
Fino al 2018 I'RHDP esercitava, secondo Freedom House, «un dominio virtuale sul potere politico
nazionale».?%®

Il 16 luglio 2018 si & svolta I'assemblea costituente generale dell’RHDP, in cui il partito presidenziale
RDR e i suoi alleati hanno firmato lo statuto del futuro partito unificato.??® Henriette Diabaté,
Presidente dell’'RDR, & stata nominata Vice-Presidente dell’lRHDP mentre Ouattara e diventato il suo
Presidente.??! || 26 gennaio 2019 si & tenuto il primo congresso del partito unificato RHDP, composto
da RDR, UDPCI e fazioni di altri partiti quali MFA, PIT e UPCI.???

3.2.1.2 Parti démocratique de Céte d’Ivoire — Rassemblement démocratique africain (Partito
Democratico della Costa d’Avorio — Raggruppamento Democratico Africano, PDCI - RDA)

Il PDCI - RDA, fondato da Félix Houphouét-Boigny nel 19462%, & stato I'unico partito fino al 1990.%%
Nel 1993, dopo la morte di Houphouét-Boigny, a capo del partito e salito Henri Konan Bédié, ponendo
fine a una lotta di potere tra lo stesso Bédié e Alassane Ouattara, allora Primo Ministro.?? Nel 1994 il
PDCI si & diviso e Ouattara ha aderito al partito scissionista RDR. Dopo aver vinto nuovamente le
elezioni presidenziali del 1995, boicottate dall’lRDR e dall’FP12%¢, il PDCI ha infine perso il potere nel
colpo di Stato militare del 1999.

Gli ultimi anni di supremazia del PDCI nel panorama politico ivoriano sono stati caratterizzati
dall'introduzione del concetto di Ivoirité, che poneva I'accento sull’equilibrio etnico del Paese e ha
portato a un inasprimento dell’atteggiamento verso i lavoratori migranti.??” Questo concetto aveva la
funzione politica di escludere Quattara dalla corsa alla Presidenza nel 1995 e ha innescato il conflitto
su quale sia il gruppo etnico piu ivoriano.??®

Dopo anni di rivalita con I’'RDR di Ouattara, nel 2005 il PDCI & entrato a far parte della coalizione RHDP,
all’opposizione rispetto all’ex Presidente Laurent Gbagbo nelle elezioni del 2006 (rinviate al 2010, cfr.
sezione 2.5). Nel 2010 il partito di Bédié ha appoggiato I'elezione a Presidente di Alassane Ouattara e
nel 2014, con I'«Appel de Daoukro» ha rinnovato I'appoggio al suo alleato nelle elezioni presidenziali
del 2015.%%°
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Durante il secondo mandato di Ouattara, sono emerse nuove tensioni tra RDR e PDCI riguardo
all’alternanza nella candidatura e al processo di unificazione in un singolo partito inizialmente
appoggiato dal PDCI. Le tensioni hanno raggiunto livelli elevati, come testimonia ad esempio il
comunicato ufficiale con cui il 13 luglio 2018 Bédié ha vietato ai leader e militanti del PDCI di
partecipare all’assemblea generale del Parti unifié (Partito Unificato).?°

119 agosto 2018 Bédié ha annunciato il ritiro del PDCI dal progetto di Partito Unificato.?®! La rottura &
stata causata principalmente dal mancato rispetto dell’accordo sull’alternanza nella candidatura, in
guanto Bédié non esclude la possibilita di presentarsi come candidato del PDCI alle elezioni del
2020.2* Inoltre, I'unificazione, dal punto di vista di Bédié, non & necessaria vista la mancanza di
un’opposizione forte nelle istituzioni rappresentative della Costa d’Avorio a causa del boicottaggio
attuato dall’FP1.2%3

Dopo il ritiro del PDCI dal processo di creazione di un Partito Unificato, Daniel Kablan DuncanVice-
Presidente della Costa d’Avorio ed ex Vice-Presidente del PDCI, ha creato con gli altri membri del
Governo appartenenti al PDCl un movimento chiamato PDCI - Renaissance, che appoggia I'unificazione
nel’RHDP.%* Questa divisione & stata fortemente condannata da Bédié, che ha rimosso esponenti di
alto livello del PDCI che avevano espresso il loro appoggio al movimento di Duncan come Ahoua N’Doli
Théophile e Achi Patrick.*> Diversi membri del PDCI sono quindi entrati a far parte del PDCI —
Renaissance.?®

La fine della coalizione con I’'RDR ha aperto nuovi scenari per il PDCl e, in generale, per il panorama
politico della Costa d’Avorio, ad esempio la creazione di una nuova coalizione con altri partiti di
opposizione, come la fazione dell’FPI guidata da Affi N'Guessan, al fine di presentare una candidatura
del PDCI alle elezioni del 2020.%%”

La struttura del PDCI comprende:

e laPresidenza, composta dal Président, dai Vice-présidents, dal Comité des Sages (Comitato dei
Saggi) e dal Secrétariat Exécutif (Segreteria Esecutiva);

e il Bureau politique (Ufficio Politico), i Secrétaires Généraux de Section (Segretari Generali di
Sezione);

e due Organisations Spécialisées (Organizzazioni Specializzate): I'Union des Femmes du PDCI
(Unione delle Donne del PDCI, UFDCI) e la Jeunesse du PDCI (Lega Giovanile del PDCI, JPDCI).2%8
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L'organo di stampa del PDCI & Le Nouveau Réveil*, anche se secondo Courrier International si tratta

di un quotidiano vicino al PDCI.2%

Le strutture di partito decentrate sono formate da comitati di villaggio, sezioni, delegazioni generali e
delegazioni dipartimentali e comunali.?*

Ufficialmente, secondo lo statuto, i membri del PDCI-RDA partecipano alla selezione dei funzionari del
partito e sono tutti eleggibili®*?; tuttavia, il processo decisionale all'interno del partito in genere si
svolge dall’alto verso il basso, come dimostrano le dimissioni/designazione di quadri politici o la scelta
della direzione politica o delle alleanze del partito (ad es. Appel de Daoukro).?*?

3.2.1.3 Rassemblement des Républicains (Raggruppamento dei Repubblicani, RDR)

L'RDR e stato fondato nel 1994 da Djéni Kobina come partito liberale centrale democratico separatosi
dal PDCL.>** E membro fondatore della Rete Liberale Africana?*® e al Congresso di Dakar del 2003 ha
aderito all'Internazionale Liberale.?*®

Il partito si basa sulle idee politiche di Ouattara, come riportato sul suo sito web ufficiale.?*” L'idea
centrale su cui si fonda I'RDR & che i tre pilastri principali su cui si basa lo sviluppo della Costa d’Avorio
sono «[...] una buona politica economica, un contesto giuridico e politico favorevole e I'attenzione per
uno sviluppo sociale equo. Infine, 'RDR crede nella crescita di una societa libera basata sulla liberta
personale, sulla responsabilita individuale e sulla giustizia sociale».?*® Una relazione interna di alcuni
ambasciatori UE, citata dall’AFP il 2 agosto 2018, avrebbe tuttavia criticato il Governo, accusato di aver
gradualmente imposto restrizioni alla liberta di espressione e di non ascoltare le critiche interne ed
esterne, mentre le proteste sociali stanno aumentando. A livello politico, la creazione di un partito
unificato & considerata un modo per assicurare la rielezione e relegare i movimenti di opposizione a
un ruolo marginale.?*

Il partito e il suo leader sono sostenitori del liberismo economico e dell’abbandono dello Stato sociale.
Questa impostazione fa si che nella societa ivoriana vi sia un forte senso di ineguaglianza: la
maggioranza della popolazione, infatti, ritiene che vi siano grandi differenze, prevalentemente su base
etnica, nell’accesso alle opportunita e ai vantaggi della crescita economica.?® Di fronte a questa
situazione, inoltre, il Governo dimostra una progressiva chiusura nei confronti delle critiche esterne o
interne.”!

La struttura dell’lRDR comprende il secrétariat général (Segreteria Generale), i secrétaires nationaux
(Segretari Nazionali), il conseil politique (Consiglio Politico), il Rassemblement des femmes
républicaines (Raggruppamento delle Donne Repubblicane, RFR), il Rassemblement des enseignants
républicains (Raggruppamento degli Insegnanti Repubblicani, RER), gli inspecteurs (Ispettori), il
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Rassemblement des jeunes républicains (Raggruppamento dei Giovani Repubblicani, RIR), i secrétaires
départementaux (Segretari Dipartimentali), le commissions techniques (Commissioni Tecniche).??

L’organo di stampa dell’RDR & Le Patriote.?>

Dal 1999 al 2017 il Presidente del’RDR & stato Ouattara.?”* Nel settembre 2017, durante il terzo
congresso del partito®®®, Ouattara ha scelto Henriette Dagri Diabaté come nuova Presidente?®, anche
se I'organigramma del partito la indica come «madrina» dell’lRDR?’, mentre Kandia Camara ¢ stata
nominata Segretaria Generale.?® L'RDR ha sempre avuto la sua base soprattutto nel nord della Costa
d’Avorio.>®

L’RDR ha vinto le elezioni del 2010, dopo aver boicottato quelle del 1995 e del 2000%° a causa del
rifiuto della candidatura di Ouattara, cui veniva attribuita un’origine Burkinabé.?¢!

Dal 2011 il principale sforzo politico del’RDR & stato il tentativo di creare un partito unificato
denominato RHDP con altri partiti della coalizione RHDP prima delle elezioni presidenziali del 2020.
L’RDR & il partito piu forte del’RHDP.26?

L'idea centrale alla base della creazione di un partito unificato e il raggiungimento della stabilita dello
Stato e del panorama politico, dominato sin dagli anni ‘90 da tre grandi partiti (PDCI, RDR e FPI) che
insieme rappresentano circa il 95 % dell’elettorato ma che singolarmente non sono in grado di vincere
le presidenziali: un partito unificato (composto almeno da RDR e PDCI) pud invece rappresentare circa
2/3 dell’elettorato. Va osservato tuttavia che questa unificazione potrebbe far nascere un grande
blocco di potere, relegare I'opposizione a un ruolo marginale e ridurre il dibattito pubblico e il
confronto democratico.??

Il convegno dell’RDR svoltosi il 5 maggio 2018 ha approvato il progetto di unificazione.?*

3.2.1.4 Union pour la démocratie et la paix en Céte d’Ivoire (Unione per la Democrazia e la
Pace in Costa d’Avorio, UDPCI)

L’UDPCI & un partito centrista con un’ideologia basata sul liberalismo sociale.?®® E stata fondata dal
generale Robert Guei nel 2001.2% || Presidente dell’lUDPCI, Albert Toikeusse Mabri%®’, & stato Ministro
di Stato, Ministro della Pianificazione e dello Sviluppo dal 12 giugno 2011 al 13 gennaio 2016, quindi
Ministro degli Affari Esteri dal 12 gennaio 2016 al 25 novembre 20162%, quando & stato destituito a
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causa di contrasti con il Presidente Ouattara e il Comitato Esecutivo dell’lRHDP in merito alla scelta dei
candidati per le elezioni legislative del 20162%°; 'UDPCI, i cui candidati erano stati messi in minoranza
dall’'RDR e dal PDCI in alcuni collegi, aveva infatti presentato proprie liste elettorali.?”®

L'UDPCI ha tuttavia aderito al progetto del partito unificato e il 16 luglio 2018 i suoi delegati hanno
partecipato all’Assemblea costituente delRHDP in cui Mabri € stato nominato secondo Vice-
Presidente.?’*

Nel rimpasto di Governo del luglio 2018 Mabri e stato nominato Ministro dell’Istruzione Superiore e
della Ricerca.?’?

Inoltre, nel gennaio 2019 'UDPCI e il suo leader hanno partecipato al primo congresso del’RHDP.?73
La creazione dell’lRHDP non ha portato allo scioglimento dell’lUDPCI, ma si ritiene che il processo di
fusione dei vari partiti sia progressivo.?’*

La struttura dell’lUDPCI comprende la Direction du Parti (Direzione del Partito), I'Inspection du Parti
(Ispettorato del Partito), il Cabinet du Président (Gabinetto del Presidente), il Conseil d’Honneur et de
I’Ordre (Consiglio d’Onore e dell’Ordine), la Commission Technique (Commissione Tecnica), i
Secrétariats Nationaux (Segreterie Nazionali), il Bureau politique (Ufficio Politico), i secrétariats
régionaux (Segreterie Regionali), I'Union des Enseignants de I"'UDPCI (Unione degli Insegnanti
dell’lUDPCI, UE-UDPCI), I'Union des Femmes de I"'UDPCI (Unione delle Donne dell’lUPDCI, UF-UPDCI) e
la Jeunesse de I’'UDPCI (Lega Giovanile del’UDPCI, JUPDCI).?”®

I membri del’UDPCI devono appartenere a un comité de base (Comitato di Base).?’®

3.2.1.5 Union pour la Céte d’lvoire (Unione per la Costa d’Avorio, UPCI)

L’Union pour la Céte d’lvoire, fondata nel 2009 da Gnamien Konan?’’, & un partito liberale che tuttavia
non si oppone all’intervento statale in specifici settori chiave al fine di garantire la protezione dei
gruppi pit vulnerabili della popolazione.?”®

Sebbene I'UPCI abbia aderito all’'RHDP e appoggiato la candidatura di Alassane Ouattara nelle elezioni
presidenziali del 2015%7°, nel 2016 Gnamien & stato rimosso dall’incarico di Ministro dell’Ambiente a
causa degli attriti con Ouattara riguardo ai candidati da presentare alle elezioni legislative.?®° L’'UPCI
ha presentato una propria lista elettorale.!
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Nel 2017 Gnamien Konan ha lasciato il partito.?®? Nel luglio 2018 I'UPCI ha nominato suo Presidente
I'ex Segretario di Partito Soro Brahima.?? Nell’aprile 2018 i militanti dell’'UPCI hanno votato contro il
partito unificato (RHDP) con una maggioranza del 90 %.%* |l rifiuto di aderire al’RHDP unificato ha
portato a una scissione del partito.?®

Il 9 giugno 2018 Soro e stato destituito in absentia dall’ufficio politico della fazione dissidente e
sostituito ad interim da Sidibé Yacou?®; gli organi ufficiali del partito gli hanno tuttavia rinnovato il
loro appoggio.?®’

Nel luglio 2018 la fazione dissidente dell’UPCI ha tenuto il proprio congresso ad Abidjan per aderire al
processo di unificazione dellRHDP ed eleggere Serge Brou come nuovo Presidente del partito. Il
congresso non e stato riconosciuto da Soro Brahima, che ha accusato il partito presidenziale RDR di
avere appoggiato attivamente la scissione.?%

La struttura dell’'UPCI comprende il Bureau Politique (Ufficio Politico), il Conseil National (Consiglio
Nazionale), la Jeunesse UPCI (Lega Giovanile dell’lUPCI), I'Union des Femmes UPCI (Unione delle Donne
dell’lUPCI), il Comité des Enseignants (Comitato degli Insegnanti) e il Comité des Entrepreneurs
(Comitato degli Imprenditori).?*

3.2.1.6 Front populaire ivoirien (Fronte Popolare Ivoriano, FPI)

L’FPI & stato fondato nel 1982 da Laurent Gbagbo?®, che in quello stesso anno, a causa delle vessazioni
perpetrate dalle Forze di Sicurezza di Houphouét-Boigny?®!, andd in esilio in Francia.?®? In Costa
d’Avorio i partiti di opposizione erano stati banditi sin dall’indipendenza del Paese nel 1960.2°* Nato
come movimento politico clandestino marxista-leninista?®® i cui sostenitori si battevano per
I'introduzione di un sistema pluripartitico?®, 'FPI & diventato un partito politico nel 1988 ed & stato
ufficialmente riconosciuto nel 1990.2° E un partito democratico e socialista di centrosinistra.?®’ E
salito al potere nel 2000 e Laurent Gbagbo & stato Presidente della Repubblica fino al 2010.%°® Gbagbo
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ha tuttavia ammesso che le elezioni del 2000 sono state condizionate dall’esclusione di Ouattara
dovuta alla sua origine e dall’assenza di rivali che si potessero considerare tali.?*®

Fino al 2011 il partito faceva parte dell’'Internazionale Socialista, ma dopo la crisi post-elettorale ne &
stato espulso.3%

Dal 2001 I'’FPI ha adottato quote rosa del 30 % a tutti livelli della sua struttura e nelle sue liste
elettorali.3%

Gli organi decisionali del partito sono la Présidence (Presidenza), il Secrétariat Général (Segreteria
Generale), il Congres (Congresso), il Comité Central (Comitato Centrale) e la Convention (Convegno).
Il Presidente del partito e eletto dalle Assemblee Federali nominate dal Congresso e puo essere
rieletto. A livello territoriale il partito € organizzato in sezioni e le strutture locali sono rappresentate
dai comités de base (Comitati di Base).3%

L’adesione all’FPI & possibile previa accettazione della domanda da parte della struttura locale del
partito. | membri di eta compresa trai 16 e i 30 anni sono inquadrati nella Jeunesse du Front Populaire
Ivoirien (Lega Giovanile del Fronte Popolare Ivoriano, JFPI). | membri dell’FPl non possono partecipare
a manifestazioni di altri partiti od organizzare eventi con altri partiti od organizzazioni senza
I’autorizzazione dell’Ufficio Centrale del partito.3%

L’organo di stampa dell’FPI & il quotidiano Notre Voie.3**

L’FPI, che & il principale partito di opposizione3%, & diviso dal 2011 in due fazioni®: Gbagbo et nous
(Gbagbo e Noi) e Gbagbo ou rien (Gbagbo o Niente, GOR). La prima e guidata da Pascal Affi N'Guessan,
Presidente del partito, mentre la seconda, I'FPI dissidente (I’ala dura del partito), e stata guidata
dall’ex Ministro degli Affari Esteri Aboudramane Sangaré fino alla sua morte, avvenuta il 3 novembre
20183%, quindi & tornata sotto il controllo di Laurent Gbagbo.3® L'FPI di N’Guessan & il pilastro
dell’Alliance des forces démocratiques (Alleanza delle Forze Democratiche, AFD), la coalizione delle
forze di opposizione del 2014, mentre la fazione dissidente appartiene all’Ensemble pour la
démocratie et la souveraineté (Insieme per la Democrazia e la Sovranita, EDS), la coalizione del
2017.3%

Pur avendo boicottato le precedenti elezioni presidenziali e il referendum costituzionale, N'Guessan,

che & stato primo Ministro sotto la presidenza Gbagbo dal 2000 al 20033%°, & a favore del
coinvolgimento diretto nella vita politica della Costa d’Avorio e della partecipazione regolare ai
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processi elettorali.?!! A questo proposito, ha affermato: «L’FPI ha bisogno di parlamentari per essere
una forza che si contrappone alla coalizione di governo [...]».31?

La fazione GOR ha boicottato le elezioni parlamentari e locali che si sono svolte dopo la crisi del 2010-
2011 e ha rifiutato di riconoscere N’Guessan come capo dell’FP1.32% ’ala dura dell’FPI ha chiesto il
rilascio di Gbagbo come condizione per presentarsi alle elezioni®!®; per questo motivo, molti
sostenitori dell’FPI continuano a boicottare le votazioni.3'

Malgrado i tentativi di riconciliazione del partito compiuti dalla fazione di N’Guessan32®, all’ultimo suo

congresso svoltosi nell’agosto 2018 I'ala dissidente dell’FPl ha nominato Laurent Gbagbo, attualmente
in liberta condizionale3'’, come suo leader.3!® Gbagbo & stato eletto dal 97,5 % dei 5 325 votanti.3* ||
Segretario nazionale per la comunicazione ha dichiarato all’AFP: «Siamo soddisfatti [...] Il Congresso ci
ha dato modo di apprezzare la vitalita del partito e dimostra che Laurent Gbagbo resta il suo
pilastro».3%

Parallelamente, il congresso tenutosi il 27-28 giugno 2018 ha rieletto N'Guessan a capo dell’FPI
ufficiale per un mandato quinquennale.3*!

Dopo la rottura tra Ouattara e Bédié, formalizzata il 9 agosto 2018 con I'annuncio del ritiro del PDCI
dal partito unificato3?, si & aperta la possibilita di un’alleanza tra I’FPI di N’Guessan e il PDCI.3%

3.2.1.7 Mouvement des forces d’avenir (Movimento delle Forze del Futuro, MFA)

L'MFA & un partito politico fondato da Anky Kobena. Nel 2005 ha fondato la coalizione RHDP insieme
all’RDR, al PDCI e all’'UDPCI.32* Dopo I’Appel de Daoukro del 2014, I’MFA ha dovuto affrontare una crisi
interna tra Kobena, contrario all’appel e Anzouma Moutayé, favorevole; la crisi ha portato alla
scissione del partito.3%

In un congresso straordinario del partito, Kobena & stato sostituito da Moutayé come Presidente
dell’MFA e alle elezioni presidenziali del 2015 I'MFA ha appoggiato la candidatura di Ouattara.3?°

L’'MFA ha avuto un’altra crisi nel 2017 quando il bureau politique del partito ha sospeso Moutayé e ha
nominato Ouattara Siaka Presidente ad interim.3?’ Quattara Siaka & stato eletto per acclamazione dal
congresso straordinario il 25 marzo 2018.32® Moutayé si & rivolto alla giustizia per ottenere
I'annullamento della decisione del bureau politique e I'elezione di Ouattara Siaka. Il giudice di primo
grado ha stabilito che I'impugnazione non era fondata3?’; cid nonostante, il Presidente Alassane
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Ouattara e l'allora Primo Ministro Amadou Gon hanno riconosciuto Moutayé come Presidente
dell’MFA.3%

Nuove tensioni sono cresciute nel partito nell’aprile 2018, quando Siaka Ouattara ha sottoscritto
I’accordo per la creazione del Partito Unificato RHDP.3%! La fazione di Moutayé ha rifiutato di confluire
nel’RHDP e si & schierata con Anaky Kobena.3*? Nell’ottobre 2018 Moutayé e Kobena hanno
partecipato al congresso straordinario del PDCI con i leader di altri partiti di opposizione.333

3.2.1.8 Congrés panafricain des jeunes patriotes (Congresso Panafricano dei Giovani
Patrioti, COJEP)

Il COJEP e stato fondato nel 2011 da Charles Blé Goudé come Congrés panafricain des jeunes patriotes
(Congresso Panafricano dei Giovani Patrioti)3** e nel 2015 si & trasformato nel partito politico Congreés
panafricain pour la justice et I’égalité des peuples (Congresso Panafricano per la Giustizia e
I’'Uguaglianza dei Popoli, COJEP).3%

All’assemblea generale svoltasi il 2 marzo 2019 a Yopoung, il Presidente del partito, Blé Goudé, e
intervenuto telefonicamente confermando I'appoggio politico del COJEP all’ex Presidente Laurent
Gbagbo.3°

3.2.1.9 La composizione dell’Assemblea Nazionale

La composizione dell’Assemblea Nazionale determinata dai risultati delle elezioni legislative del 2016
¢ la seguente:3%

Partito Seggi Voti %
RHDP 167 1019 057 56,26
Indipendenti 76 780 629 38,5
UDPCI 6 60 566 2,99
FPI 3 118 130 3
UPCI 3 20 806 1,03
Altri partiti 0 28 273 1,39

In base alla nuova Costituzione, i membri dell’Assemblea Nazionale sono stati eletti il 18 dicembre
2016 per un mandato la cui durata é stata fissata eccezionalmente in quattro anni®® (al posto dei
normali cinque anni®?®) cosi da far coincidere I'inizio della nuova legislatura con le elezioni presidenziali

del 2020.3%°
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3.2.2 Elezione del Senato

Il Senato, introdotto nella nuova Costituzione del 2016, esercita il potere legislativo insieme
all’Assemblea Nazionale.>*! L’articolo 87 della Costituzione ivoriana recita: «Il Senato assicura la
rappresentanza delle collettivita territoriali e degli ivoriani stabiliti al di fuori della Costa d’Avorio. |
Senatori sono eletti per due terzi a suffragio universale indiretto. Un terzo dei Senatori € nominato dal
Presidente della Repubblica tra gli ivoriani riconosciuti per le loro conoscenze e competenze
dimostrate nei settori politico, amministrativo, economico, scientifico, culturale, sportivo,
professionale e sociale».3*

Le elezioni del Senato si sono svolte il 24 marzo 20183* con un’affluenza alle urne del 63,9 %.3%
L'opposizione le ha boicottate principalmente perché non aveva fiducia nella Commission électorale
indépendante (CEl) e perché gli elettori del Senato erano i consiglieri locali e regionali eletti nelle
elezioni boicottate del 2013.3% Cinquanta seggi sono stati conquistati dalla coalizione RHDP e 16 da
candidati indipendenti.?*® Jeannot Ahoussou-Kouadio (PDCl) & stato nominato Presidente del
Senato.3¥’

In base alla Costituzione, il Presidente Ouattara deve nominare 33 dei 99 Senatori, ma a causa dei
contrasti tra RDR e PDCI ha rifiutato di farlo e ha trasferito all’Assemblea Nazionale i poteri del
Senato.3®

Nonostante le disposizioni previste dalla Costituzione3* in materia di parita di genere e la promozione
dei diritti politici delle donne, le donne elette sono state solo otto.3>°

Secondo il POECI, le elezioni sono state regolari e soddisfacenti.>*! La situazione della sicurezza in
occasione delle elezioni non ha suscitato preoccupazioni.®* Il POECI ha tuttavia chiesto, insieme
all’opposizione3*3, una riforma della CEl per limitare 'influenza governativa su tale organo.3**

3.2.3 Riconciliazione nazionale

La crisi post-elettorale e stata scatenata dal rifiuto di Gbagbo di cedere il potere a Ouattara dopo le
elezioni presidenziali del 2010.35> Il bilancio dei cinque mesi di conflitto (dicembre 2010 — aprile
2011)3% & stato il seguente: oltre 3 000 morti, pit di 150 donne violentate (cfr. anche la sezione 5.3.1
sulla violenza sessuale), circa un milione di sfollati interni (IDP) e 200 000 ivoriani rifugiati nei paesi
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vicini.®*” Sia le Forze Armate pro-Gbagbo sia quelle pro-Ouattara hanno attaccato i civili per la loro
appartenenza politica, etnica e religiosa.3*®

Dopo la sconfitta e I'arresto di Gbagbo, molti membri dell’FPl sono andati in esilio e i beni di Gbagbo
sono stati congelati.®* Inoltre, il Consiglio delle Nazioni Unite ha imposto sanzioni nei confronti di
Gbagbo e dei suoi pil stretti collaboratori.3®

Dopo la crisi post-elettorale del 2010-2011, la riconciliazione continua a destare preoccupazione in
Costa d’Avorio®!. Nel settembre 2011, Ouattara ha istituito la Commission Dialogue, Vérité et
Réconciliation (Commissione Dialogo, Verita e Riconciliazione, CDVR)3%?, presieduta dall’ex Primo M
Konan Banny. Tale organismo ha terminato i lavori nel 2014 e ha pubblicato una relazione finale
contenente le sue conclusioni e proposte, che si possono cosi riassumere: attuazione della legge del
1998 sulla proprieta fondiaria rurale, miglioramento della situazione delle donne, sensibilizzazione
della popolazione sulla nazionalita e sulla cittadinanza, creazione di un esercito moderno e ben
organizzato, introduzione di una «giornata nazionale della memoria e del perdono» e attuazione di
un’amnistia generale3%,

Secondo il gruppo di ricerca GRIP (Group for Research and Information on Peace and Security) di
Bruxelles, tuttavia, la Commissione non é riuscita nel suo intento di promuovere la riconciliazione e la
coesione sociale3®*, soprattutto a causa della scarsa indipendenza dalla Presidenza e della definizione
lacunosa delle sue competenze.3® La relazione finale del 2014 & stata pubblicata dal Governo solo nel
20163%, ma secondo i media ivoriani alcuni dei suoi contenuti sarebbero stati manipolati.*” Alcuni
frammenti originali della relazione sono stati divulgati nel 2018 da fonti d’informazione ivoriane.3®

Nel 2015, un tribunale ivoriano ha condannato la moglie di Gbagbo, Simone Ehivet Gbagbo, a 20 anni
di reclusione per attentato alla sicurezza dello Stato, turbamento dell’ordine pubblico e formazione di
banda armata.3®

I 24 marzo 2015 Ouattara ha istituito la Commission Nationale pour la Réconciliation et
I'Indemnisation des Victimes (Commissione Nazionale per la Riconciliazione e il Risarcimento delle
Vittime, CONARIV) e ha chiamato a presiederla il vescovo Paul Siméon Ahouanan.?” Il nuovo
organismo e stato creato per sostituire la CDVR e presentare al Presidente Ouattara un elenco unico
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delle vittime (316 954) nonché una proposta per il loro risarcimento.3”? Il 2 maggio 2018 la Ministra
della Solidarieta Mariatou Koné ha dichiarato che 3,8 miliardi di CFA erano stati distribuiti a 4 500
vittime della crisi che avevano diritto a un risarcimento.3”?

Il Presidente della CONARIV ha incoraggiato Ouattara a proseguire il dialogo con I'opposizione e il
processo di riconciliazione, che sarebbero facilitati in particolare dalla liberazione provvisoria dei
detenuti e dalla concessione della grazia o amnistia presidenziale. Ha inoltre raccomandato la
conclusione dei processi in corso per le persone detenute per motivi legati alla crisi post-elettorale e
un impegno di vasta portata per incoraggiare il ritorno degli ivoriani in esilio.3”

Per esercitare I'azione penale contro gli autori delle atrocita commesse durante la crisi, il Presidente
Ouattara ha creato la Commission nationale d’enquéte (Commissione Nazionale d’Inchiesta, CNE)3* e
la Cellule spéciale d’enquéte et d’instruction (Cellula Speciale d’Inchiesta e Istruzione, CSEl).3”®
Quest’ultima ha accusato piu di 150 persone, tra cui appartenenti alle Forze di Gbagbo e Ouattara, di
aver compiuto cosiddetti crimini di sangue, ma pochissimi procedimenti hanno raggiunto la fase
processuale.37®

3.2.4 Situazione dei sostenitori di Gbagbo

Prigionieri politici della crisi post-elettorale

La questione principale riguardante la riconciliazione & legata ai prigionieri politici e al concetto di
«giustizia dei vincitori».?”’” La sensazione che si stia applicando la giustizia dei vincitori & accentuata
dai procedimenti giudiziari avviati nei confronti dei sostenitori di Gbagbo, accusati di crimini contro lo
Stato, dall’azione penale a senso unico dell’lCC e, dall’altro lato, dalla sostanziale impunita delle Forze
pro-Ouattara.>’® In effetti, le indagini compiute su 20 soldati pro-Ouattara accusati di atrocita non
hanno condotto a un’effettiva incriminazione, anche se tali soldati sono stati formalmente accusati
dalla CSEI.37®

Il 31 dicembre 2015 Ouattara ha annunciato la grazia presidenziale consistente nel rilascio o nella
riduzione della pena di 3 100 detenuti, tra cui personalita politiche dell’FPI, anche se ha respinto la
definizione di «prigionieri politici» .3

Non vi e accordo sul numero dei prigionieri politici cui si applicano misure di trattenimento. In base
all’elenco fornito nel 2014 dall’Association des Femmes et Familles des Détenus d’Opinion de Céte
d’lvoire (Associazione delle Mogli e delle Famiglie dei Prigionieri Politici della Costa d’Avorio, AFFDO-

371 Koaci.com, Cote d’lvoire: Indemnisation des victims des crises, la liste consolidée de la CONARIV disponible, 316954
dossiers retenus sur 874056, 19 April 2016, url

372 portail Officiel du Gouvernment de Céte d’Ivoire, Indemnisation des victims des crises: 3.8 milliards de FCFA distributes
globalement aux ayanta droit, 3 May 2018, url.

373 UN Security Council, Special Report of the Secretary-General on the United Nations operation in Cote d’lvoire, 31 March
2016, url, p.1

374 portail Officiel du Gouvernment de Cote d’Ivoire, Commission Nationale d’Enquete: la President annonce le lancement
des activies, 11 November 2018, url; Jeune Afrique, Céte d'lvoire: Ouattara met en place une Commission nationale
d'enquete, 16 June 2011, url

375 FIDH, Cote d’Ivoire / crise post-électorale: la Cellule speciale d’enquéte reconduite, 14 January 2018, url

376 Al, Cote d’Ivoire: No Amnesty for Serious Crimes of 2010-11 Crisis, 7 August 2018, url; International Center for Transitional
Justice, Disappointed Hope, Judicial Handling of Post-Election Violence in Cote d’lvoire, April 2016, url

377 UN Security Council, Thirty-sixth progress report of the Secretary-General on the United Nations Operation in Cote
d’lvoire, 7 May 2015, url; Freedom House, Freedom in the World — Cote d’lvoire 2015, , url; Piccolino G., Peacebuilding and
statebuilding in post-2011 Cote d’lvoire : A victor’s peace ? July 2018, url

378 Freedom House, Freedom in the World — Céte d’Ivoire 2015, url; Freedom House, Freedom in the World — Cote d’lvoire,
2016, url; Liberation, A Duékoué, I'impunité des pro-Ouattara, 16 July 2014, url; World Politics Review, Gbagbo’s Trial Is The
Latest Sign of Victor’s Justice in Cote d’lvoire, 4 May 2016, url

379|SS, Can Gbagbo’s ICC trial quench Cote d’lvoire’s thirst for justice?, 9 March 2016, url

380 Fondation Hirondelle, Cote d’Ivoire’s Prisoners of the New Regime, 13 April 2016 url



http://www.koaci.com/cote-divoire-indemnisation-victimes-crises-liste-consolidee-conariv-disponible-316954-dossiers-retenus-874056-97792.html
http://www.gouv.ci/_actualite-article.php?recordID=8828
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/297
http://www.gouv.ci/_actualite-article.php?recordID=1832&d=3
https://www.jeuneafrique.com/180725/politique/c-te-d-ivoire-ouattara-met-en-place-une-commission-nationale-d-enqu-te/
https://www.fidh.org/fr/regions/afrique/cote-d-ivoire/14454-cote-d-ivoire-crise-post-electorale-la-cellule-speciale-d-enquete
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Report-CDI-Prosecutions-2016-English.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/320
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/c-te-divoire
https://academic.oup.com/afraf/article/117/468/485/5040444
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/c-te-divoire
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/c-te-divoire
https://www.liberation.fr/planete/2014/07/16/a-duekoue-l-impunite-des-pro-ouattara_1065104
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/18669/gbagbo-s-trial-is-the-latest-sign-of-victor-s-justice-in-cote-d-ivoire
https://issafrica.org/iss-today/can-gbagbos-icc-trial-quench-cote-divoires-thirst-for-justice
https://www.justiceinfo.net/en/justice-reconciliation/26873-c%C3%B4te-d%E2%80%99ivoire%E2%80%99s-prisoners-of-the-new-regime.html

48 — COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE

Cl) alla Commission Nationale des Droits de ’Homme de Céte d’Ivoire (Commissione Nazionale per i
Diritti Umani in Costa d’Avorio, CNDHCI) sarebbero pil di 400.38!

Nel gennaio 2016 i prigionieri politici sarebbero stati 311, la maggior parte dei quali detenuti senza
condanna. Il 15 gennaio 2016, 85 di essi hanno ricevuto la grazia.?®? Nel marzo 2016 una relazione
dell’FPI ha rilevato che 241 militanti dell’FPI (192 civili e 49 militari) erano ancora in carcere.38

Human Rights Watch (HRW) ha affermato che 200 sostenitori di Gbagbo arrestati nel 2011 erano
ancora in carcere nel 2017 in attesa di processo.3®* Nell’aprile 2018, I’AFFDO-CI ha dichiarato che a
sette anni dalla fine della crisi post-elettorale, su 300 persone in carcere 120 erano state condannate
mentre 180 erano ancora in attesa di giudizio®®, sebbene la durata massima della custodia cautelare
in Costa d’Avorio sia di 18 mesi.3®¢

Secondo la Presidente dell’Association des femmes et familles de détenus d’opinion (AFFDO-CI),
Désirée Douati, i sostenitori di Gbagbo sono detenuti in condizioni inumane e i prigionieri politici sono
privati del diritto all’assistenza medica.3®” Nel giugno 2017 due detenuti sono morti nella Maison
d’arrét et de correction d’Abidjan (MACA).388

Risposta del Governo alle attivita dell’opposizione

Sebbene le Costituzioni ivoriane del 2000 e del 2016 garantiscano entrambe la liberta di associazione,
di riunione e di manifestazione pacifica®®, di pensiero e di espressione3%, il Governo & intervenuto
pil volte per reprimere le proteste dell’opposizione.3!

Nel 2015 sono state vietate o disperse 19 manifestazioni di partiti di opposizione, sindacati e
associazioni studentesche.3%?

Gli arresti degli oppositori sono andati aumentando nei mesi che hanno preceduto le elezioni
presidenziali del 2015.3% Nel gennaio 2015, 32 sostenitori di Gbagbo sono stati arrestati per I'attacco
compiuto al posto di blocco militare di Grabo, in cui sono stati uccisi due soldati.>** Secondo i loro
parenti, il motivo dell’arresto era "appoggio politico al regime precedente.?* Uno degli arrestati,
Kouya Gnepa Eric, & stato torturato ed & morto in carcere.3%®

381 | e Débat Ivoirien, Cote d’lvoire: La Mort d’un Détenu politique dans la Parison d’Abidjan Annonce-T-Elle le Début d’un
Processus? 6 December 2015, url

382 Le Monde, Qui sont les 300 prisonniers politiques de Cote d’lvoire?, 27 January 2016, url; CORI (Country of Origin
Researche and Information), Cote d’Ivoire Issue: The treatment of Ivorian Popular Front (FPI)/ Gbagbo supporters in Cote
d’lvoire by both state and no-state actors, incidente of arrest and/or violence against FPI/Gbagbo supporters in Cote d’lvoire;
the willingness and ability of the State to protect FPI/Gbagbo supporters in Cote d’lvoire , 17 August 2016, url pp.12-13.

383 FP|, RAPPORT N° 2-2016: Detenus Politiques en Cote d’lvoire, 30 March 2016, url

384 HRW, World Report 2017, Cote d’lvoire, n.d. url; Amnesty International, Céte d’Ivoire, n.d., url

385 RFI, Cote d'lvoire: des familles de détenus d'opinion lancent un cri d'alarme, 16 April 2018, url

386 Cote d’Ivoire, Loi n° 60-366 du 14 Novembre 1960 portant Code de Procedure Penale, art. 138, url p. 47.

387 Le Figaro, Cote d’lvoire: décés d’un détenu pro-Gbagbo, 29 June 2017, url

388 Jeune Afrique, Cote d’lvoire: décés a la Maca d’un deuxiéme détenu pro-Gbagbo en un mois, 30 June 2017, url

389 Cote d’Ivoire Loi N° 2000-513 du ler Aout 2000 Portant Constitution de la Cote d'lvoire, art. 11, url p.3; Coéte d’Ivoire, Loi
N° 2016-886 DU 8 NOVEMBRE 2016 portant Constitution de la Republique de Céte d’Ivoire 2016 art. 20, url p.3.

390 Cote d’Ivoire Loi N° 2000-513 Du ler Aout 2000 Portant Constitution de la Céte d’Ivoire, artt. 9-10, url, p.3; Céte d’Ivoire,
Loi N° 2016-886 DU 8 NOVEMBRE 2016 portant Constitution de la Republique de Cote d’lvoire 2016 art. 19, url p.3.

391 Freedom House, Freedom in the World 2016 — Cote d’lvoire, 23 August 2016, url

392 UN Security Council, Thirty-seventh progress report of the Secretary-General on the United Nations Operation in Cote
d’lvoire, 8 December 2015, url

393 Wilane Paté, Cote d’lvoire’sd’Ivoire’sd’Ivoire’s Prisoners of the New Regime, Justicelnfo.Net, 13 April 2016, url

394 Le Monde, Qui sont les 300 prisonniers politiques de Coéte d’lvoire?, 28 January 2016, url; Reuters, Gunmen kill two
soldiers in attack on Ivory Coast border town, 10 January 2015, url

395 Le Monde, Qui sont les 300 prisonniers politiques de Cote d’lvoire?, 28 January 2016, url

3% | ’Infodrome, Maca: Un pro-Gbagbo est mort, 7 December 2015, url



https://www.ledebativoirien.net/2015/12/06/cote-divoire-la-mort-dun-detenu-politique-dans-la-prison-dabidjan-annonce-t-elle-le-debut-dun-processus/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/01/28/qui-sont-les-300-prisonniers-politiques-de-cote-d-ivoire_4855296_3212.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/1189735/1788_1478693851_ivor.pdf
https://eburnienews.net/wp-content/uploads/2016/04/DERNIER-RAPPORT.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/cote-divoire
https://www.amnesty.org/fr/countries/africa/cote-d-ivoire/report-cote-divoire/
http://www.rfi.fr/afrique/20180416-cote-ivoire-familles-detenus-opinion-lancent-cri-alarme
https://www.unodc.org/res/cld/document/civ/1960/loi-no-60-366-du-14-novembre-1960-portant-code-de-procedure-penale_html/Cote_dIvoire_Loi_No_60-366_du_14_Novembre_1960_portant_code_de_procedure_penale.pdf
http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2017/06/29/97001-20170629FILWWW00404-cote-d-ivoire-deces-d-un-detenu-pro-gbagbo.php
https://www.jeuneafrique.com/452645/societe/cote-divoire-deces-a-maca-dun-deuxieme-detenu-pro-gbagbo-mois/
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/ea778cb20fbdd7a77fe62ae0c85bbd87c0757abd.pdf
https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/ea778cb20fbdd7a77fe62ae0c85bbd87c0757abd.pdf
https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/c-te-divoire
http://undocs.org/S/2015/940
https://www.justiceinfo.net/en/justice-reconciliation/26873-c%C3%B4te-d%E2%80%99ivoire%E2%80%99s-prisoners-of-the-new-regime.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/01/28/qui-sont-les-300-prisonniers-politiques-de-cote-d-ivoire_4855296_3212.html
https://www.reuters.com/article/us-ivorycoast-attacks/gunmen-kill-two-soldiers-in-attack-on-ivory-coast-border-town-idUSKBN0KJ0EY20150110
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/01/28/qui-sont-les-300-prisonniers-politiques-de-cote-d-ivoire_4855296_3212.html
http://www.linfodrome.com/societe-culture/23832-maca-un-pro-gbagbo-est-mort

COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE — 49

Alla vigilia delle elezioni presidenziali, circa 50 persone sono state arrestate.?*” Ad esempio, il 13
settembre 2015, dopo I'esplosione delle proteste contro la convalida della candidatura di OQuattara, il
leader della piattaforma di opposizione Coalition des indignés Samba David & stato arrestato e
accusato di turbamento dell’ordine pubblico.3*® Condannato a sei mesi di reclusione il 2 ottobre
2015%°, dopo aver scontato la pena & stato trattenuto in carcere senza condanna con |'accusa di
procurato pericolo allo Stato, manifestazione non armata non autorizzata e distruzione deliberata di
oggetti.*® E stato rilasciato nel luglio 2018, dopo 34 mesi di carcere, per il suo stato di salute.**

Il 26 maggio 2016 tre politici dell’'opposizione sono stati condannati a 30 mesi di reclusione per una
manifestazione non autorizzata.*®

Il 15 luglio 2016 tre militanti dell’FPI, Prospéere Djandou, Jean Léopold Messihi e Ange Patrick Djoman
Gbata, sono stati arrestati a Yopougon per aver raccolto firme a favore del rilascio di Gbagbo con
I’accusa di aver commesso reati contro 'ordine pubblico.*®® Secondo Amnesty International I'arresto
e il processo, iniziato il 25 luglio 2016, sono illegali e costituiscono una violazione dei diritti sanciti sia
dalla Costituzione ivoriana che dal Patto Internazionale relativo ai Diritti Civili e Politici (ICCPR).%* | tre
attivisti dell’FPI sono stati rilasciati due settimane dopo I’arresto.*%

Gliinterventi del governo in materia di liberta di associazione, organizzazione, riunione ed espressione
sono aumentati in particolare durante la campagna referendaria del 2016.4%®

Nell’ottobre 2016 la polizia ha represso una marcia dell’opposizione®®” e ne ha arrestato i leader , tra
cui Sangaré, insieme a una ventina di altri sostenitori.*%®

I 17 marzo 2018 la polizia ha disperso una manifestazione dell’opposizione in un quartiere a ovest di
Abidjan. | partecipanti, sostenitori della coalizione EDS, chiedevano la riforma della CEI.%®

Il 22 marzo 2018, due giorni prima delle elezioni del Senato, un’altra manifestazione dell’opposizione
e stata repressa ad Abidjan dopo che si erano verificati scontri tra manifestanti dell’FPI e di partiti della
coalizione EDS e la polizia.*'° Alcuni partecipanti sono stati arrestati e rilasciati dopo due settimane di
reclusione ma Jean Gervais Tchéidé, presidente del comitato organizzativo della manifestazione e
portavoce dell’EDS, & rimasto in carcere'! in quanto destinatario di un mandato di arresto emesso
nel marzo 2013 in cui era accusato di genocidio, saccheggio, finanziamento di gruppi armati, stupro e
attentato alla sicurezza dello Stato.**?

La potente e violenta organizzazione studentesca Fédération estudiantine et scolaire de Céte d’Ivoire
(Federazione Studentesca e Scolastica della Costa d’Avorio, FESCI), vicina all’ex Presidente Gbagbo
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sarebbe stata responsabile di una serie di attacchi violenti diretti contro bersagli tra cui gli oppositori
politici.*** Secondo quanto riferito dalle fonti, vari scioperi e manifestazioni dell’organizzazione,
coinvolta in numerosi scontri violenti con la polizia, sono stati repressi e dispersi e diversi militanti
sono stati arrestati.***

Secondo HRW, comunque, tra il 2015 e il 2017 il tasso di arresti arbitrari & diminuito anche se le
indagini nei confronti degli autori degli abusi sono rare.**

La questione dei prigionieri politici ha attinenza anche con la liberta di stampa. Nel 2017 e stata
sospesa la pubblicazione dei giornali La Voie Originale e LG Infos (vicini all’FPl — GOR)*!¢, che avevano
denunciato I'esistenza di prigionieri politici ancora trattenuti in carcere in Costa d’Avorio, in flagrante
contraddizione con la posizione ufficiale del Governo ivoriano (il Presidente Ouattara aveva dichiarato
in precedenza che nessuno era in carcere per le sue opinioni politiche). La pubblicazione di tali notizie
ha portato alla sospensione dei due giornali da parte del Conseil National de la Presse (Consiglio
Nazionale della Stampa).*Y’

Michel Gbagbo, figlio dell’ex Presidente Laurent Gbagbo e Laurent Despas, direttore del sito di
informazione Koaci.com, sono stati condannati per divulgazione di notizie false riguardanti i prigionieri
politici, il primo a 6 mesi di reclusione e al pagamento di 10 milioni di CFA, il secondo al pagamento di
500 000 CFA.*8

L’amnistia del 2018

Nell’intento di migliorare il processo di riconciliazione, il 6 agosto 2018 il Presidente Ouattara ha
firmato un decreto di amnistia per Simone Ehivet Gbagbo e altri 800 cittadini ivoriani**® oggetto di
procedimenti giudiziari o condannati per reati connessi alla crisi post-elettorale, tra cui ivoriani in esilio
o gia in liberta provvisoria.*?° Questi ultimi, secondo Ouattara, erano circa 500.%

Il rilascio dei primi prigionieri politici in seguito all’amnistia & avvenuto I'8 agosto 2018; tra di essi,
erano compresi due figure di spicco dell’ex Governo Gbagbo: Assoa Adou, ex Ministro delle Costruzioni
e Moise Lida Kouassi, ex Ministro della Difesa. Anche Jean Gervais Tchéidé, portavoce dell’EDS, ¢ stato
liberato.*??

Il decreto di amnistia di Ouattara e stato criticato da organizzazioni per i diritti umani. HRW, Amnesty
International, LIDHO e altre otto ONG*?® hanno pubblicato una dichiarazione in cui hanno sottolineato
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che i giudici ivoriani «[...] hanno incriminato ben piu di 60 persone per crimini contro 'umanita e
crimini di guerra [...] tra cui leader politici e militari di alto livello di entrambi gli schieramenti. Ad oggi
non & chiaro chi tra questi imputati alla fine dovra rispondere alla giustizia».**

Ouattara ha dichiarato espressamente che I'amnistia non si applichera a 60 ufficiali delle forze armate
e a membri di gruppi armati che hanno commesso crimini internazionali.*?

Il decreto di amnistia e stato accolto favorevolmente dalla maggior parte degli ivoriani e diverse figure
politiche hanno riconosciuto che si tratta di un passo importante verso la riconciliazione nazionale.*?®

Entrambe le parti dell’FPl hanno espresso soddisfazione dopo I'annuncio del rilascio dei detenuti e
hanno auspicato che apra la strada a una piu ampia riconciliazione e alla rimessa in liberta di Gbagbo
e Blé Goudé da parte dell’ICC.%*’

Rimpatrio dei rifugiati e situazione degli alleati di Gbagbo in esilio

Secondo I'UNHCR, nel febbraio 2019 la maggior parte dei rifugiati ivoriani si trovava in Liberia (9 097),
Ghana (6 565), Guinea (3 597) e Togo (1 880).4%

In generale, & stato registrato un aumento dei rimpatri volontari. Secondo 'UNHCR, grazie alle misure
attuate per incoraggiare il rimpatrio volontario dei rifugiati ivoriani, nel primo semestre del 2018 sono
stati registrati 162 rimpatri dal Ghana e 333 dalla Guinea, mentre nel 2017 le cifre erano notevolmente
inferiori.*?® | rimpatri dalla Liberia sono stati interrotti nel 2014 a causa dell’epidemia di Ebola e sono
ripresi nel 2015.43°

Il decreto di amnistia dell’agosto 2018 riguarda gli ivoriani che sono andati in esilio dopo la sconfitta
e l'arresto dell’ex Presidente Gbagbo. Dopo la proclamazione dell’amnistia, diverse persone in esilio
in Ghana, tra cui le figlie di Gbagbo e alcune persone della cerchia di Blé Goudé, hanno fatto ritorno
in Costa d’Avorio.*!

Il Congreés panafricain pour la justice et I'égalité des peuples (Congresso Panafricano per la Giustizia e
I’'Uguaglianza dei Popoli, COJEP), fondato da Charles Blé Goudé e trasformato in partito politico nel
2015%2, ha dichiarato che per garantire il ritorno sicuro dei sostenitori di Gbagbo in esilio, il decreto
di amnistia dovrebbe essere convertito in legge.**

Un mese dopo il decreto di amnistia dell’agosto 2018, 160 rifugiati ivoriani provenienti dal Ghana e
dal Togo avevano fatto ritorno in Costa d’Avorio.***

ivoirien des droits humains (MIDH), Action pour la protection des droits humains en Cote d’lvoire (APDH), Réseau acteurs
ivoiriens des droits humains (RAIDH), Coalition ivoirienne des défenseurs des droits humains (CIDDH), Club Union Africaine,
Forum de la société civile ouest-africain Cote d’lvoire (FOSCAO-CI), Human Rights Watch (HRW), Fédération international
des droits de 'Homme (FIDH).
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Il ritorno delle persone che vivono in esilio € fondamentale per la riconciliazione nazionale ed & una
delle principali preoccupazioni del Presidente Ouattara.*®

I membri pil influenti dell’ex Governo di Gbagbo ed esponenti di spicco dell’FPl sono andati in esilio
in Ghana.**® Tra il 2012 e il 2016 il Governo del Ghana ha concesso I'estradizione di personalita pro-
Gbagbo come Charles Blé Goudé e di altri sostenitori meno noti in esilio. Dopo I'elezione del nuovo
Presidente del Ghana nel dicembre 2016, la posizione del Governo di Accra sulle estradizioni &
cambiata e questi «rimpatri forzati» sono cessati.**’

Negli ultimi anni vi sono stati rimpatri volontari di personalita di spicco pro-Gbagbo dal Ghana, ad
esempio I'ex Ministro della Cultura Voho Sahi, I'ex Ambasciatore in Angola Anne Gnahouret, I'ex
Ministro della Difesa Alain Dogou, nel 2014.%3® || 30 giugho 2016, quattro collaboratori di Gbagbo,
ossia Kadet Bertin, ex Ministro della Difesa, Watchard Kedjebo, capo di una milizia, Kacou Brou, uno
dei leader della FESCI e Franck Yaon, guardia del corpo di Gbagbo, sono tornati volontariamente dal
Ghana.**

Il governo ha emesso molti mandati di arresto contro figure vicine all’'ex Presidente Gbagbo, ad
esempio I'ex Ministro del Bilancio Justin Katina, condannato a 20 anni di reclusione insieme a Laurent
Gbagbo, I'ex Primo Ministro Aké N’Gbo e I'ex Ministro dell’lEconomia Désiré Dallo, il 18 gennaio
2018%9% Hubert Oulaye, condannato a 20 anni di reclusione**!, Assoa Adou, condannato nel 2017 a
quattro anni di reclusione®? e I'ex Ministro della Comunicazione Lia Bi Douayoua, destinatario di un
mandato d’arresto e sfuggito alla cattura.**

Nel gennaio 2018 il Presidente della Coordination des Ivoiriens exilés au Ghana, Emile Guiriéoulou, ex
Ministro dell’Interno di Gbagbo, ha dichiarato che una nuova verifica delle elezioni del 2010 era la
condizione preliminare ed essenziale per il ritorno dei sostenitori di Gbagbo in esilio e ha posto
I’accento sui timori legati al rischio di rappresaglie del governo nei loro confronti.**

Il 19 luglio 2018 una delegazione governativa ivoriana guidata da Dieket Minata, direttore della
Direction de I’Aide et de I’Assistance aux Réfugiés et Apatrides del Ministero degli Affari Esteri della
Costa d’Avorio, ha incontrato Emile Guiriéoulou ad Accra.**® Durante i contatti, svoltisi nell’ambito di
colloqui trilaterali tra 'UNHCR, il Governo ivoriano e il Governo ghanese, Guiriéoulou ha sottolineato
che senza una vera riconciliazione non vi saranno rimpatri e ha ribadito i suoi timori sull’affidabilita
delle garanzie fornite dal Governo ivoriano.*®
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Il 15 gennaio 2019 la Corte penale internazionale (CPI) ha assolto Laurent Gbagbo e il suo ex Ministro
della Gioventlu Charles Blé Goudé da tutte le accuse di crimini contro I'umanita (omicidio, stupro e
altri atti disumani o, in subordine, tentato omicidio e persecuzione), concedendo a entrambi la liberta
condizionale.* 1l 31 gennaio 2019, Emile Guiriéoulou e altri 50 ivoriani in esilio sono tornati in Costa
d’Avorio. Il loro rimpatrio volontario & stato organizzato dalle autorita ivoriane e ghanesi insieme
allUNHCR.*8

Secondo HRW, la portata della questione degli alleati di Gbagbo in esilio ha condizionato la situazione
della sicurezza nazionale.*®® Dalla fine della crisi post-elettorale sono stati segnalati diversi raid
transfrontalieri ai confini con la Liberia e il Ghana.**® Nel 2017 il Ministero dell'Interno ivoriano ha
attribuito a 35 alleati di Gbagbo (tra i quali il leader giovanile Daman Pickass e il genero di Gbagbo,
Stéphan Kipré), almeno uno dei quali vive in esilio in Ghana, la maggior parte degli attacchi contro una
serie di posti di polizia e installazioni di sicurezza.** All'inizio del 2018, 10 sostenitori di Gbagbo sono
stati condannati per un attacco transfrontaliero del 2012 costato la vita a sette persone.*?
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4. Situazione della sicurezza

4.1 Situazione della sicurezza in generale

Negli ultimi anni la situazione della sicurezza e sostanzialmente migliorata e ha permesso il ritorno di
molti sfollati e rifugiati, soprattutto dai Paesi vicini.*** Questa tendenza positiva & proseguita, come
confermano la conclusione dell’Operazione delle Nazioni Unite in Costa d’Avorio (UNOCI) il 30 giugno
2017 e la chiusura dell’ultimo ufficio locale del Comitato Internazionale della Croce Rossa (CICR)
nell’aprile 2018.%* Il CICR ha mantenuto soltanto un ufficio regionale ad Abidjan, che si occupa
essenzialmente della regione del Sahel.***

Malgrado questi sviluppi, permangono problemi di sicurezza. Durante la prima crisi ivoriana (2002-
2010) si e assistito a un aumento generalizzato della violenza dovuto alla diffusione di armi leggere e
di piccolo calibro dalle zone ribelli verso le zone pro-governative. Come evidenziato da un’indagine
effettuata su dati raccolti tra il 2011 e il 2015, una percentuale elevata di omicidi (77 %) & legata a
rapine a mano armata commesse perlopil da giovani uomini di eta compresa tra 18 e 39 anni. Inoltre,
in Costa d’Avorio si registra anche un tasso piuttosto elevato di esecuzioni extragiudiziali da parte delle
Forze di Sicurezza (13 %).%*®

Oltre alla criminalita urbana (rapine a mano armata commesse dai cosiddetti «microbe», ossia minori
in conflitto con la legge, aggressioni sulle grandi strade ed estorsioni compiute da membri delle forze
di sicurezza®’), i principali problemi discussi in questo capitolo sono legati alle forze di sicurezza e di
difesa (posizione degli ex «Comzone», rivolte, conflitti interni tra unita, ecc.). Inoltre, si registrano
frequentemente episodi di violenza legati a controversie per la terra, soprattutto nell’ovest del Paese.

4.1.1 Minori in conflitto con la legge («microbe»)

Il fenomeno dei «minori in conflitto con la legge», spesso indicati con il termine dispregiativo
«microbe»*®, & nato nel quartiere Abobo di Abidjan nel 2012, dopo la crisi post-elettorale.**® Questi
gruppi criminali giovanili operano essenzialmente ad Abidjan, ma la loro presenza & stata talvolta
segnalata anche in altre citta del Paese.*®
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Sebbene siano generalmente descritti come «bambini», i membri dei cosiddetti gruppi di microbe
hanno di solito un’eta compresa tra 8 e 25 anni*®%; la maggior parte hatra 9 e 15 anni.*? | capi di solito
sono tra i piti vecchi dei gruppi.®®® | microbe sono perlopiu maschi, ma in qualche caso alle loro attivita
partecipano anche delle ragazze,** che all'interno dei gruppi avrebbero ruoli specifici, ad esempio
portare le armi nel luogo in cui vi sara un attacco, provocare alterchi verbali per far radunare la folla,
fare la guardia o raccogliere informazioni.*®> Secondo una ricerca sulla criminalita e sulla violenza in
Costa d’Avorio, le ragazze che entrano a far parte dei microbe sono sempre piu humerose e creano
addirittura nuclei familiari all'interno delle gang.*¢®

Molti microbe sono ragazzi che hanno perso uno o entrambi i genitori o vivono con membri della loro
famiglia allargata, anche se hanno ancora uno o entrambi i genitori.*®” La maggior parte proviene da
contesti e quartieri svantaggiati di Abidjan (soprattutto Abobo) e spesso ha abbandonato la scuola.*¢®
Prevalentemente si tratta di Dioula (cfr. definizione nella sezione 1.2.1).%%° Alcuni hanno fatto parte di
milizie locali durante la crisi post-elettorale o hanno aiutato i combattenti in altro modo.*”° Secondo
il sociologo Rodrigue Fahiraman Koné, le attivita svolte durante il conflitto hanno abbattuto le loro
barriere morali ed etiche nei confronti dell’'uso della violenza e hanno fatto si che prendessero
confidenza con le armi e con I'uso strategico della violenza.*’*

| gruppi dei microbe hanno una struttura gerarchica piramidale (cfr. Figura 2). Il capo & chiamato vié-
pére (da vieux pére, vecchio padre) o generale e viene designato in base alla fama che si € conquistato
con le violenze commesse: cio significa che pud essere scalzato dal vertice da un membro piu violento
della gang. Il devant-gbonhi (che si pud tradurre approssimativamente con «fronte del gruppo») o
luogotenente, immediatamente al di sotto del vié-pére, & la mente del gruppo e interagisce
direttamente con diverse téte-masse, responsabili di mobilitare i rispettivi sottogruppi quando e
previsto un attacco. Tra questi sottogruppi vi sono i ragazzi chiamati «varan», che sono i piu efficienti;
i gros-chat (gattoni) sono invece membri affiliati. La posizione gerarchica nel gruppo dipende dal
coraggio e dalla violenza delle azioni commesse, non necessariamente dall’eta.*’?
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Figura 2: struttura di un gruppo di microbe

| microbe operano in gruppo, soprattutto di notte in quartieri che conoscono bene*?, ad esempio ad

Abobo, Anyama, Attécoubé, Adjamé, a volte anche a Yopougon o ai margini di Cocody.*”* In genere
agiscono in questo modo: un gruppo numeroso entra in una strada affollata e crea scompiglio,
simulando una rissa tra i suoi membri o con una gang rivale, quindi, muovendosi molto rapidamente,
ruba tutto quello che riesce a chiunque si trovi sulla sua strada prima di battere in ritirata in modo
organizzato.*?” Un’altra tattica consiste nel fermare i passanti fingendo di mendicare cibo o denaro,
quindi circondarli velocemente e derubarli.*’® Le armi che utilizzano sono soprattutto machete,
coltelli, bastoni o altri oggetti contundenti*’’, raramente armi da fuoco.*’® La loro & una violenza cieca,
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spesso perpetrata con |'obiettivo di causare la morte.*”® Spesso i microbe agiscono sotto I'effetto di
droghe che comprano in luoghi chiamati fumoir (fumerie).*&

Secondo gli studiosi, le motivazioni che muovono i membri della gang vanno ricercate non soltanto
nel tentativo di sfuggire alla poverta, ma anche nel desiderio di ottenere un riconoscimento sociale
all'interno del gruppo. Le gang offrono anche la prospettiva di salire nella scala sociale.*®! Inoltre, in
un contesto che non offre prospettive di lavoro e in cui l'istruzione non garantisce alcun successo
sociale, anzi la violenza e una realta quotidiana, i membri delle gang vedono nella criminalita
un’attivita economica legittima.*®?

Per combattere queste gang giovanili, nel maggio 2016 le autorita ivoriane hanno varato I'operazione
di polizia Epervier (Sparviero), seguita dalle operazioni Epervier 1l e |l rispettivamente nel settembre
2016 e 2017. Attuate dalla direzione generale della polizia nazionale in collaborazione con la
gendarmeria nazionale, I'esercito e il CCDO, queste operazioni hanno mobilitato ciascuna oltre 2 500
membri delle forze di sicurezza e hanno portato all’arresto di centinaia di persone, al sequestro di
armi e droghe e alla distruzione di molti fumoir.*®® Anche le unita di intervento «anti-microbe» create
in ogni distretto di polizia ad Abidjan hanno contribuito allo smantellamento di numerosi fumoir
frequentati dalle gang.*®* Gli attacchi dei microbe non sono tuttavia cessati.*®>

Tra la popolazione € opinione diffusa che i giovani microbe beneficino dell’appoggio o della protezione
di ex combattenti integrati nelle Forze Armate e in qualche caso riescano a sottrarsi alla giustizia.*®
Cio non toglie che alcuni membri delle gang vengano perseguiti e condannati. Nel periodo 2016-2017,
45 minori sono stati deferiti alla giustizia.*®” Nel corso degli ultimi anni, i mezzi di comunicazione hanno
riferito che diversi membri dei microbe sono stati condannati a pene carcerarie da alcuni mesi a 20
anni, ottenendo in qualche caso la detenzione domiciliare.*® Una relazione pubblicata dal CNDHCI nel
settembre 2017 indica che in quel periodo alcuni membri delle gang erano oggetto di procedimenti
giudiziari. La stessa relazione segnala che in base al codice penale ivoriano i minorenni che hanno
commesso illeciti o reati devono essere giudicati da un tribunale dei minori (Cours d’assises des
mineurs).*®
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Le misure repressive sono state affiancate da alcune misure di reinserimento a favore dei minori in
conflitto con la legge. | ragazzi che hanno combattuto nella crisi post-elettorale non sono stati inseriti
nel programma di Disarmo, Smobilitazione e Reinserimento (DDR), in quanto nessuna delle parti del
conflitto ha ammesso di essersi avvalsa di minori come combattenti o ausiliari.**® Nel 2018, un
programma pilota di riabilitazione ha permesso a circa 700 ragazzi di Abidjan di seguire un programma
di disintossicazione e acquisire competenze lavorative.*! Nel 2014-2015 & stato attuato il primo
programma pilota di risocializzazione per i ragazzi autori di reati, cui hanno partecipato alcune decine
di persone.*?

Nei quartieri in cui operano gang giovanili violente, la popolazione esasperata dall’inefficienza delle
operazioni di polizia ha istituito milizie di autodifesa, che rischiano di sostituirsi alla giustizia
ufficiale.*3® | bambini e i ragazzi delle gang sono vittime di ritorsioni e alcuni hanno subito un
linciaggio.*** Il CNDHCI ha espresso preoccupazione per il clima di sospetto generalizzato nei confronti
dei bambini e dei ragazzi.**®

4.1.2 Problemi legati alle Forze di Difesa

L'esercito ivoriano & eterogeneo — anche se spesso é considerato del nord*® — e politicizzato, dal
momento che diversi Presidenti vi hanno integrato alcuni gruppi che li appoggiavano.*’ Le Forces
Républicaines de Céte d’lvoire (Forze Repubblicane della Costa d’Avorio, FRCI) sono state create in
piena crisi post-elettorale del 2010-2011 aggregando I'amalgama delle vecchie forze ribelli del nord
del Paese denominate Forces armées des Forces nouvelles (Forze Armate delle Forze Nuove, FAFN),
che sostenevano I'attuale Presidente Alassane Ouattara durante la crisi e I'esercito al servizio dell’ex
Presidente Laurent Gbagbo (Forces de défense et de sécurité, FDS).**® Anche gli ex comandanti di zona
delle FAFN, denominati Comzone, sono stati integrati nell’esercito e attualmente ricoprono posizioni
importanti nell’apparato di sicurezza ivoriano (cfr. sezione 4.1.2).4%°

E opinione generale che I'esercito ivoriano, composto per oltre il 50 % da ufficiali e sottufficiali, sia
sovradimensionato. Secondo le stime, alla fine del 2017 quasi il 90 % del bilancio dell’esercito era
destinato al pagamento degli stipendi. Nel quadro della legge di programmazione militare del 2016 &
stato istituito un piano di dimissioni volontarie volto a ridurre I'organico dell’esercito da 23 000 unita
alla fine del 2016 a meno di 19 000 entro il 2020.5% Oltre a ridurre i costi, questo ridimensionamento
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mira a ringiovanire e professionalizzare il personale, nonché a riorganizzare la catena di comando.>%

La riforma del settore della sicurezza viene tuttavia vista come un rischio dai media, in quanto
potrebbe scatenare tensioni all’interno dell’esercito.’® Secondo quanto riferito, il piano di
pensionamento volontario non ha risposto alle aspettative e non ha permesso di ottenere un esercito
piu professionale, dal momento che molti militari qualificati hanno deciso di ritirarsi.>®

Nel 2015 il gruppo di esperti delle Nazioni Unite sulla Costa d’Avorio ha deplorato la mancanza di
coesione all’interno dell’esercito.”® Continuano ad esistere divisioni tra soldati ex ribelli ed ex lealisti,
ma anche tra unita diverse®®, come dimostrano le rivolte del 2017 e 2018.5% Nel luglio 2017, nel corso
di una rivolta a Korhogo, fazioni diverse dello stesso battaglione hanno dato luogo ad una sparatoria
e tre soldati sono rimasti uccisi.>®” Nel gennaio 2018 soldati e membri del Centre de coordination des
opérations décisionnelles (CCDO) — una forza mista composta da uomini dell’esercito, della polizia e
della gendarmeria — hanno aperto il fuoco gli uni contro gli altri a Bouaké, causando forti tensioni
all'interno dell’esercito.*%

Nel novembre 2016 il Ministro della Difesa ha annunciato che le FRCI avrebbero assunto la nuova
denominazione Forces Armées de Céte d’Ivoire (Forze Armate della Costa d’Avorio, FACI), come gia
previsto dalla legge di Riforma del Settore della Sicurezza (RSS).>*

Naming of the ivoirian army

FANCI FDS FRCI FACI

1960 2002 2011 2016

Figura 3: denominazioni dell’esercito ivoriano

Ex Comzone

Dopo la divisione del Paese nel 2002, il nord del Paese era controllato dalle forze ribelli delle FN, che
sostennero Alassane Ouattara durante la crisi post-elettorale. Il loro territorio venne suddiviso in 10
zone, ciascuna diretta da un Comandante di zona delle FAFN denominato «Comzone».>® Ogni
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Comzone era una sorta di governatore politico-militare: oltre ad avere compiti di supervisione sulle
questioni militari, era incaricato di fornire servizi di base alla popolazione.>!!

Dopo la crisi post-elettorale, i Comzone sono stati per la maggior parte integrati nell’esercito, dove
continuano a detenere posizioni importanti all’interno dell’apparato di sicurezza ivoriano.>!? Dirigono
unita cruciali, come la Guardia Repubblicana, le Forze Speciali e alcune delle unita meglio equipaggiate
dell’esercito di terra (cfr. sotto).>3

Alcuni ex Comzone continuano ad esercitare un controllo significativo sui combattenti che
comandavano nel decennio in cui i ribelli controllavano la parte settentrionale del Paese.>!* Recenti
rivolte dei militari hanno dimostrato la loro centralita all’interno dell’esercito attuale: i Comzone si
sono infatti rivelati indispensabili nelle trattative con i rivoltosi.® La situazione era piuttosto
complessa da risolvere perché molti ex ribelli integrati nell’esercito si sentivano traditi dai loro ex capi
che avevano ottenuto ricchezza e funzioni elevate ma non sembravano interessarsi della condizione
dei loro ex combattenti.>'® In ogni caso, questa catena di comando parallela continua a rappresentare
un ostacolo alla coesione dell’esercito.>’

Gli ex Comzone sarebbero inoltre per la maggior parte implicati in attivita lucrative illecite (ad esempio
I'estrazione illegale d’oro) e avrebbero quindi accesso a considerevoli risorse economiche. Inoltre,
mantengono legami personali con i leader locali tradizionali della zona precedentemente sotto il loro
comando, nonché con gli ex combattenti non totalmente reintegrati e con alcuni politici e alcuni
hanno ancora accesso a scorte private di armi.>®

Sebbene alcuni ex Comzone siano stati incriminati®®, nessuno di loro & stato perseguito dalla giustizia
ivoriana o dalla comunita internazionale per i crimini commessi durante i 10 anni di crisi.>*® | Comzone

beneficiano inoltre dell’amnistia promulgata dal Presidente Ouattara nell’agosto 2018.%%

L’elenco che segue riporta le vecchie zone di influenza degli ex Comzone e la loro posizione attuale,
se nota.

e Zona 1l:Bouna

Comzone: Morou Ouattara, alias Atchengué.>?
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Posizione attuale: Comandante del Battaglione per la Sicurezza dell’Est.?
e Zona 2: Katiola
Comzone: Hervé Touré, alias Vetcho.>?*

Posizione attuale: non chiara. Nel settembre 2017, mentre eraComandante del Terzo Battaglione di
Fanteria, ha superato gli esami di ammissione alla scuola dell’lamministrazione nazionale ivoriana. Al
termine degli studi potrebbe dedicarsi alla diplomazia o alla carriera militare.>*

e Zona 3 Bouaké (ex capitale ribelle)

Comzone: Chérif Ousmane, alias Papa Guépard.>?®

Posizione attuale: Comandante del Primo Battaglione di Commando e Paracadutisti.®?’
e Zona 4: Mankano

Comzone: Zoumana Ouattara, alias Zoua.**®

Posizione attuale: non e stato possibile trovare informazioni aggiornate. Nel 2015 era Comandante
del Primo Battaglione di Fanteria ad Akouédo.>*

e Zona 5: Vavoua-Séguéla

Comzone: Koné Djakaridja, alias Koné Zakaria fino al giugno 2008, successivamente spodestato dopo
un conflitto interno tra ribelli e trasferitosi per qualche tempo in Burkina Faso.>* Sostituito da Issiaka
Ouattara, alias Wattao.>3!

Posizione attuale: Koné Zakaria &€ Comandante dell’Unita Comando e Sostegno delle Forze di Terra.>3?
Wattao & Comandante della Guardia Repubblicana.>®® Secondo Afrique sur 7, potrebbe essere il
prossimo Capo di Stato Maggiore delle Forze Armate della Costa d’Avorio.>*

e Zona6: Man

Comzone: Losseni Fofana, alias Loss o Cobra.>®
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Posizione attuale: Comandante del Battaglione per la Sicurezza dell’Ovest di stanza a Man.>3®
e Zona7:Touba
Comzone: Daouda Doumbia alias Big,>*” poi sostituito da Dramane Traoré.>3

Posizione attuale: Daouda Doumbia & Presidente della Lega Taekwondo di Abobo>%* e Capo dell’ Ufficio
Sport dell’Esercito (Bsa).>*® Tra il 2015 e il 2016 & stato Comandante del Battaglione Comando e
Sostegno.>*

Dramane Traoré: Comandante del Quarto Battaglione Fanteria (gennaio 2017).>
e Zona 8: Odienné

Comzone: Ousmane Coulibaly, alias Ben Laden®*, quindi, dopo il giugno 2011, Ben le Sage (Ben il
Saggio).>*

Posizione attuale: Prefetto di San Pedro dal settembre 2012.5%
e Zona9: Boundiali

Comzone: Koné Gaoussou, alias Jah Gao.>*®

Posizione attuale:Comandante del Battaglione Comando e Sostegno (gennaio 2017).%%
e Zona 10: Korhogo

Comzone: Martin Kouakou Fofié.>*

Posizione attuale: Vicecomandante della Seconda Regione Militare (Daloa) dal 2016.>%
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Ammutinamenti e contestazioni

Nel corso del 2017, varie unita delle Forze di Sicurezza e Difesa ivoriane hanno scatenato rivolte che,
in qualche caso, si sono propagate in diverse citta. Inoltre, ex combattenti ribelli hanno ottenuto
benefici dimostrati dalla smobilitazione. In questa sezione & presentata una cronologia degli eventi.

Gennaio 2017: nella notte tra il 5 e il 6 gennaio, ex ribelli integrati nell’esercito e alcuni soldati
smobilitati hanno attaccato diverse postazioni di polizia a Bouaké e hanno bloccato le strade principali
della citta, chiedendo il pagamento di premi e altri benefici. Il giorno seguente la rivolta si € propagata
ad altre citta, tra cui Abidjan, Korhogo, Daloa e Man. Gli ammutinati hanno negoziato con il Ministro
della Difesa che ha accettato di pagare le indennita richieste a circa 8 400 soldati.>*®

Alcuni giorni dopo, gendarmi e guardie carcerarie, a cui non si applicava I'accordo raggiunto, hanno
anch’essi inscenato proteste ad Abidjan, Bouaké, Yamoussoukro, Odienné e Bouaflé per ottenere il
pagamento di premi.>*!

Febbraio 2017: membri delle Forze speciali di varie citta (Adiaké, Olodio, Tengrela, ecc.) hanno
manifestato la loro insoddisfazione sparando in aria. Anche loro chiedevano il pagamento di premi e
condizioni di vita migliori.>>?

Maggio 2017: all’inizio del mese, ex combattenti smobilitati, non integrati nell’esercito, hanno
protestato chiedendo il pagamento di premi. Le proteste sono state sospese dopo colloqui con il
prefetto della citta.>3

Gli ammutinati di Bouaké avevano ricevuto soltanto la prima tranche dei bonus concordati in gennaio,
qguando un rappresentante dell’esercito ha annunciato in televisione che avevano rinunciato alle
proprie rivendicazioni finanziarie. Questa dichiarazione ha fatto da detonatore a una nuova rivolta,
scoppiata a Bouaké la notte tra I'11 e il 12 maggio 2017. Le proteste si sono estese rapidamente ad
Abidjan, San Pedro, Bondoukou, Korhogo e Man.>>*

A fine maggio 2017 oltre 6. 000 ex ribelli smobilitati hanno manifestato e bloccato una strada di grande
comunicazione a sud di Bouaké. In uno scontro tra Forze di Sicurezza ed ex combattenti smobilitati
sono stati uccisi almeno quattro manifestanti.>>> Alla fine & stato raggiunto un accordo tra gli ex ribelli
e il governo: le autorita ivoriane hanno accettato di pagare il resto delle somme promesse ed e tornata
la pace.>*®

Giugno 2017: il Governo ivoriano ha dichiarato che 10 milioni di CFA (circa 15 200 EUR) erano gia stati
versati ai rivoltosi, aggiungendo che il pagamento finale sarebbe stato effettuato entro la fine del
mese.>*’
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Luglio 2017: il 9 luglio alcuni combattenti smobilitati hanno nuovamente bloccato le strade che
portano a Bouaké per ottenere un premio di fine guerra. La polizia ha rapidamente disperso i
manifestanti.>®

Nella notte tra il 14 e il 15 luglio, soldati insoddisfatti hanno esploso colpi di arma da fuoco in due
campi militari ad Abidjan (circoscrizione di Abobo) e Korhogo. Le Forze di Sicurezza e di Difesa hanno
prontamente reagito. Tre persone sono morte, tre sono rimaste ferite, sei sono state arrestate e tre
Caporalmaggiori sono stati espulsi dall’esercito.>°

Agosto 2017: il Consiglio dei Ministri ha approvato un decreto che facilita la radiazione dei soldati.>®

Il Consiglio di Sicurezza Nazionale ha adottato l'opération ceinture (Operazione Cintura) per
rispondere agli attacchi e alle sommosse dei mesi precedenti nell’obiettivo di mettere in sicurezza
diverse cittd, tra cui Bouaké, Korhogo, Fresco, Adzopé.>®*

Ottobre 2017: diverse centinaia di ex ribelli smobilitatia Man e una ventina a Bouaké hanno reclamato
premi di guerra.>®?

Gennaio 2018: I'esercito si & scusato per le rivolte del 2017 e ha annunciato la radiazione di 230 soldati
e gendarmi che vi avevano partecipato.®®

Maggio 2018: I'esercito ha intensificato la vigilanza dopo che ex ribelli, integrati nelle forze di sicurezza
e di difesa, avevano indetto una manifestazione, promossa a quanto pare da un gruppo di 600 uomini
che erano stati impiegati a fianco dell’lUNOCI durante la crisi post-elettorale e che sostenevano di non
aver ricevuto alcuna retribuzione o premio per la propria missione. La manifestazione indetta non ha
avuto luogo.**

Settembre 2018: i 600 gendarmi e operatori di polizia che avevano promosso la manifestazione
indetta per il maggio 2018 hanno continuato a rivendicare il loro premio. Ad essi si sono uniti circa
300 soldati che non avevano ricevuto I'indennita promessa nel gennaio 2017. Hanno dichiarato di
volere il dialogo e non hanno annunciato manifestazioni.>®®

Attacchi contro le postazioni delle Forze di Sicurezza

Dal luglio 2017, vengono periodicamente segnalati attacchi contro postazioni militari. Nella maggior
parte di questi attacchi sono state rubate armi.>®®

II 19 luglio 2017, sono state assaltate le scuole di polizia di Cocody e Yopougon ad Abidjan e sono stati
requisiti veicoli. Gli scontri armati con le Forze di Sicurezza hanno causato la morte di una persona.
Diversi militari sono stati radiati perché coinvolti negli assalti. Documenti rinvenuti su uno degli
attentatori sembrano indicare che esistevano piani per un colpo di Stato militare.>®” Qualche giorno
dopo, e stata assaltata la brigata di polizia della citta di Azaguié (nel sud del Paese) e sono state rubate
delle armi.>®®
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Altri due attacchi simili sono stati compiuti ad Adzopé e Songon nell’agosto e nel settembre 2017 ma
non hanno causato vittime®®®. Come gia detto, alla fine di agosto 2017 & stata avviata |'opération
ceinture (Operazione Cintura) per riportare la sicurezza a Bouaké, Korhogo, Fresco, Adzopé e altre
citta.>”®

Le autorita hanno accusato sostenitori di Gbagbo in esilio di istigare questi attacchi. Il Presidente ha
parlato di mandati d’arresto, aggiungendo che il Governo ivoriano avrebbe inviato prove ai Paesi che
ospitano i «perturbatori». Uno degli accusati e altri alleati politici di Gbagbo hanno respinto le accuse
definendole «ridicole».>”*

Alla fine di settembre 2017 & stata attaccata una stazione di polizia ad Abobo (Abidjan) e sono state
rubate armi.>”2 Dalla fine del 2017 all’inizio del 2018 vari attentati hanno colpito le Forze di Sicurezza
nella parte occidentale della Costa d’Avorio vicino alla Liberia. Sono stati uccisi membri delle Forze di
Sicurezza e sarebbero state rubate armi.”® Ad aprile 2018, le armi rubate sono state utilizzate per
assaltare un posto di blocco nell’ovest del Paese.*”* Qualche giorno dopo, durante un assalto a una
stazione di polizia ad Abidjan, sono stati liberati dei detenuti e sono state rubate munizioni.>”®> Nessun
altro attacco analogo & stato segnalato fino alla fine del periodo di riferimento (cfr. Introduzione).>”®

Proliferazione di armi

Dopo la conclusione del processo diDdisarmo, Smobilitazione e Reinserimento (DDR) nel giugno 2015,
si sono perse le tracce di molte armi e munizioni.>”” La Commission Nationale de lutte contre la
prolifération et la circulation illicite des armes légéres et de petit calibre (Commissione Nazionale per
la Lotta contro la Proliferazione e la Circolazione lllecita delle Armi Leggere e di Piccolo Calibro,
ComNat-ALPC) ha continuato a raccogliere e distruggere armi. Nel luglio 2017, un membro di tale
organismo ha dichiarato che il numero di armi ancora in circolazione non € noto, il che rende ancora
piu difficile il processo di disarmo.>”®

Il gruppo di esperti delle Nazioni Unite sulla Costa d’Avorio ritiene che tale situazione sia il risultato
della crisi decennale in cui molte armi sono state distribuite senza alcun controllo a civili reclutati nelle
Forze Asiliarie.>” Il processo di DDR ha permesso di ottenere risultati discreti, ma nel frattempo, dopo
le guerre nei Paesi vicini (Liberia e Sierra Leone) e la caduta di Muammar Gheddafi in Libia, in Costa
d’Avorio sono entrati grandi quantitativi di armi.>®° Mentre la Costa d’Avorio era divisa in zone ribelli
e lealiste, il Burkina Faso avrebbe fornito armi alle forze delle FN, nonostante I'embargo imposto dalle
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Nazioni Unite.>® Inoltre, come indicato nella sezione precedente, molte armi sono state rubate
durante diversi attacchi contro basi militari e della polizia.>®

Nell’aprile 2016 il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ha deciso di revocare le sanzioni contro la
Costa d’Avorio imposte nel 2004,°® tra cui 'embargo sulle armi letali, che prevedeva alcune eccezioni
per consentire la riforma del settore della sicurezza. Per alcune categorie specifiche di armi letali,
come ad esempio i missili, rimane tuttavia necessaria I'approvazione preventiva del Comitato per le
Sanzioni delle Nazioni Unite.>®

Nel maggio 2017, durante le rivolte (cfr. sopra), un arsenale contenente tonnellate di armi e stato
trovato a Bouaké nascosto nella casa di Souleymane Kamaraté Koné, alias Soul-to-Soul, che era stato
Direttore del Protocollo di Guillaume Soro, ex leader dei ribelli, ex Primo Ministro di Gbagbo dopo
I'accordo di Marcoussis e Presidente dell’Assemblea Nazionale fino al febbraio 2019.°% In una
telefonata intercettata dalle autorita ivoriane, Koné aveva indicato ai rivoltosi dove si trovava
I’arsenale, cosi che potessero resistere all’assalto dell’esercito usando le armi.>8®

Nel settembre 2017 ad Abidjan & stato scoperto un deposito di armi contenente lanciarazzi,
kalashnikov e altre armi e munizioni, nonché divise militari, dispositivi di comunicazione e tessere con
il timbro di un gruppo armato che ha sostenuto le FN durante la crisi post-elettorale.>®’

Gli investigatori ritengono che debbano esistere almeno altri tre nascondigli di armi, probabilmente
situati nell’ovest, nel nord e nell’est del Paese.>®®

4.1.3 Terrorismo

Nel marzo 2016 in Costa d’Avorio e stato compiuto un attentato terroristico in cui uomini armati di
kalashnikov hanno aperto il fuoco sulla spiaggia della localita turistica di Grand Bassam, a una
quarantina di chilometri da Abidjan. L’attentato, che ha causato la morte di 19 persone, e stato
rivendicato da Al Qaeda nel Maghreb islamico (AQIM).>®

Le Forze di Sicurezza hanno reagito con rapidita e hanno ucciso diversi attentatori. La Costa d’Avorio
era a conoscenza di un probabile attentato terroristico e si era preparata mettendo a punto strategie
di sicurezza e di risposta.>®

Le fonti non concordano sulla possibile esistenza di cellule dormienti di matrice islamica in Costa
d’Avorio. Il Governo ivoriano ha affermato che nessuna organizzazione di questo tipo e stata
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identificata nel paese®?, ma secondo alcune fonti dei media, cellule jihadiste dormienti erano gia state
smantellate in precedenza a Bouaké e ad Abidjan.>?

Le indagini sull’attentato di Grand-Bassam hanno individuato possibili collegamenti terroristici
internazionali con il Mali.>® In effetti, la maggior parte dei sospetti & stata arrestata in territorio
ivoriano, ma una delle menti dell’attentato e stata intercettata in Mali e altri arresti sono stati
effettuati in Senegal e in Burkina Faso.>** A due anni dall’attacco, uno dei presunti ideatori era ancora

latitante.>®> Nessuno degli attentatori sarebbe stato ivoriano.>%

Dopo diversi attentati terroristici perpetrati in Paesi della regione, gli Stati Membri dell’'Unione
Economica e Monetaria dell’Africa Occidentale (UEMOA) hanno intensificato la loro cooperazione per
combattere il terrorismo.”® | servizi di sicurezza nazionali degli Stati Membri della Comunita
Economica degli Stati dell’Africa Occidentale (ECOWAS) dovrebbero essere in grado di condividere i
dati (una volta istituiti i sistemi di informazione nazionali) grazie al sistema di informazione di polizia
dell’Africa occidentale (WAPIS), una piattaforma elettronica collegata a Interpol il cui scopo é
combattere la criminalita transnazionale che interessa la regione, come il traffico di droga, la tratta di
esseri umani e il terrorismo.>%®

Nel gennaio 2018 il Ministro della Difesa ivoriano e I'ambasciatore francese in Costa d’Avorio hanno
annunciato I'imminente creazione di un’accademia internazionale contro il terrorismo nei pressi di
Abidjan.>* Oltre che con la Francia, il Governo ivoriano ha instaurato partenariati anche con gli Stati
Uniti e il Canada al fine di rafforzare le capacita operative delle Forze di Difesa e di Sicurezza della
Costa d’Avorio.5®

Secondo varie fonti sussistono ancora rischi di attentati terroristici in Costa d’Avorio.®** Le autorita
ivoriane ritengono che le minacce provengano principalmente dall’estero. La potenziale esistenza di
una minaccia di radicalizzazione interna rimane difficile da valutare.®®

4.2 Situazione della sicurezza nella Costa d’Avorio occidentale

Dopo aver chiuso |'ufficio di Man nel 2014, il CICR ha chiuso anche I'ufficio di Guiglo nel 2018 e ha
spiegato che nella regione di Cavally era tornata la stabilita (cfr. Carta 4). Il CICR mantiene un unico
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ufficio regionale ad Abidjan, dove si occupa prevalentemente della regione del Sahel.®®® Nel luglio
2017 anche il Consiglio Danese per i Rifugiati (DRC) ha smesso dopo 11 anni di operare nell’ovest della
Costa d’Avorio in seguito alla «relativa stabilizzazione socioeconomica» e alla «normalizzazione dei
movimenti della popolazione».®%

Sebbene, in seguito alle elezioni presidenziali del 2015, gli attacchi transfrontalieri dalla Liberia siano
quasi cessati, vi sono stati episodi sporadici contro postazioni delle Forze di Sicurezza.®® All'inizio del
2018 diversi attacchi contro le Forze di Sicurezza sono stati segnalati nell’ovest della Costa d’Avorio,
in particolare nei pressi della frontiera liberiana. In tali attacchi, che hanno causato dei morti,
potrebbero essere state rubate delle armi.5%

Dopo il linciaggio di un gendarme avvenuto a Bloléquin all’inizio del 2018, il Governo ha annunciato
diverse misure, tra cui lo smantellamento di tutti i blocchi stradaliillegali, I'imposizione di «disposizioni
di sicurezza rafforzate» nella zona, perquisizioni per recuperare armi di provenienza illecita e la
prossima apertura di una stazione di polizia a Bloléquin.®®” Non & chiaro se tale apparato di sicurezza
corrisponda alle disposizioni rafforzate istituite dopo il saccheggio della prefettura di Guiglo a fine
2017, quando il numero di agenti di polizia, gendarmi e soldati assegnati a quella zona era stato
portato a 1 000.5%8

4.2.1 Dispute per la terra

| conflitti connessi alle dispute per la terra in Costa d’Avorio hanno radici lontane e si protraggono nel
tempo. Questi conflitti si manifestano in varie regioni, ma riguardano soprattutto I'ovest del Paese.®®

Secondo il diritto consuetudinario, i terreni appartengono alla comunita (villaggio, famiglia o
discendenza) dei primi occupanti. La terra non puo essere ceduta o venduta; I'unico trasferimento
possibile & quello del diritto d’uso. In questo contesto, i «proprietari» si considerano «amministratori»
del terreno. La potenza coloniale ha confiscato i terreni e questa forma di amministrazione e
proseguita dopo l'indipendenza: i governi che si sono succeduti hanno beneficiato del controllo della
terra e hanno fatto insediare lavoratori agricoli in base ai loro interessi politici ed economici.®°

Le radici delle dispute per la terra

La gestione della terra ¢ stata precaria a causa dell’'incertezza giuridica mantenuta dallo Stato. Diversi
tentativi di riforma fondiaria sono stati avviati dallo Stato coloniale e post-coloniale. Le leggi fondiarie
hanno talvolta riconosciuto i diritti consuetudinari (decreto del 20 maggio 1955), altre volte li hanno
ignorati (leggi del 1962 e 1964, discorso del Presidente Houphouét-Boigny del 1963).%!

Negli anni’60 e '70 il Presidente ivoriano Félix Houphouét-Boigny, volendo dare impulso all’economia
della Costa d’Avorio puntando sulla produzione di cacao, invitava i lavoratori stranieri a stabilirsi in
Costa d’Avorio e incoraggiava gli agricoltori ivoriani a spostarsi anche verso zone diverse da quelle di
origine. Il suo motto era: «La terra appartiene a chi la valorizza».?*? Le comunita locali subirono
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pressioni affinché permettessero ai nuovi insediati, sia ivoriani che non ivoriani, di avere accesso alle
terre.®!3 La migrazione verso le foreste meridionali e occidentali del Paese fu enorme®!* e rispondeva
principalmente alla necessita di manodopera degli «autoctoni»®®® (cfr. anche il glossario e il capitolo
1), permettendo loro di beneficiare dei canoni di locazione versati dai migranti cui erano state
trasferite le parcelle di terreno.5% Infatti, con il sistema di tutorat (tutorato), i «proprietari della terra»
(tuteur) delegano i propri diritti fondiari ai migranti che in cambio devono ai tutori costante
gratitudine, espressa principalmente mediante la donazione di una parte del raccolto. Le condizioni di
tali cessioni (durata, limiti geografici) non sono sempre chiare.®’

Negli anni “90 la pressione demografica (la popolazione ivoriana e quadruplicata tra il 1960 e il 1998)
e i flussi migratori hanno causato una penuria di terre. Gli autoctoni hanno cominciato a rimettere
apertamente in discussione la validita dei contratti di cessione e tra le comunita rurali sono nate
tensioni aggravate dal crollo dei prezzi del cacao e dalla guerra di successione seguita alla morte di
Houphouét-Boigny nel 19938, Proprio in tale periodo & stato elaborato il concetto di Ivoirité, che ha
introdotto una distinzione tra ivoriani d’origine (appartenenti a un gruppo etnico originario del Paese)
e non ivoriani®®®. Nelle zone rurali, questo contesto politico ha contribuito ad allargare il divario tra
ivoriani e Burkinabé, ma anche tra comunita ivoriane locali e migranti ivoriani provenienti dal nord e
dal centro del Paese (prevalentemente Baoulé); anche da questa situazione sono scaturiti conflitti®%.

Nell’intento dirisolvere tali conflitti, nel 1998 ¢ stata approvata la legge sulla proprieta fondiaria rurale
(loi no 98-750 du 23 décembre 1998), fortemente influenzata dall’ideologia dell’lvoirité.®?! In base al
diritto consuetudinario, le terre non hanno un valore di mercato; la situazione é tuttavia cambiata con
la legge del 1998, che ha riconosciuto i diritti consuetudinari degli autoctoni sui terreni delle zone
rurali.®? Per chiedere la registrazione di un terreno occorre essere in possesso dei diritti
consuetudinari sulla parcella in questione: questa disposizione conferisce ai proprietari autoctoni dei
terreni un ruolo centrale che non hanno mai avuto in precedenza.?

Era previsto un periodo di dieci anni per registrare la proprieta dei terreni e in questo modo metterli
al sicuro; il termine e stato tuttavia prorogato al 2023 a causa della complessita della situazione e dei
ritardi legati alle crisi ivoriane.®** Una volta scaduto il termine, le parcelle catastali saranno registrate
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come proprieta dello Stato e le persone che le sfruttano diverranno locatari.®® La maggior parte dei
proprietari delle terre ritiene che la procedura di registrazione sia complessa e costosa e, quindi,
preferisce evitare di ricorrervi.®?® Inoltre, alcuni non conoscono le leggi®® e altri preferiscono ignorarle
e continuare a vendere i terreni al migliore offerente.®® Le donne si vedono ancora negare
I’acquisizione dei diritti di accesso alla terra.®” Stime recenti indicano che I'applicazione della legge
rimane carente; meno del 4 % delle parcelle agricole € attualmente detenuto in virtu di un certificato
catastale, il rimanente 96 % lo & in forza di norme consuetudinarie.

Inoltre, la legge sulla proprieta fondiaria rurale vieta agli stranieri di possedere terreni,%! il che ha
portato in qualche caso ad espropriarne le proprieta.®* Non appena la legge & entrata in vigore, nel
1999, circa 15 000 Burkinabé sono stati cacciati dalle piantagioni di Tabou (sud-ovest del Paese) in
seguito a controversie tra autoctoni e migranti.®®® La nuova Costituzione della Costa d’Avorio
promulgata nel 2016 ribadisce il divieto per gli stranieri di accedere alla proprieta fondiaria rurale, ma
specifica che «i diritti acquisiti sono garantiti».®*

L’estrazione clandestina d’oro, spesso praticata da migranti (stranieri o ivoriani provenienti da un’altra
regione, compresi gli ex combattenti), sembra essere diffusa in tutto il Paese e puo dar luogo a conflitti
per le terre o tra comunita. | terreni vicini ai siti di estrazione dell’oro diventano inadatti all’agricoltura;
cid nonostante, ad alcuni capi-villaggio vengono versate somme ingenti affinché permettano ai
minatori di proseguire I'estrazione, malgrado I'opposizione di una parte della comunita locale.®%

Da decenni ormai i terreni rurali sono oggetto di rivendicazioni nazionaliste e xenofobe; essendo fonte
di conflitti, essi rimangono una questione centrale da risolvere per raggiungere la stabilita sociale,
soprattutto nell’ovest della Costa d’Avorio.®%®

d’Ivoire, une terre trop convoitée, 7 December 2017, url

625 Kouakou Jérdbme et al., Bouaké. Quand la question fonciére sape les actions humanitaires de cohésion dans les régions
du Guémon et du Cavally en Cote d’lvoire, January 2016, url; Chauveau Jean-Pierre, Question fonciere et construction
nationale en Cote d'lvoire : les enjeux silencieux d’un coup d’Etat, June 2000, url, p. 97.

626 Dr Adou Djané Phone interview, 13 September 2019 ; Kouakou Jérome et al., Quand la question fonciére sape les actions
humanitaires de cohésion dans les régions du Guémon et du Cavally en Cote d’lvoire, January 2016, url

627 Ministere de I'agriculture et du développement rural, Déclaration de politique fonciére rurale de la Céte d’lvoire, January
2017, url p.8.

628 RF|, Cote d’Ivoire : la bombe a retardement du foncier rural, 16 March 2018, url

629 IDMC, Whose land is this ?, October 2009, url, pp. 15-16.

630 RFI, Cote d’lvoire: la bombe a retardement du foncier rural, 16 March 2018, url; ; Ministére de I'agriculture et du
développement rural, Déclaration de politique fonciére rurale de la Cote d’lvoire, January 2017, url p. 8 ; NGA Armelle, «
Cote d’Ivoire : les terres de I'ouest, sources de conflits », AFP, 10 November 2016, url

631 Chauveau Jean-Pierre, et al. Cote d'lvoire : la question fonciére a I'épreuve de la paix. In : Léonard Eric et al. (ed.), Enjeux
fonciers et dynamiques des rapports sociaux en milieu rural ouest-africain. Territoires d'Afrique (4), 2012, p. 53-59; Le
Monde, Dans I'ouest de la Cote d’Ivoire, une terre trop convoitée, 7 December 2017, url; ; KOUASSI Koffi Justin, Cote d’Ivoire.
Les Conflits fonciers ruraux en Cote d’lvoire, March 2017, url; ; Loi No 98-750 du 23 décembre 1998 relative au domaine
foncier rural modifée par la loi no 2004-412, du 14 ao(t 2004, art.1, url

632 BABO Alfred & DROZ Yvan, Conflits fonciers. De 'ethnie a la nation. Rapports interethniques et « ivoirité » dans le sud-
ouest de la Cote-d’Ivoire, 2008, url p. 753.

633 | e Monde, Dans I'ouest de la Cote d’Ivoire, une terre trop convoitée, 7 December 2017, url

634 Cote d’lvoire, LOI n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d'lvoire, 8 November
2016, url

635 Adou Djané, ricercatore presso il Centro svizzero per la ricerca scientifica in Costa d’Avorio, esperto in materia di
governance, riconciliazione e gestione dei conflitti. Phone interview, 13 September 2019..

636 RFI, Cote d’Ivoire : la bombe a retardement du foncier rural, 16 March 2018. url; IDMC, Déplacements internes en Cote
d’lvoire: une crise de protection, 7 November 2005, url p.4, ; Kouassi N'goran Frangois & N’drin Beugré Anselme, Conflits
Fonciers Intercommunautaires Et Fracture Sociale Dans Les Régions Du Guémon Et Du Cavally A L’ouest De La Cote d’Ivoire,
May 2016, url p.260.



https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/07/dans-l-ouest-de-la-cote-d-ivoire-une-terre-trop-convoitee_5226378_3212.html
http://www.fondcrf.org/wp-content/uploads/2016/08/Quand-la-question-fonci%C3%A8re-sape-les-actions-humanitaires-de-coh%C3%A9sion-dans-les-r%C3%A9gions-du-Gu%C3%A9mon-et-du-Cavally-en-C%C3%B4te-d'Ivoire.pdf
http://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/b_fdi_55-56/010022476.pdf
http://www.fondcrf.org/wp-content/uploads/2016/08/Quand-la-question-fonci%C3%A8re-sape-les-actions-humanitaires-de-coh%C3%A9sion-dans-les-r%C3%A9gions-du-Gu%C3%A9mon-et-du-Cavally-en-C%C3%B4te-d'Ivoire.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/IVC169735.pdf
http://www.rfi.fr/hebdo/20180316-cote-ivoire-bombe-retardement-foncier-rural-crise
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/200911-af-cdi-whos-land-is-this-country-en.pdf
http://www.rfi.fr/hebdo/20180316-cote-ivoire-bombe-retardement-foncier-rural-crise
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/IVC169735.pdf
http://fr.africanews.com/2016/11/10/cote-d-ivoire-les-terres-de-l-ouest-sources-de-conflits/
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/07/dans-l-ouest-de-la-cote-d-ivoire-une-terre-trop-convoitee_5226378_3212.html
http://www.irenees.net/bdf_fiche-analyse-1094_fr.html
http://www.gouv.ci/doc/LOI_N98-750relativeaudomainerural.pdf
https://journals.openedition.org/etudesafricaines/15489
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/07/dans-l-ouest-de-la-cote-d-ivoire-une-terre-trop-convoitee_5226378_3212.html
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ivc160760.pdf
http://www.rfi.fr/hebdo/20180316-cote-ivoire-bombe-retardement-foncier-rural-crise
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2005-af-cdi-Internal-displacement-in-cote-divoire-country-fr.pdf
https://eujournal.org/index.php/esj/article/viewFile/7447/7173

COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE —71

Situazione specifica della Costa d’Avorio occidentale

La parte occidentale del Paese e in particolare le regioni Guémon e Cavally sono particolarmente
interessate dai conflitti fondiari.®’

In effetti, oltre ad essere stata destinataria di movimenti migratori agricoli descritti in precedenza,
guesta regione é stata teatro di diverse ondate di spostamento di popolazione negli ultimi decenni:
I'afflusso di rifugiati liberiani durante la guerra civile della Liberia (1989-2003), poi lo sfollamento
interno, la partenza dei rifugiati ivoriani e I'arrivo di mercenari liberiani durante le crisi ivoriane (2002-
2011) e, piu recentemente, il rientro dei rifugiati ivoriani dalla Liberia.%® Al loro ritorno, molti
sfollati/rifugiati hanno trovato le loro terre occupate; migliaia di denunce sono state presentate per
questo problema.®®

| conflitti fondiari vedono contrapposti non soltanto gli ivoriani autoctoni e gli stranieri, ma anche gli
ivoriani di gruppi etnici autoctoni e quelli di gruppi etnici alloctoni.®*

Durante il decennio di crisi in Costa d’Avorio, molti migranti si sono stabiliti nelle foreste protette
(foréts classées, ossia terreni di proprieta dello Stato designati come riserve a fini di conservazione)
soprattutto per coltivare il cacao.®* Dei quasi quattro milioni di ettari di foreste protette del Paese,
quasi la meta e stata trasformata illegalmente in terreni agricoli. 1 30-40 % della produzione nazionale
di cacao proviene da foreste protette (ad es. dal parco nazionale Mont Peko).®*

Durante i 10 anni di crisi, gruppi armati hanno approfittato dell’assenza delle Forze di Sicurezza per
prendere il controllo delle aree protette allo scopo di arricchirsi illegalmente, ad esempio vendendo
parcelle agricole. Nonostante la decisione delle autorita di allontanare gli abitanti dalle foreste e dai
parchi protetti,® molti ex combattenti che vi si erano stabiliti dopo il 2002 o durante la crisi post-
elettorale continuano a risiedervi e considerano queste terre la loro retribuzione o un bottino di
guerra per i servizi resi.5
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Les foréts classées de Cavally, Goin-Débé, et Scio en Cote d’lvoire
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Carta 4: le foreste protette della Costa d’Avorio occidentale, © Human Rights Watch, giugno 201654

Nel 2013, il periodo di transizione previsto dalla legge fondiaria rurale prima che lo Stato possa
esercitare il diritto di prelazione sui «terreni senza proprietari» & stato prorogato di 10 anni:5®
rimanevano da identificare quattro milioni di parcelle (corrispondenti ad altrettanti titoli di proprieta
da rilasciare) e da delimitare 10 000 villaggi rurali su 11 000.%*”

Intervistato sulla questione dei conflitti per le terre nell’ovest della Costa d’Avorio, il sociologo Adou
Djané ha spiegato che non vi & un antagonismo costante tra gruppi etnici o comunita specifici: la
situazione precipita e i conflitti esplodono dopo un evento scatenante, ad esempio una rissa tra
membri di comunita diverse (tra autoctoni e migranti). In un contesto carico di tensione, questi
alterchi possono degenerare in controversie sulle terre e causare conflitti tra comunita, sfociando
talvolta nel trasferimento forzato della popolazione.5®
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Misure volte ad arginare i conflitti sulla terra

L'attuale Governo ivoriano ritiene che i conflitti ricorrenti sui terreni rurali nuocciano alla coesione e
alla pace sociale e riconosce la complessita dei contenziosi, che possono riguardare una molteplicita
di aspetti (controversie tra comunita e tra generazioni, sfollamenti forzati, diritto civile/
consuetudinario).®*

Il Governo ivoriano ha quindi adottato misure volte a ridurre le dispute e i conflitti per la terra,
promuovendo la delimitazione del territorio dei villaggi e I'introduzione di elementi che ne segnalano
visivamente i confini, nonché istituendo comitati di villaggio per la gestione delle terre sottoposti
all’autorita dei sottoprefetti.5° Inoltre, nel 2017 & stata istituita '’Agence fonciére rurale (Agenzia
Fondiaria Rurale, AFOR),%! incaricata tra l'altro dell’identificazione delle parcelle di terreno di
proprieta privata.®?

Le autorita hanno inoltre avviato una strategia politica decennale in materia di proprieta fondiaria
(2017-2027) che prevede una revisione del quadro legislativo (disposizioni contrastanti), una
semplificazione e una riduzione dei costi della procedura da seguire per assicurarsi la proprieta dei
terreni rurali, nonché incentivi adeguati.®3

Secondo Adou Djané, I'equilibrio e stato ristabilito: i capi villaggio, che sono le autorita locali
tradizionali, sono autoctoni (anche se possono appartenere a un gruppo di minoranza e/o non avere
un grande peso finanziario sul loro territorio), gli autoctoni permettono ai migranti di usare i terreni e
in cambio i migranti cedono ai proprietari dei terreni una parte del raccolto.®>*

649 Ministére de I'agriculture et du développement rural, Déclaration de politique fonciére rurale de la Céte d’Ivoire, January
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Délimitation des territoires des villages, no date, url

652 Dr Adou Djané, Phone interview, 13 September 2018.

653 Ministére de I'agriculture et du développement rural. Déclaration de politique fonciére rurale de la Cote d’Ivoire, January
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5. Questioni specifiche in materia di diritti
umani

5.1 Quadro generale

In una relazione del gennaio 2017 sull’Operazione delle Nazioni Unite in Costa d’Avorio (UNOCI), il
Segretario Generale delle Nazioni Unite ha dichiarato: «In generale, la situazione dei diritti umani in
Costa d’Avorio va migliorando. Le violazioni dei diritti umani sono diminuite rispetto al periodo della
crisi post-elettorale del 2010 e 2011».5%

Dall’aprile 2016 al gennaio 2017, 'UNOCI ha documentato 88 casi di violazioni dei diritti umani, tra cui
violazioni del diritto alla vita e all’integrita fisica, arresti e trattenimenti illegittimi e arbitrari, violazioni
del diritto di riunione pacifica e dei diritti di proprieta. Dal maggio 2016 all’aprile 2017 'UNOCI ha
inoltre documentato 34 casi di violenza sessuale.®*®

L'abolizione della pena di morte, gia prevista dall’articolo 2 della Costituzione del 2000 adottata
mediante referendum,®’ & stata ribadita dall’articolo 3 della Costituzione del 2016.%%8

Dopo l'indipendenza del Paese nel 1960, sono state emesse condanne a morte che tuttavia non sono
mai state eseguite.®>

5.1.1 Prigioni

Uno studio condotto tra gennaio ed aprile 2018 dalla Commission Nationale des Droits de '’Homme de
Céte d’lvoire (Commissione Nazionale per i Diritti Umani in Costa d’Avorio, CNDHCI) ha evidenziato
che nel maggio 2017 i detenuti rinchiusi nelle carceri ivoriane erano in tutto 15 025, a fronte di una
capacita teorica di 7 970 detenuti.®® Uno dei motivi del sovraffollamento & il ricorso frequente alla
custodia cautelare.®®! ’assistenza medica ai detenuti & inadeguata; sono inoltre diffuse le estorsioni
da parte delle guardie carcerarie e di altri detenuti.®®® Nel 2017 sono stati effettuati arresti e
trattenimenti arbitrari,®® seppure in numero minore rispetto agli anni precedenti. Gli autori di abusi
sono raramente indagati e perseguiti.®*

5.1.2 Corruzione

Nel 2018, Transparency International (Tl) ha assegnato alla Costa d’Avorio un Indice di Percezione
della Corruzione (CPI) relativo al livello percepito di corruzione nel settore pubblico pari a 35 su 100
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cooperation with Cote d’lvoire in the field of human rights*, 19 May 2017, A/HRC/35/43 url
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(dove zero indica una corruzione elevata e 100 I'assenza di corruzione).®®> Tra il 2013 e il 2018 la Costa
d’Avorio & stata una dei pochi Paesi in cui I'indice CPI & migliorato sostanzialmente,®®® passando da 27
nel 2013 a 35 nel 2018.%¢7

| dati 2017 della Banca mondiale assegnano alla Costa d’Avorio il punteggio 3 nella Valutazione Politica
e Istituzionale del Paese (CPIA), che misura la trasparenza, la rendicontabilita e la corruzione nel
settore pubblico (dove 1 corrisponde a un livello basso e 6 a un livello elevato). Il Paese mantiene la
stessa valutazione dal 2013.568

Il CPI di Tl indica che I'attuale amministrazione del Presidente Ouattara ha inserito le misure
anticorruzione nell’agenda politica e ha adottato provvedimenti per combattere la corruzione
sistemica, ma & ancora troppo presto per valutarne I'efficacia.®®®

Secondo i dati presentati da Tl nel 2016, «la corruzione continua a essere endemica, sistemica e tale
da permeare tutti i livelli della societa. La corruzione nella magistratura, nella polizia e nelle Forze di
Sicurezza & motivo di particolare preoccupazione e alimenta un clima di impunita per questo
fenomeno».5° Analogamente, la relazione 2019 di Freedom House segnala che «la corruzione e le
tangenti rimangono endemiche» e interessano in modo particolare la polizia, la giustizia e
I’'amministrazione.®”

La corruzione e I'impunita sono presenti anche nelle Forces Armées de Céte d’Ivoire (Forze Armate
della Repubblica della Costa d’Avorio, FACI), nella polizia e nella gendarmeria.®”2

A livello micro la corruzione, sia quella burocratica e su piccola scala che quella su vasta scala, ostacola
I'accesso dei cittadini a servizi che vanno dal rilascio di un certificato di nascita al ritiro di merci in
dogana.®”® La corruzione politica e su vasta scala, in particolare negli appalti pubblici, si traduce in
forme di nepotismo e riciclaggio di denaro.®”*

Le fonti concordano sul fatto che i responsabili sono raramente perseguiti,®”> anche se, secondo

Bertelsmann Stiftung (BTI), la piccola criminalita ha maggiori probabilita di essere perseguita; in
generale, i responsabili «<non vanno incontro a una pubblicita negativa degna di nota da parte della
societa civile, dei mezzi di comunicazione o dei partiti di opposizione».%”®

Secondo la relazione 2019 di Freedom House, né la Loi No 2013-867 du 23 Décembre 2013 relative a
I'accés a I'information d’intérét public (legge n. 2013-867 del 23 dicembre 2013 relativa all’accesso ad
informazioni di interesse pubblico)®”” né le disposizioni della Haute Autorité pour la Bonne
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Gouvernance (Alta Autorita per il Buon Governo, HABG)®”® relative alla presentazione delle
dichiarazioni dei redditi dei funzionari pubblici sono applicate in modo sistematico.®”®

Secondo la relazione mondiale 2016 di Human Rights Watch, I'estorsione da parte delle Forze di
Sicurezza ai posti di blocco illegali continua ad essere un problema, specialmente nelle zone rurali del
Paese. Inoltre, le Forze di Sicurezza continuano a stornare illegalmente parte delle entrate del Paese
tramite il contrabbando e la tassazione parallela di risorse naturali tra cui i diamanti, il cacao e il
legname. &

5.1.3 Liberta di stampa

Dalla fine del conflitto del 2010-2011 la liberta di stampa nel Paese e andata complessivamente
migliorando.®®! Nel World Press Freedom Index 2019 la Costa d’Avorio si colloca al 712 posto su 180
Paesi per quanto riguarda la liberta di stampa, in miglioramento rispetto all’822 posizione del 2018.8?

| giornalisti continuano a subire intimidazioni e persino violenze da parte delle Forze di Ssicurezza in
relazione alla loro professione,®? in particolare se sono associati all’opposizione e durante le
campagne elettorali. | media controllati dallo Stato sono sottoposti a una stretta vigilanza da parte del
governo,®®* ma esistono numerosi mezzi di comunicazione privati molto critici nei suoi confronti.%

Nel febbraio 2017 sei giornalisti che avevano fatto deiservizi sulle rivolte dei militari sono stati arrestati
e trattenuti con accuse tra cui pubblicazione di notizie false, diffamazione e istigazionedei soldati
all’lammutinamento. Dopo due giorni sono stati rilasciati ma sono rimasti sotto indagine da parte della
polizia.®® Nell’agosto 2017, due giornalisti di Le Quotidien sono stati arrestati per aver scritto un
articolo sulle finanze del Presidente dell’Assemblea nazionale. %’

Nel 2018 le violazioni della liberta di stampa nel Paese sono diminuite; sebbene il Conseil National de
la Presse (Consiglio Nazionale della Stampa, CNP) continui a essere pil severo con i giornali di
opposizione che con quelli filogovernativi, i giornalisti non subiscono piu abusi conclamati.5®
Ciononostante, si sono ancora registrati attacchi della polizia contro i giornalisti, in particolare durante
le manifestazioni.®® Ad esempio, nel marzo 2018, il giornalista e blogger Daouda Coulibaly & stato
aggredito e arrestato mentre seguiva una protesta dell’opposizione e gli & stato impedito di
presentare una denuncia formale sull’episodio.®®®
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Il Governo gestisce gli organi di informazione (radio, televisione e giornali) che hanno maggior seguito
nel Paese®! tramite la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (Alta Autorita delle
Comunicazioni Audiovisive, HACA), che sovrintende alla regolamentazione e al funzionamento delle
emittenti radiotelevisive.®%

Nel dicembre 2017, I’Assemblea Nazionale ha adottato una nuova legge sui media. L’articolo 89
esclude la carcerazione, la custodia cautelare e la carcerazione preventiva per i reati commessi a
mezzo stampa o tramite altri mezzi di comunicazione.®®® Secondo Amnesty International, la legge
contiene ancora disposizioni che violano il diritto alla liberta di espressione. | reati a mezzo stampa
non sono punibili con il trattenimento e I'incarcerazione, ma sono soggetti ad altre leggi quali il codice
penale, che ad esempio prevede I'incarcerazione per vilipendio al Capo dello Stato.5%

La legge prevede anche ammende in caso di ingiurie, pubblicazione, trasmissione, divulgazione o
riproduzione di notizie false e in caso di diffamazione delle autorita o delle Forze Armate.®®> Secondo
Amnesty International, a causa della vaghezza della formulazione, le disposizioni sulla diffamazione
potrebbero essere applicate anche per le dichiarazioni che risalgono a dieci anni prima o piu. In casi
di questo genere, i giornalisti che si sono occupati di reati commessi durante la crisi elettorale nel
2010-2011 sono a rischio anche in relazione a persone coinvolte nella crisi che ricoprono posizioni
nell’attuale Governo.®%

5.1.4 Liberta di associazione, di religione, di espressione

La Costituzione ivoriana protegge la liberta di riunione e di associazione, ma nel corso dell’anno sono
state represse proteste pacifiche e ci sono stati degli arresti.®®’

La Costituzione garantisce la liberta di religione e di culto, vieta la discriminazione religiosa sul lavoro
e sottolinea I'importanza della tolleranza religiosa per il bene dello Stato.5®® Tutti i gruppi religiosi
devono registrarsi presso l'apposito dipartimento del Ministero degli Interni.®® 1l Governo
generalmente tutela le garanzie legali di liberta religiosa.”®

Nel febbraio 2017 il Consiglio dei Ministri ha emanato un decreto promulgato dal Presidente Ouattara
sulle modalita di applicazione della legge n. 2014-388 del 20 giugno 2014 per la promozione e la
protezione dei difensori dei diritti umani nel Paese. Il decreto precisa i diritti dei difensori e le liberta
di cui godono nello svolgimento del loro lavoro: non possono essere oggetto di azioni penali, indagini,
arresti o trattenimento per le opinioni espresse e le relazioni pubblicate nel corso delle loro attivita.”
Il meccanismo con il quale lo Stato intende proteggere i difensori dei diritti umani, tuttavia, € poco
chiaro”? e altrettanto poco chiare sono le modalita di controllo dell’attuazione della legge.”®
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5.1.5 Persone con disabilita

Le persone con disabilita (visive, motorie, uditive, mentali) sono svantaggiate, emarginate e spesso
escluse dalla comunita; questo vale in particolare per i minori.”® In base alla legge, le persone con
disabilita devono ricevere un’istruzione e una formazione, ma nel 2017 risultavano discriminate sia
nell’istruzione che sul lavoro.”® Nel 2015, nell’lamministrazione ivoriana si contavano 300 dipendenti
pubblici con disabilita. Nell’aprile 2018, il Ministro competente per le comunicazioni ha annunciato
che lo Stato avrebbe assunto (in deroga) altre 158 persone con disabilita.”®

5.2 Persone Lesbiche, Gay, Bisessuali e Transgender (LGBT)

In Costa d’Avorio lI'omosessualita o gli atti sessuali tra persone dello stesso sesso non sono
espressamente qualificati come reato.”® Il Codice Penale ivoriano non condanna esplicitamente le
pratiche LGBT.”®

L'articolo 360 del Codice Penale ivoriano prevede che chiunque commetta un oltraggio pubblico al
pudore sia punito con la reclusione da tre mesi a due anni e un’ammenda da 50 000 a 500 000 CFA
(circa 75-750 EUR). La disposizione aggiunge che se |'oltraggio pubblico al pudore consiste in un atto
indecente o contro natura con un individuo dello stesso sesso, la pena della reclusione va da sei mesi
a due anni e 'ammenda da 50 000 a 300 000 CFA (circa 75-460 EUR).”®

ONG quali la LIDHO e Front Line Defenders hanno affermato nel 2014 che era difficile stabilire se il
suddetto articolo fosse utilizzato come misura repressiva nei confronti degli omosessuali del P e se da
tale disposizione fossero derivate decisioni giudiziarie.”*°

La Commissione Nazionale per i diritti umani in Costa d’Avorio sottolinea che nel diritto ivoriano non
vi @ un regime giuridico discriminatorio, ma non vi sono nemmeno disposizioni specifiche che
prevedano la tutela statale delle minoranze sessuali o la «tolleranza» dello Stato nei confronti della
questione dell’orientamento sessuale.”!!

Le disposizioni contro la discriminazione contenute nella Costituzione del 2016 non prevedono una
protezione contro la discriminazione fondata sull’orientamento sessuale.”?

Erasing 76 Crimes, un blog internazionale «sui costi umani delle leggi anti-LGBTI in vigore in oltre 76
Paese e sulla lotta per abrogarle», ha affermato nel 2016 che «é difficile comprendere la reale
posizione del Governo sulle questioni LGBT». Il Presidente Ouattara aveva chiesto alla CNDHCI di
intervenire a seguito dell’attacco contro Alternative Cl, una ONG che combatte I'omofobia e difende i
diritti delle persone LGBTI con HIV (cfr. pil avanti in questa sezione), ma allo stesso tempo il Governo
ha votato contro due risoluzioni del Consiglio dei diritti umani delle Nazioni Unite volte a rafforzare la
protezione delle persone LGBT.”:3

Amnesty International afferma che la situazione delle persone LGBTI & peggiorata dal 2014.7*
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Nel 2014, ONG quali Alternative Cl e la LIDHO hanno confermato che nel Paese era presente
I'omofobia e che le persone LGBTI dovevano nascondere la loro omosessualita per evitare
discriminazioni, violenze, insulti e umiliazioni, nonché il rifiuto della famiglia e la perdita delle reti di
sostegno. Alternative Cl e la LIDHO hanno affermato che le minoranze sessuali sono piu accettate nelle
zone urbane che in quelle rurali.”®

Secondo Alternative Cl, comportamenti improntati all’'omofobia e alla transfobia sono presenti a tutti
i livelli dell’amministrazione. Il numero delle persone LGBT che lavorano nei servizi amministrativi
pubblici e privati non & noto, poiché tali persone celano il loro orientamento sessuale per timore di
essere licenziate e di ridursi in condizioni precarie.”®

Nel gennaio 2014, dopo giorni di proteste anti-gay,”"” una folla inferocita ha assalito e saccheggiato
gli uffici di Alternative CL.7*® Nei tre giorni precedenti I'attacco, il Direttore Esecutivo e i suoi
collaboratori erano rimasti bloccati nei locali della ONG. Alternative Cl ha riferito che la polizia del 222
distretto aveva rifiutato di intervenire.”*® Nessuno dei responsabili dell’attacco é stato assicurato alla
giustizia.”®

Nel giugno 2016 due uomini gay sono stati aggrediti dopo che era stata pubblicata una foto che li
ritraeva nell’ambasciata degli Stati Uniti mentre firmavano il registro delle condoglianze per le vittime
della sparatoria avvenuta presso un club gay di Orlando (Florida).”?! | due uomini aggrediti, e altri
quattro che comparivano nella foto, sono stati costretti ad abbandonare le loro case a causa delle
pressioni subite.”??

Secondo un dispaccio di Afrobarometer del 2016 riguardante un’indagine condotta in 33 Paesi africani
nel 2014/2015, la percentuale di tolleranza nei confronti degli omosessuali in Costa d’Avorio (ossia la
percentuale di rispondenti secondo i quali vivere vicino ad omosessuali non & un problema) era del
18 %.72% Nel 2016, i membri delle minoranze sessuali dovevano nascondere il proprio orientamento
sessuale per evitare insulti, discriminazioni, umiliazioni e violenze.”?

Nel 2017 la discriminazione e la violenza nei confronti delle persone LGBT erano ancora un problema
sociale.””® Una parte della popolazione considera I'omosessualitd come una depravazione e un
sovvertimento dell’ordine sociale,””® o «un reato»,’” mentre un’altra non ha pregiudizi
sull’orientamento sessuale delle persone LGBT.”?® Le Forze di Sicurezza sono state talvolta lente e
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inefficienti nella risposta alle violenze sociali contro la comunita LGBT,”? i cui membri hanno subito
violenze e vessazioni da parte delle forze di Sicurezza dello Stato.”*

Secondo Alternative Cl, le persone con un orientamento sessuale o un’identita di genere non
considerati «<normali» possono essere vittime di trattamenti inumani talvolta anche in presenza delle
FACI.7!

Sebbene i transgender non siano criminalizzati né perseguiti,”*? secondo Alternative Cl continuano a

essere vittime di ripetuti attacchi e sono talvolta sottoposti a retate e arresti violenti da parte della
polizia nella zona Marcory di Abidjan; in qualche caso devono versare denaro ai loro torturatori per
essere liberati.”3

Nell’ottobre 2016 due uomini gay sono stati arrestati e incarcerati in una citta del sud-ovest per motivi
non chiari, ma apparentemente riconducibili ad «oltraggio pubblico al pudore». Secondo gli attivisti,
«se venisse applicata la legge sull’oltraggio al pudore, sarebbe (il) primo caso noto di utilizzo [della
norma) per I'incarcerazione di persone gay». Gli uomini sono stati rilasciati dopo tre mesi.”*

Le persone LGBT preferiscono evitare di rivolgersi ai centri clinici per timore di essere stigmatizzate
dai servizi sanitari.”®® USAID segnala che nel 2017 «il 22 % dei gay e degli altri uomini che hanno
rapporti sessuali con uomini hanno segnalato di evitare i servizi sanitari a causa della stigmatizzazione
e della discriminazione».”® Molti centri clinici negano I'accesso alle persone LGBT."”*’

Negli ultimi dieci anni la Costa d’Avorio ha compiuto grandi passi avanti nel controllo dell’epidemia di
HIV.738 Dati UNAIDS indicano in 460 000 il numero stimato di persone che vivono con HIV in Costa
d’Avorio nel 20167% e in 500 000 il numero stimato nel 2017.74° Cid nonostante, il trattamento medico
degli omosessuali con HIV si scontra con resistenze sociali; molti medici rifiutano di curarli. Nel 2014,
i centri sanitari di Abidjan a cui i gay con HIV potevano rivolgersi con fiducia per farsi curare erano solo
tre.”* Il Ministero della Salute e dell’lgiene Pubblica, tuttavia, ha avviato un programma volto ad
aiutare la popolazione ad alto rischio di contrarre I’HIV, tra cui gli uomini che hanno rapporti sessuali
con altri uomini.”*?

5.3 Donne: violenza, violenza domestica, E/MGF, matrimoni forzati
e precoci

La Costa d’Avorio ha ratificato una serie di strumenti internazionali che sanciscono il libero esercizio
da parte delle donne dei diritti umani fondamentali: tra di essi, si segnalano la Dichiarazione universale
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dei diritti umani, la Convenzione sull’Eliminazione di ognForma di Discriminazione nei Confronti della
Donna (CEDAW), la Carta delle Nazioni Unite, ecc.”®

A livello nazionale, I'articolo 6 della Costituzione ivoriana del 1960 stabilisce che la Repubblica
garantisce a tutti I'uguaglianza davanti alla legge senza distinzione di origine, razza, sesso o
religione.” Il principio di uguaglianza é ribadito nell’articolo 30 della Costituzione del 12 agosto 2000;
I'articolo 3 vieta inoltre qualsiasi forma di tortura o violenza fisica o psicologica, mutilazione o
trattamento degradante.” Il principio della parita di genere & stato ribadito negli articoli 35, 36 e 37
della Costituzione del 2016.74¢

Il principio di uguaglianza nel campo dell’istruzione & sancito dalla legge n. 2015-635 che modifica la
legge n. 95-696 del 7 settembre 1995. La legge n. 2013-35 del 25 gennaio 2013 sul matrimonio ha
abolito la nozione di «capo famiglia» a favore della gestione condivisa e dell’autonomizzazione
femminile.”*’

Dal 2011 la Costa d’Avorio ha compiuto passi avanti sotto il profilo economico e politico, nonché del
coinvolgimento delle donne nei settori di primo piano.” Cid nonostante, il genere femminile & ancora
sottorappresentato nelle posizioni decisionali.”*® Come rileva il Dipartimento di Stato statunitense
nelle sue note alla relazione del 2017, le leggi ivoriane non frenano la partecipazione delle donne al
processo politico, ma la tradizione e la cultura hanno finora limitato il loro ruolo.”®® Alle elezioni
parlamentari del 2016 sono state elette 27 donne su un totale di 255 seggi (10,9 %);”*! le candidate
alle elezioni erano 166, rispetto a 1 170 candidati uomini (12,4 %).7°2 Otto dei 66 attuali Senatori eletti
nel marzo 2018sono donne (12,1 %).7>3

Secondo I'aggiornamento statistico delle Nazioni Unite del 2018, la Costa d’Avorio si situa al 1552
posto su 160 Paesi nell’indice della disuguaglianza di genere per il 2017. Le donne che partecipano al
mercato del lavoro sono il 48,1 % rispetto al 66,2 % degli uomini. Le donne adulte che hanno almeno
un livello di istruzione secondaria sono il 17,8 %, rispetto al 34,1 % degli uomini.”* Secondo una
relazione della Banca mondiale del 2017, le donne sono ancora discriminate sul mercato del lavoro e
vengono pagate in media la meta degli uomini. Tale differenza si pud spiegare in parte con le
differenze nel livello di istruzione, ma anche con la disparita nell’accesso ai fattori di produzione e alle
attrezzature moderne, alle reti di imprese e ai finanziamenti; un altro fattore importante & il carico di
lavoro pesante che grava sulle donne.”® Secondo uno studio del 2018, il 26 % delle famiglie
intervistate ha a capo una donna.”®

743 UN Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant, par.
131, 21 May 2013, url

744 Cote d’Ivoire, Loi N2 60-356 Du 3 Novembre 1960 (1) Portant Constitution De La Republique, url

745 Cote d’Ivoire , Loi N°2000-513 du 1er AOUT 2000 Portant Constitution De La Cote d’Ivoire, url

746 Cote d’Ivoire, Loi n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d'Ivoire, url

747 CNDHCI, Rapport Alternatif Sur La Situation Des Droits De L'homme En Cote d’lvoire, September 2016, url

748 International Alert, Cote d’Ivoire election: Gender parity is possible, but it needs political will , n.d., url

749 portail Officiel du Government de Céte d’Ivoire, Promotion De La Femme : La Ministre Mariatou Kone Propose Un Avant
Projet De Loi Sur La Parité Du Genre Dans Les Assemblées Elues, 2 August 2017, url

750 United States, USDOS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017, Cote d'lvoire, 20 April 2018, url

751 |nter-Parliamentary Union, Cote d’lvoire, Assemblée nationale (National Assembly), General Information about the
Parliamentary Chamber, url

752 Inter-Parliamentary Union, Cote d’Ivoire, Assemblée nationale (National Assembly), last elections, url

753 |nter-Parliamentary Union, Cote d’Ivoire, Sénat (Senate), url

754 UNDP, Human Development Indicators and Indices: 2018 Statistical Update Team, Cote d’Ivoire, url

755 The World Bank, Are Women the Key to Unlocking Economic Emergence in Cote d’Ivoire? Key Messages, 24 July 2017, url
756 Bymolt, R., et al., Demystifying the cocoa sector in Ghana and Céte d’Ivoire, 2018, url, p. 24.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/CIV/1&Lang=en
https://www.google.com/url?q=http://www.gouv.ci/doc/textes_fondamentaux/CONSTITUTION%2520DE%2520NOVEMBRE%25201960.doc&sa=U&ved=0ahUKEwj24sKo4LLdAhWRJlAKHXESDtsQFggHMAE&client=internal-uds-cse&cx=016722646521402321667:stldcti1_mo&usg=AOvVaw0zf_hMwPhlUWyy84yRIogX
http://www.gouv.ci/doc/accords/CONSTITUTION-AOUT-2000.pdf
https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf)
https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/cote_ivoire_rapport_alternatif_revu_3.pdf
https://www.international-alert.org/blog/ivory-coast-election-gender-parity
http://www.gouv.ci/_actualite-article.php?d=3&recordID=7903
https://www.state.gov/documents/organization/277235.pdf
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2075_A.htm
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2075_E.htm
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2400_A.htm
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/CIV.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/cotedivoire/publication/are-women-the-key-to-unlocking-economic-emergence-in-cote-divoire
https://www.kit.nl/wp-content/uploads/2018/10/Demystifying-cocoa-sector-chapter3-respondents-and-households-demographics.pdf

82— COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE

La legislazione della Costa d’Avorio consente alle donne di acquistare terreni, ma in pratica tale diritto
viene esercitato solo nelle aree urbane,’>” mentre nelle zone rurali le usanze discriminatorie e la non
conoscenza delle leggi limita la capacita delle donne di acquisire la proprieta delle terre.”®®

Un recente studio congiunto sulla parita di genere realizzato dall’lUnione Europea e dal Ministero
livoriano delle Donne dovrebbe servire a orientare la politica del Governo sulle questioni di genere, al
fine di promuovere I'autonomizzazione e i diritti delle donne.”™®

Nel novembre 2017 la Commission nationale des Droits de ’'Homme de Céte d’lvoire (CNDHCI) ha
avviato una campagna a Bouaké (capoluogo della regione di Gbéké) al fine di sensibilizzare la
popolazione sul tema della violenza contro le donne. La regione di Gbéké, in cui sono segnalate molte
denunce presentate da donne, guida la lotta contro la violenza nei confronti delle donne. La
Presidente della CNDHCI ha invitato le vittime e i testimoni di violenze a rivolgersi agli uffici locali della
Commissione, che sono a disposizione per aiutare le donne e far conoscere i meccanismi di protezione
dei diritti di tutte le popolazioni.”®

5.3.1 Violenza sessuale

Nella crisi del 2010-2011, circa 3 000 persone sono morte e oltre 150 donne sono state violentate.”®!

Le violenze sono state commesse in genere da uomini (o ragazzi) armati ma anche da individui non
affiliati a gruppi armati.”® La relazione del Consiglio di Sicurezza contiene un elenco di partiti politici
su cui gravano sospetti credibili di coinvolgimento in stupri o altre forme di violenza sessuale in
situazioni di conflitto armato. | partiti citati per la Costa d’Avorio sono le Forces Républicaines de Céte
d’Ivoire (Forze Repubblicane della Costa d’Avorio, FRCI) (dal 2016 FACI) e diverse altre milizie, tra cui
I’Alliance patriotique de I’ethnie Weé, il Front pour la libération du Grand Ouest, il Mouvement ivoirien
de libération de 'ouest de la Céte d’Ivoire e I'Union patriotique de résistance du Grand Ouest.”®

Nonostante la calma e la stabilizzazione delle istituzioni dopo la fine delle ostilita nel 2011, gli stupri
commessi principalmente da privati sono proseguiti ad un ritmo allarmante. Tra gennaio 2012 e
dicembre 2015, la Division des droits de I’homme (Divisione Diritti Umani, DDH) dellUNOCI ha
documentato 1 129 casi di stupro su 1146 vittime costituite in maggioranza da donne e ragazze,
nessun uomo adulto e 12 ragazzi. Oltre il 93 % del totale degli autori di stupri durante questo periodo
era costituito da privati senza alcuna funzione nello Stato ivoriano; il 7 % era costituito da agenti dello
Stato.”®

Nel 2013 le Nazioni Unite hanno verificato 381 casi di stupro.”®

Nel 2014 'UNOCI ha documentato 325 casi di stupro.’®® Nel 2015 le donne e le ragazze hanno
continuato a subire violenze sessuali e di genere diffuse. L'UNOCI ha documentato 176 casi di
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stupro.’®’ Da gennaio a dicembre 2016, 'UNOCI ha registrato 62 casi di stupro e ha verificato 7 casi di
violenza sessuale commessa da soldati delle FACI.”%®

La relazione finale del segretario generale dell’lUNOCI, pubblicata nel gennaio 2017, indica che la
violenza sessuale e di genere e la violenza contro i minori continuano a essere un problema; tuttavia,
i casi di violenza sessuale e di genere sono gradualmente diminuiti.”®

Nel 2017, non avendo ricevuto accuse di violenza sessuale commessa da Forze di Sicurezza ivoriane,
le Nazioni Unite hanno rimosso le Forces Armées de Céte d’lvoire dall’elenco del Consiglio di
Sicurezza.”’®

L'impegno dellUNOCI e dei partner delle Nazioni Unite ad affrontare la questione con i militari, le
comunita e le scuole ivoriane ha avuto grande importanza. Il 3 giugno 2016 il Presidente Ouattara ha
firmato il decreto 2016-273, che autorizza la creazione di un comitato nazionale incaricato di
coordinare gli sforzi del Governo per combattere la violenza sessuale connessa ai conflitti.””* Nel
giugno 2017, il comitato ha adottato un atto di impegno a combattere gli atti di violenza sessuale
connessa ai conflitti, firmato dal Capo di Stato Maggiore delle FACI, dai Direttori Generali dei principali
Ministeri, dal Comandante Superiore della Gendarmerie nationale e dal Procuratore del tribunale di
primo grado di Abidjan.”’? Il Governo ha erogato risarcimenti generici nel quadro della giustizia
transizionale, ma non ha concesso risarcimenti specifici nei casi di violenza sessuale.””

Secondo i dati raccolti dalla DDH, nel periodo 2012-2015 sono state avviate inchieste in 1 012 casi, il
18 % dei quali sono stati oggetto di sentenza, ma solo dopo che lo stupro & stato riclassificato in
oltraggio al pudore e altri reati e giudicato da un tribunale correzionale grado anziché da un tribunale
penale.””*

Nel 2017 la stigmatizzazione sociale e I'impunita diffusa impedivano a molte vittime di denunciare gli
abusi. Vi sono stati alcuni processi e condanne per stupro, ma molte aggressioni sessuali sono state
riclassificate come reati minori o risolte per via extragiudiziale.””

Nel 2017 il ministero della Giustizia ha pubblicato due circolari che invitano le autorita giudiziarie a
evitare di riclassificare lo stupro come reato minore e ricordano che le vittime di stupro non sono
obbligate a presentare un certificato medico per sporgere denuncia,’’® come invece in molti casi sono
state costrette a fare da Autoritd che lo consideravano una prova fondamentale.””” Il certificato
medico ha un costo che va da 30 000 a 50 000 CFA (circa 45-75 EUR) ed e fuori dalla portata della
maggior parte delle vittime.””®
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Delle 500. 000 persone con HIV in Costa d’Avorio nel 2017, 270 000 erano donne di eta superiore a 15
anni.””? 1l conflitto armato iniziato nel 2002 e la persistente insicurezza hanno contribuito a un’alta
prevalenza dell’HIV nel Paese, in particolare tra le donne nella zona occidentale al confine con la
Liberia; molte di loro sono state contagiate in seguito a violenze sessuali subite durante il conflitto,”®°
altre hanno contratto il virus dopo essere diventate lavoratrici sessuali per sfuggire alla poverta
estrema.’® Nel 2017 il Ministero della Salute e dell’lgiene Pubblica ha avviato un programma per
aiutare fasce della popolazione a rischio di contrarre I'HIV, tra cui le lavoratrici sessuali.”?

Il centro Pavvios (Centre de prévention et d’assistance aux victimes de violences sexuelles) istituito nel
2008 a Man dall’lUNDP e posto sotto I'autorita del Ministero della Solidarieta, delle Donne e della
Protezione dell'Infanzia, ha contribuito a migliorare le condizioni socioeconomiche delle donne colpite
dalla guerra nel dipartimento occidentale di Montagnes.”®

5.3.2 Violenza domestica

A norma dell’articolo 345 della legge n. 1981-640 del 31 luglio 1981 che istituisce il Codice Penale,
modificata dalla legge n. 1995-522 del luglio 1995, «chiunque volontariamente percuota o ferisca o
commetta atti di violenza o aggressione di qualsiasi altro tipo & punito [...]». Quando le ferite causano
la morte, la pena é la reclusione da cinque a venti anni; per i danni lievi sono previste una reclusione
di durata inferiore e ammende di importo diverso. L’articolo 354 stabilisce che «lo stupro € punito con
la reclusione da cinque a venti anni»’®, ma non menziona lo stupro coniugale.”®® L’articolo 356
prevede la reclusione da uno a tre anni e un’ammenda per le molestie sessuali.”®. Non esiste una
legge specifica sulla violenza domestica in Costa d’Avorio’®” L’articolo 346 del codice penale
riguardante le circostanze aggravanti non contiene alcuna disposizione per i casi di violenza
domestica.”®® Le uniche disposizioni che possono essere invocate per questo tipo di violenza sono
quelle generali in materia di aggressione previste dal Codice Penale.”®®

Ciononostante, la violenza domestica & un problema diffuso e grave;”° tra tutte le forme di violenza
contro le donne, quella commessa dal coniuge & la pit comune.”?! Sebbene non esistano dati ufficiali
sulla violenza domestica, un’indagine condotta nel 2017 in dieci circoscrizioni di Abidjan
dall’Association ivoirienne pour la défense des droits de la femme (Associazione Ivoriana per la Difesa
dei Diritti delle Donne, AIDF) indica che il 70 % delle donne la subisce.”? Il coordinatore della «Case
de la paix» di Abobo ha segnalato durante un incontro con la West Africa Network for Peacebulding
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(Rete dell’Africa Occidentale per la Costruzione della Pace, WANEP-CI) svoltosi nel dicembre 2017 che
i casi di violenza domestica sono i pilu numerosi.”®® Vi & un silenzio totale sulla violenza di questo
tipo;”** le donne la denunciano raramente per motivi culturali’®® e perché la polizia tende a ignorare
le loro denunce.”®

In base ai dati raccolti nell’ambito dell’Enquéte a Indicateurs Multiples 2016 sulla situazione delle
donne e dei minori in Costa d’Avorio, la percentuale di donne che dichiarano che i loro mariti hanno
diritto di picchiarle per determinati motivi & del 41,1 %; tra gli uomini la percentuale & del 23,5 %.”’

Gli autori delle violenze sono raramente perseguiti.”*® Nel 2017 il Ministero delle Donne, della
protezione dell’infanzia e degli affari sociali ha assistito le donne vittime di violenza domestica e stupro
mettendo a disposizione tra 'altro un servizio di consulenza presso centri pubblici.”®

| centri Pavvios (Centre de prévention et d’assistance aux victimes de violences sexuelles) istituiti nel
2008 ad Attecoubé (Abidjan) e a Man dall’'UNDP e posti sotto I'autorita del Ministero della Solidarieta,
delle Donne e della Protezione delllinfanzia, sono centri di eccellenza nella lotta contro la violenza di
genere. La loro missione, in particolare, & fornire alle vittime di violenza di eta compresa tra 2 e 35
anni un aiuto psicologico, medico, di sicurezza e giuridico.®® Il centro Pavvios di Attecoubé offre
alloggio per un massimo di tre giorni.®!

5.3.3 Matrimoni forzati e precoci

Nel 1995 la Costa d’Avorio ha aderito alla Convenzione sul consenso al matrimonio, I'eta minima per
contrarre matrimonio e la registrazione dei matrimoni del 1962 (entrata in vigore nel 1964).5

La legge n. 64-375 del 7 ottobre 1964, modificata dalla legge n. 83-800 del 2 agosto 1983, inserita nel
Codice Civile, prevede che l'uomo e la donna che contraggono matrimonio debbano avere
rispettivamente almeno venti e diciotto anni; i minori non possono sposarsi senza il consenso del
padre e della madre che esercitano la patria potesta.®®® La maggiore eta in Costa d’Avorio & fissata a
21 anni.®

L'articolo 378 del Codice Penale ivoriano, modificato dalla legge n. 98-756 del 23 dicembre 1998,
stabilisce che chiunque obblighi un minore di 18 anni a contrarre un’unione coniugale di natura
consuetudinaria o religiosa sia punito con la reclusione da uno a cinque anni e con un’ammenda da
360 000 a 1 000 000 CFA (550-1 520 EUR).5%
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806 e la

7

Il Codice Penale ivoriano non contiene disposizioni che vietano il levirato e il sororato
discriminazione nei diritti successori; la revisione volta ad introdurre tali punti & ancora in corso.%°
Nel 2017 il levirato e il sororato erano ancora praticati;®% i tribunali tuttavia si pronunciano a favore
delle donne che vi si oppongono. In base al diritto di successione, le donne possono ereditare dal

marito.80°

L'Enquéte a Indicateurs Multiples 2016 — MICS 5 indica che il 7,7 % delle donne di eta compresa tra
15 e 49 anni ha contratto matrimonio per la prima volta prima dei 15 anni e il 32,1 % delle donne di
eta compresa trai20 e i49 annilo ha fatto prima dei 18 anni. L'indagine indica anche che la diffusione
dei matrimoni precoci e piu elevata nelle zone rurali rispetto alle aree urbane e tra le fasce pil povere
e meno istruite della popolazione. La pilu alta percentuale di donne sposate prima dei 18 anni si
registra tra i Gur (43,2 %), seguiti da Mandé del sud (38,3 %), Mandé del nord (31,6 %) e Krou (27,6 %);
la percentuale piu bassa si registra invece tra gli Akan (20,2 %).8° La precedente Enquéte
Démographique et de Santé et a Indicateurs Multiples 2011-2012 indicava che il 12 % delle donne di
eta compresa tra 25 e 49 anni aveva contratto matrimonio prima dei 15 anni e il 36 % lo aveva fatto
prima dei 18 anni.’!

| matrimoni forzati esistono ancora, nonostante gli sforzi congiunti compiuti dal Governo ivoriano,
dalle Nazioni Unite e dalla societa civile per porvi fine .8

Non esistono dati precisi sulla diffusione dei matrimoni forzati; nel periodo compreso tra aprile 2016
e gennaio 2017, 'UNOCI ne ha documentati due.®'® Nel giugno 2017 il Direttore Esecutivo dell’AIBEF
(Association ivoirienne pour le bien-étre familial) ha definito «allarmante» la pratica dei matrimoni
forzatiin Costa d’Avorio e ha affermato che «la maggior parte delle ragazze in eta fertile sono costrette
a sposarsi».8* Secondo I'ONG Girls not Brides, «molte ragazze sono costrette a sposarsi quando
rimangono incinte, per riparare il disonore». Nel 2016 sono state registrate 4 471 gravidanze tra le
adolescenti, di cui 1 153 tra bambine di 9-14 anni.?%®

Le donne che rifiutano il matrimonio forzato possono subire pressioni sociali, anche da parte della
famiglia, che puo diseredarle, cacciarle e nei casi peggiori ucciderle. Le donne costrette a sposarsi
possono rivolgersi ai servizi sociali pubblici, alla polizia e alla gendarmeria. Il ricorso al sistema
giudiziario € molto raro: le donne preferiscono infatti rivolgersi ai servizi sociali per cercare la
mediazione con la loro famiglia.?® L’'ONG musulmana «Fondation Djigui», che combatte I'HIV e la
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violenza contro le donne, offre un servizio di mediazione di questo tipo.8!” La maggior parte dei
matrimoni infantili e in effetti gestita da centri sociali, che spesso si coordinano con il «centre
d’accueil» e offrono una serie di servizi. Il governo non fornisce loro tuttavia fondi sufficienti, secondo
Save the Children 58

Lo Stato ha condotto una strategia nazionale articolata in campagne di sensibilizzazione per porre fine
ai matrimoni precoci.??® Gli studenti sono stati esortati a denunciare alla polizia, al’lamministrazione
scolastica e ai centri sociali ogni tentativo, compiuto a casa o a scuola, di costringere una bambina a
sposarsi.®% Nel 2014, per la prima volta, un uomo & stato condannato a un anno di carcere e a
un’ammenda di 360 000 CFA per avere fatto sposare la figlia undicenne a un cugino pilu vecchio.??
Spesso I'applicazione della legge sul matrimonio infantile & carente.®?? Ad Abidjan nel dicembre 2017
& stata avviata una campagna nazionale contro i matrimoni precoci.?®

5.3.4 Escissione/Mutilazione Genitale Femminile (E/MGF)

Disposizioni giuridiche

La Costa d’Avorio ha firmato e ratificato varie convenzioni internazionali contenenti disposizioni volte
a eliminare pratiche tradizionali deleterie come I'E/MGF, tra cui la Convenzione sui Diritti del Fanciullo,
la Convenzione sull’Eliminazione di ogni Forma di Discriminazione nei Confronti della Donna (CEDAW),
la dichiarazione e il programma d’azione del Vertice Mondiale sull’Infanzia. La Costa d’Avorio ha anche
ratificato la Carta Africana sui Diritti e il Benessere del Bambino, che tra I'altro condanna la pratica
dell’E/MGF, e il Protocollo di Maputo sui Diritti delle Donne in Africa adottato nel 2003 dall’Unione
Africana.’%

L’articolo quinto della Costituzione vieta «les mutilations génitales féminines (MGF).82> Nel 1998 la
Costa d’Avorio ha adottato una legge nazionale (n. 98/757 del 23.12.1998) che proibisce e punisce
I’'E/MGF. L’articolo 2 della legge prevede che chiunque commetta una mutilazione genitale femminile
sia punito con la reclusione da uno a cinque anni e con un’ammenda da 360. 000 a 2. 000. 000 CFA
(circa 550-3 060 EUR). La pena € maggiorata a 5-20 anni se la vittima muore per le conseguenze della
mutilazione.®2® Nel 2000 lo Stato ivoriano ha istituito un Comitato Nazionale presso il Ministero della
Famiglia e degli Affari Sociali per combattere la violenza contro le donne e i bambini. Il Comitato ha
posto in essere un piano d’azione per le donne 2003-2007 per proteggere le donne e le bambine dalla
violenza.®?’

Nel 2013 il Governo ha avviato la campagna «Tolérance Zéro aux MGF» e ha avviato azioni volte a
rafforzare I'applicazione della legge n. 98-757 del 23 dicembre 1998 sulle MGF, a sostegno del lavoro
degli operatori della giustizia e delle autorita prefettizie.’?®

L'Enquéte démographique et de Santé et a Indicateurs Multiples 2011-2012 indica che il 38 % delle
donne di eta compresa tra 15 e 49 anni e I'11 % delle bambine di eta compresa tra 0 e 14 anni hanno

817 Belgium, CGRS-CEDOCA: COI Focus; Cote d’lvoire, Le mariage forcé, 25 October 2018, url

818 Save the Children, Child Marriage in Céte d'lvoire, n.d, url

819 YN Human Rights Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21*, Cote d’lvoire, 3 February 2014 , A/HRC/WG.6/19/CIV/1, url

820 Fraternité matin, Mariage forcé: 40% des filles mariées avant I'dge de 18 ans en Céte d’Ivoire, 29 November 2017, url

821 France24, En Cote d'Ivoire, un pére jugé pour avoir marié sa fille de 11 ans, 29 October 2014, url; Afriknow, Journée contre
les violences faites aux femmes: premier proces pour mariage précoce en Cote d’Ivoire, 25 November 2014, url

822 Save the Children, Child Marriage in Cote d'lvoire, n.d, url

823 AIP, La Cote d’lvoire en campagne contre les mariages précoces des enfants, 6 December 2017, url

824 UNICEF Cote d’Ivoire, APRIL 2007 ,FACT SHEET Female Genital Mutilation/Cutting, url

825 Cote d’Ivoire , Loi n° 2016-886 du 8 novembre 2016 portant Constitution de la République de Cote d'Ivoire, url, art. 5

826 Cote d’Ivoire, Loi n° 98-757 du 23 décembre 1998 portant répression de certaines formes de violence a I'égard des
femmes, url

827 France, OFPRA, Les mutilations génitales féminines (MGF) en Céte d’Ivoire, 21 February 2017, url

828 Abidjan.net, « Tolérance zéro » face aux MGF en Céte d’Ivoire (Dossier), 6 February 2018, url


https://cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_cote_divoire._le_mariage_force_20181025.pdf
https://www.savethechildren.org.uk/content/dam/global/reports/advocacy/child-marriage-cote-d-ivoire.pdf
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session19/CI/A_HRC_WG.6_19_CIV_1_CoteIvoire_E.doc
https://www.fratmat.info/index.php/nos-unes/mariage-force-40-des-filles-mariees-avant-l-age-de-18-ans-en-cote-d-ivoire
https://www.france24.com/fr/20141029-cote-ivoire-mariage-force-precoce-pere-proces-justice-fille-11-ans
https://afriknow.com/2014/11/25/journee-contre-les-violences-faites-aux-femmes-premier-proces-pour-mariage-precoce-en-cote-divoire/
https://www.savethechildren.org.uk/content/dam/global/reports/advocacy/child-marriage-cote-d-ivoire.pdf
http://aip.ci/la-cote-divoire-en-campagne-contre-les-mariages-precoces-des-enfants/
https://www.unicef.org/wcaro/WCARO_CI_FactSheet_En_FGM.pdf
https://www.fonctionpublique.gouv.ci/assets/rubriques/_documentation/documentation_nouvelle_constitution_ci_(09112016).pdf
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/65028/128555/F1443029801/CIV-65028.pdf
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/1702_civ_mgf.pdf
https://news.abidjan.net/h/630341.html

88 — COSTA D’AVORIO: NOTIZIE SUL PAESE - EASO, INFORMAZIONI SUI PAESI DI ORIGINE

dichiarato di aver subito I'escissione. Quasi tutte le donne (il 97 % delle figlie e il 95 % delle madri),
hanno subito I'escissione per mano di una figura tradizionale (quasi sempre una donna). La forma piu
diffusa di E/MGF nel Paese & 'ablazione.®? Nel 2016, secondo I'indagine MICS, il 36,7 % delle donne
nella fascia di eta 15-49 anni e il 10,9 % delle bambine nella fascia di eta 0-14 anni erano state
sottoposte a E/MGF in Costa d’Avorio.?%

La percentuale di donne sottoposte a E/MGF & piu elevata nelle regioni del nord-ovest, del nord e
dell’ovest. La pratica e piu diffusa nelle zone rurali (nelle aree urbane la prevalenza ¢ inferiore), tra la
popolazione musulmana e tra le fasce sociali pil povere e meno istruite. | Mandé del nord sono il
gruppo etnico con la percentuale pil elevata di donne sottoposte a escissione (60,7 %); seguono i Gur
(59,1 %), i Mandé del sud (43 %), i Krou (14,1 %), mentre gli Akan hanno la percentuale piu bassa
(2,7 %). Tra i gruppi etnici non ivoriani, il 58 % delle donne ha subito I'escissione; tra gli altri gruppi
ivoriani la percentuale & del 53 %.%3!

Motivazioni della Mutilazione Genitale Femminile

Secondo I'UNICEF le motivazioni addotte per giustificare I'E/MGF in Costa d’Avorio sono
essenzialmente quattro: I'E/MGF sarebbe un modo per mettere alla prova il coraggio e la resistenza
delle ragazze, una garanzia di fedelta delle mogli, un rituale di purificazione e integrazione sociale e
un obbligo religioso.®%? Sebbene la prevalenza piu elevata dell’lE/MGF si registri tra la popolazione
musulmana, I'imam Cissé Djiguiba, presidente della ONG Fondation Djigui, che combatte la violenza
contro le donne, & uno dei suoi pil strenui oppositori:®3 secondo I'imam, 'escissione femminile non
€ nemmeno menzionata nel Corano, I'E/MGF & una pratica legata alla tradizione, non & riconducibile
ad alcuna religione e si deve avere il coraggio di denunciarla.*

L’APDH ha dichiarato che di solito sono le nonne che si occupano dell’escissione delle bambine; se la
nonna non c’e, a occuparsene e la donna piu influente nella famiglia, ad esempio una zia, che puo
essere materna o paterna.®® Cid & confermato da una relazione dell’ Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA), secondo cui il padre di norma non e coinvolto nella decisione e viene
informato dell’E/MGF della figlia solo in caso di difficolta o complicanze mediche.%

Secondo I'indagine MICS 2016, il 79,4 % delle donne ivoriane della fascia di eta 15-49 anni ritiene che
la pratica del’E/MGF debba essere abbandonata.®’ L’UNICEF colloca tale percentuale all’'82 % e indica
che anche I'82 % dei ragazzi e uomini di eta compresa tra 15 e 49 anni ritiene che questa pratica debba
cessare.®® Ciononostante, la pressione sociale rimane forte. |l rifiuto dell’escissione in una comunita
in cui tale pratica & molto diffusa pud causare la stigmatizzazione e la perdita di status sociale.®°
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Applicazione della legge

Nel 2012 e stata pronunciata per la prima volta una condanna per MGF; nove donne di Katiola sono
state condannate a un anno di reclusione e a un"ammenda di 50 000 CFA (circa 75 EUR) per avere
praticato I'escissione su una trentina di ragazze. Quattro di queste donne sono state condannate per
E/MGF e quattro per complicita. Secondo un rappresentante dellUNFPA, in passato vi sono stati
arresti di donne che avevano praticato escissioni, ma questi arresti non sono mai sfociati in sentenze
e condanne.?¥

Altri casi di condanne e ammende per escissione sono stati segnalati, ad esempio nel 2013 nella
regione occidentale di Tonkpi.®*

Nel 2015 la madre di una bambina sottoposta a escissione & stata condannata a un anno di reclusione
e a un’ammenda di 360. 000 CFA (circa 550 EUR) per «complicita in escissione»; la stessa pena é stata
inflitta a una parente che I'aveva accompagnata dall’ «exciseuse». |l procuratore Hamed Diomandé ha
dichiarato che era la seconda volta che venivano condannate donne che praticano I'escissione, mail
fenomeno continua.?*

Attivita delle ONG e protezione dello Stato

Diverse associazioni locali ivoriane, principalmente nelle regioni settentrionali e occidentali e ad
Abidjan, si adoperano contro la Mutilazione Genitale Femminile con il sostegno di organizzazioni
internazionali quali 'UNICEF e I'UNOCI. Tra di esse si segnalano I'Organisation Nationale pour I’'enfant,
la femme et la famille (ONEF), la gia citata Fondation Djigui la Grande Espérance, |'Association
ivoirienne pour la défense des droits des femmes (AIDF), I'’Association de femmes juristes de Cote
d’lvoire (AFICI).3%

L’APDH ha dichiarato che i due centri Akwaba e Pavvios di Attecoubé (Abidjan) aiutano le bambine e
ragazze in difficolta, comprese, anche se non in modo specifico, le bambine vittime di MGF.84

Le attivita dello Stato e delle ONG che operano nel Paese per combattere I'E/MGF sembrano
complementari, ma secondo la relazione OFPRA di una missione in Costa d’Avorio del 2012, tutti gli
osservatori concordano sul fatto che lo Stato & un attore di secondo piano nella lotta contro le
Mutilazioni Genitali Femminili.®*

Durante la giornata mondiale contro le Mutilazioni Genitali Femminili del 2017, la Ministra delle
Donne, della Protezione dell’Infanzia e della Solidarieta Mariatou Koné ha ribadito la volonta del
Governo di combattere la pratica delle MGF; la giornata & stata tuttavia I'occasione per ricordare
anche che, malgrado gli sforzi compiuti, la pratica dell’escissione continuava.®?®

Il 28 agosto 2018 il Ministero Competente per le Donne ha fornito assistenza medica e psicologica a
quattro di 14 ragazze che avevano subito I’escissione nel dipartimento sud-orientale di Adiaké; le altre
10 erano tornate al loro accampamento. Il Ministero ha condannato le escissioni e ha promesso
sanzioni contro chi le aveva praticate e i loro complici.®¥’
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Il Governo ha perseguito con successo alcuni casi di E/MGF sia nel 2016 che nel 2017.84 Nel 2017 un
tribunale del dipartimento occidentale di Zouan Hounien ha condannato a tre anni di reclusione una
donna e i suoi quattro fratelli per aver praticato I'escissione; la donna & stata condannata anche a
un’ammenda di 500 000 CFA e ciascuno dei quattro fratelli a un’ammenda di 170 000 CFA.3%

5.4 Tratta di esseri umani

La tratta di esseri umani nei Paesi dell’Africa occidentalepresenta aspetti sia nazionali che
transnazionali; le vittime dell’Africa occidentale che arrivano nell’Europa occidentale attraversano i
Balcani e I’Europa orientale.?>°

Per la sua posizione geografica al centro dell’Africa occidentale e la permeabilita dei suoi confini, la
Costa d’Avorio € un Paese di origine, transito e destinazione di vari tipi di traffico illecito, tra cui la
tratta di esseri umani ai fini di lavoro forzato e di sfruttamento sessuale.®>! Come negli altri Paesi del
Golfo di Guinea, il lavoro forzato riguarda soprattutto i bambini mentre lo sfruttamento sessuale
colpisce soprattutto le donne e le ragazze.?>? La maggior parte delle vittime di tratta identificate &
costituita da minori,8>® ma poiché la lotta contro la tratta interna si concentra sui minori, & possibile
che molti casi riguardanti adulti non vengano denunciati.?>*

L'articolo 5 della Costituzione ivoriana modificata del 2016 vieta la tratta di esseri umani.®>> Nel
dicembre 2016 il Governo ha adottato la legge n. 2016-1111 sulla lotta contro la tratta di persone, che
integra la legge del 2010 sulla proibizione della tratta e delle forme peggiori di lavoro minorile. La
legge del 2016 qualifica come reato la tratta per sfruttamento lavorativo e sessuale, stabilisce pene
per i responsabili e prevede la tutela delle vittime; le pene vanno da 5 a 10 anni di reclusione piu
un’ammenda per la tratta di adulti, e da 20 a 30 anni di reclusione pil unammenda per la tratta di
minori. In caso di tratta di minori di eta inferiore a 18 anni le pene sono pili severe e vanno da 10 a 20
anni di reclusione e da 10 a 20 milioni di franchi di ammenda.?*® L’articolo 2 della legge del 2016
istituisce un Comitato Nazionale contro la tratta di persone®’, creato nell’aprile 2017 e incaricato della
prevenzione della tratta anche mediante I'attuazione dello specifico Piano d’Azione Nazionale 2016-
2020.%%#

Nel 2017 il Governo ha identificato 57 vittime della tratta di esseri umani e 167 vittime del lavoro
minorile o della tratta di minori.?>® Nel 2016 sono state segnalate 106 vittime di tratta identificate e
62 potenziali vittime, tra cui sono compresi minori di altri Paesi dell’Africa occidentale.®°

Secondo il Dipartimento di Stato degli Stati Uniti, nel 2017 il Governo ivoriano non ha rispettato fino
in fondo le norme minime per I'eliminazione della tratta, ma ha intensificato gli sforzi rispetto al
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passato. Ha condannato piu trafficanti, anche in forza della nuova legge del 2016 e ha messo a
disposizione ricoveri di emergenza, ad esempio in orfanotrofi o centri di istruzione, e forme di
assistenza ad alcune vittime. | fondi stanziati per le attivita di contrasto e le ONG, che sono i principali
fornitori di servizi alle vittime, non sono stati tuttavia sufficienti e in molti casi le ONG hanno dovuto
finanziare e fornire assistenza alle vittime. Non esiste un sistema istituzionalizzato per individuare gli
adulti vittime di tratta e indirizzarli ai servizi di assistenza. Il Governo non ha proceduto alla
convocazione del Comitato.2®*

Nell’aprile 2018 la Children of Africa Foundation presieduta da Dominique Ouattara, moglie del
Presidente, ha aperto nella citta di Soubré un centro di transito per bambini che si occupa di aiutare i
minori vittime della tratta fornendo assistenza e protezione fino al momento del reinserimento in
famiglia. Un progetto della fondazione prevede la costruzione di altri due centri a Ferkessédougou e
Bouaké.®®?

Il Governo ha intensificato gli sforzi di contrasto alla tratta, ma poiché non esiste un sistema di raccolta
e condivisione dei dati tra i Ministeri, questi sforzi non sono stati pienamente ottimizzati o comunicati.
| dati raccolti ad Abidjan e in 33 dipartimenti indicano 59 indagini, 27 procedimenti giudiziari nei
confronti di indagati e 20 condanne di trafficanti nel 2017, in aumento rispetto all’anno precedente
(35 indagini, 19 procedimenti penali, otto condanne). Tra le indagini segnalate da organismi pubblici,
32 riguardavano la tratta a fini sessuali e 12 la tratta a fini di sfruttamento lavorativo; per le altre
indagini, il tipo di tratta non & stato comunicato. Le condanne pronunciate nei confronti dei trafficanti
in forza delle leggi anti-tratta del 2010 e 2016 e del Codice Penale riguardano reati di «tratta,
sfruttamento della prostituzione, adescamento, sfruttamento di minori e le forme peggiori di lavoro
minorile». Alcuni trafficanti sono stati condannati per due dei suddetti reati. Le condanne variano da
due mesi a 11 anni di reclusione; a piu della meta dei trafficanti condannati e stata inflitta una pena
detentiva di almeno cinque anni.?®

Per quanto riguarda i minori, lo strumento giuridico primario utilizzato per perseguire la tratta e la
legge del 2010; le pene inflitte per la tratta a fini sessuali variano da cinque a 20 anni di reclusione piu
un’ammenda, mentre per la tratta a fini di sfruttamento lavorativo variano da 10 a 20 anni di
reclusione pit un’ammenda.®*

5.4.1 Tratta a fini di sfruttamento sessuale

Molte donne provenienti da Costa d’Avorio, Ghana, Togo, Benin e Nigeria o da Paesi pili lontani sono
vittime di sfruttamento sessuale nelle citta situate lungo il corridoio commerciale che si snoda da
Abidjan a Lagos o alle frontiere.®> Alcune donne e ragazze ivoriane sono sottoposte a tratta a fini
sessuali. In Costa d’Avorio la tratta a fini sessuali interessa anche donne e ragazze nigeriane sfruttate
da trafficanti nigeriani. Il Governo non ha compiuto sforzi evidenti per ridurre la domanda di sesso
commerciale.®%®

In Costa d’Avorio la tratta a fini sessuali interessa anche minori provenienti da Paesi vicini.®’

5.4.2 Tratta a fini di sfruttamento lavorativo

Alcune donne e ragazze della Costa d’Avorio sono sottoposte a sfruttamento tramite lavoro forzato
domestico e nei ristoranti. | trafficanti, talvolta parenti delle vittime, «portano ragazze della Costa
d’Avorio orientale e da altri Paesi dell’Africa occidentale ad Abidjan apparentemente per mandarle a

861 United States, USDOS, 2018 Trafficking in Persons Report, Tier 2, Céte d'lvoire, 28 June 2018, url

862 Fondation Children of Africa, n.d., url

863 United States, USDOS, 2018 Trafficking in Persons Report, Tier 2, Céte d'lvoire, 28 June 2018, url

864 United States, USDOS, 2018 Trafficking in Persons Report, Tier 2, Céte d'lvoire, 28 June 2018, url

865 UNODC, Stratégie régionale de lutte contre la traite des personnes et le trafic illicite de migrants 2015-2020, url
866 United States, USDOS, 2018 Trafficking in Persons Report, Tier 2, Céte d'lvoire, 28 June 2018, url

867 United States, USDOL, Cote d'lvoire, 2017 Findings on the Worst Forms of Child Labor, url
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scuola o fornire loro una formazione professionale, main realta le costringono alla servitl domestica».
La Costa d’Avorio & un Paese di origine anche di uomini costretti al lavoro forzato. Alcuni membri della
comunita ivoriana e leader religiosi reclutano donne e ragazze per lavori in Medio Oriente e in Europa,
ma poi le costringono a lavorare in Nord Africa o in Paesi del Golfo e soprattutto in Marocco, Arabia
Saudita, Libano e Tunisia.®%®

La maggior parte delle vittime identificate della tratta di esseri umani & costituita da minori®®, che
vengono sfruttati all’interno della Costa d’Avorio ma anche in altri Paesi. | minori sottoposti alle
peggiori forme di lavoro minorile nella raccolta del cacao e del caffé sono talvolta vittime di tratta.®”®
Ragazzi ivoriani sono costretti a lavorare in agricoltura e nel settore dei servizi, soprattutto nella
produzione del cacao. Ragazzi provenienti da Paesi dell’Africa occidentale vittime della tratta in Costa
d’Avorio sono costretti a lavorare nei settori agricolo, minerario, della falegnameria, dell’edilizia o a
chiedere I'elemosina.?”*

Nel 2015, nell’ambito di una serie di operazioni contro la tratta di minori e lo sfruttamento lavorativo
in Africa occidentale svolte in collaborazione con Interpol®?, la polizia ivoriana ha arrestato 22
presunti trafficanti e sfruttatori e ha liberato 48 minori schiavi nelle piantagioni di cacao nell’ovest del
Ppaese. | minori, di eta compresa tra 5 e 16 anni, provenivano da Guinea, Mali, Burkina Faso e Costa
d’Avorio.?”3

Il governo ha compiuto degli sforzi per ridurre la domanda di lavoro minorile e forzato nel settore del
874
cacao.
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Allegato 2: Termini di riferimento

Periodo di riferimento: avvenimenti degli ultimi due anni (settembre 2016-settembre 2018)

1. Contesto storico
* Dalla morte di Félix Houphouét-Boigny (7 dicembre 1993) (compreso il concetto di

«lvoirité»)

*  Guerre civili (2002-2003 — divisione del Paese tra zone di ribelli e lealisti e crisi post-

elettorale 2010-2011)
2. Situazione della sicurezza

2.1 Regione occidentale (zone pil colpite)
e  Conflitti interetnici connessi alle dispute per la terra
e Com-zone (compresi i seguenti aspetti: dove sono adesso? Cosa sappiamo delle loro

attivita recenti, ufficiali e non ufficiali? Che influenza esercitano oggi?)
2.2 Abidjan (microbe)

3. Situazione politica

3.1 Partiti politici (panoramica, compresi i seguenti aspetti: elenco dei partiti esistenti,
alleanze, divisioni, elettorato specifico — gruppo etnico, regione, ecc.)

¢ Elezioni — Elezione del Senato (marzo 2018)
3.2 Situazione dei sostenitori di Gbagbo (compresi i seguenti aspetti: situazione del

trattenimento in carcere, giusto processo, familiari, ritorno in Costa d’Avorio, alto
profilo/basso profilo, ecc.)

4. Gruppi etnici
* Panoramica (compresi i seguenti aspetti: identificazione e collocazione geografica dei
gruppi, percentuale della popolazione, lingue, ecc.) (i conflitti riguardanti gruppi etnici
specifici sono trattati in 2.1)
5. Diritti umani
e Introduzione, compresa una panoramica della situazione generale dei diritti umani
nel Paese
5.1 Questioni specifiche
* LGBTI

* Donne: violenza di genere, compresi i seguenti aspetti: violenza domestica, E/MGF,
matrimoni forzati e precoci

e Tratta di esseri umani (a fini di sfruttamento sessuale e lavorativo; modus operandi,
criminalita organizzata, vittime, ecc.)
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