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Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach Malgabe der ,,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO“
(2012) erstellt.! Er basiert auf sorgfiltig ausgewahlten Informationsquellen. Alle Quellen sind als solche
gekennzeichnet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit dulerster Sorgfalt recherchiert,
bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte ein
bestimmtes Ereignis, eine Person oder Organisation in dem Bericht nicht erwdhnt werden, bedeutet
das nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder Organisation nicht existiert.

Dieser Bericht lasst keine Schliisse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf Gewahrung des
internationalen Schutzes begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf eine
bestimmte rechtliche Position aufgefasst werden.

»Flichtling”, ,,Risiko” und ahnliche Begriffe werden als Sammelbezeichnungen verwendet und nicht im
Sinne der rechtlichen Definition im EU-Asyl-Acquis, in der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und
im Protokoll Gber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder das EASO noch in dessen Namen oder Auftrag tatige Personen konnen fir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Der Bericht wurde am 31. Dezember 2018 fertiggestellt. Spatere Ereignisse wurden daher nicht
bericksichtigt. Ndhere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts sind im Abschnitt
»Methodik” in der Einleitung zu finden.

1The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COI),
2008, and can be downloaded from the EASO website: http://www.easo.europa.eu.



http://www.easo.europa.eu/
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Glossar und Abklirzungen

AAN Afghanistan Analysts Network (Analysten-Netzwerk Afghanistan)

ACBR Afghanistan Central Business Registry (Zentrales afghanisches
Unternehmensregister)

ACCI Afghanistan Chamber of Commerce and Industries (Afghanische
Industrie- und Handelskammer)

ACIC Anti-Corruption Justice Center (Anti-Korruptionsbehérde)

ALCS Afghanistan Living Conditions Survey (Langzeiterhebung von CSO zu

den Lebensbedingungen der afghanischen Bevolkerung)

ANMDP Afghanistan New Market Development Project (Afghanistan - Projekt
zur ErschlieBung neuer Markte)

APPRO Afghanistan Public Policy Research Organisation (Afghanische
Organisation fir Politikforschung)

Arazi Unabhangige Landbehdrde Afghanistans

AREU Afghanistan Research and Evaluation Unit (Forschungs- und
Bewertungsgruppe Afghanistan)

AUWSSC Urban Water Supply and Sewerage Corporation of Afghanistan
(Stadtische Wasserversorgung und Kanalisation in Afghanistan)

Bazar Eine traditionelle Art von Markt

Be nagsha Ohne Erlaubnis

BPHS Basic  Package of Health Services (Basispaket der
Gesundheitsversorgung)

Ccso Central Statistics Organisation (Zentrale Statistikorganisation)

DTM Displacement Tracking Matrix (System der IOM zur Erfassung von
Migrationsbewegungen)

EHPS Essential Package of Hospital Services (Standardpaket der
Krankenhausversorgung)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen)

FCV Fragility — Conflict - Violence (Fragilitdt — Konflikt — Gewalt)

GCPEA Global Coalition to Protect Education from Attack (Weltweite
Koalition zum Schutz des Bildungswesens vor Angriffen)

Ghayr-e plani Ungeplantes Wohngebiet

Ghayr-e ganuni Illegal errichtetes Wohngebiet

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IDMC Internal Displacement Monitoring Centre (Beobachtungsstelle fir

Binnenvertreibung)
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IDP
IGC

ILO

IOM
IPSO

ISKP

IWA
IWPR

Madrasa
MCN
Microraion
MoE
MoLSAMD

MSF
Nahiya
NEET

NPR
NRC
PTBS

Qawmi

SCA

SEHAT

Shahrak
SIGAR

Tazkira

UNAMA

Internally Displaced Persons (Binnenvertriebene)

International Growth Centre (Internationales Zentrum fir
Wachstum)

International Labour Organization (Internationale
Arbeitsorganisation)

Internationale Organisation fir Migration

International Psycho-Social Organization (Internationale
Organisation flr psychosoziale Beratung)

Islamischer Staat in der Provinz Khorasan); Ableger von ISIL in
Pakistan und Afghanistan.

Integrity Watch Afghanistan

Institute for War and Peace Reporting (Internationales Netzwerk zur
Forderung freier Medien)

Islamische Religionsschule

Ministry of Counter Narcotics (Ministerium fiir Drogenbekdmpfung)
Im sowjetischen Stil erbautes Wohngebiet in der Stadt Kabul
Ministry of Education (Bildungsministerium)

Ministry of Labour, Social Affairs, Martyrs and Disabled (Ministerium
flir Arbeit, Soziales, Méartyrer und Behinderte)

Médecins Sans Frontiéres (Arzte ohne Grenzen)
Verwaltungsbezirk

Neither in Employment, Education or Training (Jugendliche, die
weder in Beschaftigung noch in der Ausbildung sind)

National Public Radio (Nationaler 6ffentlicher Radiosender)
Norwegian Refugee Council (Norwegischer Fllichtlingsrat)
Posttraumatische Belastungsstorung

Eine soziale Einheit, die sich auf Verwandtschaftsverhaltnis,
Wohnsitz oder Beruf stiitzt

Swedish Committee for Afghanistan (Schwedisches Afghanistan-
Komitee)

System Enhancement for Health Action in Transition (System zur
Verbesserung des Gesundheitswesens in der Ubergangszeit)

Wohnkomplex

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
(Sonderinspekteur fir den Wiederaufbau in Afghanistan); ein
unabhangiges Kontrollgremium fiir von den USA finanzierte
Wiederaufbauprogramme

Afghanischer Identitatsnachweis

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(Unterstltzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan)
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UNFPA United Nations Population Fund (Bevélkerungsfonds der Vereinten
Nationen)
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees (Hoher

Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen)

UNOCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitarer
Angelegenheiten)

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime (Biro der Vereinten
Nationen fiir Drogen und Verbrechensbekdampfung)

USDoS US Department of State (US-AuBenministerium)

usip United States Institute of Peace (amerikanische Bundeseinrichtung

zur Erforschung und Verhinderung gewaltsamer Konflikte weltweit)
WFP World Food Programme (Welterndhrungsprogramm)

Zorabad Wortlich: ,gewaltsame Landnahme”. Bezeichnet die Gebiete, in
denen sich Personen staatliches und 6ffentliches Land angeeignet
und weiterverkauft oder ohne offizielle Genehmigung bebaut haben.
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Einleitung

Dieser Bericht wurde von den nationalen COI-Spezialisten gemeinsam erstellt, wie bereits im Abschnitt
Danksagung erwahnt.

Aufgabenstellung

Ziel des Berichts ist es, sachdienliche Informationen fiir die Priifung von Antragen auf internationalen
Schutz zu liefern. Er dient insbesondere als Grundlage fiir das aktualisierte Kapitel liber innerstaatliche
Fluchtalternativen/internen Schutz im Update 2019 der Landerleitlinien Afghanistan.

Die Aufgabenstellung dieses Berichts stitzt sich auf die Beitrage politischer Sachverstandiger aus den
EU+-Lédndern und des UNHCR im Rahmen der Pilotentwicklung der Landerleitlinien flir Afghanistan, die
sich in Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and
Herat City (,Wichtige soziodkonomische Indikatoren, staatliche SchutzmalRnahmen und Mobilitét in
Kabul City, Mazar-e Sharif und Herat City“) (August 2017) widerspiegeln. Wahrend einer Auftaktsitzung
fir die Erstellung des vorliegenden Berichts im September 2018 wurde die Aufgabenstellung durch die
nationalen COI-Spezialisten, die diesen Bericht erstellen und iberpriifen, weiter angepasst, wie bereits
im Abschnitt ,,Danksagung” erwdhnt. Das Country Guidance Network wurde anschlielend lber diese
aktualisierte Aufgabenstellung informiert.

Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht ist zu finden in Anhang II.

Methodik

Die Informationen sind das Ergebnis der Auswertung von in Papierform und elektronisch vorliegenden
Unterlagen aus fachspezifischen offentlichen Quellen, die bis zum 30. November 2018
zusammengetragen wurden.

COl-Spezialisten der im Abschnitt Danksagung aufgefiihrten Stellen haben den Bericht daraufhin
Uberprift, ob die Vorgaben der Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO eingehalten
wurden. Eine weitere Uberpriifung des Berichts wurde von Fabrizio Foschini, einem politischen
Analysten vom Afghanistan Analyst Network, und dem UNHCR durchgefiihrt. Alle Anmerkungen der
Uberpriifer wurden beriicksichtigt, die meisten sind in den endgiiltigen Entwurf dieses Berichts
eingeflossen. Fir die abschlieBende Qualitatsprifung und Bearbeitung des Textes zeichnet das EASO
verantwortlich. Im Zuge dessen wurden einige zusatzliche Informationen aufgenommen, die im
Rahmen der einzelnen Uberpriifungen bis zum 31. Dezember 2018 als Riickmeldungen eingingen.

Aufbau und Verwendung des Berichts

Im Jahr 2016 startete das EASO ein Pilotprojekt, um die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung landerspezifischer Leitlinien zu Afghanistan zu erleichtern. Im Zusammenhang mit diesem
Projekt wurde Bedarf an aktuellen Informationen zu Themen festgestellt, die fiir die Priifung interner
Schutzalternativen (IPA) in Afghanistan von Bedeutung sind, wobei der Schwerpunkt auf den Stadten
Kabul, Herat und Masar-e Scharif lag. Dieser Schwerpunkt wurde auch bei der Aktualisierung 2019 der
Landerleitlinien fur Afghanistan beibehalten.

Zunachst bietet der Bericht einige Hintergrundinformationen zu diesen drei Stadten und erortert er
ihre Erreichbarkeit, um dann auf mehrere sozio6konomische Indikatoren einzugehen. Die
Informationen werden fiir das gesamte Land sowie, sofern vorhanden, fiir die drei Stadte getrennt
bereitgestellt. Besondere Aufmerksamkeit gilt besonders schutzbedirftigen Gruppen wie
Binnenvertriebenen, Riickkehrern, Frauen und Kindern.


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
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Dieser libersetzte Bericht enthdlt Fufsnoten und Querverweise, die sich auf die englischsprachige
Version der EASO Herkunftsldnder-Berichte beziehen. Fiir solche Querverweise ziehen Sie bitte die
libersetzten Versionen des Berichts heran. Die Seitenzahlen zwischen der englischen und den
iibersetzten Versionen kénnen geringfiigig abweichen.
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Map 1: Afghanistan - administrative divisions, source
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1. Hintergrundinformationen zu den Stadten
Kabul, Herat und Masar-e Scharif

1.1 Bevolkerung

1.1.1 Kabul

Die Stadt Kabul, Hauptstadt der Provinz Kabul und Afghanistans, ist in der zentralen Region des Landes
gelegen.? Nach Auskunft von Fabrizio Foschini vom Afghanistan Analysts Network (AAN) ist Kabul die
mit Abstand bevolkerungsreichste und einflussreichste Stadt Afghanistans. In Ermangelung einer
offiziellen Volkszahlung ist nicht bekannt, wie viele Menschen tatsachlich in der Stadt Kabul leben. Die
Schitzungen seiner Einwohnerzahl schwanken erheblich zwischen 3,5 und 5,5 Millionen 3, wobei die
Zentrale Statistikorganisation des Landes (CSO) fir 2017-18 4 Millionen angibt, allerdings flir nur 17
der insgesamt 22 Stadtbezirke.* Kabul ist zu einer der am schnellsten wachsenden Stidte der Welt
geworden, deren Einwohnerzahl sich seit 2001 vervierfacht hat.> Die Ausdehnung Kabuls und auch
anderer Stadte wird durch konfliktbedingte Binnenvertreibungen, anhaltende Diirre und die Suche
nach wirtschaftlichen Chancen noch verstérkt.® Die urbanisierte Fliche von Kabul hat sich seit dem
Masterplan der Stadt von 1978 verdreifacht und expandiert in fast alle Richtungen sowie auf den
felsigen Hiigeln rund um die Stadt.” Die Stadt Kabul besteht aus 22 Verwaltungsbezirken (nahiya); bis
2001 waren es nur 12.8

In der Vergangenheit war Kabul eine mehrheitlich persisch sprechende Stadt mit ihrem eigenen,
ausgepragten Dari-Dialekt.® Es ist eine ethnisch gemischte Stadt mit dort lebenden Gemeinschaften
von Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus.*® Foschini
beschreibt die Stadt Kabul als aus drei Ringen bestehend, wobei das Stadtzentrum von Kabul (die
Stadtteile Shahr-e Kohna, Shahr-e Naw, Shash Darak, Wazir Akbar Khan), den inneren Ring bildet. Bei
jungen afghanischen Fachkraften beliebte Stadtteile , die zwischen den 1950er und 1980er Jahren
geplant und entwickelt wurden, bilden den zweiten Ring (Taimani, Qala-ye Fathollah, Karte Se, Karte
Chahar, Karte Naw und die im sowjetischen Stil erbauten Mikrorajone oder Mikrodistrikte). Der
duBere, wachsende Ring der Stadt expandierte nach 2001 rasch; dort leben hauptsachlich Afghanen,
die seither in die Hauptstadt zugezogen sind. Die in den duBeren Ringen von Kabul gelegenen Bezirke
sind ethnisch homogener als das Stadtzentrum, z. B. die nordlichen Randgebiete und Bezirke wie
Khairkhana, die in erster Linie mit Tadschiken assoziiert werden, und die westlichen Randgebiete wie
Dasht-e Barchi, die in erster Linie mit den Hazara in Verbindung gebracht werden.! 2017 erklarte die
afghanische Regierung einen zentralen Bereich der Hauptstadt, in dem wichtige staatliche
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Einrichtungen sowie auslandische Botschaften und einige Unternehmen angesiedelt sind, zur ,,Griinen
Zone” und errichtete neue Kontrollpunkte.?

1.1.2 Herat

Die Stadt Herat ist die Hauptstadt der Provinz Herat im Westen Afghanistans. Die Bevolkerung der
Stadt Herat fiir 2017/18 wurde vom CSO auf 507 000 Einwohner geschitzt.’® Die Stadt besteht aus
einem historischen Stadtkern, Vororten, die im Verlauf des 20." Jahrhunderts gebaut wurden, und
Wohngebieten, shahraks, die sich um die Stadt herum entwickelt haben.*

Herat ist eine persischsprachige Stadt, und die meisten ihrer Einwohner sind sunnitische oder
schiitische Tadschiken/Farsen. Dariiber hinaus gibt es hier eine bestindige Minderheit von
Paschtunen.’ Jolyon Leslie beschrieb die Stadt Herat als historisch ,eine von Tadschiken dominierte
Enklave in einer mehrheitlich paschtunischen Provinz, in der auch ziemlich groRe Minderheiten von
Hazara und Aimaq leben”. Bis zu ein Viertel der Bevélkerung der Stadt sind moglicherweise Hazara,
von denen viele eine Zeit lang im Exil in Iran waren und sich nach ihrer Riickkehr in Stadtvierteln wie
Jebrael im Westen der Stadt niedergelassen haben, wo schatzungsweise etwa 60 000 Menschen,
Uberwiegend Hazara, beheimatet sind. Nach Angaben von Leslie war der Grad der ethnischen
Trennung in Herat ,stark ausgepragt”, da Angehorige bestimmter ethnischer Gruppen jeweils in
bestimmten Vierteln lebten.®

1.1.3 Masar-e Scharif

Die Stadt Masar-e Scharif ist die Hauptstadt der Provinz Balkh im Norden Afghanistans. Die
Bevolkerung der Stadt Masar-e Scharif fur 2017/18 wurde vom CSO auf 428 000 Einwohner
geschatzt.” Die Bevolkerung von Balkh ist heterogen, wobei Tadschiken und Paschtunen die gréRten
Gruppen bilden, gefolgt von Usbeken, die in bestimmten Bezirken der Provinz sowie in mehreren
Nachbarprovinzen die Mehrheit stellen,® sowie Hazara, Turkmenen, Araber und Belutschen.?® Diese
Gemeinschaften leben teilweise vermischt in der Stadt.?

1.2 Vertreibung und Riickkehrer

In den Leitlinien der Vereinten Nationen betreffend Binnenvertreibung werden Binnenvertriebene
definiert als ,Personen oder Personengruppen, die gezwungen oder genétigt wurden, aus ihren
Heimstatten oder dem Ort ihres gewohnlichen Aufenthalts zu fliehen oder diese zu verlassen,
insbesondere in Folge oder zur Vermeidung der Auswirkungen eines bewaffneten Konflikts, von
Situationen allgemeiner Gewalt, Menschenrechtsverletzungen und natirlichen oder vom Menschen
verursachten Katastrophen“.?! Diese Definition hat umfassend Eingang gefunden in die 2013
verabschiedete Nationale Strategie fiir Binnenvertriebene.?

Schatzungen des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) und des
Amtes fir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA) zufolge gab es im September 2018
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in Afghanistan mindestens zwei Millionen Binnenvertriebene.?® Die Zahl der konfliktbedingten
Binnenvertriebenen verdreifachte sich von 2012 bis 2017 von 492 000 auf fast 1,3 Millionen. Allein im
Jahr 2016 wurden mehr als 650 000 Menschen durch Konflikte und Gewalt vertrieben, 2017 waren es
474 000.%* 2018 wurden insgesamt 343 000 Menschen durch Konflikte? sowie rund 226 000 durch
Diirre in den siidlichen und westlichen Provinzen vertrieben.?®

Zu Binnenvertriebenen kdnnen unter anderem auch Rickkehrer gehoren, wie riickkehrende
Fliichtlinge und nach Afghanistan abgeschobene Migranten.?” Es kommt vor, dass Riickkehrer nach
Afghanistan zu Binnenvertriebenen werden und so ,vertriebene Rickkehrer” werden, weil sie
entweder nicht an ihren Herkunftsort zuriickkehren kénnen oder nach ihrer Riickkehr an ihren
Herkunftsort vertrieben werden.?®

Nach Angaben des UNHCR war die von der Agentur unterstiitzte Rickkehr von {iber 5,2 Millionen
afghanischen Fllchtlingen seit 2002 das grofSte freiwillige Riickfihrungsprogramm in der Geschichte
des UNHCR. Dennoch ist Afghanistan mit fast 2,6 Millionen registrierten Fliichtlingen nach wie vor
2017 das zweitgrolRte Herkunftsland von Flichtlingen weltweit. Obwohl sie in mehr als 80 Landern
verstreut sind, suchte die Mehrheit (91 %) von ihnen weiterhin Zuflucht in Pakistan und Iran. Neben
den registrierten afghanischen Fliichtlingen gab es in Iran 1,5 bis 2 Millionen und in Pakistan 350 000-
550 000 Afghanen ohne Ausweispapiere. 2016 war von einem Anstieg der Riickkehrerzahlen gepragt:
Mehr als 370 000 Fliichtlinge aus Iran und Pakistan kehrten nach Afghanistan zuriick. 2017 ging die
Zahl der rickkehrenden Flichtlinge jedoch auf 58 800 und (Stand September 2018) weiter auf 12 785
zurick. Obwohl eine erhebliche Zahl von Afghanen ohne Ausweispapiere aus Iran und Pakistan
zurickgekehrt ist, gab es auch hier eine riickldufige Tendenz, wobei im Jahr 2016 fast 693 000
Ruckkehrer verzeichnet wurden, 2017 etwa 561 000 und bis September 2018 562 000.% Mehr als
522 000 Afghanen ohne Ausweispapiere sind von Januar bis September 2018 aus Iran zurlickgekehrt,
was auf die wirtschaftlichen Probleme Irans zuriickzufiihren ist, die die Beschaftigungsmoglichkeiten
fir Afghanen verschlechtert haben, und auf die strenge Durchfiihrung von Abschiebungen durch den
Iran.3°

Die betrachtlichen Riickkehrerzahlen in den Jahren 2016-18 sowie die anhaltende Abwanderung in
stadtische Gebiete, insbesondere in Gebiete mit hoher Rickkehrerquote wie Kabul und Nangarhar,
erhohten den Druck auf die kommunalen Dienste und die soziale Infrastruktur und beeintrachtigten
die begrenzte Aufnahmefihigkeit Afghanistans.3! Nach den Daten der Afghanistan Living Conditions
Survey (ALCS) fur 2016/17 nahm die Provinz Kabul die meisten Migranten und Einwanderer in
Afghanistan auf, gefolgt von den Provinzen Nangarhar, Balkh und Herat.3? Laut einer 2017/18
durchgefihrten Studie des UNHCR haben sich 38 % der ehemaligen Fliichtlinge nach der Rickkehr aus
Grinden wie Unsicherheit, Prasenz nichtstaatlicher bewaffneter Gruppen sowie fehlender
Dienstleistungen und wirtschaftlicher Méglichkeiten nicht in ihrer Herkunftsregion niederlassen.3® In
der Studie wurde festgestellt, dass insbesondere Riickkehrer und Binnenvertriebene, die in zwischen
der Regierung und bewaffneten Oppositionskraften umstrittenen Gebieten leben, - im Gegensatz zu
ahnlichen Bevolkerungsgruppen in von der Regierung kontrollierten Gebieten - vor Problemen stehen,
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wie etwa der Gefahr, dass sie nicht genug zu essen haben, dass Kinder arbeiten missen, Madchen
hicht zur Schule gehen diirfen oder medizinisch schlechter versorgt werden.3*

1.2.1 Kabul

Kabul war seit 2001 das Ziel zahlreicher Afghanen, als diese nach Jahren in Pakistan oder in Iran
zuriickzukehren begannen. Unabhangig von ihrem Herkunftsort in Afghanistan lieRen sich viele von
ihnen in Kabul nieder.?® Kabul gehért zu den afghanischen Provinzen mit dem héchsten Anteil an
Riickkehrern, die nicht von dort stammen.3® In der ALCS heiRt es hierzu: ,,Die Stadt und noch mehr die
Provinz Kabul iben die grote Anziehungskraft auf Migranten im Land aus, und zwar sowohl auf
Binnenmigranten als auch auf Heimkehrer aus dem Ausland.“%” Viele Riickkehrer landen letztendlich
in Kabul, weil dort die Sicherheitslage besser ist als in ihren Herkunftsregionen, und weil es dort mehr
Arbeitsméglichkeiten und Unterstiitzungseinrichtungen fiir Riickkehrer gibt.38

Mehr als ein Drittel der Einwohner der Provinz Kabul wurde im Ausland oder in anderen Teilen
Afghanistans geboren.3®* Neben Riickkehrern aus dem Ausland sind die gréRten Gemeinschaften
Migranten aus Wardak, Parwan, Ghazni, Bamyan, Nangarhar, Panjshir und Kapisa.*® Die meisten
Rickkehrer leben aullerhalb des Stadtzentrums von Kabul, oft in entlegenen Gebieten, und viele von
ihnen leben in Lagern.*! Nach Angaben des Analysten Foschini lassen sich Migranten im Wesentlichen
in Randgebieten von Kabul nieder, in denen jiingst Zugewanderte aus der gleichen Region oder mit
dem gleichen ethnischen Hintergrund eine Dorfgemeinschaft aufrechterhalten, die haufig engere
Verbindungen zur Herkunftsprovinz der Einwohner als zu den zentralen Stadtteilen Kabuls hat.*?

Die grolSe Zahl der Riickkehrer nach Kabul hat die Aufnahmekapazitat der Regierung und der NRO an
ihre Grenzen gebracht.*® Nach Angaben der IOM kamen bis Juni 2018 178 835 Riickkehrer in die
Provinz Kabul, was nach Nangarhar die zweithéchste Zahl von Riickkehrern war.** 2016 gab es etwa
60 anerkannte informelle Siedlungen in Kabul, in denen 65000 registrierte Rickkehrer und
Binnenvertriebene Unterkunft fanden. Die Bewohner der Siedlungen lebten in teilweise oder ganz aus
Lehm gebauten Hausern. Fast die Halfte dieser Siedlungen wurde von der Regierung kostenlos zur
Verfligung gestellt, doch konnten diese kleinen Viertel nicht mehr erweitert werden, weshalb nach
2010 ankommende Haushalte Hauser in der Gastgemeinde mieten mussten.*

In Kabul kam es 2016 zu einem starken Anstieg der Zahl der Vertriebenen, wodurch auch die Zahl der
Einwohner informeller Siedlungen zunahm.*® Viele Binnenvertriebene ohne verwandtschaftliche
Beziehungen oder die Moglichkeit, ein Haus zu mieten, endeten in Lagern. Die Zahl der
Siedlungsbewohner und die Standorte informeller Siedlungen wie Chaugrah-e Qanbar, Pol-e Charkhi
und Chaman-e Babrak ,variierten je nach Jahreszeit, der Einstellung der Beamten der Stadt, den
Einkommensmaoglichkeiten und dem Zugang zu Dienstleistungen”.*” Der UNHCR erfasste 2018 4 099
in die Provinz Kabul zuriickgekehrte Fliichtlinge.®
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1.2.2 Herat

Herat ist Ziel fiir Wirtschaftsmigranten aus Afghanistan und auch Transitstation fur haufig junge
Afghanen, die Afghanistan verlassen moéchten. Viele Riickkehrer nutzen Herat als Transitstation auf
dem Weg in ihre eigenen Provinzen.* Herat gehdrt zu den Provinzen mit dem hdéchsten Anteil an
Riickkehrern, die nicht von dort stammen.>® Nach Angaben von Oxfam gilt die Stadt Herat als relativ
sicherer stadtischer Raum mit Beschaftigungs- und Geschaftsmoglichkeiten. Es ist eine vielfaltige
Stadt, in der die Menschen nicht durch ihre Stammeszugehdérigkeit miteinander verbunden sind, was
Ruckkehrern und Binnenvertriebenen eine Niederlassung erleichtert.®!

Laut einer soziodemografischen und wirtschaftlichen Erhebung des Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA) und von CSO im Jahr 2016 machten Migranten 47 % der Einwohnerschaft der Stadt
Herat aus: 43 % von ihnen stammten aus anderen Bezirken der Provinz Herat, 27,5 % aus dem Ausland
und der Rest aus den Ubrigen Provinzen Afghanistans. Von den aus dem Ausland zugezogenen kamen
93,9 % aus Iran und 5% aus Pakistan.>? Als ,regionaler Anziehungspunkt im Westen“ nahm Herat
Migranten insbesondere aus den westlichen Provinzen Badghis, Farah und Nimroz auf.>?

Die Provinz Herat — insbesondere die Stadt Herat und der ihr benachbarte Bezirk Injil — war schon
immer ein bedeutendes Ziel fir Binnenvertriebene. Ende 2015 war Herat eine der Provinzen mit den
meisten Binnenvertriebenen in Afghanistan, von denen einige seit zwei Jahrzehnten in der Provinz
lebten.** GemaR der Erhebung ,Displacement Tracking Matrix“ (DTM) der IOM lebte ein Viertel aller
befragten Binnenvertriebenen in Afghanistan in der Provinz Herat.>® Die Stadt Herat wird als der von
Binnenvertriebenen und Rickkehrern ,,am starksten betroffene” Bezirk beschrieben, und weiter fuhrt
die IOM aus, dass sie ,potenziell anfallig fir soziale Instabilitat ist, die durch den groBen Zustrom von
Rickkehrern und Binnenvertriebenen verursacht wird, die nur unzureichenden Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen und begrenzte Beschaftigungsmoglichkeiten haben, wodurch die
Aussichten auf eine Wiedereingliederung getriibt werden und die Gefahr der Sekundarvertreibung

steigt”.5®

2018 litt Afghanistan unter der schwersten Diirre in seiner jlingeren Geschichte, von der die westliche
Region am starksten betroffen war. Dies hatte zur Folge, dass bis September 2018 rund 60 000 neue
Binnenvertriebene nach Herat kamen. Nach Angaben des NRC lebten die nach Herat geflohenen
Binnenvertriebenen unter prekiren Bedingungen in Notunterkinften.>” Die Vertreibung aufgrund von
Konflikten und Dirre hatte schwerwiegende Auswirkungen auf den Zugang zu Dienstleistungen, Land
und Unterkiinften und resultierte in negativen Bewaltigungsmechanismen, darunter Kinderehen, bei
denen Kinder als Sicherheit fiir Darlehen oder zur Kleinkriminalitit eingesetzt wurden.>®

Nach Angaben der IOM kamen bis Juni 2018 91 806 Riickkehrer in die Provinz Herat, was unter den
Provinzen Afghanistans die zehnhdchste Zahl war.>® Der UNHCR erfasste 2018 814 in die Provinz Herat
zurtickkehrende Fliichtlinge.® Bis zu 20 % der geschiatzten derzeitigen Bevdlkerung der Provinz Herat
waren neu eingetroffene Binnenvertriebene (544 500). Laut der DTM der IOM war die Stadt Herat der
Bezirk, in dem im Juni 2018 die meisten Riickkehrer und Binnenvertriebenen in Afghanistan Aufnahme
gefunden hatten (insgesamt 205 532; rund 26 000 Riickkehrer und 180 000 Binnenvertriebene), auch
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wenn im benachbarten Bezirk Injil ebenfalls erhebliche Zahlen von Binnenvertriebenen verzeichnet
wurden. Bei 36 % der Binnenvertriebenen waren Naturkatastrophen die Ursache fiir die Flucht, vor
allem die Diirre.®!

1.2.3 Masar-e Scharif

Masar-e Scharif ist als wirtschaftliche Drehscheibe des Nordens bekannt, die Wirtschaftsmigranten aus
lindlichen Gebieten mit seinen Beschaftigungsméglichkeiten und seiner relativen Sicherheit anzieht.5?
Als ,regionaler Anziehungspunkt im Norden” nahm die Provinz Balkh Migranten insbesondere aus den
nérdlichen Provinzen Samangan, Sar-e Pul, Jawzjan und Faryab auf.®

Nach Angaben der IOM kamen bis Juni 2018 109 845 Riickkehrer in die Provinz Balkh, was unter den
Provinzen Afghanistans die fiinfthéchste Zahl war.®* Laut einer CSO-Erhebung von 2015 sind etwa 38 %
der Einwohner von Masar-e Scharif Migranten, meist aus anderen afghanischen Provinzen stammend,
und nur 17 % Riickkehrer aus dem Ausland.®®> Nach einer Feldstudie des UNHCR aus dem Jahr 2018
war die Zahl der Riickkehrer aus Iran und anderen Landern in Masar-e Scharif sehr niedrig. Die meisten
Ruckkehrer aus Iran waren wohl Studenten, die nur fir einen kurzen Zeitraum kamen, um sich
bendtigte Unterlagen zu beschaffen, und dann zur Fortsetzung ihrer Ausbildung in den Iran
zuriickkehrten.%® Der UNHCR erfasste 2018 466 in die Provinz Balkh zuriickkehrende Fliichtlinge.®’
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2. Interne Mobilitat

2.1 Flughafen und Flugverbindungen

Laut einer Ubersicht von Lifos (Herkunftslinderinformationszentrum der schwedischen
Migrationsbehorde) tber den Luftverkehr in Afghanistan gibt es in dem Land etwa 25 aktive Flughéafen,
auch wenn seit September 2018 nur noch einige Flughafen fiir den inléandischen gewerblichen
Luftverkehr gedffnet waren. Die vier internationalen Flughafen Afghanistans befinden sich in Kabul,
Herat, Masar-e Scharif und Kandahar. Lifos merkte an, dass sich Flugplane oft d&ndern kénnen und
Informationen Uber Ziele und Abfliige auf den Websites der Fluggesellschaften nicht immer auf dem
aktuellen Stand sind. Kurzfristige Verspatungen oder Stornierungen kommen haufig vor und kénnen
durch Wetterbedingungen, Naturkatastrophen, technische Probleme oder sicherheitsrelevante
Zwischenfille bedingt sein. Bei einigen Zielorten werden die Fliige sogar fir Monate ausgesetzt.
Allerdings gab es von Kabul nach Herat, Masar-e Scharif und Kandahar Linienfliige ,,mehr oder weniger
durchgangig Gber einen langeren Zeitraum, wahrend es bei Abflligen nach kleineren Destinationen,
wie Bamyan, im Laufe der Zeit Schwankungen gab“.%®

Seit September 2018 sind Kam Air und Ariana Afghan Airlines die beiden einzigen afghanischen
Luftfahrtunternehmen, die in Afghanistan Fliige durchfiihren.®® Laut einem Artikel der New York Times
betrieb Kam Air 90 % der Inlandsfliige in Afghanistan, bevor die Taliban im Januar 2018 in Kabul einen
Anschlag auf das Intercontinental Hotel verlibten, bei dem unter anderem neun Mitglieder des
internationalen Personals von Kam Air getdtet wurden. Nach dem Anschlag verlieRen mehr als
50 weitere auslandische Mitarbeiter von Kam Air das Land, so dass die Fluggesellschaft gezwungen
war, ihre Fliige nach vielen Bestimmungsorten einzustellen.”® Fliige nach bestimmten inldndischen
Destinationen, die von Kam Air durchgefiihrt wurden (Bamiyan, Fayzabad, Chaghcharan), waren im
September 2018 noch nicht verfiigbar.”

2.1.1 Kabul

Der Kabul International Airport, der 2014 offiziell den Namen ,Hamid Karzai International Airport”
erhielt und auch als , Khwaja Rawash Airport” bekannt ist, gehort zu den internationalen Flughafen
Afghanistans.”?

Auf der Grundlage von Online-Flugplanen, auf die Gber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, standen
per 31. Oktober 20187 folgende Verbindungen aus Kabul zur Verfiigung:

e Folgende internationale Fluggesellschaften fliegen nach Kabul: Flydubai und Emirates aus
Dubai, Air Arabia aus Schardscha, Turkish Airlines und Ukrainian Wings aus Istanbul,
Mahan Air aus Teheran und Mashhad, Spicelet und Air India aus Delhi, Silk Way Airlines aus
Baku und Pakistan International Airlines aus Islamabad.

e Ariana Afghan Airlines betreibt Inlandsfliige von Kabul nach Masar-e Scharif, Herat, Kandahar
und internationale Fliige nach Dubai, Delhi und Urumgqi.
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e Kam Air fliegt von Kabul im Inland nach Herat, Masar-e Scharif, Kandahar, Bost und Farah und
auf internationaler Ebene nach Istanbul, Ankara, Islamabad, Duschanbe, Taschkent, Mashhad,
Dschidda und Schardscha.

2.1.2 Herat

Herat International Airport ist einer der vier internationalen Flughifen Afghanistans.”® Es finden
regelmaRig Inlandsfliige von Herat nach Kabul, Kandahar, Masar-e Scharif und internationale Flige
nach Mashhad in Iran statt.”

Auf der Grundlage von Online-Flugplanen, auf die Gber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, standen
per 31. Oktober 201876 folgende Verbindungen ab Herat zur Verfiigung:

e Nach Herat fliegt keine internationale Fluggesellschaft.
e Ariana Afghan Airlines betreibt mehrmals taglich Inlandsflige von Herat nach Kabul und
internationale Fliige nach Delhi.

e Kam Air fliegt im Inland mehrmals pro Tag von Herat nach Kabul und international nach
Mashhad.

2.1.3 Masar-e Scharif

Der Masar-e Sharif International Airport, auch bezeichnet als ,Mawlana Jalaluddin Muhammad Balkhi
International Airport”, ist einer der internationalen Flughifen Afghanistans.””

Auf der Grundlage von Online-Flugplanen, auf die tiber ein Tracking-Portal zugegriffen wurde, stehen
per 31. Oktober 201878 folgende Verbindungen ab Masar-e Scharif zur Verfiigung:

e Folgende internationale Fluggesellschaften fliegen nach Masar-e Scharif: Turkish Airlines von
Istanbul und ASL Airlines France nach Tiflis.

e Ariana Afghan Airlines betreibt mehrmals taglich Inlandsfliige von Masar-e Scharif nach Kabul
und internationale Fliige nach Moskau, Istanbul und Ankara.

e Kam Air fliegt im Inland mehrmals pro Tag von Masar-e Scharif nach Kabul und international
nach Teheran, Mashhad und Delhi.

2.2 Reisebeschrankungen und Reisedokumente

Es gibt keine gesetzlichen Reise- oder Aufenthaltsbeschrankungen in Afghanistan. Afghanen haben das
verfassungsmaRige Recht auf Reisen ins Ausland, auf Auswanderung und auf Riickkehr.” Die
Regierung schrankt das Recht auf Freizligigkeit innerhalb der Grenzen des Landes grundsatzlich nicht
ein, doch kdnnen Sicherheitskrafte und Aufstandische illegale Kontrollposten betreiben und Geld und
Waren von Reisenden erpressen.®® Der ,Overseas Security Advisory Council” (OSAC) stellte fest, dass
eine ,, angemessene Ildentifizierung im Allgemeinen ausreicht, um an Kontrollpunkten der Regierung
durchzukommen.“® Vom Canadian Immigration and Refugee Board kontaktierte Quellen erwihnten
keinerlei , systematisches Erfordernis von Dokumenten fiir eine Reise innerhalb Afghanistans*.8?
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Das wichtigste Personaldokument in Afghanistan heilt Tazkira. Die meisten Afghanen besitzen sie,
doch ist sie bei Frauen und Vertriebenen deutlich seltener anzutreffen. Eine Tazkira ist offiziell
erforderlich fir den Zugang zu einer Reihe 6ffentlicher Dienstleistungen, wie Bildung, Beschéaftigung,
Gesundheitsversorgung und von einer Bank gewahrte Darlehen. Sie ist ferner Voraussetzung fir die
Ausstellung von Urkunden in Grundstiicks- und Wohnungsangelegenheiten. Besonders wichtig ist der
Besitz einer Tazkira in stadtischen oder stadtnahen Gebieten, wo ohne dieses Dokument der Zugang
zu grundlegenden Dienstleistungen und Krediten eingeschrankt ist; weniger wichtig ist sie jedoch in
landlichen Gebieten, wo sich die Menschen kennen und den Altesten der Gemeinschaft bekannt sind.®

Wie in einer gemeinsamen Studie des Norwegian Refugee Council (NRC), von Samuel Hall und dem
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) festgestellt wurde, miissen Binnenvertriebene
zwecks Ausstellung einer Tazkira im Allgemeinen in ihren Herkunftsdistrikt zurlickkehren, was fiir viele
aufgrund von Reisekosten und Unsicherheit nicht moglich ist. Die Regierung Afghanistans hat die
Bedeutung des Dokumentenproblems fiir die Binnenvertriebenen erkannt und arbeitet mit
internationalen Organisationen wie der IOM zusammen, um dieses Problem zu lI6sen. Es kommt jedoch
weiterhin vor, dass Binnenvertriebene an ihren Herkunftsort zurickkehren missen, um ihre
Dokumente zu erhalten. Es werden derzeit voriibergehende Anderungen am System vorgenommen;
so ermoglicht beispielsweise das Bildungsministerium die Einschreibung in einer Schule ohne Tazkira.?*

Laut einer Studie von NRC und Samuel Hall aus dem Jahr 2016 variiert die Besitzquote fiir
Personenstandsurkunden und Personaldokumente erheblich je nach Art des Dokuments, wobei die
Menschen am hiufigsten die Tazkira besitzen.?

Moglichkeiten

Aufnehmende | Riickkehrende IDP Riickkehrende
Gemeinschaft Fliichtlinge Binnenfliichtlinge
Tazkira 94 % 88 % 87 % 86 %
Reisepass 15% 16 % 11% 9%
0, 0, 0, 0,
MANNER Geburtsurkunde 3% 3% 2% 0%
Heiratsurkunde 16 % 19% 6 % 9%
Keine der genannten 6% 99% 12 % 14 %

Moglichkeiten

Tazkira 44 % 54 % 21% 43 %
Reisepass 6 % 2% 1% 2%
0, o) 0, 0,
FRAUEN Geburtsurkunde 0% 2% 0% 2%
Heiratsurkunde 9% 14 % 3% 7%
Keine der genannten 52 9% 3% 75 9% 52 9%

Abbildung 1: Besitzquoten von Personaldokumenten und Personenstandsurkunden, nach Vertreibungsstatus86
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Eine glltige Tazkira war ferner erforderlich, um andere Dokumente wie Padsse oder Heiratsurkunden
zu erhalten.®” Zwar stieg der Anteil der Menschen, die Personaldokumente wie die Tazkira besaRen,
doch ,besteht noch immer die Auffassung, dass Personenstandsurkunden wie Geburts- und
Heiratsurkunden eigentlich nicht wichtig sind“.®8 Die Studie zeigte jedoch, dass
Personenstandsurkunden, die den Weg zu Dienstleistungen und Rechten freimachen, ,von
entscheidender Bedeutung” fiir die soziale Integration sind.®® Das Fehlen der Tazkira kénnte dazu
fiihren, dass eine Person gréReren Schikanen von Seiten der Behdrden ausgesetzt ist.*® Ohne
Personenstandsurkunden waren Frauen insbesondere im Justizsystem, bei Erbschaften und
Familienstreitigkeiten benachteiligt.”* In derselben Studie wurde festgestellt, dass das Geschlecht eine
groRere Rolle spielte als die Vertreibung, weil es sich auf den Besitz von Personaldokumenten auswirkt.
Bei Frauen war der Besitz einer Tazkira sehr viel unwahrscheinlicher, weil es fir sie meist deutlich
schwieriger war, an die Dokumente heranzukommen, und auch, weil ,bei ihnen die Meinung
herrschte, dass sie die Urkunden weniger bendtigen“.®? Lediglich 21% der weiblichen
Binnenflichtlinge hatten eine Tazkira, verglichen mit 54 % der Riickkehrerinnen und 44 % der Frauen
in der Aufnahmegesellschaft. Bei Mannern waren die Auswirkungen der Vertreibung auf den Besitz
einer Tazkira weniger spirbar: 87 % der mannlichen Binnenvertriebenen, 88 % der mannlichen
Riickkehrer und 94 % der Manner in der Aufnahmegesellschaft gaben an, eine Tazkira zu haben.%3

Die ALCS 2016/17 zeigte, dass 61 % der Kinder in den Stadten bei der Geburt registriert wurden,
hingegen nur 22 % der Kinder im landlichen Raum.% Nach Angaben des UNHCR haben nur sehr wenige
Kinder eine Tazkira.®® Auch bei den Einwohnern entlegener lindlicher Gebiete ist der Besitz einer
Tazkira nicht sehr verbreitet.%

2.3 Bewegungsfreiheit fiir Frauen

Gesellschaftliche Schranken engen die Méglichkeit des Alleinreisens von Frauen ein.”’ Die
gesellschaftlichen Gepflogenheiten erfordern die Zustimmung bzw. die Begleitung durch einen
Mann.*® Fir die Bewegungsfreiheit der Frauen und deren Kleiderordnung bestehen im Land
unterschiedliche Vorschriften. So werden beispielsweise Frauen in Kandahar selten allein in der
Offentlichkeit gesehen, wihrend dies in Masar-e Scharif und Kabul hiufiger vorkommt. Viele Quellen,
die im Rahmen der 6sterreichischen Informationsreise nach Afghanistan im Jahr 2017 befragt wurden,
waren sich darin einig, dass es fiir eine Frau in der Regel nicht sicher ist, auRerhalb von Stadten ohne
mannliche Begleitung zu reisen, doch kann sie es tun, wenn sie Verbindungen vor Ort hat, angemessen
gekleidet ist (z. B. mit einer burka) und die Landessprache spricht.® Es hdngt auch davon ab, in welchen
Bezirken die Frauen unterwegs sind; so kdnnen Frauen genauso wie andere Pendler beispielsweise
allein auf Straen zwischen gréReren Stadten und sie umgebenden Bezirken mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln reisen, wie etwa rund um Kabul (vor allem auf der Shomali-Hochebene nérdlich der
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Stadt), auf der Autobahn Herat-Islam-Qalah und auf den wichtigsten Autobahnen nach von von Masar-
e Scharif.%

Es gibt in Afghanistan kein Gesetz, das Frauen das Autofahren verbietet, doch tun es nur wenige, weil
sie hinter dem Steuer bedroht werden.'®* Kabul gehért neben Balkh und Herat zu den Stidten, in
denen zunehmend Frauen am Steuer eines Autos gesehen werden.%

2.4 Sicherheit auf den StraRen

Der Konflikt in Afghanistan flihrt zu Massenvertreibungen und schrankt das Reisen in vielen Teilen des
Landes ein.!% Der Mangel an Sicherheit gilt als groRtes Hindernis fir die Bewegungsfreiheit.1 Aus der
Survey of the Afghan People 2018 der Asia Foundation ging hervor, dass 79,7 % der Befragten Angst
hatten, von einem Teil Afghanistans in einen anderen zu reisen.®

Der internationale Flughafen von Kabul liegt 5km vom Stadtzentrum entfernt.'® Aufstindische
veribten rund um den Flughafen Bombenattentate, Anschldge etc. gegen Sicherheitskrafte. Am
27. September 2017 griffen Selbstmordattentater und Kampfer den Flughafen Kabul wahrend des
Besuchs des amerikanischen Verteidigungsministers Jim Mattis mit Morsergranaten an. Zu diesem
Anschlag bekannten sich sowohl die Taliban als auch der Islamische Staat in der Provinz Khorasan
(ISKP).27 Dje BBC berichtete am 23. Juli 2018, dass bei einer Explosion auf dem Flughafen Kabul
14 Menschen ums Leben gekommen und weitere 60 verletzt worden waren, kurz nachdem der
afghanische Vizeprasident Abdul Rashid Dostum aus dem selbst auferlegten Exil zuriickgekehrt war.1%®

Die Flughdfen von Masar-e Scharif und Herat sind auBerhalb der Stadte gelegen. Der Flughafen von
Masar-e Scharif liegt 9 km &stlich des Stadtzentrums.2? Der Flughafen von Herat befindet sich 13 km
stidlich der Stadt Herat im Distrikt Gozara.!!® Obwohl die StraRe zwischen Herat und dem Flughafen
von grolRer Bedeutung ist und regelmaRig von Sicherheitskraften kontrolliert wird, waren dort in den
letzten Jahren kriminelle Netzwerke tatig. In diesem Teil des Landes stehen sie haufig auch in
Verbindung mit Aufstandischen, die versuchen, potenzielle Ziele fiir Entfiihrung oder Ermordung auf
dem Weg zum und vom Flughafen abzufangen.!

100 Foschini, F., email, 9 November 2018. Fabrizio Foschini made this addition during the review of the report.
101 Huffington Post, Despite The Backlash, Women Take The Wheel In Afghanistan, 31 August 2017, url

102 Tolo News, Number of Woman Drivers on the Rise in Kabul, 28 September 2018, url

103 Freedom House, Freedom in the World 2018 — Afghanistan, January 2018, url

104 ySDoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 - Afghanistan, 20 April 2018, url

105 Asia Foundation, Survey of the Afghan People 2018, December 2018, url, p. 50

106 | CA, Afghanistan Kabul (Hamid Karzai) International Airport, 5 January 2018, url

107 Reuters, Militants Attack Kabul Airport during Mattis Visit, U.S. Strike Hits Civilians, 27 September 2017, url
108 BBC, Afghan airport blast: VP Gen Dostum unhurt as Kabul bomb kills 14, 23 July 2018, url

109 | CA, Afghanistan Mazar-i-Sharif (Mawlana Jalal ad-Din Muhammad Balkhi) International Airport, 5 January 2018, url;
ACAA, International Airfields, 10 January 2018, url

110 Tourism Herat, Herat International Airport, n.d., url

111 Foschini, F., email, 9 November 2018. Fabrizio Foschini made this addition during the review of the report.


https://www.huffingtonpost.com/entry/women-drivers-afghanistan_us_5980c3f5e4b0d6e28a1112a0?guccounter=2
https://www.tolonews.com/afghanistan/number-woman-drivers-rise-kabul
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2017&dlid=277275
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/12/2018_Afghan-Survey_fullReport-12.4.18.pdf
https://dlca.logcluster.org/display/public/DLCA/2.2.1+Afghanistan+Kabul+(Hamid+Karzai)+International+Airport;jsessionid=70EDF44548A447BF4CB1960A900B8637
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-security-mattis/militants-attack-kabul-airport-during-mattis-visit-u-s-strike-hits-civilians-idUSKCN1C20RI
https://www.bbc.com/news/world-asia-44917583
https://dlca.logcluster.org/pages/releaseview.action?pageId=4228515
http://acaa.gov.af/all-airport/
http://tourismherat.af/en/about-herat/herat-airport/

26 — AFGHANISTAN: SOZIOOKONOMISCHE SCHLUSSELINDIKATOREN - EASO HERKUNFTSLANDINFORMATIONEN

3. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Mit Blick auf das Pro-Kopf-BIP in USD war Afghanistan im Jahr 1960 das sechstarmste Land der Welt
und hatte sich bis 2016 erst um sechs Plitze verbessert.'*? In den Jahren 2016/17 kam ALCS zu dem
Schluss, dass ,,der makrookonomische und sicherheitspolitische Gesamtkontext im Land seit 2007 in
zwei Phasen unterteilt werden kann, ndmlich vor und nach dem Ubergang der Verantwortung fiir die
Sicherheit des Landes auf afghanische Krafte im Jahr 2014“. Wahrend es in der Phase vor dem
Ubergang ,,hdheres Wirtschaftswachstum und eine relativ stabile Sicherheitslage” gab, verlangsamte
sich nach 2014 die Wachstumsrate und verschlechterte sich die Sicherheitslage.!'®* Afghanistan
verbleibt weiter in der Gruppe der Niedrigeinkommenslander, weit unter dem Durchschnitt anderer
fragiler und von Konflikten betroffener Lander.!*

Nach Angaben der Weltbank lag die durchschnittliche Wachstumsrate zwischen 2003 und 2013 bei
9 %, verlangsamte sich jedoch 2014 auf 2,7 % und 2015 auf 1,5 %.%*> Ursache fiir den Riickgang waren
mehrere Faktoren, darunter die Verschlechterung der Sicherheitslage, die Verringerung der
auslandischen Hilfe sowie die Reduzierung der internationalen Streitkrafte und die politische
Instabilitdt nach den Wahlen im Jahr 2014.1** Obwohl die Wirtschaft nach 2015 erste Anzeichen einer
Stabilisierung mit einem Wachstum von 2,3 % im Jahr 2016 und dann von 2,7 % im Jahr 2017 zeigte,
betrachtete die Weltbank die Erholung als ,,zunehmend anfillig”.*!® Mégliche Stérungen wihrend der
fir 2019 geplanten Prasidentschafts- und Provinzratswahlen kénnten sich nachteilig auf Vertrauen,
Investitionen und Wachstum auswirken.®

Neben den bereits beschriebenen Problemen weist die ALCS 2016/17 auf weitere ,strukturelle
Faktoren” hin, die die Entwicklung Afghanistans beeinflussen koénnen, darunter das
Bevolkerungswachstum, die Schwierigkeiten fiir Frauen, an der Gesellschaft teilzuhaben, und die
mangelnde Qualitit von Bildung und Investitionen.?°

3.1 Wirtschaftswachstum

Wie von der Weltbank festgestellt, beruhte das Wirtschaftswachstum 2017 hauptsachlich auf dem
expandierenden Dienstleistungssektor (2,5 %), und auch der Agrarsektor wuchs um 3,8 %. Im ersten
Quartal 2018 betrugen die Ausfuhren im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Jahres 2017 fast 50 % —
eine Entwicklung, die vor allem durch die Einrichtung neuer Luftkorridore nach Indien und die Losung
von Grenzfragen mit Pakistan zustande kam. Die Einfuhren stiegen ebenfalls, aber hauptsachlich
aufgrund hoherer Energiepreise und der Zunahme der Getreideeinfuhren im Zusammenhang mit der
Diirre.*?

Die Opiumproduktion erreichte 2017 einen Rekordwert.!?? Die Opiatwirtschaft war fast genauso groR
wie der gesamte Agrarsektor und ein wesentliches Element der Wirtschaft des Landes und sicherte
vielen Afghanen die Existenzgrundlage.'® Nach Angaben des Biiros der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC) belief sich der Wert der illegalen Opiatwirtschaft auf
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4,1-6,6 Mrd. USD — rund 20-32 % des BIP im Jahr 2017.%** Dies ist ein deutlicher Anstieg im Vergleich
zu 2016, als der Wert der Opiatwirtschaft auf rund 15 % des BIP geschatzt wurde.'” In der 2017
gemeinsam von UNODC und dem Ministerium fiir Drogenbekdmpfung (MCN) durchgefihrten
Untersuchung wurden nicht nur Zusammenhange zwischen staatlicher Kontrolle, Unsicherheit und
Schlafmohnanbau aufgezeigt, sondern wurde auch darauf hingewiesen, dass ein betrachtlicher Teil
der Opiumernte von nichtstaatlichen Stellen und Gruppen von Aufstandischen, einschlieBlich der
Taliban, besteuert wird.??® Matthew C. DuPée, Senior Analyst fiir das Verteidigungsministerium der
USA, stellte fest, dass die Taliban auch an Standorten in 14 der 34 afghanischen Provinzen Bergbau
betreiben, was jahrlich Einnahmen von schitzungsweise 200 bis 300 Mio. USD erbringt.'?’

2017 stiegen zwar die Einkommen, doch kam diese Entwicklung im ersten Halbjahr 2018 zum
Stillstand; dies ging zuriick auf eine Verlangsamung der Wirtschaftstatigkeit und Stérungen im
Zusammenhang mit den Wahlen.?® Als Folge des sich verlangsamenden Wachstums nahm die Armut
erheblich zu: Im Zeitraum 2012/13 lebten 38,3 % der Bevolkerung unterhalb der nationalen
Armutsgrenze, und 2016/17 stieg dieser Anteil auf 54,5 %.1%

Die Weltbank geht von einem Wachstum von rund 3,6 % bis 2021 aus. Angesichts der derzeitigen
Wachstumsrate der Bevolkerung von 2,7 % sind jedoch wesentlich schnellere Fortschritte erforderlich,
um splirbare Verbesserungen in Bezug auf Einkommen und Existenzgrundlagen zu erzielen, ganz zu
schweigen davon, dass fir die jedes Jahr auf den Arbeitsmarkt drangenden fast 400 000 jungen
Afghanen Beschéaftigung geschaffen werden muss. Ansonsten dirfte Afghanistan ,kaum

nennenswerte Fortschritte bei der Verringerung der Armut machen®.13°

3.2 Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

Unternehmen in Afghanistan stehen vor Risiken, die von makrookonomischen (z. B. Volatilitat von
Preisen und Wechselkursen), politischen und sicherheitsbezogenen Ungewissheiten in Kombination
mit ,weitgehend unterentwickelten Finanzmarkten ausgehen.® Das US-AuRenministerium
identifizierte die sich noch in Entwicklung befindlichen rechtlichen Rahmenbedingungen, die
Auswirkungen von Korruption auf die Verwaltung und die unterschiedlichen Auslegungen des
Steuerrechts als die Hauptprobleme, vor denen, abgesehen von der Sicherheit, Unternehmen
stehen.*?

Selbst im Vergleich zu anderen Landern, die von ,Fragilitdt, Konflikten und Gewalt” (FCV) betroffen
sind, ist Afghanistan ein Beispiel fir eine schwache finanzielle Entwicklung. Lediglich 27,5 % der
Unternehmen des Landes berichteten von Investitionsvorhaben, und nur 3 % der Unternehmen
nutzten Bankdarlehen zu deren Finanzierung, wahrend dieser Anteil in der FCV-Stichprobe fiir das
Medianland rund 40 % betrug.!

Die erwartete politische Instabilitdt und Gewalt im Zusammenhang mit den anstehenden Wahlen hat
die Verschlechterung fast aller Unternehmenskennzahlen im letzten Quartal 2017 ausgeldst. Die Zahl
der Neuantrdge auf Erteilung einer Gewerbeerlaubnis ging 2018 gegeniiber 2016 um 20 % zuriick.
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Auch die Zahl der Neuzulassungen im Dienstleistungs- und im verarbeitenden Gewerbe ist um 20 %
gesunken, im Baugewerbe hingegen stieg die Zahl der Registrierungen um 40 %.34

Im Business Tendency Survey Report (3.Quartal 2018) der Industrie- und Handelskammer
Afghanistans (ACCI) ist ebenfalls die Rede von negativen Tendenzen. Den befragten Unternehmen
zufolge haben sich die Geschéaftsbedingungen und das Vertrauen der Unternehmen und ihre
Erwartungen fir die nachsten sechs Monate verschlechtert. Im Vergleich zum vorangegangenen
Quartal wies der Unternehmensindikator in allen untersuchten Regionen (Kabul, Balkh, Nangarhar,
Kandahar, Herat) im dritten Quartal einen erheblichen Riickgang aus.'*

Nach Aussage zahlreicher sowohl afghanischer als auch auslandischer Unternehmen erschwert die
Korruption die Geschaftstatigkeit, insbesondere in den Bereichen Genehmigungen und Lizenzen,
dffentliches Beschaffungswesen, regulatorische Anforderungen und Besteuerung.%®

Fabrizio Foschini erwdhnt den Fall Pamir Airways als Beispiel fir groRe Unternehmen, die bei
Anbahnung eines Vertrags oder im Gegenzug fir Dienstleistungen staatlicher Stellen
Bestechungsgelder zahlen. Pamir Airways musste dem Ministerium fiir Verkehr und Zivilluftfahrt fir
jedes Flugzeug, welches das Unternehmen in Afghanistan registrieren liel, Bestechungsgeld zahlen.
Andere Unternehmen, die Uber bessere politische Verbindungen verfligen, genieBen Vorteile wie die
Méglichkeit der Umgehung von Steuerpriifungen oder Uberpriifung der Rechenschaftspflicht, oder gar
Behinderung der Arbeit von Konkurrenten.¥”

3.2.1 Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in den drei Stadten

Die afghanische Regierung hat sich verpflichtet, die Investitionen des Privatsektors zu férdern.**® 2016
wurde in Kabul ein neues Lizenzsystem mit dem Ziel eingefiihrt, das Verfahren zur Registrierung von
Unternehmen beim , Afghanistan Central Business Registry” (ACBR) zu vereinfachen, und ferner die
Giltigkeit von Gewerbelizenzen auf drei Jahre zu verldngern.®® Nicht nur bei
Unternehmensgriindungen, sondern auch bei der Stromversorgung nahm Kabul aufgrund der stark
zentralisierten Verwaltung des Landes eine fiihrende Position ein!*. Unternehmen in anderen
Provinzen bendtigten eine Genehmigung der zentralen Behdrden in Kabul, wenn sie einen neuen
Stromanschluss bekommen wollten, was noch mehr Verfahren und héhere Kosten, als sie bereits
trugen, bedeutete.'*

Das Fehlen einer glinstigen und zuverlassigen Stromversorgung war in Afghanistan stets eine starke
Behinderung, die zu hohen Produktionskosten fiihrte, weshalb die afghanischen Unternehmen
gegeniber auslandischen Waren und Unternehmen nicht wettbewerbsfahig waren. Dieser Nachteil
erschwerte die Entwicklung von Industrieparks in Herat erheblich. Diese waren im ganzen Land eher
in der Lage, positive Ertrdage zu erwirtschaften, und zwar aufgrund des relativ liberalen
Sicherheitsumfelds der Stadt und der dynamischen lokalen Geschaftswelt, waren aber paradoxerweise
bei der Energieversorgung von ihrem Hauptwettbewerber Iran abhingig.1*?

Die Weltbank stellte ferner fest, dass Unternehmen in Herat aufgrund der beschrankten Menge
verfiigbaren Stroms sechs Wochen langer als in Balkh auf einen Stromanschluss warten mussten.#3
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Aufgrund ihres raschen Wachstums wurden in der Hauptstadt in grofem Umfang Antrage auf
Baugenehmigungen und Grundstiicksiibertragungen gestellt.’** In dem Bemihen, den
Antragsriickstau abzubauen, wurden verschiedene kommunale Biliros zusammengefiihrt, um eine
zentrale Anlaufstelle fiir Baugenehmigungen zu schaffen und die Registrierung von Immobilien in
einem Verwaltungsverfahren und nicht in einem gerichtlichen Verfahren vorzunehmen.%

Durch die Straffung des Genehmigungsverfahrens in Kabul sank zwar die Zahl der fir die Griindung
eines Unternehmens erforderlichen Vorgange, die dafiir erforderliche Zeit wurde jedoch nicht
entsprechend kiirzer. Unternehmen in Balkh und Herat missen bei der Unternehmensgriindung bei
drei verschiedenen Stellen vorstellig werden, was zu doppelt so vielen Verfahrensschritten wie in Kabul
fiihrt. Die Griindung eines Unternehmens dauert in Kabul und Balkh noch immer gleich lang und nur
einen Tag langer in Herat, obwohl dort mehr Verfahrensschritte erforderlich sind, was darauf schlieSen
lisst, dass es dem Verwaltungsverfahren in der Hauptstadt immer noch an Effizienz mangelt.1*®

3.3 Entwicklungshilfe

In einem gemeinsamen Bericht von Oxfam und dem Schwedischen Afghanistan-Komitee (SCA) heilt
es, eine wirksame Hilfeleistung stelle angesichts der Sicherheitslage und der Korruption in Afghanistan
eine groRe Herausforderung dar.'¥

Nach Angaben von Oxfam/SCA ging die internationale Hilfe fiir Afghanistan von fast 6,5 Mrd. USD im
Jahr 2010 auf 4,2 Mrd. USD im Jahr 2015 zuriick.}*® Die Schatzungen der Weltbank sprachen hingegen
von einem Jahresdurchschnitt von 12,5 Mrd. USD Entwicklungshilfe im Zeitraum 2009-2012, der 2015
auf rund 8,8 Mrd. USD gefallen war.'* Trotz des Riickgangs ist Afghanistan nach wie vor in hohem
MaRe von Hilfe abhdngig, denn etwa 66 % des Staatshaushalts im Haushaltsjahr 1396 ( Marz 2017 —
Februar 2018) stammten aus der Unterstiitzung durch internationale Geber.'® Integrity Watch
Afghanistan — eine unabhangige zivilgesellschaftliche Organisation, die sich fiir mehr Transparenz
einsetzt — erklart, dass eine Verringerung der Abhangigkeit Afghanistans von der Hilfe erfordern
wirde, die Bodenschatze des Landes zu nutzen und dartber hinaus einen Nulltoleranzansatz in Bezug
auf Korruption einzufiihren.®>!

Laut dem Bericht von Oxfam/SCA floss der GroRteil der finanziellen Unterstutzung (mehr als
14 Mrd. USD von 2011 bis 2015) in die soziale Infrastruktur und soziale Dienstleistungen, gefolgt von
der wirtschaftlichen Infrastruktur und entsprechenden Dienstleistungen (4 Mrd. USD), der
humanitiren Hilfe (2 Mrd. USD) und der Unterstiitzung des Produktionssektors (1,6 Mrd. USD).**?
Trotz dieses betrachtlichen Betrags an Hilfe ist, wie AAN betont, die Armut nach den Zahlen der ALCS
fir 2016/17 weiter verbreitet als unmittelbar nach dem Ende des Taliban-Regimes, was ,,ganz allein
das Ergebnis einer anhaltenden Ineffizienz“ ist.1>® Es gab (iber 30 verschiedene internationale Geber,
die ohne eine wirksame Geberkoordinierung und Harmonisierung Hilfe in Afghanistan verteilten, was
Fragmentierung und letztendlich Ineffizienz zur Folge hatte.’>* Die Weltbank — einer der Hauptgeber
fir Investitionen in der Landwirtschaft in Afghanistan — rdumte beispielsweise ein, sie habe nicht
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ausreichend mit anderen Gebern zusammengearbeitet, was dazu fiihrte, dass Programme in der
Landwirtschaft doppelt durchgefiihrt wurden.?>*

Der andere Faktor, der sich negativ auf die Fortschritte Afghanistans auswirkt, ist die Korruption.®®

Nach Angaben der Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) mussten Afghanen in
praktisch allen Bereichen ihres Alltags Bestechungsgelder zahlen und litten unter den Auswirkungen
der weit verbreiteten , Vetternwirtschaft und Glinstlingswirtschaft”.**” 2016 wurde das Justizzentrum
fir Korruptionsbekampfung (ACIC) eroffnet, das Falle von Korruption untersuchen und vor Gericht
bringen soll, und dem es gelungen ist, einige Regierungsbeamte zu verurteilen.'®® Andere Gerichte
missen jedoch noch nachweisen, dass sie hierzu ebenfalls in der Lage sind, was zusammen mit den
Uberholten Integritatsvorschriften des Justizsektors und den geringen Strafverfolgungskapazitaten die
praventive Wirkung von Korruptionsverfahren minimiert.*>
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4. Beschaftigung

Der afghanische Arbeitsmarkt wird von der Landwirtschaft dominiert und weist einen groBen Anteil
von Selbstdndigen oder mithelfenden Familienangehorigen auf, was auf ein hohes MaR an
Informalitat, die Unterreprédsentation von Frauen und einen Mangel an Chancen fiir junge Menschen
hindeutet.!®® Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) sind 54 % der afghanischen
Bevolkerung im gesetzlich festgelegten erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre), 44 % sind jlnger als
15 Jahre.'! Die Weltbank stellte fest, dass fast drei Viertel der Bevélkerung jiinger als 30 Jahre und
etwa 25 % zwischen 15 und 30 Jahre alt sind.'®? Dies fiihrt dazu, dass junge Afghanen jedes Jahr in
groRer Zahl auf den Arbeitsmarkt drangen, dass aber aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit die Beschaftigungsmoglichkeiten nicht mit dem
Bevélkerungswachstum Schritt halten kénnen. 13

4.1 Arbeitslosigkeit

Wie die Weltbank feststellte, sind ,Beschaftigung und Erwerbsquote zwischen 2013 und 2017
zurickgegangen®. Am deutlichsten war der Riickgang bei Frauen in landlichen Gebieten, in denen die
Beschaftigungsquote im erwerbsfahigen Alter von 21,2 % auf 18,3 % zurlickging, was einem Verlust
von fast 130 000 Arbeitsplatzen entspricht. Auch die Beschaftigungsquote von Mannern im Alter
zwischen 25 und 50 Jahren fiel von 93,4 % im Jahr 2011/12 auf 84,3 % im Jahr 2016/17; das entspricht
einem Riickgang der Beschiftigung um etwa 176 000 Arbeitsplatze.1%*

Laut der ALCS 2016/17 kénnen 2 Millionen Afghanen — 23,9 % der gesamten Erwerbsbevdlkerung — als
arbeitslos eingestuft werden, d. h. sie arbeiten nicht oder sind weniger als acht Stunden pro Woche
beschaftigt.'®® Die grafische Darstellung der Erwerbslosenquote nach Alter weist die Form eines ,U”
auf: Besonders hoch ist die Arbeitslosigkeit bei Personen unter 25 und iber 50 Jahren.'®® Die
Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) liegt bei 31 %, wahrend 42 % weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET).2®” Der Unterschied zwischen der NEET-
Quote bei Jugendlichen in stadtischen und landlichen Gebieten ist verglichen mit dem Unterschied
nach Geschlecht relativ gering: 80,1 % der jungen Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, sind Frauen, was auf die geringe
Erwerbsbeteiligung von Frauen, ihre geringe Teilnahme an der allgemeinen und beruflichen Bildung
und auf die hohe Frauenarbeitslosigkeit zuriickzufiihren ist.6®

Der Faktor Jahreszeit spielt eine wichtige Rolle fiir die Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote ist im
Frihjahr und Sommer relativ niedrig (rund 20 %), wahrend sie im Winter 32,5 % erreichen kann.®®
Obwohl es sich bei der Arbeitsmigration um einen herkdmmlichen Bewaltigungsmechanismus handelt
und viele Menschen auf der Suche nach Beschaftigungsmoglichkeiten in die Tlrkei, nach Pakistan oder
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Iran gezogen sind, konnte diese Option in letzter Zeit weniger wirksam geworden sein, da der Iran
vermehrt Abschiebungen vornimmt.”°

4.2 Beschaftigungsmoglichkeiten und Arbeitsbedingungen

Dominierender Faktor in der Wirtschaft Afghanistans ist die Landwirtschaft; fast 45% der
Erwerbstatigen (2,8 Mio. Menschen) arbeiten in Ackerbau oder Viehwirtschaft.?’! Im landlichen Raum
sind 52,6 % der Bevolkerung in der Landwirtschaft beschaftigt, wahrend es in der Stadt mehr Vielfalt
gibt, denn hier erbringen 36,5 % der erwerbstatigen Bevolkerung verschiedene Dienstleistungen und
sind nur 5,5 % in der Landwirtschaft beschaftigt.'”?

Der Zugang zu produktiver oder eintraglicher Beschaftigung ist begrenzt; 80 % der Beschaftigung
gelten als prekar und unsicher, weil es sich dabei um Arbeit als Selbstandige, Tageléhner oder um
unbezahlte Arbeit handelt.*”

In der ALCS 2016/17 hieB es, dass nur 19,8 % aller Erwerbstatigen in Afghanistan im 6ffentlichen oder
privaten Sektor einer bezahlten Arbeit nachgehen oder Arbeitgeber sind; das bedeutet, dass die
meisten Arbeitnehmer in prekdren Beschaftigungsverhiltnissen stehen.’* Nach Angaben der ILO
arbeiten die meisten Menschen in dieser Kategorie auf eigene Rechnung, haufig in der Landwirtschaft;
sie sind eher mit dem Problem der Arbeitsplatz- und Einkommenssicherheit konfrontiert und
schlechter durch Systeme der sozialen Sicherheit abgedeckt.'’> Da die Arbeitgeber nur eine kleine
Gruppe sind (2,6 %), bilden Angestellte ,,die einzige sichtbare Kategorie auf dem Arbeitsmarkt, bei der

davon ausgegangen werden kann, dass sie mehr oder weniger sichere Arbeitsplitze haben.17®

Schlechte Arbeitsplatzqualitdt und unsichere Beschaftigung sind weit verbreitet, und die Weltbank
merkte hierzu an, ,dass weder Bildung noch Beschaftigung ein garantierter Ausweg aus der Armut
sind“.'”” Hat man einen bezahlten Arbeitsplatz als Angestellter, kann dies die Armutsquote unter 50 %
bringen, wohingegen in Haushalten, deren Vorstand Tagelohner oder Selbstdandige sind, die
Armutsquote héher, namlich bei 66 % bzw. 53 % liegt.'’®

4.2.1 Arbeitsmoglichkeiten in den drei Stadten

Laut Fabrizio Foschini ist Kabul das wichtigste Drehkreuz flir Handel und Beschaftigung in Afghanistan,
das auch als ,,Magnet” fir Hilfsarbeiter aus einem gréBeren Gebiet bis hin zu den Provinzen Parwan,
Logar oder Wardak fungiert. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln taglich oder wéchentlich nach
Kabul, um mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu handeln oder als Wachpersonal,
Haushaltspersonal oder Lohnarbeiter zu arbeiten. Nach Kabul pendeln eher Menschen, die im Norden
und Siden der Stadt leben; fir die 6stlich der Stadt lebenden Menschen sind hingegen die Fahrzeiten
zu lang und die Kosten zu hoch.'”®

Kabul ist im Wesentlichen eine urban gepragte Provinz, deren wirtschaftlich aktive Bevdlkerung
Berufen in den Bereichen Handel und Dienstleistungen angehdért und als Hilfsarbeitskréfte tétig ist. 8
In der Hauptstadt gibt es einen hohen Anteil an Angestellten, wahrend Selbststandigkeit, anders als in
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den landlichen Gebieten des Landes, weniger hiufig ist.'® Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul
gehéren kommunale, soziale und persdnliche Dienstleistungen sowie die éffentliche Verwaltung.8?
Foschini wies darauf hin, dass der 6ffentliche Sektor zwar nur niedrige Gehalter biete, aber sicherer
als andere Formen der Beschéaftigung sei.’®® In Kabul sind Léhne und Gehilter im Allgemeinen héher
als in anderen Provinzen, insbesondere flir Mitarbeiter auslandischer Organisationen (so kénnen z. B.
Computertechniker monatlich im Durchschnitt 25 000 AFN verdienen; das entspricht fast 375 USD).8

Laut Jolyon Leslie bedeutet die junge Altersstruktur der Bevolkerung in Herat, dass die wirtschaftlich
produktivste Altersgruppe (15-64 Jahre) eher klein ist und daher mit der Versorgung einer groRen Zahl
von Menschen in den wirtschaftlich abhdngigen Altersgruppen belastet ist. Darliber hinaus besteht die
Halfte der erwerbstatigen Bevolkerung der Stadt Herat aus Tagel6hnern, deren Einkommen den
Unwigbarkeiten des Arbeitsmarktes ausgesetzt ist.18

Fabrizio Foschini fligte hinzu, die Wirtschaft von Herat biete seit langem Beschaftigungsmaoglichkeiten
im Handel, einschlieBlich der Einfuhr und Ausfuhr von Waren mit dem benachbarten Iran, im Bergbau
und in der verarbeitenden Industrie. Einige der uralten Handwerke (Teppiche, Glas, Stickereien) haben
es geschafft, zu Uberleben, aber es konnte sich auch eine Reihe moderner industrieller Tatigkeiten
entwickeln (z. B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). All diese Arbeitsplatze waren jedoch
durch Unsicherheit (insbesondere Entfiihrungen von Geschéaftsleuten oder deren Angehérigen durch
kriminelle Netze mit Duldung der Polizei), durch Stromversorgungsengpasse und die Schwierigkeiten
im Wettbewerb mit iranischen und anderen ausléandischen Einfuhren sowie steigender Arbeitslosigkeit
gefihrdet.®

Masar-e Scharif gilt als regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan und als Industriezentrum mit
groBen Herstellungsbetrieben und einer riesigen Zahl kleiner und mittlerer Unternehmen, die
Kunsthandwerk, Vorleger und Teppiche anbieten.!®” Nach Aussage des Analysten Foschini war Masar-e
Scharif im Vergleich zu Herat oder Kabul relativ stabil.2® Die gréRte Gruppe von Arbeitnehmern in der
Stadt war im Dienstleistungsbereich und im Verkauf tatig (23,1%), gefolgt von
Managern/Fachleuten/Technikern und Sachbearbeitern (20,9 %).18°

Masar-e Scharif gehort ferner zu den Stadten in Afghanistan, in denen das Afghanistan-Projekt zur
ErschlieBung neuer Markte (ANMDP) durchgefiihrt wird. Das Projekt, das sich auch auf Herat, Kabul
und Jalalabad erstreckt, unterstiitzt kleine und mittlere Unternehmen sowie Unternehmensverbande
durch die Vermittlung von Dienstleistungen fiir die Unternehmensentwicklung. Von seinem Start im
Jahr 2013 bis zum September 2016 betreute es 145 Unternehmen in der Provinz Balkh, darunter eine
lokale Pasteurisierungsfabrik in Masar-e Scharif.1%

4.3 Moglichkeiten zur Sicherung des Lebensunterhalts von
Binnenvertriebenen und Riickkehrern

Die wachsende Zahl von Flichtlingen und behordlich nicht erfassten Afghanen, die in bestimmte
Gebiete Afghanistans, insbesondere nach Kabul, zurlickkehrten, sowie die anhaltende Vertreibung
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erhdhten den Druck auf kommunale Dienste und die soziale Infrastruktur des Landes.*! Die Weltbank
stellte fest, dass die erfolgreiche Integration der besser ausgebildeten Riickkehrer in eine produktive
Beschaftigung die Produktivitdit und das Wachstum verbessern konnte. Dennoch birgt die
Konzentration von Riickkehrern und Binnenvertriebenen in stadtischen Zentren die Gefahr, dass die
Dienststellen iberrannt werden und groRer Bedarf an humanitérer Hilfe entsteht.%?

Nassim Majidi wies darauf hin, dass viele Rickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme nicht
langfristig zur Existenzsicherung und zu gesicherten Unterkiinften gefiihrt haben und auch nicht die
Kluft zwischen den Qualifikationen der Riickkehrer und den Fahigkeiten, die auf den lokalen Markten
gefragt waren, ,Uberbriicken” konnten.’®® Oxfam erklirte, die Kapazititen der Regierung seien
hinsichtlich der Aufnahme und Wiedereingliederung von Rickkehrern beschrankt, 30 % von ihnen
hatten Schwierigkeiten bei der Suche nach einer Lebensgrundlage und 18 % bei der Versorgung mit
Lebensmitteln.*

Laut Oxfam sind Netzwerke in Form von GroRfamilien fiir Rickkehrer unverzichtbar, damit sie
Beschaftigung und Wohnraum finden und halten kénnen, doch schiitze ein familiares Netz nicht
zwangslaufig gegen alle Risiken.?® Fiir unbegleitete Minderjihrige, alleinstehende Frauen und von
Frauen gefiihrte Haushalte seien die Risiken bei Unterstiitzung durch die Familie sogar groRer.'*® Viele
Rickkehrer, insbesondere solche ohne familidre Bindungen, lieRBen sich in der Annahme in Stddten
nieder, dass diese mehr Sicherheit und Verdienstméglichkeiten bieten. Zwar wurden Riickkehrer
nicht generell als Konfliktquelle angesehen, doch waren sie eindeutig Konkurrenten um Ressourcen
und Beschiftigung.’® Laut dem UNHCR-Bericht iber Riickkehrer und Binnenvertriebene vom
Mai 2018 berichteten fast 60 % der befragten Riickkehrer und 71 % der befragten Binnenvertriebenen
von Schwierigkeiten mit den Aufnahmegemeinschaften, die eher mit dem Mangel an
Beschaftigungsmoglichkeiten und weniger mit Diskriminierung oder Spannungen zwischen den
Stammen zusammenhingen.'®® Fiir die Riickkehrer in den Jahren 2016 und 2017 war ungelernte Arbeit
die haufigste Einkommensquelle. Die Arbeitssuche wurde sowohl von Rickkehrern als auch
Binnenvertriebenen als ,riesiges Problem” genannt: Mehr als 24 % der Riickkehrer im Jahr 2017 und
33 % der Rickkehrer im Jahr 2016 hatten Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden, und 21 % der
Binnenvertriebenen machten dieselbe Aussage.?®

Nach Angaben von Oxfam hatten Binnenvertriebene in der Regel mit groReren Risiken und Gefahren
zu tun als Riickkehrer. 2!

Eine gemeinsame Studie von NRC, Samuel Hall und IDMC zu Binnenvertriebenen erbrachte, dass
Afghanistan , Schwierigkeiten hatte, eine immer gréBere Zahl von Flichtlingen und Migranten
aufzunehmen”. Die Studie zeigte einen Anstieg bei den , binnenvertriebenen Riickkehrern”, d. h. den
Binnenvertriebenen, die nach ihrer Riickkehr nach Afghanistan erneut vertrieben wurden. Drei Viertel
der befragten binnenvertriebenen Riickkehrer konnten aufgrund von Unsicherheit nicht in ihre Heimat
zurickkehren, und 72 % gaben an, dass sie zweimal vertrieben wurden, wahrend fast ein Drittel
dreimal vertrieben wurde. Nur 25 % der Binnenvertriebenen erhielten eine Art von Hilfe, und einer
von zwei Befragten berichtete, immer wieder Schwierigkeiten mit der Deckung seines
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Lebensmittelbedarfs zu haben. Gleichzeitig haben sich immer mehr Binnenvertriebene an schadliche
Uberlebensmechanismen gewdhnt, z. B. das Auslassen von Mahlzeiten oder Kinderarbeit.2%?

71 % der Befragten in der Studie von NRC, Samuel Hall und IDMC erwdhnten Arbeitslosigkeit,
Unterbeschéftigung oder das Fehlen marktfahiger Kompetenzen als eines ihrer drei Hauptprobleme,
und ,dies galt fir beide Geschlechter, alle Arten von Binnenvertriebenen, der Anzahl der
Vertreibungen und alle Provinzen”. Die wichtigste Einkommensquelle fiir die meisten
Binnenvertriebenen war die informelle Wirtschaft, 59 % der Befragten waren Tagel6hner vor ihrer
Vertreibung und 67 % danach. Weibliche Haushaltsvorstande erwiesen sich als besonders gefdhrdet,
denn 69 % gaben Saisonarbeit als Tagelohner als Haupteinkommensquelle vor und 72 % nach der
Vertreibung an. Der ,Trend vom Land in die Stadt” ist ein wichtiger Faktor, der
Beschaftigungsmoglichkeiten wahrend einer Vertreibung beschrankt, da stadtische Gebiete nicht die
gleichen Moglichkeiten bieten: 61 % der Befragten gaben an, dass sie vor der Vertreibung in der
Landwirtschaft gearbeitet hatten; nach der Vertreibung waren es nur 4 %.20

4.3.1 Die Situation in den drei Stadten

Nach Angaben von Oxfam verzeichnete Kabul bis Juni 2017 einen Zustrom von insgesamt 628 260
Rickkehrern und Binnenvertriebenen, wobei die meisten Riickkehrer auRerhalb des Stadtzentrums
leben, haufig in abgelegenen Gebieten und Lagern. Die Bewohner von Chaman-e Babrak etwa, einem
Flichtlingslager in der Stadt Kabul, unterhalten kaum Beziehungen zur Aufnahmegemeinschaft. Zwar
gab es hier seitens der Aufnahmegemeinschaft keine Berichte lber groRere Spannungen, doch
nahmen die fir die Studie von Oxfam befragten Personen die Riickkehrer ,als eine Ursache fiir den
Druck auf den Arbeitsmarkt und die L6hne vor Ort“ wahr. Die meisten befragten Riickkehrer gaben an,
dass sie von Verwandten abhangig sind, um Unterkunft und andere Unterstiitzung zu erhalten.
Diejenigen, die sich seit Jahren in Kabul aufhalten, weisen darauf hin, dass sich die Lage durch héhere
lokale Preise, Arbeitslosigkeit, Unsicherheit und Kriminalitat verschlechtert hat.?%

Eine 2016 unter afghanischen Jugendlichen in Kabul durchgefiihrte Umfrage zeigte, dass die meisten
von ihnen selbststandig sind oder fiir eine Einzelperson arbeiten. Zwangsweise abgeschobene
Personen zeigten ein geringeres MaR an Zufriedenheit mit der Arbeit, wobei 60 % der Abgeschobenen
Zufriedenheit duBerten, im Vergleich zu 85 % bei den Nichtmigranten. Einer der Faktoren, die zu
Unzufriedenheit flhrten, war das Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot und
Qualifikationsnachfrage: 74 % der Vertriebenen gaben an, dass ihre derzeitige Arbeit kaum zu ihren
Fahigkeiten passt.?®

Eine Studie von Oxfam erbrachte, dass Riickkehrer in der Regel nur gelegentlich in Kabul als Tagelohner
arbeiten und die meisten von ihnen nicht jeden Tag eine Arbeit finden kdnnen, weshalb ihr Einkommen
nicht stabil ist. Die meisten Riickkehrer mit Ausweispapieren erhielten finanzielle Unterstiitzung vom
UNHCR, einige Rickkehrer ohne Ausweispapiere erhielten Unterstiitzung von der IOM. Sie haben
keine weitere Unterstlitzung von der Regierung oder NRO erhalten, obwohl dies als dringend
notwendig angesehen wird, insbesondere in Bezug auf die Bereitstellung von Unterkiinften und
grundlegenden sozialen Diensten.?%

46 % der Befragten in der Studie von NRC, Samuel Hall und IDMC Uber Binnenvertriebene gaben an,
dass ihr Haushalt kaum seinen Lebensunterhalt bestreiten kann; in Kundus lag dieser Anteil bei 67 %,
wahrend die Lage in Kabul mit 33 % etwas besser war.?"’
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Laut Oxfam gilt die Stadt Herat als relativ sicher und bietet Arbeitsplatze und Geschaftsmaoglichkeiten,
die sie fur Rlickkehrer attraktiv machen. Die Aufnahmekapazitdt von Herat ist erwiesenermafien hoch,
doch steht sie unter Druck aufgrund der wachsenden Zahl von Rickkehrern und Binnenvertriebenen,
die in der Stadt eine wirtschaftliche Chance suchen und oft ihre Familien nachholen.?®®

Die afghanische Regierung errichtete 2010 Shahrak Saadat, eine Siedlung fir Riickkehrer. Obwohl die
Verteilung von Land geplant war, wurde nur eine der 13 geplanten Phasen der Landverteilung
tatsachlich abgeschlossen. Von rund 300 Familien, die Land erhielten und eine Unterkunft bauten,
blieben nur 66 da, weshalb viele Hiuser leer stehen oder von Binnenvertriebenen besetzt sind. Obwohl
Shahrak Saadat an das Wasser- und Stromnetz angeschlossen ist und eine Schule und ein mobiles
Krankenhaus zu bieten hat, entscheiden sich nur wenige Riickkehrer zu einem Leben hier, da die
Siedlung weit von Herat entfernt ist, es keine Verkehrsverbindungen gibt und abgesehen von Arbeit
fur Tageldhner und Saisonarbeiter nur wenige Beschaftigungsméglichkeiten bestehen.?®® Oxfam
erwdhnt noch eine weiteren Siedlung, Shomegoan, die naher an der Stadt Herat gelegen ist und wo
Strom, Wasser, eine Schule und medizinische Leistungen von NRO vorhanden sind. Es leben hier
Binnenvertriebene und Riickkehrer mit ihren Familien, die ihre Integration vorantreiben, indem sie
gemeinsam mit der Aufnahmegemeinschaft einen Gemeinschaftsentwicklungsrat (Community
Development Council — CDC) eingerichtet haben. Hierbei handelt es sich um ein Forum, das regelmaRig
zusammentritt, um Probleme zu erdrtern und Lésungen fiir die gesamte Gemeinschaft zu finden.?°

Im Oktober 2016 erbrachte eine agenturlibergreifende Studie, dass sich die meisten Familien der
Binnenvertriebenen als Tagelohner verdingten oder anderen prekdren, saisonalen Formen der
Beschaftigung nachgingen, wobei die Manner meist im Baugewerbe arbeiteten oder auf Markten
Waren ab- und aufluden und die Frauen als Putzkrafte in Hausern der Stadt oder als Verkauferinnen
arbeiteten. Sehr viele Kinder sammelten Miill, reinigten Fahrzeuge oder verkauften Waren an
StraRenkreuzungen. Nach ihren Angaben verdienten die Familien im Monat 1 000-3 000 AFN (45 USD),
was sich als Unterhalt fir den Haushalt als unzureichend erwies.?'!

Nach Angaben der IOM verdingen sich Binnenvertriebene und Riickkehrer in der Provinz Balkh meist
als Tageléhner, sofern Arbeit fir sie vorhanden ist. Nur wenige von ihnen arbeiten in der
Landwirtschaft oder halten Vieh. Markte und kleine Unternehmen in Masar-e Scharif bieten
Beschaftigungsmoglichkeiten, die jedoch hiufig nur befristet sind.?'?

4.4 Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir Frauen

Die afghanische Verfassung von 2004 schiitzt die Gleichstellung von Frauen vor dem Gesetz, ihr Recht
auf Bildung und ihr Recht auf Arbeit.?** Auch in dem Entwicklungsprogramm Afghanistans gelten die
Gleichstellung der Geschlechter und die Stiarkung der Rolle der Frau als Prioritdten.?'* Die ALCS-Daten
fir 2016/17 zeigten jedoch eine sehr geringe Teilhabe von Frauen an der afghanischen Wirtschaft und
auch an der Gesellschaft insgesamt.?'

In der Erhebung der Asia Foundation aus dem Jahr 2018 wurde festgestellt, dass das nach dem Mangel
an Bildung/Analphabetismus am h&ufigsten genannte Problem fiir Frauen die Arbeitslosigkeit war.2%®
Obwohl bei der Gleichstellung der Geschlechter Fortschritte in Bezug auf die Lese- und Schreibfahigkeit
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erzielt wurden, liegt die Alphabetisierungsquote junger Frauen nach wie vor nur bei 57 % der der
jungen Minner.?Y” Der Anteil der im afghanischen Wirtschaftsleben aktiven Frauen lag nur bei einem
Drittel des Anteils der Manner, und gleichzeitig zeigte sich bei Arbeitslosigkeit und NEET-Indikatoren,
dass Frauen auf dem Arbeitsmarkt sehr stark benachteiligt sind.?'® Nach den ALCS-Daten fiir 2016/17
war die Arbeitslosenquote bei Frauen mehr als doppelt so hoch wie bei Mannern, namlich 41 %
gegeniiber 18,3 %.%'° Die ALCS-Erhebung 2016/17 zeigte ferner, dass der Anteil der Frauen in einem
prekdren Beschaftigungsverhaltnis (89,9 %) lUber dem entsprechenden Anteil bei den Mannern lag
(77,5 %).2°

Frauen in Afghanistan waren oft wegen ihrer Arbeit auBer Haus schlecht angesehen und mussten in
der traditionell konservativen Kultur Afghanistans mit vielfaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen kampfen.?? Allerdings ergab die Erhebung der Asia Foundation, dass 70,3 % der
Afghanen Frauen unterstiitzen, die auBerhalb des Hauses arbeiten, wobei jedoch eher Frauen (79,8 %)
diese Ansicht vertreten als Manner (60,8 %).2%2 In der Erhebung wurde auch deutlich, dass der Beitrag
der Frauen zum Haushaltseinkommen insgesamt leicht zuriickging, und zwar von 20,1 % im Jahr 2017
auf 19,1 % im Jahr 2018.%2%

Laut Fabrizio Foschini war der Frauenanteil an den Arbeitskraften in Kabul je nach Sektor sehr
unterschiedlich und beschrankte sich vor allem auf Bereiche wie Unterricht, Reinigung, Kochen und
Weben oder andere Zweige, die mit der Textilindustrie im Zusammenhang stehen, wobei jedoch
»einige junge ausgebildete Fachkrafte von der Regierung und von internationalen oder nationalen
Unternehmen in vielen Bereichen eingestellt werden”. AuRer Haus in Kabul arbeitende Frauen waren
zumeist Hazara, darunter viele Riickkehrer aus dem Exil in Iran oder Pakistan.??*

4.1 Kinderarbeit

Da 48 % seiner Bevolkerung jlinger als 15 Jahre sind, gehért Afghanistan zu den vier Landern der Welt
mit dem héchsten Anteil an Personen unter 15 Jahren.??®

Afghanistan hat alle wichtigen internationalen Ubereinkommen iber Kinderarbeit ratifiziert und
auBerdem eigene Gesetze und Vorschriften erlassen.??® Trotz einiger Verbesserungen bieten die
Gesetze aber nach wie vor zu wenige wirksame MaRRnahmen zur Pravention von Kinderarbeit. Gemaf
dem einschlagigen afghanischen Gesetz betragt das Mindestalter fiir die Beschaftigung 18 Jahre;
Kinder zwischen 15 und 17 Jahren kénnen jedoch arbeiten, wenn ,ihnen die Arbeit nicht schadet,
weniger als 35 Stunden pro Woche umfasst und eine Form der beruflichen Bildung darstellt”. Kinder
bis zu 14 Jahren diirfen nicht arbeiten.??” Die afghanische Regierung hat Institutionen zur
Durchsetzung der Gesetze und Vorschriften tber Kinderarbeit geschaffen, doch gibt es noch Liicken in
den Befugnissen des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Martyrer und Behinderte (MoLSAMD).Auch das
Aufsichtsamt fir Arbeit ist nicht befugt, Kinderarbeit zu sanktionieren.?®
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Nach Angaben von UNICEF gibt es zahlreiche Kinder, die iberall in Kabul auf den Stral3en arbeiten; ihre
Zahl wird auf 60 000 geschitzt.??® Die meisten von ihnen verkaufen Waren, sammeln Miill oder
betteln, anstatt zur Schule zu gehen.?*® Das USDoS stellte fest, dass Kinder ,als Hausangestellte,
StraRenhandler, Hausierer und Verkaufer” eingestellt wurden. Kinder arbeiteten in der
Teppichindustrie, an Ziegel6fen, in Kohlebergwerken und Mohnfeldern. Kinder wurden auch intensiv
in den schlimmsten Formen der Kinderarbeit im Bergbau (insbesondere in Edelsteinminen in
Familienbesitz), in der kommerziellen sexuellen Ausbeutung [...], im transnationalen Drogenschmuggel
und im organisierten Betteln eingesetzt. Bei einigen Formen der Kinderarbeit waren Kinder durch

Landminen bedroht”.%?

UNAMA konnte die Rekrutierung und den Einsatz von 22 Jungen durch Parteien des bewaffneten
Konflikts nachweisen und dokumentierte glaubwirdige Anschuldigungen (iber die Rekrutierung und
den Einsatz von sieben Jungen.?*? Fabrizio Foschini fligte hinzu, die Rekrutierung von Minderjahrigen
habe auf beiden Seiten des Konflikts stattgefunden, insbesondere bei den lokalen Einheiten, die
weniger unmittelbar der Kontrolle der zentralen militdrischen Befehlshaber unterstanden:
Selbstverteidigungsmilizen der Dorfer und afghanische lokale Polizei (Afghan Local Police (ALP) von
Seiten der Regierung, von Seiten der Taliban lokale Einheiten von Kampfern, die von diesen
Ubernommen, aber nicht neu aufgestellt wurden. Obwohl beide Seiten theoretisch diese Praxis nicht
duldeten, schienen sie nicht bereit oder nicht in der Lage, sie zu unterdriicken.?*3

Die gemeinsame Studie von NRC, Samuel Hall und IDIC aus dem Jahr 2018 ergab, dass es bei der
Kinderarbeit zwar nach wie vor eine hohe Dunkelziffer gibt, sie aber bei den vertriebenen Familien
weiter verbreitet ist als 2012. In fast jeder flinften Familie mussten Kinder arbeiten, damit sie ihre
Grundbediirfnisse befriedigen konnten. 24 % der Haushalte von zuriickgekehrten Binnenfliichtlingen
gaben an, auf die Arbeit der Kinder angewiesen zu sein; bei den Familien von Binnenvertriebenen lag
dieser Anteil bei 16 %. Kinderarbeit ist bei den in Stadten lebenden Binnenvertriebenen starker
verbreitet (21 %) als bei den im Umkreis von Stadten (18 %) und in landlichen Gebieten (15 %)
lebenden und kommt besonders haufig in Kabul vor. Dies dirfte widerspiegeln, dass
Binnenvertriebene in der Hauptstadt wirtschaftlich schlechter dastehen und dass die ,relativ
dynamische” Wirtschaft in Kabul fiir Nachfrage nach Kinderarbeit sorgt.?3*

Der UNHCR fiigte hinzu, dass Kinder wahrscheinlich noch vor viel umfangreicheren Problemen stehen,
da wegen gesellschaftlicher Stigmatisierung und aus kulturellen Griinden hé&ufig nicht dartber
gesprochen wiirde.?*
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5. Armut

5.1 Allgemeine Tendenzen

Als Folge des sich verlangsamenden Wachstums nahm die Armut erheblich zu: 38,3 % der Bevolkerung
lebten in den Jahren 2012 und 2013 unterhalb der nationalen Armutsgrenze, und im Zeitraum 2016-
2017 erhéhte sich dieser Anteil auf 54,5 %.%° Die Entwicklungshilfe fiihrte nicht zu einer Verringerung
der Armut, derweilen nach Ansicht des Norwegischen Instituts fiir internationale Angelegenheiten

,humanitire Hilfe vorwiegend als ,Notpflaster” eingesetzt wurde”.?’

Die ALCS 2016/17 fugte hinzu, die Armut in Afghanistan sei immer saisonabhéngig gewesen und die
Lage habe sich stets in den Wintermonaten verschlechtert. Dieser Trend lasst sich durch einen
Preisanstieg, insbesondere fir Lebensmittel, sowie durch einen Riickgang der Erwerbsmoglichkeiten
in der Landwirtschaft erklaren.?*® Die Erhebung ergab, dass die groRte Zunahme (17-20 %) der Armut
zwischen 2011/12 und 2016/17 in den Regionen im Zentrum, Osten, Norden und Nordosten des
Landes zu verzeichnen war.?*

Die Armutsquote steigt mit der Haushaltsgroe: Ein Drittel der Haushalte mit 1-5 Mitgliedern lebt
unterhalb der Armutsgrenze, wahrend die Quote bei Haushalten mit acht oder mehr Mitgliedern 60 %
betragt.?*° Etwa 59 % der Bevélkerung leben in einem Haushalt, in dem der Haushaltsvorstand eine
prekdre Beschaftigung hat, also eine selbstdandige Tatigkeit ausiibt, auf eigene Rechnung arbeitet,
Tageléhner ist oder unbezahlte Arbeitskrafte leistet.?*! Aus den Daten ging ferner hervor, dass die
Armut ebenfalls zunimmt, wenn die Zahl der zu unterhaltenden Personen steigt: Bei Haushalten, in
denen jedes Mitglied im erwerbstatigen Alter drei oder mehr Personen zu unterhalten hat, liegt die
Armutsquote bei 70 %.%4?

Ein wesentlicher Aspekt der Zunahme der Armut zwischen 2011 und 2016 war der Anstieg der Armut
in stadtischen Gebieten; allerdings lebten noch immer vier von finf Armen in landlichen Regionen
Afghanistans. Die ALCS 2016/17 erbrachte, dass ,,allein auf die Zentralregion, einschlieBlich Kabul, die
Halfte aller in der Stadt lebenden Armen entfallt, wahrend ein weiteres Drittel in den Regionen Nord,
Nordost und Slidwest lebt”. Die arme landliche Bevolkerung verteilt sich starker auf die Regionen im
Nordosten und Siidwesten mit jeweils 17 %, gefolgt vom Norden mit 15 %.24

5.2 Armut in den Stadten

Afghanistan verzeichnete seit 2011/12 einen starken Anstieg der Armutsquoten, und zwar sowohl in
den Stadten als auch in landlichen Gebieten. Obwohl der Wohlstand praktisch tiberall zuriickging, war
die Armutsquote in den Stadten niedriger als in lindlichen Gebieten.?*

Kandahar, Kabul, Herat, Balkh und Kundus sind die Gebiete, in denen die Zunahme der Armut in den
Stadten seit 2011 Uberwiegend stattgefunden hat. Auf diese Provinzen zusammen entfielen im
Zeitraum 2016/17 80 % der von Armut betroffenen Menschen in den Stadten, wobei fast die Halfte
von ihnen in Kabul lebte. Die ALCS 2016/17 besagte, dass dieser Trend auf die Binnenvertriebenen und
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Rickkehrer zuriickgehen kann, die auf ihrer Suche nach Sicherheit, Beschaftigung und
Dienstleistungen in stadtische Zentren gehen, und dass der Druck auf diese Zentren weiter zunehmen
kénnte.?*

Fabrizio Foschini wies darauf hin, dass das physische Wachstum in Kabul nicht mit der Entwicklung von
Industrie- und Handelseinrichtungen einhergegangen ist. Die Wirtschaft hat keine spezifische Richtung
eingeschlagen oder eine Spezialisierung in bestimmten Branchen bewirkt, wahrend die
Beschiftigungslage alarmierend ist und die Armut zunimmt. 246

Da der Schwerpunkt der humanitdren Bemihungen auf landlichen Gebieten liegt, beschranken sich
die Daten Uber die stadtische Armut in Kabul weitgehend auf die Bewohner der informellen Siedlungen
in Kabul. Eine Erhebung aus dem Jahr 2014, die ein Monatseinkommens von 1 710 AFN als Grundlage
annahm, ergab, dass 77,6 % der Haushalte in Kabul unterhalb der Armutsgrenze lebten.?*” Die
Hauptstadt bietet moglicherweise einen besseren Arbeitsmarkt, doch sind die Lebenshaltungskosten
hier deutlich héher als in anderen Provinzen, insbesondere bei Wohnungen, aber auch bei einigen
Lebensmitteln. In Kabul sind die Einwohner eher auf Kredite angewiesen als in anderen stadtischen
Gebieten. Da die Ausgaben fiir Lebensmittel die Halfte und die fur die Miete ein Drittel der Ausgaben
eines Haushalts ausmachen konnen, sind viele Haushalte gezwungen, alternative Geldquellen zu
finden, sei es durch die Aufnahme informeller Darlehen oder die Entsendung eines Familienmitglieds
ins Ausland.?#

5.3 Situation von Haushalten mit weiblichem Haushaltsvorstand,
Binnenvertriebenen und Riickkehrern

In den Jahren 2016/17 wurde in der ALCS festgestellt, dass nur 1,2 % der Haushalte von Frauen geleitet
werden, wobei insgesamt 212 000 Personen in von Frauen gefiihrten Haushalten leben.?*

UNOCHA stellte fest, dass von Frauen geleitete Haushalte Vertriebener bis zu 61 % weniger verdienen
(5 687 AFN) als diejenigen mit einem mannlichen Haushaltsvorstand (9 298 AFN) und es beiihnen 15 %
wahrscheinlicher ist, dass sie keinen Zugang zu einer Tazkira haben. Da der Zugang zu Dokumenten
eine Grundvoraussetzung fiir den Zugang zu humanitdrer Hilfe ist, hindern fehlende Dokumente
Frauen am Erhalt bestimmter Dienstleistungen und des notwendigen gesetzlichen Schutzes.?°
AulRerdem ist in von Frauen gefiihrten Haushalten die Erndhrungssicherheit um 67 % geringer als in
von Mannern gefiihrten Haushalten.?>!

Human Rights Watch fligte hinzu, dass Angriffe von Aufstandischen auf die Zivilbevolkerung
verheerende Auswirkungen auch auf die Familie der Opfer haben, insbesondere auf Frauen, die
plotzlich von Familienmitgliedern ihres Ehemannes abhangig sind und nur eingeschrankt entscheiden
kdénnen, wo sie leben und arbeiten kdnnen.?>?

Im gemeinsamen Bericht von NRC, IDMC und Samuel Hall heiRt es, dass drei Viertel der Haushalte von
Binnenvertriebenen in Afghanistan keine Hilfe erhalten, weshalb z.B. Kinder arbeiten missen oder
Mabhlzeiten ausgelassen werden. Binnenvertriebene sind anhaltenden Risiken ausgesetzt, weil sie
keinen Zugang zu Nahrung, Wasser, Wohnraum und Dienstleistungen wie Bildung oder
Gesundheitsversorgung sowie Verdienstmoglichkeiten haben, weshalb sie in ,Dauerarmut” gefangen
sind.?*3
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6. Ernahrungssicherheit

6.1 Allgemeine Lage

Nach Angaben der ALCS 2016/17 leiden 44,6 % der afghanischen Bevdlkerung — 13 Millionen
Menschen — unter sehr groBer bis maRiger Erndhrungsunsicherheit.?>* Die Erndhrungsunsicherheit
stieg von 30,1 % im Zeitraum 2011/12 auf 44,6 % im Zeitraum 2016/17, und zwar in allen
Bevdlkerungsgruppen; der gréRte Anstieg ist in den lindlichen Gebieten zu beobachten.?>® Der
hochste Anteil der von Erndahrungsunsicherheit betroffenen Menschen wird in der 6stlichen Region
gemeldet (59,7 %), gefolgt vom Norden (54,9 %), Nordosten (50,5 %) und dem zentralen Hochland
(49 %). In Jawzjan, Paktya, Takhar, Badakshan, Nangarhar, Uruzgan, Nuristan, Samangan, Balkh und
Laghmann war die Erndhrungsunsicherheit sehr grofl (liber 60 %), wahrend eine groRe
Ernahrungsunsicherheit (40,1 %-60 %) in Ghazni, Kundus, Zabul, Herat, Dayundi, Badghis, Kandahar,
Faryab, Ghor und Sar-e-Pul zu beobachten war. Zur dritten Kategorie (Ernahrungsunsicherheit
zwischen 30,1 %-40 %) gehorten Parwan, Nimroz, Kunarha, Bamyan und Wardak, wahrend in Panjshir,
Khost, Kabul, Farah, Kapisa, Helmand und Logar eine Ernahrungsunsicherheit von 20,1 %-30 %
bestand. Lediglich in Paktika und Baghlan lag die Erndhrungsunsicherheit unter 10 %.%°® Der
Beschaftigungsstatus des Haushaltsvorstands hat groRen Einfluss auf die Ernahrungssicherheit:
Haushalte mit einem Mitglied in Beschaftigung sind weniger gefahrdet (41,5 %) als Haushalte, in denen
der Familienvorstand unterbeschaftigt (47,2 %), arbeitslos (50,8 %) oder “wirtschaftlich inaktiv”
(51,5 %) ist.?’

Fabrizio Foschini weist darauf hin, dass die Lebensmittelpreise in Afghanistan zwischen Ende 2007 und
Anfang 2008 dramatisch gestiegen sind; insbesondere bei Mehl- und Brot haben sich die Preise fast
verdoppelt, wahrend die Lohne und Gehalter mit dem Preisanstieg nicht Schritt halten konnten. Auch
wenn die Mehlpreise seither stabiler waren, steigen sie im Winter immer noch saisonbedingt stark
an'258

In einem gemeinsamen Bericht der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) und des Welterndhrungsprogramms (WFP) heil’t es, dass die Ernahrungsunsicherheit
durch den begrenzten Zugang zu Nahrungsmitteln bedingt ist, der wiederum auf Konflikte und die
unsichere Lage, die Vertreibung der Bevélkerung und die schwere Diirre zuriickzufiihren ist.?>°

Afghanistan durchlebte in der Winterpflanzsaison von Dezember 2017 bis Februar 2018 eine langere
Phase der Trockenheit. In den meisten Teilen des Landes war ein Niederschlagsdefizit von mehr als
70 % zu verzeichnen, was verheerende Auswirkungen auf Kulturen und Viehzucht hatte, denn die
winterliche Regensaison gilt als entscheidend fiir eine erfolgreiche landwirtschaftliche Erzeugung.
Dadurch verschlechterte sich die Lage fir die bereits chronisch von Erndhrungsunsicherheit betroffene
Bevolkerung und gab es nachteilige Auswirkungen auf die wichtigsten Existenzgrundlagen des
Landes.°

6.2 Erndahrungssicherheit fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Laut FEWS (Famine Early Warning System/Hungersnotfriihwarnsystem) kommt es in von Dirre und
Konflikten betroffenen Gebieten zunehmend zu einem Zustand der ,geringen Erndhrungssicherheit”.
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Viele aus landlichen Gebieten vertriebene Menschen arbeiteten in der Landwirtschaft, und ihre Felder
wurden nun nicht abgeerntet und ihr Kleinvieh blieb unversorgt. Fiir sie verstarken die Zerstérung von
Eigentum und auch die Unterbrechung der normalen Existenzgrundlagen die unmittelbaren
Auswirkungen der Vertreibung noch zusatzlich, so dass es schwierig ist, mittelfristig wieder Ful8 zu
fassen und die Grundbediirfnisse zu decken.?®!

Laut der gemeinsamen Studie von NRC, IDMC und Samuel Hall Gber Binnenvertriebene nannten 71 %
der Befragten den Mangel an Nahrung und Wasser als eines ihrer drei grofSten Probleme. In Kabul,
Kundus und Herat war die Situation im Vergleich zu Kandahar und Nangarhar schwieriger. In der Studie
wurde auch kein Zusammenhang zwischen der Inanspruchnahme von Hilfe und den Schwierigkeiten
beim Zugang zu Nahrungsmitteln und Wasser festgestellt: 47 % der Befragten in Kabul gaben an,
Soforthilfe zu erhalten, wahrend 83 % nach wie vor den Zugang zu Nahrungsmitteln und Wasser als
groReres Problem bezeichneten.2?

In der Studie wurde auch festgestellt, dass die Ursachen fiir die Ernahrungsunsicherheit flr
Binnenvertriebene struktureller Art waren und den Befragten zufolge vor allem darin wurzelten, dass
sie keine Arbeit finden konnten, was ,auf einen Mangel an zur neuen Umgebung passenden
Kompetenzen zurlickzufiihren sein kdnnte, einen Mangel an Wissen und Netzwerken oder, im Falle
von Frauen, an kulturellen Hindernissen fiir ihre wirtschaftliche Integration”. Auch wenn das WFP und
andere Organisationen Unterstitzung leisteten, wurden die eigentlichen Probleme nicht angegangen,
und die meisten Binnenvertriebenen hatten nur zwei Mahlzeiten pro Tag bzw. allen an manchen Tagen
gar nichts. 283

Nach den Angaben von UNOCHA vertrieb die Diirre im ersten Halbjahr 2018 mehr als 260 000
Menschen in den Provinzen Badghis, Daykundi, Herat und Ghor. Die meisten vertriebenen Familien
leben in Vertriebenensiedlungen in der Stadt oder Provinz Herat oder in Vertriebenensiedlungen in
und um Qala-e-Naw, der Hauptstadt der Provinz Badghis. Die Siedlungen werden taglich per Lkw mit
Wasser und Lebensmitteln sowie mit Zelten und Notunterkiinften versorgt. Gesorgt wird auch fir
sanitdre Einrichtungen und Erndhrung sowie fiir medizinische Versorgung durch mobile
Gesundheitsteams. Im September 2018 richtete die IOM sechs Posten zur Uberwachung der
Flichtlingsstrome an den Hauptverkehrsstrallen ein, die Herat City mit den landlichen Gebieten und
den von der Dirre betroffenen Provinzen Badghis und Ghor verbinden, um vorbeikommende neu
vertriebene Familien mit einer Registrierungskarte auszustatten und sie naher (iber das Hilfsangebot
zu informieren.?%

UNOCHA berichtete im September 2018, dass die Verfiigbarkeit von Lebensmitteln in allen informellen
Siedlungen in der Stadt Herat als das dringlichste Problem bezeichnet wurde. Sowohl Familien, die seit
ihrer Ankunft in der Stadt Herat Barmittel fiir den Kauf von Lebensmitteln erhalten hatten, als auch
solche, die 1-2 Lebensmittelrationen erhalten hatten, gaben an, dass ihnen die Lebensmittel ausgehen.
Fiir die meisten von ihnen war es nicht moglich, den Lebensunterhalt zu verdienen, weshalb sie ihre
Kinder zum Arbeiten, Betteln oder Mull sammeln schickten und die Frauen fur Haushalte in der Stadt
putzten oder die Wasche wuschen. Mit dem verdienten Geld konnten sie kein Obst, GemUse oder
Fleisch kaufen und erndhrten sich stattdessen von Brot und Tee. Viele, die Barmittel erhalten hatten,
bezahlten damit ihre Schulden oder Gesundheitsdienstleistungen und hatten daher kein Geld mehr
fur Lebensmittel.2%

Nach Angaben des UNHCR gaben 2017 27 % der Rickkehrer an, in der vergangenen Woche eine
Mahlzeit ausgelassen oder weniger gegessen zu haben —ein Trend, der bei weiblichen Befragten (53 %)
und Riickkehrern in die Stadte haufiger zu beobachten war (28 %). Riickkehrer im Jahr 2017, die sich
an ihrem geplanten Zielort aufhielten, wo sie mit groBerer Wahrscheinlichkeit von der Familie
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unterstitzt werden, waren weniger von Hunger bedroht. Im Vergleich dazu war es 2017 bei
Binnenvertriebenen wahrscheinlicher, dass sie Hunger leiden, als bei Rickkehrern: 55% der
Binnenvertriebenen berichteten, dass sie eine Mahlzeit auslassen oder weniger essen, was darauf
schlieRBen lasst, dass Binnenvertriebene mit groRerer Wahrscheinlichkeit ,,weiteren Risiken ausgesetzt
sind, die sich aus negativen Bewaltigungsstrategien wie Kinderarbeit und Betteln ergeben”. Dieser
Trend war ebenfalls bei weiblichen (78 %) und stadtischen (59 %) Befragten deutlich starker
ausgepragt.26®

6.3 Erndahrungssicherheit in den drei Stadten

Der Analyst Foschini sagt hierzu:

»Kabul steht bei der Lebensmittelknappheit in Afghanistan nicht an der Spitze, aber die Stadt
importiert einen grofRen Teil ihres taglichen Lebensmittelbedarfs aus der landlichen
Umgebung und aus dem Ausland. Erhebliche Verdanderungen beim Zustrom von Waren
kénnen daher zu Knappheit bei bestimmten Gitern fiihren. Die Regierung ist nicht in der Lage,
groRe Getreidemengen zu lagern, und hat keine Mdglichkeiten geschaffen, um gefahrdete

Haushalte durch Preiskontrollen oder ein Couponsystem zu schiitzen [...]“.2’

UN-Habitat stellte 2016 fest, dass die meisten Haushalte von Binnenvertriebenen in Herat unter
Erndhrungsunsicherheit litten. 268

UNOCHA stellte fest, dass die Dirre im Jahr 2018 mehr als zwei Drittel der afghanischen Bevolkerung
betroffen hat, was gesundheitliche Probleme verursacht, zu negativen Bewaltigungsmechanismen und
zu einem Riickgang der Einkommen um die Hélfte gefiihrt hat.?®

Im Dezember 2018 hat FEWS sowohl Kabul als auch Masar-e Scharif als ,unter Druck stehend”
bezeichnet, was bedeutet, dass selbst mit humanitarer Hilfe mindestens ein Flinftel der Haushalte
zwar Uber ein Minimum an angemessenen Lebensmitteln verfligte, jedoch ,,nicht in der Lage war, sich
einige wesentliche Non-Food-Artikel zu leisten, ohne Bewaltigungsstrategien mit unumkehrbaren
Folgen anzuwenden”. Herat wurde in die Kategorie ,,in der Krise” eingestuft, was bedeutet, dass trotz
humanitarer Hilfe mindestens ein Fiinftel der Haushalte Liicken im Verzehr von Lebensmitteln hatte
oder knapp Uber der liblichen akuten Untererndhrung lag oder nur in geringem MalRe in der Lage war,
seinen Mindestbedarf an Lebensmitteln zu decken.?”
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7. Bildung

Afghanistan hat seit 2001 erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung des Bildungszugangs und der
Einschulungsrate in Primarschulen (Grundschulen) erzielt, doch sind die bisherigen Ergebnisse nach
wie vor unzureichend:2”! Afghanistan gehdrt noch immer zu den Liandern, die es nicht schaffen, fiir
eine angemessene Bildung der Bevdlkerung zu sorgen. Verschiedene Bildungsindikatoren wie
Schulbesuchs- und Alphabetisierungsquoten, erwartete Dauer des Schulbesuchs und
Gleichstellungsindikatoren haben in Afghanistan in den ersten zehn Jahren nach dem Sturz der Taliban
groRRe Fortschritte gemacht, doch hat sich die Entwicklung verlangsamt und ist laut der ALCS 2016/17

sogar ,vollstandig zum Stillstand gekommen*.272

Eine der wichtigsten Erkenntnisse der ALCS 2016/17 war, dass abgesehen von der Qualitat der Bildung
»das grolSte Problem des afghanischen Bildungssystems nicht so sehr ist, wie Schiiler zum weiteren
Schulbesuch angehalten werden kénnen oder ob sie die Schule abbrechen, sondern in erster Linie die
Frage, wie man sie Uberhaupt dazu bringt, in die Schule zu gehen. Wohnort, Geschlecht,
Behindertenstatus und Armutssituation sind Faktoren, die unweigerlich zu unterschiedlichen
Bildungsergebnissen flihren. Dies wirkt sich besonders bei Madchen, Bewohnern landlicher Gebiete

und Kuchis, Menschen mit Behinderungen und Armen aus”.?’3

Die Teilnahme an der formalen Bildung, entweder in 6ffentlichen oder privaten Schulen oder
islamischen madrasas, ist in Afghanistan bis zur neunten Klassenstufe vorgeschrieben.?’* Nach
Angaben des Bildungsministeriums besuchten 2018 rund 3,7 Millionen Kinder in Afghanistan keine
Schule; 60% von ihnen waren Madchen.?”> Die ALCS 2016/17 stellte die folgenden
Gesamtnettobesuchsquoten fest: 56,1% fir die Primarschulbildung, 35,7% fir die
Sekundarschulbildung und 9,7 % fiir die tertidre Bildung, was bedeutet, dass 1,9 Millionen Kinder im
Primarschulalter und 1,8 Millionen Kinder im Sekundarschulalter keine Schule besuchten.?’® Die
meisten Kinder, die keine Schule besuchen, lebten in landlichen Gebieten, wahrend die
Schulbesuchsquoten, insbesondere fir Madchen, in stadtischen Gebieten deutlich héher waren als in
lindlichen Gebieten Afghanistans.?’”” Madchen und Kinder aus dem lindlichen Raum brachen
unverhéltnismaRig haufig die Schule ab.?’®

2015 waren nach Angaben des Bildungsministeriums 9,2 Millionen afghanische Jugendliche und Kinder
an einer Schule eingeschrieben.?”® Eine Studie der Weltbank zeigte allerdings eine riesige Liicke auf
zwischen der Zahl der eingeschriebenen Kinder und der Zahl derjenigen, die tatsachlich den Unterricht
besuchen: Fast die Halfte der angemeldeten Schiiler besuchte den Unterricht nur unregelmaRig. Bei
Kindern und Jugendlichen aus ldandlichen Regionen war die Wahrscheinlichkeit, dass sie keine Schule
besuchen, 10% hoher als im nationalen Durchschnitt, und bei Kuchi-Kindern war diese
Wahrscheinlichkeit sechsmal so groB. Selbst bei denjenigen, die eine Schule besuchen, sind die
Lernergebnisse weiterhin schlecht, da die Lehrkrafte in der Regel unterqualifiziert sind und das
Lernumfeld unangemessen ist. Die Lehrkrafte waren ungleich auf die Regionen verteilt, und die
Verteilung entsprach nicht der Zahl der Schiiler oder Schulen. Die Halfte aller Schulen verflgte liber
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keine Gebiude.?° Der Lehrerberuf gilt in Afghanistan aufgrund der niedrigen Gehilter und der
Sicherheitsrisiken, insbesondere in den Provinzen, nicht als besonders attraktiv.?!

In einer gemeinsamen Studie von Bildungsministerium, UNICEF und Samuel Hall wurden spezifische
Gruppen marginalisierter Kindern identifiziert, die unverhaltnismaRig stark ausgegrenzt und vom
Zugang zur Schule abgeschnitten waren. Dazu gehorten Kinder mit Behinderungen, darunter Kinder
mit psychosozialen Problemen, Kinder aus ethnischen Minderheiten und mit unterschiedlichem
sprachlichem Hintergrund, Kinder aus religiosen Minderheiten, Kinder, die in stadtischen Slums und
auf der Stralle leben, Kinder aus Familien, die als Saisonarbeiter migrieren, sowie Kinder von
Fliichtlingen und Binnenvertriebenen.?®? Dariiber hinaus haben zahlreiche Studien gezeigt, dass
Kinder, die arbeiten gehen, in ihren schulischen Leistungen erheblich nachlassen.?®

Der fehlende Zugang zur formalen Bildung — insbesondere fiir Madchen — wahrend der Taliban-
Herrschaft ist nach wie vor spiirbar.?* In der Erhebung der Asia Foundation aus dem Jahr 2017 gab
fast die Halfte aller afghanischen Erwachsenen an, keine formale Schulbildung zu haben; das entspricht
34 % der Manner und 62 % der Frauen. 16 % der Befragten hatten eine Primarschule besucht, 26 %
eine Sekundarschule und 8 % eine Hochschule. Im Durchschnitt hatten die Befragten 4,7 Jahre lang an
der formalen Bildung teilgenommen.?> Mehr als die Hilfte der Bevdlkerung im Alter von 15 bis
24 Jahren konnte weder lesen noch schreiben.?8

Die ALCS 2016/17 ermittelte eine Alphabetisierungsrate bei jungen Menschen von 53,6 %; fir die
Bevolkerung tiber 15 Jahren lag sie bei 34,8 %.?%” Die Alphabetisierungsrate war bei Personen, die in
stadtischen Gebieten lebten, erheblich hoher als bei Menschen in landlichen Gebieten des Landes:
75,1 % fur die stadtische Jugend zwischen 15 und 24 Jahren und 53,7 % fir die gesamte
Stadtbevdlkerung liber 15 Jahre, und 47,9 % bzw. 29,6 % fiir die Bevdlkerung im landlichen Raum.®

Die Bildungsausgaben in Afghanistan sind seit 2014 gesunken und hangen stark von der Finanzierung
durch Geber ab. Es wird erwartet, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen in Afghanistan von 2015
bis 2030 von 11 auf 14 Millionen anwachsen wird, was bedeutet, dass das afghanische Bildungssystem
je nach Einschulungsrate Raum fiir 1,5 bis 3 Millionen neue Schiiler schaffen muss.?° Der Anteil des
privaten Sektors am Bildungswesen ist gering, wobei an privaten allgemeinbildenden Schulen 2 % der
Schiiler und an privaten Einrichtungen der technischen, beruflichen Aus- und Weiterbildung und der
Ausbildung von angehenden Lehrkréften 5 % eingeschrieben sind.?°

7.1 Geschlechtergefille

Nach Angaben von Human Rights Watch besuchen Millionen von Madchen, die unter dem Taliban-
Regime nicht zur Schule gehen durften, seit 2001 eine Bildungseinrichtung, wobei ihre tatsachliche
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Zahl jedoch umstritten ist.?%! Ungeachtet dieser Verbesserung geht ,selbst nach den optimistischsten
Statistiken nur etwas mehr als die Hilfte der afghanischen Madchen in die Schule.?%?

Das Geschlechtergefalle beginnt sich schon in den ersten Klassenstufen abzuzeichnen und wird in den
héheren Klassenstufen immer gréRer.?®® Die Hauptgriinde, aus denen Madchen nicht in die Schule
gehen, sind kulturelle Griinde, Unsicherheit und die Entfernung zur Schule.?** Fabrizio Foschini fligt
hinzu, dass es in der afghanischen Gesellschaft wegen tatsachlicher oder subjektiver Unsicherheit und
kultureller Griinde normalerweise als unangemessen erachtet wird, dass Madchen sich in der
Offentlichkeit bewegen.?®® Statistiken zufolge heiraten Madchen, die nicht zur Schule gehen, eher vor
Vollendung des 18. Lebensjahres als Madchen, die eine Schule besuchen.?%®

Den Zahlen der ALCS 2016/17 ist zu entnehmen, dass die Nettoschulbesuchsquote der Madchen in der
Primarschule bei 45,5 % (Jungen: 65,5 %), in der Sekundarschule bei 24,1 % (46,8 % bei Jungen) und
bei den Hochschulen bei 4,8 % (14,9 % bei Mannern) liegt. Die Anwesenheitsquoten von Frauen waren
auf allen Ebenen in stiadtischen Gebieten deutlich hoher als in ldndlichen Gebieten.?®’ Laut Human
Rights Watch sind die von NRO betriebenen und von Gebern finanzierten Bildungsprogramme, die in
Gemeinschaften durchgefiihrt werden, in deren Ndhe es keine Schulen gibt, haufig die einzige
Méglichkeit fiir ein afghanisches Madchen, Bildung zu erfahren.?%®

Human Rights Watch fligte hinzu, dass es in 30 % der Schulen in Afghanistan kein sicheres Trinkwasser
gibt und 60 % nicht tber Toiletten verfiigen. Madchen sind besonders von schlechten Toilettenanlagen
betroffen.?®® Bei Paschtu-Sprachigen ist die Schulbesuchsrate niedriger als bei den Dari-Sprachigen,
was aufgrund kultureller Barrieren insbesondere fiir Madchen gilt. Eine gemeinsame Studie von
Bildungsministerium, UNICEF und Samuel Hall erbrachte, dass in den slidlichen Provinzen der Anteil
der nicht zur Schule gehenden Madchen am hochsten ist, insbesondere in Uruzgan mit 98 %, in Zabul
mit 95 %, in Paktika mit 94 % und in Kandahar mit 90 %. Unter dem Durchschnitt lag der Anteil in den
Provinzen im Zentrum und im zentralen Hochland, wie in Bamyan mit 34 %, in Panjshir mit 38 % und
in Daykundi mit 35 %.3%°

7.2 Auswirkungen des Konflikts auf das Bildungswesen

Aufgrund des Konflikts ist in manchen Teilen des Landes der Zugang zur Bildung behindert.3? 2018
wurden landesweit Anschlage auf Schulen gemeldet, da sie als Wahlerregistrierungszentren und
Wahllokale fiir die Parlamentswahlen genutzt wurden.30?

Nach Angaben der Global Coalition to Protect Education from Attack (GCPEA) war Afghanistan eines
der Lander, die von 2013 bis 2017 von Anschldagen auf Bildungseinrichtungen und der Nutzung von
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Schulen fiir militdrische Zwecke ,stark betroffen” waren.3*® Im Hintergrundpapier der GCPEA zu
Afghanistan hieB es ferner, dass die Zahl der Anschlage auf Bildungseinrichtungen 2018 wieder
zugenommen hat.?% Zwischen dem 1. April und dem 30. Juni 2018 verifizierten die Vereinten Nationen
79 Anschlage auf Schulen und auf im Bildungswesen beschaftigtes Personal und stellten einen ,starken
Anstieg” im Vergleich zu den 11 derartigen Vorfdllen im vorangegangenen Berichtszeitraum fest, der
mit der Nutzung von Schulen als Wihlerregistrierungszentren zu tun hat.3%

Laut GCPEA ist die militdrische Nutzung von Schulen in Afghanistan allerdings riickliufig.3% Die
Vereinten Nationen haben die militdrische Nutzung nur einer Schule im Zeitraum vom 1. April bis
30. Juni 2018 dokumentiert.3%’

Dem Bildungsministerium zufolge wurden im Jahr 2017 1075 von insgesamt 17 500 Schulen wegen
gewalttatiger Ubergriffe geschlossen. Die stidlichen Teile Afghanistans sind unverhaltnismaRig stark
von SchulschlieBungen betroffen.3%

Die Taliban und andere bewaffnete Gruppen, wie der ISKP, sprachen sich gegen den Zugang von
Madchen zu Bildung aus und richteten ihre Anschlage gegen Madchenschulen, Schiilerinnen und ihre
Lehrer.3%

7.3 Bildungsmaoglichkeiten fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Binnenvertriebene und Flichtlinge ohne Ausweispapiere hatten nur eingeschrankt Zugang zu
Bildung.3'° Das Bildungssystem Afghanistans wurde als Uberfordert beschrieben, insbesondere
aufgrund der zunehmenden Vertreibung, wegen der die meisten Schulen tiberfillt sind und nicht Gber
ausreichende Ressourcen verfligen. Aus einer 2016 durchgefiihrten Studie geht hervor, dass mehr als
die Halfte aller Binnenvertriebenen, Fliichtlinge und Riickkehrer Kinder oder Jugendliche waren und
viele von ihnen keine Schule besuchten. Die Hauptgriinde dafiir, dass sie nicht in die Schule gingen,
waren die mangelnde Fahigkeit der Schulen, zusatzliche Schiiler aufzunehmen, das Fehlen
erforderlicher Unterlagen, einschlieRlich Geburtsurkunden und friiherer Zeugnisse, und die Tatsache,
dass Familien die mit einem Schulbesuch verbundenen Kosten nicht tragen kénnen.31!

Binnenvertriebene und Riickkehrer haben aufgrund fehlender Personenstandsurkunden in Form einer
Tazkira keinen Zugang zu Bildung und anderen wichtigen Dienstleistungen.3!? In staatlichen Schulen
muss in der Regel eine Reihe von Unterlagen vorgelegt werden, wie z. B. ein Identitatsnachweis und
ein amtliches Uberweisungsschreiben der vorherigen Schule, deren Erhalt fiir Binnenvertriebene und
Ruckkehrer ein Hindernis darstellen kénnte.33

In einer Studie von Bildungsministerium, UNICEF und Samuel Hall wurde festgestellt, dass die groRten
Hindernisse fur den Schulbesuch vertriebener Kinder nicht politischer oder rechtlicher Art waren,
sondern eher finanzieller Natur oder mit dem Mangel an angemessenen Unterrichts- oder
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Ausbildungsangeboten zu tun hatten.3* In einer weiteren Studie von NRC, IDMC und Samuel Hall
gaben 26 % der Befragten an, dass ihnen fehlende Unterlagen den Zugang zu Bildung verstellen.3* In
Herat und Kabul nannten 33 % der Befragten das Fehlen einer Tazkira als Hinderungsgrund fir den
Schulbesuch der Mitglieder ihrer Familien; in Kundus lag dieser Anteil bei 16 %.3'¢

Die Schulbesuchszahlen derjenigen, die vor kurzem nach Afghanistan zuriickgekehrt sind, liegen unter
den Zahlen fir die Bevolkerung insgesamt. Nach einer Erhebung des UNHCR fir 2017/18 besuchten
im Jahr 2017 55 % der zuriickgekehrten Jungen und 30 % der zurlickgekehrten Madchen eine Schule;
im Jahr 2016 waren es 66 % der Jungen und 44 % der Madchen. Die Schulbesuchsrate der Riickkehrer
war in Stadten hoher als in landlichen Gebieten. Die am haufigsten angefiihrten Griinde, aus denen
Kinder von Riickkehrern und Binnenvertriebenen keine Schule besuchen, waren die Entfernung zur
Schule, die Tatsache, dass die Kinder einen Beitrag zum Haushaltseinkommen leisten miissen, und
Schulgebiihren. Bei Haushalten mit hoherem Einkommen ist es wahrscheinlicher, dass alle Jungen und
Madchen in die Schule gehen. In den umkampften Gebieten besuchen weniger Madchen eine Schule
als in den von der Regierung kontrollierten Landesteilen: 33 % in von der Regierung kontrollierten und
nur 23 % in den umkampften Gebieten.3!”

7.4 Bildungsmoglichkeiten in den drei Stadten

Laut Fabrizio Foschini war Kabul lange Zeit nicht nur die Stadt mit dem hochsten Bildungsniveau
Afghanistans; sie wirkt auch als Magnet fiir gebildete Menschen aus verschiedenen Teilen des Landes.
Die Qualitat der Lehre an den Universitaten ist in der Hauptstadt besser als in den Provinzen, und der
Arbeitsmarkt in Kabul mit dem Sitz der Regierung und den dort ansdssigen nationalen und
internationalen Unternehmen ist eher in der Lage, gebildete Personen aufzunehmen 38

Die Provinz Kabul verzeichnet die hochste Alphabetisierungsquote in Afghanistan: Im Zeitraum
2016/17 lag diese Quote bei jungen Menschen bei 74,4 % und bei allen Gber 15-Jahrigen in der Provinz
bei 54,2 %.31° Kabul gehért auch zu den Provinzen mit den héchsten Nettoschulbesuchsquoten fiir
Jungen und Médchen in der Primarschule.3® Nach Angaben der Weltbank gehen in Kabul 22 % aller
Kinder nicht in die Schule; bei Madchen liegt dieser Anteil bei 30 %.32! Eine 2018 in der Provinz Kabul
von SIGAR durchgefiihrte Studie ergab, dass es Probleme mit dem Fernbleiben vom Unterricht seitens
Schiillern und Lehrern sowie der Personalausstattung an mehreren Schulen gibt, und dass viele Schulen
strukturelle Mingel aufwiesen, die sich auf das Bildungsangebot auswirken kénnten.32?

Laut dem Datenmaterial fiir 2016 lag in der Stadt Herat die Alphabetisierungsquote fir Personen lber
15 Jahren bei 57,3 %: Bei Mannern betrug sie 66,2 % und bei Frauen 48,4 %.3% Nach den Zahlen der
ALCS lag 2016/17 die Alphabetisierungsquote der jungen Menschen in der Provinz Herat bei 52,5 %,
die fiir alle Personen tber 15 Jahren in der Provinz bei 34,5 %, was fast dem nationalen Durchschnitt
entsprach.3%

Nach Angaben von Jolyon Leslie erlebte das private Bildungswesen in Herat im Jahr 2015 ein
bemerkenswertes Wachstum mit 30 000 Schiilern, die an rund 70 Privatschulen angemeldet waren,
die jahrlich Schulgebiihren in Hohe von bis zu 1 500 USD erheben kénnen. Leslie fligt hinzu, dass diese
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Privatschulen in erster Linie die Wohlhabenden ansprechen und aufgrund der schlechten
Unterrichtsstandards in 6ffentlichen Schulen flir immer mehr Schiiler attraktiv werden. Qualifizierte
Lehrkrafte interessieren sich vor allen fiir die héheren Léhne und besseren Arbeitsbedingungen. 2015
besuchten in Herat 30 000 Schiiler, davon 5 000 M&dchen, eine madrasa.3®

Die Nettoschulbesuchsquote in der Primarstufe lag in Herat nach den Daten fiir 2016 bei 78 %: 79,6 %
fiir Jungen und 76,2 % fiir Madchen. Die Schulbesuchsquote in der Sekundarstufe betrug 42 %: 42,3 %
fuir Jungen und 41,7 % fir Madchen.32® Nach Angaben des UNHCR verzeichnete Herat in Afghanistan
nach Samangan und Parwan (31 %) die niedrigste Schulbesuchsquote bei Jungen (32 %).3?” Eine 2016
von SIGAR durchgefiihrte Untersuchung ergab Hinweise auf Fernbleiben von der Schule seitens der
Schiler und Lehrkrafte, auch in der Stadt Herat, sowie fehlende grundlegende Infrastruktur wie
Stromversorgung und sauberes Wasser.3%

Laut dem Datenmaterial flir 2015 lag in Masar-e Scharif die Alphabetisierungsquote fiir Personen liber
15 Jahren bei 61,7 %: Bei Jungen betrug sie 71,8 % und bei Midchen 51,4 %.3%° Nach den Zahlen der
ALCS lag 2016/17 die Alphabetisierungsquote der jungen Menschen in der Provinz Balkh bei 57,7 %,
die fur alle Personen Uber 15 Jahren in der Provinz bei 37,9 %, was leicht Gber dem nationalen
Durchschnitt lag.33°

Die Provinz Balkh hat eine der hochsten Einschulungsquoten fiir Madchen im Land (48 % im
Jahr 2014).3%! Eine 2017 von SIGAR durchgefiihrte Untersuchung ergab, dass es mehreren Schulen in
der Provinz Balkh, auch der Stadt Masar-e Scharif, an grundlegender Infrastruktur wie
Stromversorgung und sauberem Wasser fehlte.33? Masar-e Scharif hat etwa 10-20 private und
offentliche Universitaten.333
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8. Medizinische Versorgung

8.1 Grunddaten

52,1 Jahre (Schatzung von 2018; die von der
Lebenserwartung bei Geburt Weltbank geschatzte Lebenserwartung bei
Geburt lag 2017 bei 64 Jahren®4).

Sterblichkeit 13,2 Tote/1 000 Einwohner (Schatzung 2018)

396 Tote/100 000 Lebendgeburten

Mittersterblichkeitsrate (Schatzung 2015)

108,5 Tote/1 000 Lebendgeburten (hochste

Sauglingssterbeziffer (unter 1) Zahl weltweit) (Schitzung 2018)

Gesundheitsausgaben 8,2 % des BIP (2014)
Arztedichte 0,3/1 000 Einwohner (2016)
Krankenhausbettendichte 0,5 Betten/1 000 Einwohner (2014)

Nicht verbesserte Wasserquellen im | 21,8 % der Bevolkerung (Schatzung 2015)
stadtischen Raum

Nicht verbesserte sanitare Einrichtungen in | 54,9 % der Bevolkerung (Schatzung 2015)
stadtischen Gebieten

weniger als 1 % der Bevolkerung (Schatzung

HIV/AIDS — Pravalenzrate bei Erwachsenen 2016)

Abbildung 2: Grundlegende Gesundheits- und Hygieneindikatoren335

Médecins Sans Frontieres (MSF) wies darauf hin, dass ,[G]esundheitsstatistiken aus Afghanistan
notorisch unzuverldssig sind. Einschrinkungen bei der Uberwachung — insbesondere durch die
Fernbetreuung von Gesundheitseinrichtungen — bedeuten, dass Daten aus den unsichersten Gebieten
haufig aus den Statistiken ausgeschlossen werden. Auf diese Weise entsteht eine anhaltende
Verzerrung, die wahrscheinlich zu allzu positiven Landesdurchschnitten fiihrt.33 Bei den Schitzungen
der Miittersterblichkeit und der Lebenserwartung gab es groRe Schwankungen.3¥’

8.1.1 Aligemeiner Zustand des Gesundheitssystems

2001 hatte Afghanistan ,ein darnieder liegendes Gesundheitssystem und einige der schlechtesten
Gesundheitsstatistiken der Welt“.3*® Seitdem hat die Gesundheitsversorgung in Afghanistan
kontinuierlich Fortschritte gemacht, ist jedoch weiterhin auf Unterstiitzung durch die NRO und die
internationale Gemeinschaft angewiesen. Ab 2002 wurden strukturelle Veranderungen
vorgenommen, um die gesundheitliche Lage des afghanischen Volkes zu verbessern; den Anfang
machte das Basispaket fiir das Gesundheitswesen (Basic Package of Health Services — BPHS), das vom
Gesundheitsministerium umgesetzt und 2005 mit dem Grundpaket fir Krankenhausdienste (,,Essential
Package for Hospital Services — EPHS”) erweitert wurde. Im Mittelpunkt des BPHS sollten die
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Gesundheitsfragen stehen, bei denen die groSten Fortschritte moglich waren, und es sollte vor allem
auf den landlichen Raum und die Betreuung von Frauen und Kindern abheben.3* In jiingerer Zeit
wurden zur Unterstiitzung der Bereitstellung und Verbesserung von BPHS und EPHS die Programme
,System Enhancement for Health Action in Transition“- SEHAT) und ,SEHATMANDI“ eingerichtet.3%

Daten der Weltbank zufolge sank zwischen 2003 und 2015 die Sterblichkeitsrate von Kindern unter
flinf Jahren von 137 auf 91 je 1 000 Lebendgeburten (34 %) und stieg die Zahl der funktionsfahigen
Gesundheitseinrichtungen von 496 im Jahr 2002 auf (iber 2 800 im Jahr 2018.3%

In einem Bericht von 2018 stellte die Weltbank fest, dass sich im Zeitraum 2004-2010 die
Gesundheitsdienste deutlich verbessert hatten, wahrend sich im Zeitraum 2011-2016 die
Verbesserungen langsamer fortsetzten.3*? Weiter hieR es in dem Bericht, dass im Zeitraum 2003-2010
die Provinzen Baghlan, Faryab, Herat, Jawzjan, Khost, Kunar, Laghman, Logar, Nuristan und Paktika
Uber die leistungsfahigsten Gesundheitseinrichtungen verfiigten, wahrend im Zeitraum 2011-2016 die
Gesundheitseinrichtungen am besten funktionierten in den Provinzen Badakhshan, Balkh, Daykundi,
Farah, Faryab, Helmand, Nangarhar, Paktiya, Saripul und Zabul, wobei die Provinz Faryab als einzige in
beiden Zeitrdumen an der Spitze stand.3*?

Trotz dieser Verbesserungen steht das afghanische System der 6ffentlichen Gesundheitsversorgung,
das wahrend der Jahre des Konflikts vernachlassigt wurde, weiterhin vor Herausforderungen wie
beschadigter Infrastruktur, Mangel an ausgebildeten Gesundheitsdienstleistern und unzureichenden
Ressourcen fiir die Gesundheitsversorgung. Die Situation wird , durch mangelnde Sicherheit und
allgegenwértige Armut weiter erschwert”.3** In einer Studie von Integrity Watch Afghanistan (IWA)
aus dem Jahr 2017 wurde festgestellt, dass es in 53 % der Gesundheitseinrichtungen strukturelle und
Wartungsprobleme gab, und dass in 45 % der Einrichtungen Probleme bei der Hygiene und sanitdren
Einrichtungen bestanden.3> |IWA fligte ferner hinzu, dass der Strommangel ein weiteres
schwerwiegendes Problem ist, das den Gesundheitssektor schwacht, weil 20 % der Einrichtungen nicht
mit Strom versorgt werden.34¢

Im Vergleich zu anderen Landern sind die Gesundheitsindikatoren Afghanistans nach wie vor schlecht,
und die gesundheitliche Situation der Landbevélkerung gibt laut der ALCS 2016/17 nach wie vor Anlass
zu groRer Besorgnis.’¥ Die o&ffentlichen Gesundheitsdienste sind aufgrund groRer
Bevolkerungsbewegungen innerhalb des Landes und einer betrachtlichen Zahl von Riickkehrern in
stadtische Zentren tiberfordert. Ortliche medizinische Einrichtungen sind weitgehend nicht in der Lage,
die zusatzliche Belastung aufzufangen und kénnen den steigenden Bedarf nicht bewiltigen.3#

8.2 Zugang und Verfugbarkeit

Obwohl der GroRteil der afghanischen Bevélkerung Zugang zu medizinischer Grundversorgung hat3%,
haben grolle Teile der landlichen Bevdlkerung Afghanistans noch immer keinen Zugang zu
grundlegenden Gesundheitsdiensten.3*° Laut der ALCS 2016/17 lebten 93 % der Bevélkerung in einem
Umkreis von zwei Stunden zu einer 6ffentlichen Klinik, 82,4 % lebten weniger als zwei Stunden von
einem Bezirks- oder Provinzkrankenhaus entfernt, und 94,8 % weniger als zwei Stunden entfernt von
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einer Apotheke.**! Das afghanische Gesundheitsministerium erklarte, dass im April 2018 60 % der
Bevolkerung Zugang zu Gesundheitsdiensten hatten, sofern Zugang als eine Stunde FuBweg zu der
nichstgelegenen Klinik definiert wird.3>?

Viele Afghanen versuchen, sich im Ausland medizinisch behandeln zu lassen. Nach Angaben des
Gesundheitsministeriumswendeten Afghanen in den letzten Jahren mindestens 300 Mio. USD fiir eine
Behandlung auBerhalb des Landes auf, wobei 90 % dieser Patienten an einer Herzerkrankung litten.33
Trotz der Verbesserungen in offentlichen Krankenhdusern und Fortschritten bei der Behandlung von
Herzkrankheiten fehlt es in Afghanistan an medizinischen Einrichtungen, medizinischen Geraten und
an Herzspezialisten.3>*

Die geschéatzte Zahl der Patienten, die im Zeitraum 2016/17 stationar behandelt wurden, belief sich
auf 954 000, 64 % davon in offentlichen und 27 % in privaten Krankenhdusern. Schatzungsweise
2,5 Millionen Menschen nahmen ambulante Behandlungen in Anspruch.3®

8.2.1 Auswirkungen des Konflikts auf die medizinische Versorgung

Laut UNOCHA sind von allen Hilfsorganisationen und der humanitaren Infrastruktur in Afghanistan die
medizinischen Fachkrafte und Gesundheitseinrichtungen am starksten von sicherheitsrelevanten
Zwischenfallen und direkter Gewalt betroffen. Medizinisches Personal wird schikaniert, inhaftiert,
entfiihrt und getétet.3® Viele Menschen in Afghanistan haben aufgrund des Konflikts keinen Zugang
zu medizinischer Versorgung, und die Trauma-Versorgung gilt als eine der gréRten Licken in der
offentlichen Gesundheitsversorgung in Afghanistan.?>” Medizinische Einrichtungen sind zunehmend
Ziel militarischer Angriffe3*8, selbst in Kabul.3>®

Im Jahr 2017 dokumentierte UNAMA 75 Vorfille, die sich gegen Gesundheitseinrichtungen und die
dort Arbeitenden richteten oder sich auf sie auswirkten. Die meisten Todesopfer gab es bei dem
Anschlag regierungsfeindlicher Elemente auf das Militarhospital in Kabul im Marz 2017. UNAMA hat
ferner die voriibergehende SchlieBung von mindestens 147 Gesundheitseinrichtungen im Jahr 2017
nach Bedrohungen durch Regierungsgegner dokumentiert. Der liberwiegende Teil der SchlieRungen
erfolgte in Laghman, Uruzgan und Baghlan.3®

In den ersten sechs Monaten des Jahres 2018 registrierte der ,, Afghanistan Health Cluster” 54 gegen
Beschaftigte und Einrichtungen im Gesundheitswesen gerichtete Vorfalle; diese Zahl war etwas hoher
als im gleichen Zeitraum des Jahres2017. Nach Aussage eines Vertreters der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) in Kabul waren die Angriffe im Jahr 2018 jedoch zielgerichteter
und gewalttatiger.36!

Der ,, Afghanistan Health Cluster” stellte im Dezember 2018 fest, dass es 71 Anschldage auf Beschaftigte
und Einrichtungen des Gesundheitswesens gegeben hatte, wobei sich eine Trendwende hin zu eher
gezielten und gewalttitigen Ubergriffen abgezeichnet habe. Infolge dieser Vorfille haben etwa
5,6 Millionen Menschen nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Versorgung.3%2
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8.2.2 Behandlungskosten

Obwohl die Gesundheitsversorgung gemald Artikel 52 der afghanischen Verfassung kostenlos sein
sollte, missen die Menschen in vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare,
Labortests und stationdre Behandlung aufkommen.3®® Hohe Behandlungskosten waren der
Hauptgrund dafiir, dass eine Behandlung vermieden wurde.?* Die Zahlungen fiir Arzneimittel,
Laboruntersuchungen, stationdre Behandlung, Transport und Beratungshonorare fiihrten bei vielen
Menschen zu einer hohen Verschuldung.3

Einer Erhebung von MSF von 2014 zufolge leben mindestens 60 % der Befragten von weniger als 1 USD
pro Tag, und haufig kénnen sie keine Arztkosten bezahlen.3%¢ Mehr als die Hilfte der Befragten in Kabul
und Kundus gab an, wahrend der letzten Erkrankung rund 44 USD nur fiir Arzneimittel gezahlt zu
haben.3®” Auch wenn die Arzneimittel in der Gesundheitseinrichtung erhéltlich waren, konnten sich
die Patienten sie haufig nicht leisten. 60 % der von MSF in Kabul befragten Personen erhielten
aufgrund hoher Kosten keine Medikamente.3%®

In einer Studie von 2014 zu Armut in den Stadten stellte Samuel Hall fest, dass ,selbst bei Zugang zu
offentlichen Gesundheitseinrichtungen die Medikamentenkosten hadufig zu hoch fiir stadtische
Haushalte sind, um die von den Arzten verschriebene Behandlung durchzufiihren. Bei schweren
Erkrankungen reisen viele Stadter lieber zur Behandlung ins Ausland, insbesondere nach Pakistan oder
Indien, wodurch die Gesamtbehandlungskosten fiir die Haushalte steigen.“3%

Thomas Ruttig hat 2017 in einem Aufsatz darauf hingewiesen, dass mitunter Medizinstudenten im
zweiten Jahr eine eigene Klinik er6ffnen und mit der Behandlung von Menschen beginnen, ohne dass
es einen Mechanismus zur Kontrolle der Qualitit der erbrachten Dienstleistungen gibe.?® Da die
»guten” Kliniken in Kabul, einschlieBlich der von Hilfsorganisationen betriebenen, nicht mit der
Nachfrage Schritt halten konnen, gibt es einen starken Medizintourismus. Afghanen verlassen sich
nicht auf ihre eigenen Arzte, nicht einmal bei geringfiigigen medizinischen Eingriffe, sondern fahren
stattdessen nach Pakistan. Die Kosten fiir die Reise sind nicht hoch, zumindest nicht fiir die
Mittelschicht.3”*

Der schlechte Ruf des oOffentlichen Gesundheitssystems war fir viele Anlass, auf private
Gesundheitsdienstleister umzusteigen, die hohe Honorare fiir ihre Dienstleistungen forderten und von
dem Misstrauen gegeniiber dem offentlichen Sektor profitierten. Viele berichteten jedoch ,von zu

vielen Verschreibungen, Fehldiagnosen und sogar Fehlverhalten von Seiten privater Arzte”.37?

8.2.3 Verfiigbarkeit von Arzneimitteln

Laut einem Merkblatt des Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge (BAMF), der IOM und von ZIRF-
Counselling sind seit 2017 ,,auf dem afghanischen Markt alle Arten von Medikamenten zu finden, doch
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variieren die Preise je nach Marke und Qualitit des Produktes.”.3”® Die meisten Arzneimittel wurden
privat verkauft.37*

Das Gesundheitsministerium hat die Nationale Liste unentbehrlicher Arzneimittel Afghanistans
erstellt, in der alle fiir die Verwendung in BPHS und EPHS empfohlenen Arzneimittel aufgefiihrt sind.>”
Sowohl die Verfligbarkeit als auch die Qualitat dieser unentbehrlichen Arzneimittel stellte eine groRe
Herausforderung fiir das Gesundheitssystem dar.37®

Die Verfligbarkeit von Arzneimitteln und medizinischen Geraten ist aufgrund der unsicheren Lage, der
Unpassierbarkeit von Straflen und der Unterbrechung der Stromversorgung oder der Notwendigkeit
von temperaturkontrollierten Lieferketten begrenzt. Haufig gibt es keine lebensrettenden
Arzneimittel, auch nicht in Referenzkrankenhiusern.3”” Benétigte Arzneimittel kénnen nicht
rechtzeitig an Krankenhduser geliefert werden, was zu einer voriibergehenden Arzneimittelknappheit
fihrt. In derartigen Situationen werden Arzneimittel nur in Notfallen eingesetzt. Die lbrigen Patienten
miissen sie bei einer privaten Apotheke kaufen.3”

Nach Angaben der WHO ,werden die meisten unentbehrlichen Arzneimittel aus Nachbarlandern
eingefiihrt, mitunter illegal”.3”® Die 6rtlichen Behérden verfiigen iiber keine geeignete Priifausriistung,
und die Qualitatskontrolle in Kabul ist ein langwieriger Prozess, ,der den Handler viel kostet, so dass
niemand legal Arzneimittel einfihren will und stattdessen geschmuggelt wird.38°

Der gesamte Prozess der Einfuhr von Arzneimitteln ist anfallig fir Korruption und UnregelmaRigkeiten
bei der Registrierung von fiir die Einfuhr verantwortlichen Unternehmen. Schatzungen zufolge werden
rund 70% der nach Afghanistan eingeflihrten Arzneimittel in Nachbarlandern speziell fir den
afghanischen Markt produziert. Viele dieser Arzneimittelhersteller diirfen ihre Produkte nicht auf dem
eigenen Markt verkaufen, aber nach Afghanistan ausfiihren.38!

Laut einem Artikel im Guardian werden die Markte mit minderwertigen und gefalschten Arzneimitteln
Uberschwemmt. Ein in dem Artikel zitierter Arzt, Mitglied des Rates der Provinz Nangarhar, erklarte:
»ES gibt zwei Arten illegaler Arzneimittel[...]. Die erste ist eine vollstandige Falschung. Der zweite Teil
enthalt eine kleine Dosis (z. B. 20 %) des angegebenen Arzneimittels, und diese Art kann hochst
schadlich sein. Eine zu geringe Menge eines Antibiotikums wird beispielsweise nicht nur eine Infektion
nicht wirksam behandeln, sondern birgt auch die Gefahr, dass die Bakterien gegen das Arzneimittel
resistent werden.”382 Der Verband der Arzneimittelimporteure stellte fest, dass mindestens 40 % der
Arzneimittel und der medizinischen Ausristung illegal auf den afghanischen Markt gelangen, und dass
zahlreiche pharmazeutische Erzeugnisse von schlechter Qualitat sind3®,

Viele Menschen wenden sich bei Gesundheitsproblemen der traditionellen Medizin zu, da sie
kostengiinstiger und leicht zuganglich ist.38
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8.3 Lage der Frauen

Beim Zugang zu Gesundheitsdiensten stehen Frauen vor besonderen Problemen, weil sie wegen
niedriger Alphabetisierungsquoten nicht viel (iber Gesundheitsprobleme und diesbeziigliche
MaBnahmen wissen, ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt ist oder sie nur Uber wenig Geld
verfiigen.3® UNOCHA merkte an, dass das ,Verbot, Frauen von Mannern medizinisch behandeln zu
lassen”, den Zugang von Frauen zu medizinischer Versorgung gefdhrdet, und fligte hinzu, dass lediglich
15 % der Krankenpfleger und 2 % der Arzte weiblich sind.38¢

Eine Studie von NRC und Samuel Hall im Jahr 2016 erbrachte, dass mobile Kliniken eine besondere
Rolle bei der medizinischen Versorgung von Frauen spielen. Mobile Kliniken hatten deutlich mehr
weibliche als mannliche Patienten, was vor allem auf den eingeschrankten Zugang von Frauen zu
anderen Arten von Gesundheitsdiensten zuriickzufiihren ist.3¥’

Vor der Umsetzung des BPHS im Jahr 2003 hatte Afghanistan weltweit die zweithdchste
Mittersterblichkeitsrate. ~ Schatzungen  der  Vereinten Nationen  zufolge lag die
Mittersterblichkeitsrate im Jahr 2000 bei 1100 pro 100 000 Lebendgeburten und ging bis 2015 um
64 % auf 396 pro 100 000 Lebendgeburten zuriick. Einer der wichtigsten Faktoren, die zu dieser hohen
Sterblichkeitsrate beigetragen haben, war, dass nur 14,3 % der Geburten von einer qualifizierten
Fachkraft begleitet wurden und lediglich 12,8 % der Geburten in einer Gesundheitseinrichtung
erfolgten.-388

GemdaR der ALCS 2016/17 sind Fortschritte bei der Gesundheit von Miuttern und Kindern zu
verzeichnen, die zu einem groRen Teil auf eine verbesserte Betreuung vor der Geburt und eine
wachsende Zahl von Entbindungen in Facheinrichtungen mit qualifiziertem Personal zuriickzufiihren
sind.3® Allerdings handelte es sich bei fast der Halfte aller Geburten in Afghanistan noch immer um
Hausgeburten ohne Beistand durch eine qualifizierte Fachkraft, und es bestehen bei der Begleitung
einer Geburt groRe Unterschiede zwischen stddtischen und ldndlichen Gebieten.3® In stidtischen
Gebieten wird die Mehrheit der Frauen bei einer Geburt von einer Fachkraft unterstiitzt, wahrend bei
Entbindungen in landlichen Gebieten weniger als die Hélfte von einem qualifizierten Geburtshelfer
unterstitzt wird. Bei 82,7 % der Geburten in der Stadt handelt es sich um Entbindungen in
Krankenh&usern; im landlichen Raum sind es 43,4 % der Geburten.3*! In Nuristan, Paktika, Badakhshan,
Nimroz und Daykundi gab es fiir mehr als die Halfte der Schwangeren keine Vorsorgeuntersuchungen,
in Kabul, Kandahar, Bamyan, Balkh und Kapisa hingegen kamen mehr als 80 % der Frauen wahrend der
Schwangerschaft in den Genuss solcher Kontrolluntersuchungen.3%

8.4 Behandlung von psychischen Erkrankungen

Nach fast 40 Jahren andauernden Konflikts sind durch Krieg ausgeldste psychische Erkrankungen, wie
die posttraumatische Belastungsstorung, in Afghanistan weit verbreitet, aber es gibt nur wenige
Einrichtungen, die den Patienten helfen kdnnen. Die nationale Strategie Afghanistans zur Férderung
der psychischen Gesundheit geht davon aus, dass die Halfte aller Afghanen ein Problem mit der
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psychischen Gesundheit hat, aber es gibt nur ein offentliches psychiatrisches Krankenhaus in
Afghanistan, und zwar in Kabul.3%3

Es liegen keine genauen Zahlen lber die Pravalenz psychischer Stérungen in Afghanistan vor, doch
nach Schatzungen der WHO leiden mehr als eine Million Afghanen an depressiven Stérungen und tber
1,2 Millionen Menschen an Angststérungen.3** Einer anderen Schitzung zufolge leiden etwa 42 % bis
66 % der Afghanen an einer posttraumatischen Belastungsstorung (PTBS). Es ist jedoch uniblich, PTBS
offiziell zu diagnostizieren, da einige der entsprechenden Symptome nicht als anormal gelten, da viele
Menschen in Afghanistan an ihnen leiden.3%°

In einer Studie von Samuel Hall aus dem Jahr 2016 heiRt es: ,Die alarmierende psychische Gesundheit
der afghanischen Jugend sollte nicht langer als sekundares individuelles Gesundheitsproblem
betrachtet werden, sondern als eine tatsachliche Bedrohung fiir jede mogliche soziale, wirtschaftliche
und politische Entwicklung im Land.” Die Mehrheit (70 %) der jungen Einwohner Kabuls hat
traumatisierende Erfahrungen gemacht (einen oder mehrere Schocks, die auch mit Straftaten oder
Terrorismus zu tun haben, nicht nur persénliche Traumata). In der Studie wurde auch festgestellt, dass
Rickkehrer und Binnenvertriebene im Vergleich zu Menschen ohne Migrationshintergrund am
starksten gefahrdet sind.3%

Die vorliegenden Informationen Uber die Behandelbarkeit psychischer Erkrankungen und die Zahl der
entsprechenden Fachkrafte sind widersprichlich.

Der Gesundheitsminister erklarte 2017, dass das Ministerium ,kiirzlich mehr als 700 professionelle
psychologische Berater und 101 psychiatrische Facharzte geschult hat“. Ferner wird darauf
hingewiesen, dass die ausgebildeten Fachkrafte in staatlichen Gesundheitszentren oder fir
verschiedene im Gesundheitswesen aktive NRO tatig sind.3®” AuRerdem wies der in einem Artikel von
IWPR (Institute for War and Peace Reporting) zitierte Minister darauf hin, dass es in Afghanistan
300 psychiatrische Kliniken gibt und dass in etwa insgesamt 1 500 Gesundheitszentren psychologische
Dienstleistungen angeboten werden. Ferner plant die Regierung den Aufbau von weiteren
200 Fachzentren.>® Einem anderen Artikel von IWPR zufolge ,hat das Ministerium Kliniken zur
Behandlung psychischer Probleme in den 34 Provinzen des Landes eingerichtet”, doch ,,gab es nur ein
psychiatrische Fachkrankenhaus in Kabul.“3%°

Nach einem von Asylos befragten Experten mit praktischen Erfahrungen in Afghanistan ,ist die
medizinische Versorgung psychisch Kranker in Afghanistan mit einem 6ffentlichen psychiatrischen

Krankenhaus in Kabul und einer privaten Fachklinik in Masar-e Scharif praktisch nicht existent”.4%

Die Studie von Samuel Hall aus dem Jahr 2016 erbrachte, dass Afghanistan unter dem Mangel an
ausgebildeten Fachkraften (Psychiater, Sozialberater, Psychologen), einer ausreichenden Infrastruktur
und einem Bewusstsein flir Fragen der psychischen Gesundheit mit ,nur einer tertidren
Gesundheitseinrichtung (Kabul Mental Health Hospital), etwa drei ausgebildeten Psychiatern und zehn

Psychologen leidet, die eine Bevélkerung von mehr als 30 Millionen Menschen ,,abdecken” sollen”,%!

Nach Aussage eines Informanten von MedCOl ,md6chten die Menschen ihre psychisch Kranken in der
Regel nicht in einer 6ffentlichen psychiatrischen Klinik lassen, weil dort ein rauer Ton herrscht und
lieblos mit den Patienten umgegangen wird“. ,Wer es sich leisten kann, entscheidet sich haufig flr
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eine private medizinische Behandlung oder reist nach Pakistan oder Indien, um dort eine bessere
Behandlung zu erhalten. Dies kommt nicht nur im Bereich der psychischen Gesundheitsfiirsorge vor,
sondern auch bei anderen Arten von Behandlungen.“4%

8.5 Situation fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Die Uberforderten Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan haben Schwierigkeiten, die Massen der
sich in stadtischen Zentren und ihren Randgebieten sammelnden Binnenvertriebenen und Riickkehrer
aufzunehmen.*®® Der Studie von NRC und Samuel Hall von 2016 zufolge hatten 24 % der Befragten
keinen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Es wurde lUber Gesundheitsprobleme in gréBerem Umfang
berichtet, wobei in einem Drittel der Haushalte mindestens eine Person lebt, die an einer chronischen
Krankheit leidet.*%

Nach Angaben des UNHCR gaben 31 % der Riickkehrer von 2017 an, dass sie keinen Zugang zu
medizinischer Versorgung hatten, wobei dieser Trend bei den weiblichen Befragten noch ausgepragter
war (34 %). Insgesamt sprachen Riickkehrer aus dem Jahr 2016 von einem leicht besseren Zugang zur
Gesundheitsversorgung, wobei 30 % der befragten Frauen erklarten, sie hatten keinen Zugang zu
Gesundheitsversorgung. Fiir Riickkehrer war der Zugang zur Gesundheitsversorgung am schlechtesten
in den folgenden finf Provinzen: Baghlan (51 % ohne Zugang), Parwan (40 %), Kundus (40 %), Takhar
(39 %) und Kabul (34 %). Binnenvertriebene hatten in den folgenden flinf Provinzen keinen Zugang zur
Gesundheitsversorgung: Nimruz (59 %), Zabul (57 %), Ghor (52 %), Herat (52 %) und Uruzgan (51 %).%%

Binnenvertriebene hatten groRere Probleme mit dem Zugang zur Gesundheitsfirsorge;
Binnenvertriebene in Stadten gaben allerdings einen ,etwas besseren Zugang” an als diejenigen in
landlichen Gebieten. In von der Regierung kontrollierten Gebieten war im Vergleich zu umkampften
Gebieten der Zugang zur Gesundheitsversorgung sowohl fiir Binnenvertriebene als auch fir
Rickkehrer deutlich besser. Die Kosten und die geringe Qualitdt der verfligbaren
Gesundheitsversorgung waren fiir beide Gruppen der wesentliche Grund, weshalb sie keinen Zugang
zu medizinischer Versorgunghatten. %

Es kommt vor, dass Binnenvertriebene und Riickkehrer aufgrund fehlender Personenstandsurkunden
in Form einer Tazkira keinen Zugang zu Gesundheitsfiirsorge und anderen wichtigen Dienstleistungen
haben.4”

8.6 Die Situation in den drei Stadten

In einer Studie Uber Armut in den Stadten stellte Samuel Hall 2014 fest, dass in Kabul der Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen einfacher war als in anderen Stadten.*®® Kabul gehort zu den afghanischen
Provinzen, in denen der Anteil der Frauen mit Zugang zur Gesundheitsversorgung am héchsten ist.*%®

Die Afghanistan Public Policy Research Organisation (APPRO) stellte in einem Bericht von 2016 fest,
dass ,Menschen zwar Zugang zu 6ffentlichen und privaten Gesundheitsdiensten in der Stadt Kabul
haben, dass sich aber wegen der schlechten Qualitat die Menschen, die es sich leisten kdnnen, in
Indien und Pakistan behandeln lassen [...] Es ist von einem gewissen MaR an Korruption die Rede —in
Form von Zahlungen fiir Dienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen und von Arzten, die von
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Apotheken Provisionen erhalten —, und es gibt praktisch (iberall Beschwerden darlber, dass
Arzneimittel auf dem Markt gekauft werden miissen, anstatt sie kostenlos in der Klinik zu erhalten. 410

47 Gesundheitseinrichtungen in der Stadt Kabul waren am ,Kabul Urban Health” -Projekt beteiligt, das
darauf abzielte, den Zugang zur Gesundheitsversorgung in der Hauptstadt zu verbessern.*'! Der gréRte
Teil der Traumaversorgung in Kabul wurde von Emergency bereitgestellt, einer italienischen NRO, die
eine spezielle Traumabehandlung anbot, die in normalen staatlichen Einrichtungen nicht verflgbar
war, wobei sowohl 6rtliche Patienten als auch die Patienten von auBerhalb von Kabul behandelt
wurden, 42

In Kabul gab es nach Auskunft eines Informanten von MedCOl keine privaten psychiatrischen
Einrichtungen, die stationare Behandlung anbieten, aber zwei 6ffentliche Einrichtungen, die diese Art
der Behandlung kostenlos anboten. Medikamente sind moglicherweise in den Krankenh&dusern nicht
kostenlos verfiigbar, doch kann der Patient aufgefordert werden, dafiir zu zahlen. Fiir eine Behandlung
kénnen auch , inoffizielle Honorare” in Rechnung gestellt werden. Die ambulante Behandlung erfolgte
durch verschiedene private Spezialisten, die fiir eine Konsultation ein Honorar von 200 bis 500 AFN
verlangen. Der Informant wies darauf hin, dass ,[b] ei einem Selbstmordversuch der Patient in
offentlichen Krankenhausern kostenlos behandelt werden kann“ und ,,[...] auch viele private Praxen in
der Stadt Kabul eine solche Behandlung anbieten.“43

Die von Deutschland finanzierte internationale Organisation fiir psychosoziale Betreuung (IPSO) bot
psychosoziale Hilfe fiir Personen, die aus Deutschland abgeschoben werden, aber auch fir die
Menschen vor Ort, die psychosoziale Hilfe benotigen, und half pro Tag 400 bis 500 Menschen. Zu ihrem
Angebot gehorten Selbsthilfegruppen, Schulung in Kompetenzen fir das Leben in Afghanistan,
Einzelgespriche und sonstige psychosoziale Hilfe.*'* Ein Informant von MedCOl bestitigte, dass es in
dieser Einrichtung kostenlos ambulante Behandlung, psychiatrische Beratung und Begleitung durch
einen Psychiater oder Psychologen gibt.**® Der Direktor einer von Asylos interviewten Organisation zur
Unterstlitzung von Migranten in Kabul wies jedoch darauf hin, dass IPSO ,nur sehr begrenzte
Ressourcen und Dienstleistungen” habe und moglicherweise nicht in der Lage sei, jemanden zu
unterstiitzen, der viele Jahre in einem schlechten seelischen Zustand gewesen ist.*®

In der Studie von Samuel Hall (iber Armut in den Stadten aus dem Jahr 2014 wurde festgestellt, dass
in Herat der Zugang zu Gesundheitseinrichtungen einfacher war als in anderen Stadten, wie Masar-e
Scharif oder Kandahar, wo die durchschnittliche Entfernung zu einer Gesundheitseinrichtung
»~wesentlich groRBer” war.*'” Das im Zentrum der Stadt Herat gelegene Herat Regional Hospital war das
Hauptkrankenhaus, das flir vier Provinzen (Herat, Badghis, Ghor, Farah und Nimroz) spezialisierte
Gesundheitsleistungen auf tertidgrer Ebene angeboten hat, einschliellich der Behandlung von
Hunderten von im Konflikt Verwundeten aus dem Gebiet. Das Krankenhaus behandelte
durchschnittlich 1 000 bis 1 500 Patienten pro Tag und hatte 650 Betten.*®

UNOCHA berichtete im September 2018 jedoch, dass die grundlegenden und sekundaren
Gesundheitsflrsorgeeinrichtungen in der Stadt Herat nicht ausreichten, um die zahlreichen
Binnenvertriebenen, die aufgrund der Diirre und des Konflikts in ihren Heimatbezirken in die Stadt
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Herat gekommen waren, zu bewaltigen. So sind beispielsweise die Belegungsraten des regionalen
Kinderkrankenhauses auf 150 % gestiegen.**

Das Gesundheitszentrum Jebrael im Nordwesten der Stadt Herat gewahrleistete die grundlegende
Gesundheitsversorgung in dem dicht besiedelten Gebiet von etwa 60 000 Menschen und behandelte
durchschnittlich 300 Besucher taglich, von denen der groRte Teil eine Impfung wiinschte bzw. die
allgemeine Ambulanz aufsuchte.*?® Nach Angaben des Gesundheitsdirektors der Provinz gab es im
April 2017 in Herat 65 Privatkliniken. Die Einwohner von Herat beschwerten sich jedoch darlber, dass
yviele private Gesundheitseinrichtungen die Gesundheitsdienstleistungen zu einem Geschéaft gemacht
haben” und dass die Arzneimittel von schlechter Qualitat sind, es an Behandlungseinrichtungen fehlt
und Arzte nicht in der Lage sind, Krankheiten korrekt zu diagnostizieren. Daher hat sich eine Reihe von
Einwohnern von Herat fiir eine Behandlung im Ausland entschieden.**

Nach Angaben eines Informanten von MedCOl gab es in Herat ein 6ffentliches Krankenhaus, in dem
sowohl die ambulante als auch die stationare Behandlung durch einen Psychiater oder Psychologen
erfolgte, und zwar kostenlos mit der Moéglichkeit kostenloser Arzneimittel, sofern diese zur Verfligung
standen. Diese Behandlungen waren dariber hinaus auch in einem privaten Krankenhaus moglich. Die
private Einrichtung stellte 250 bis 450 AFN fiir eine Konsultation und 1 500 bis 6 000 AFN pro Nacht
flir stationare Behandlung in Rechnung. Der Informant erwahnte, dass bei einer Person mit geringen
finanziellen Mitteln die Kosten fiir stationdre Behandlung unter 2 500 AFN pro Nacht liegen wiirden.*??

Laut einem Filmbericht der BBC und einem Artikel des nationalen 6ffentlichen Rundfunks gab es in
Afghanistan nur eine ,Hochsicherheitspsychiatrie”, gelegen in Herat und gefiihrt vom Roten
Halbmond. Die Hochsicherheitspsychiatrie des Roten Halbmonds war fir Patienten bestimmt, die als
»,hochst gefahrlich” galten und angeblich haufig angekettet und ruhig gestellt wurden. Es sei darauf
hingewiesen, dass viele der 300 Patienten auf Dauer in der Einrichtung bleiben missen, da keine
ausreichenden ambulanten psychischen Gesundheitsdienste zur Verfiigung stehen.4?

Sowohl geistige als auch korperliche Behinderungen waren unter den Binnenvertriebenen in Herat
weit verbreitet.*?*

Wie von der Weltbank festgestellt, wurden im Rahmen des Programms ,,System zur Verbesserung des
Gesundheitswesens in der Ubergangszeit (SEHAT)” 814 Gesundheitsstationen in der Provinz Balkh
eingerichtet, um den Umfang, die Qualitdt und die Reichweite von Gesundheitsdiensten zu verbessern.
Die Gesundheitsdienste an den 90 in der Provinz betriebenen Gesundheitseinrichtungen wurden durch
die vom Gesundheitsministerium beauftragte NRO Bakhtar Development Network erbracht.*®

Laut der deutschen Entwicklungsagentur GIZ diente das Regionalkrankenhaus Abu Ali Sinhai in Masar-
e Scharif als Zentralkrankenhaus fiir die Provinz Balkh und war daher das Referenzkrankenhaus fiir die
nordliche Region, das alle Unfall- und Notfallfdlle aufnahm und als groRRes Allgemeinkrankenhaus fiir
die Kliniken in den umliegenden Bezirken fungierte.*?®

In Masar-e Scharif gab es etwa 10-15 Krankenhauser, von denen die meisten privat waren, und 30-50
Gesundheitskliniken.**” In Masar-e Scharif befand sich ein Orthopadisches Zentrum des IKRK, das fast
drei Jahrzehnte im Dienst der Patienten stand. Das Zentrum, in dem 2017 19 000 Menschen behandelt
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wurden, musste voriibergehend fiir zwei Monate schlieBen, nachdem ein Patient Ende 2017 einen
Mitarbeiter des IKRK erschossen hatte.*?®

Nach Angaben des Guardian stand die erste private neuropsychiatrische Klinik in Afghanistan, das
Alemi-Krankenhaus, am Stadtrand von Masar-e Scharif. 2016 kamen an sechs Tagen in der Woche bis
zu 120 Patienten taglich in das Krankenhaus, von denen einige einen weiten Weg zuriicklegen
mussten.*?® In Masar-e Scharif gab es laut einem Informanten von MedCOl zwei Einrichtungen, die
Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit anboten. Es wurde darauf hingewiesen, dass
das Alemi-Krankenhaus ,relativ gesehen mehr Personal und Service” bot, dass es aber auch nur mit
Arzneimitteln behandeln konnte und ,sein Fachwissen und seine Kompetenz fiir eine Psychotherapie
nicht ausreichend sind”. Dariiber hinaus ,mangelt es der Einrichtung an qualifizierten Therapeuten
und an Fahigkeiten, um (iber die Behandlungsansitze zu entscheiden”.*3° In einem weiteren Artikel
Uber das Alemi-Krankenhaus heif3t es ferner, die Einrichtung sei in der Lage, 80 bis 120 Patienten am
Tag zu behandeln, kénne aber meist nur Arzneimittel abgeben.*!

Balkh gehort zu den afghanischen Provinzen, in denen der Anteil der Frauen mit Zugang zur
Gesundheitsversorgung am héchsten ist.*3?
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9. Unterkunft, Wasser und Sanitarversorgung

9.1 Verstadterung

Die jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung in Afghanistan zahlt zu den hoéchsten der
Welt: Die Schitzungen bewegen sich zwischen 3,4 % und 4,4 %.%* Langfristigen Schatzungen zufolge
wird der Anteil der Stadtbevoélkerung im Jahr 2050 bei fast 40 % und im Jahr 2060 bei 50 % liegen.
Kabul war das Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich
vor allem auf vier weitere Stadtregionen: Herat, Masar-e Scharif, Kandahar und Jalalabad.**

Trotz des Wachstums der stadtischen Bevolkerung ist Afghanistan nach wie vor eine iberwiegend
landlich gepragte Gesellschaft, in der 20,7 Millionen Menschen in landlichen Gebieten, 6,9 Millionen
in stadtischen Gebieten und 1,5 Millionen nomadische Kuchis leben, was bedeutet, dass
schatzungsweise 23,8 % der Bevélkerung in den Stadten leben.**® Die groRe Mehrheit (72 % nach ALCS-
Zahlen fur den Zeitraum 2016/17) der stadtischen Bevolkerung Afghanistans lebt in Slums oder
unzureichenden Unterkilinften, wobei die durchschnittliche GroBe der stddtischen Haushalte auf
7,3 Personen geschatzt wird.*®

Die stadtische Bevolkerung in Afghanistan wachst sowohl aufgrund des natirlichen Wachstums als
auch aufgrund einer erheblichen Zahl von Binnenvertriebenen und Riickkehrern. Die Weltbank fihrt
einen Grofteil des stadtischen Bevolkerungswachstums auf das natiirliche Wachstum und nicht auf
die Landflucht zuriick®®’, wahrend andere Verdffentlichungen in Binnenwanderung, Vertreibung und
Riickkehr aus den Nachbarldndern die Hauptursache der Urbanisierung sehen.**® Die Weltbank stellte
ferner fest, dass in Afghanistan zwischen 1999 und 2010 stadtische Gebiete schneller gewachsen sind

als die Stadtbevélkerung, ,was auf eine zunehmende Zersiedelung mit geringerer Dichte hindeutet”.**

Die Wohnverhaltnisse der afghanischen Bevélkerung gelten als ,insgesamt schlecht”, da fast 44 % in
Uiberbelegten Wohnungen leben und die durchschnittliche Zahl der Personen pro Raum 3,2 betrigt.*4°
Die in den Stadten lebende Slumbevdlkerung wurde auf schatzungsweise fiinf Millionen Menschen
bzw. 72,4 % der gesamten stidtischen Bevélkerung geschitzt.**! Die meisten Afghanen leben in
irregularen freistehenden Hausern oder Doppelhdusern oder in reguldaren Einfamilienhdusern. Ein
groBer Teil besteht aus am Hang gelegenen Behausungen. Es gibt Blécke von Wohnungen oder
Apartments, aber fast ausschlieBlich in der Stadt Kabul.**> 86 % der stadtischen Wohnh&user in
Afghanistan konnen gemal UN-Habitat-Definition als Slums eingestuft werden. In dem Bericht ,State
of Afghan Cities” hieRR es, dass ,der Zugang zu angemessenem Wohnraum fir die Mehrheit der
stadtischen Afghanen eine groRe Herausforderung darstellt [...] Armut und Ungleichheit sind die harte
Realitat fur etwa ein Drittel aller stadtischen Haushalte. In Kombination mit einem Mangel an
bezahlbaren Wohnméoglichkeiten und einem Uberangebot am oberen Ende des formellen
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Wohnungsmarktes fihrt dies zu einer schwierigen Wohnsituation fiir Afghanen mit niedrigem oder
sogar mittlerem Einkommen.“4#

In einer Studie aus dem Jahr 2014 Uber die Armut in den Stadten Afghanistans wurde festgestellt, dass
»[dlie meisten Armen in den Stadten in informellen Siedlungen leben und insbesondere unter dem
mangelnden Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen sowie unter fehlendem Mieterschutz zu

leiden haben”.**

9.2 Bodenrecht und Eigentumsrecht

Laut UNAMA ,erlaubt die 2004 verabschiedete Verfassung Afghanistans Grundbesitz und schitzt
Grund und Boden vor der Enteignung durch den Staat, es sei denn, die Enteignung dient dem
offentlichen Interesse und der Eigentiimer hat zuvor eine gerechte Entschadigung erhalten.”“#%
Grundbesitz ist dessen ungeachtet in Afghanistan &duBerst problematisch: Grundstiicke und
Immobilien werden von Militirkommandanten, ethnischen Fihrern, wohlhabenden Menschen mit
illegalen Einnahmen, Regierungsbeamten und ANP-Offizieren mit Beschlag belegt.**® Es gibt zahlreiche
Erbstreitigkeiten. Viele Grundeigentimer verfligen lber keine offiziellen Urkunden. Andere machen
ihr Eigentumsrecht mit gefdlschten Dokumenten geltend. Viele besitzen ihr Land aufgrund von
Gewohnheitsrecht oder einer miindlichen Vereinbarung. Die meisten Rickkehrer kdénnen ihre
Eigentumsrechte nicht geltend machen, weil das Land von anderen besetzt ist.**’

Laut UNAMA rihren mehr als 70 % aller schweren Straftaten in Afghanistan aus Streit Uber
Landeigentum. Sowohl im formalen als auch im informellen Justizsystem geht es in den meisten Fallen
ebenfalls um Landstreitigkeiten.**® Zum formalen System gehéren Gerichte und von lokalen Behérden
eingesetzte Schlichtungskommissionen. Die meisten Fille werden jedoch im informellen System
lokaler shuras oder jirgas beigelegt. Die Durchsetzung ihrer Entscheidungen ist in der Regel wirksam,
aber informell und kann nicht in einem formalen System registriert werden. Folglich sind die meisten
Landeigentiimer nach dem Gesetz landlos.**® Den staatlichen Einrichtungen fehlt es an Kapazitéiten fiir
die Kontrolle und die Gewihrleistung der Landverwaltung.*>°

Die Wiederherstellung von Landrechten und Eigentumsverhaltnissen stellt nach wie vor eine grolle
Herausforderung fiir die Wiedereingliederung zuriickkehrender Fliichtlinge dar.*! Schitzungsweise
70 % der Wohnhauser in der Stadt befinden sich in informellen Siedlungen.*? Der Begriff ,informelle
Siedlung” deckt eine ganze Palette von Gegebenheiten ab und umfasst nach Auffassung des Analysten
Foschini ,,moglicherweise Begriffe aus der Landessprache wie ghayr-e qanuni (illegal), ghayr-e plani

(ungeplant), be nagsha (ohne Erlaubnis) und zorabad (gewaltsame Aneignung)“.>3

2018 wurde ein neues Dekret des Prasidenten® (iber die Zuteilung von Land erlassen, um viele dieser

Probleme zu l6sen.** Arazi, die unabhingige Landbehérde Afghanistans, hat den Auftrag, durch die
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Schaffung einer Landdatenbank, mit der geeignete Flachen ermittelt werden kdnnen, geeignete
staatliche Flachen fiir die vertriebene Bevdlkerung bereitzustellen.*® Es ist ein Prozess zur Entwicklung
von Leitlinien, Kriterien und Verfahren im Zusammenhang mit dem Prasidialerlass angelaufen, an dem
Arazi, das Ministerium flr Flichtlinge und Repatriierung, das Amt des Regierungschefs, UNHCR, IOM
und UN-Habitat beteiligt sind.**’ Das afghanische Ministerium fir Stadtentwicklung unterscheidet
zwischen informellen Siedlungen, die von Landlosen besetzt sind und auf bewohnbaren 6ffentlichen
Flachen stehen, und denen auf Land, das sich in Privatbesitz befindet.**®

Nach der Annahme des neuen Prasidialerlasses hat die afghanische Regierung damit begonnen, fir
alle Einwohner informeller stadtischer Gebiete, die sich auf staatlichen Flachen befinden,
Nutzungsbescheinigungen auszustellen, um die Bewohner vor der Androhung von Zwangsraumungen
zu schitzen. Ziel des Programms ist die Erstellung und Ausgabe von einer Million
Nutzungsbescheinigungen bis 2020. Ein Programm ,Stadt fur alle”, das von der Regierung
durchgefiihrt und von UN-Habitat unterstlitzt wird, untersuchte Immobilien in afghanischen
Provinzstadten und stellte fest, dass es nur fiir 17 % eine férmliche Eigentumsurkunde gibt.**°

9.3 Wasser und Sanitarversorgung

Der Zugang zu geeigneten Sanitaranlagen und vor allem zu Trinkwasser hat sich nach den ALCS-Daten
von 2007/08 bis 2016/17 erheblich verbessert.*® Im Vergleich zu anderen Lindern in der Region ist
die Sanitarversorgung allerdings nach wie vor schlecht, und der Zugang zu Trinkwasser ist fir viele
Afghanen ein Problem.*®! Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung war in den Stadten im Vergleich zum ldndlichen Raum im Allgemeinen besser.%62
Die ALCS 2016/17 erbrachte, dass nur 36 % der afghanischen Bevélkerung aus sicheren Quellen
stammendes Trinkwasser nutzten, und dass Menschen in landlichen Regionen (iber wesentlich
weniger Einrichtungen (25,1 %) als die stadtische Bevélkerung verfugten (75,3 %).4%® Nach Angaben
von UNICEF hatten nur 12 % der afghanischen Bevélkerung Zugang zu Toiletten mit Wasserspiilung. 4%

9.4 Situation fiir Binnenvertriebene und Riickkehrer

Wie der ALCS 2016/17 zu entnehmen ist, war der Anteil der Stadtbewohner unter den Migranten
héher, als bei denjenigen, die nie migriert waren (46,2 % gegeniiber 19,2 %).%®> Nach Angaben des
UNHCR haben sich Vertriebene und Rickkehrer zunehmend fiir den Umzug in stadtische oder
halbstadtische Gebiete entschieden, in denen sie haufig bei Familien der Aufnahmegesellschaft, in
gemieteten oder geteilten Unterkiinften oder in Gemeinschaftsunterkiinften leben.*®

Eine 2017-18 durchgefiihrte UNHCR-Erhebung ergab, dass eine Mehrheit der Rickkehrer und
Binnenvertriebenen ihre Hauser anmietet, und zwar 58 % der Riickkehrer von 2016/17 und 69 % der
Binnenvertriebenen. Etwa 22 % der Rickkehrer von 2016/17 und 20 % der Binnenvertriebenen gaben
an, andere Wohnlésungen gefunden zu haben, wie z. B. in der GroRRfamilie, als Hausbesetzer oder in
einer informellen Siedlung. Riickkehrer und Binnenvertriebene waren weniger haufig Eigentlimer ihrer
Wohnung als die Bevolkerung allgemein, was vom UNHCR damit erklart wird, dass sie lange Zeit
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vertrieben waren, dass ein hoher Anteil der Riickkehrer aufSerhalb Afghanistans geboren wurde, und
dass 38 % der ehemaligen Fliichtlinge sich nach der Rickkehr nicht in ihrer Herkunftsregion
niederlassen. Bei Rickkehrern war es wahrscheinlicher als bei Binnenvertriebenen, dass sie
Wohnungseigentum besaBen: Rund 20 % der Riickkehrer von 2016/17 geben an, Eigentiimer zu sein;
bei den Binnenvertriebenen sind es 11 %. Bei Riickkehrern und Binnenvertriebenen im landlichen
Afghanistan war die Wahrscheinlichkeit, dass sie Eigentliimer ihrer Wohnungen sind gréRBer, als bei
ihren Schicksalsgenossen in Stidten.*®’

Nach Angaben der DTM Baseline Mobility Assessment der IOM fiir Afghanistan, die im Dezember 2017
in den 15 Provinzen mit der héchsten Rickkehrer- und Vertriebenenquote durchgefiihrt wurde, lebten
mehr als 100 000 Binnenvertriebene und Riickkehrer in provisorischen Unterklinften oder Zelten oder
waren obdachlos. Mehr als die Hilfte der Befragten lebte in der Provinz Nangarhar.4%®

Eine Studie von NRC und Samuel Hall von 2016 ergab, dass Binnenvertriebene, die in stadtischen und
stadtnahen Gebieten leben, mit groRerer Wahrscheinlichkeit in Notunterkiinften, Zelten oder
lagerdhnlichen Einrichtungen leben. Im Vergleich zu 35 % der Binnenvertriebenen in landlichen
Gebieten lebten 43 % der Binnenvertriebenen in den Stadten unter beengten Bedingungen und in
Uberbelegten Raumen. Zwar kdénnen die Wohnverhaltnisse von Region zu Region variieren, doch
bewerteten 63 % der befragten Binnenvertriebenen ihre Wohnsituation als schlecht oder sehr
schlecht.*®®

Laut einer Studie von Samuel Hall, NRC und IDMC sind Haushalte wegen steigender Mieten
gezwungen, umzuziehen und eine billigere Unterkunft zu suchen.*”®

Nach Daten des UNHCR gaben 65 % der Rickkehrer von 2016/17 und 56 % der Binnenvertriebenen
an, den gleichen Zugang zu Wasser zu haben wie die Aufnahmegemeinschaft. In Stadten hatten
Rickkehrer und Binnenvertriebene mit groBerer Wahrscheinlichkeit gleichen Zugang zu Wasser wie in
landlichen Gebieten.*"*

Auch die Ausstattung mit sanitdaren Anlagen war schlecht. Zwar konnten 68 % der Befragten eine
traditionelle tGiberdachte Latrine nutzen, 9 % hatten jedoch tberhaupt keinen Zugang zu Toiletten. Die
damit verbundenen gesundheitlichen Folgen kdnnten insbesondere fiir Frauen, Madchen, Menschen
mit Behinderungen und fir dltere Menschen erheblich sein. Fiir diejenigen, die Einrichtungen teilen
mussten, war die Gefahr geschlechtsspezifischer Gewalt ein Problem.*”?

9.5 Die Situation in den drei Stadten

Kabul gilt als die am flinftschnellsten wachsende Stadt der Welt mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von 4,74 %.*’® Laut einer Studie des International Growth Centre (IGC) lebten
schatzungsweise 70 % der Bevolkerung in Kabul in informellen Siedlungen, die definiert sind als
»Wohngebiete, die entweder auf Grundstlicken errichtet wurden, auf die die Bewohner keinen
Rechtsanspruch haben, und/oder Gebiete mit Wohneinheiten, die nicht den Planungs- und
Bauvorschriften entsprechen”.*’* Der groRte Teil der Neubauten in der Stadt fillt unter diese
Kategorie®”*, und die Bevélkerungsdichte in informellen Gebieten kann mehr als doppelt so hoch sein
wie in offiziellen Wohngebieten.*’”® Nach Angaben des IGC ,bieten informelle Siedlungen in Kabul in
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erheblichem Umfang giinstigen Wohnraum fiir die meisten Einwohner der Stadt“.#’”” Laut Fabrizio
Foschini haben informelle Siedlungen zwar eine groRere Obdachlosigkeitskrise verhindert, doch
verscharfe das ungezligelte Wachstum bestehende Probleme wie das Fehlen von Abwassersystemen
und die ineffiziente Millentsorgung. Schlecht gebaute Hauser an Orten mit eingeschrankter
Zuganglichkeit ,haben die Not der in diesen Gebieten lebenden Riickkehrer, Wirtschaftsmigranten und

Binnenvertriebenen noch verschlimmert”.#’8

Ein Programm ,Stadt fir alle”, das von der Regierung durchgefiihrt und von UN-Habitat unterstitzt
wird, untersuchte Immobilien in Kabul und stellte fest, dass es nur fir 14 % hiervon eine formliche
Eigentumsurkunde gibt, was niedriger ist als in anderen Provinzstadten (17 %).”°

Der Kaufpreis fir formellen Wohnraum in Kabul lag bei etwa 35 000-500 000 USD, wahrend das
durchschnittliche monatliche Haushaltseinkommen in Kabul und der Region Zentrum im Jahr 2017 auf
208 USD geschatzt wurde.*®® Das Mieten von Wohnraum nimmt in den stidtischen Gebieten
Afghanistans zwar zu, gilt aber nur in Kabul als géngige Praxis.*®! Von den privaten Haushalten in Kabul
besitzen etwa 64,9 % ihre Wohnung und 27,6 % leben zur Miete.*®? Laut dem Analysten Foschini gibt
es bei Neusiedlern die Tendenz, sich an ihrem Herkunftsort niederzulassen, was ihnen die Moglichkeit
gibt, in den Genuss von gawmi, namlich Unterstilitzung durch ihre sozialen Netzwerke fiir die Nutzung
und den Erhalt von Grundstiicken zu erhalten.*® Viele stadtische Haushalte beherbergen Mitglieder
ihrer GroRfamilie aus landlichen Gebieten, die in die Stadt gekommen sind, um Arbeit zu suchen, vor
allem in Kabul. Solche Haushalte sind in der Regel generationenibergreifend und geben auch dlteren
Verwandten Unterkunft.*®*

Die Bereitstellung von Grundversorgungsleistungen wie Wasser, Abwasser und Strom war fir die
wachsenden informellen Siedlungen, die sich in den zentral gelegenen Higeln von Kabul
herausgebildet haben, schwierig.*® Die 2017 durchgefiihrte Survey of the Afghan People der Asia
Foundation ergab, dass signifikante Anteile der in Kabul und anderen zentralen Gebieten lebenden
Afghanen (23,7 %) Probleme mit Trinkwasser als eines der gréRten Probleme vor Ort angaben.*8®

Die Stadt Kabul ist nach wie vor eine der wenigen Hauptstadte der Welt ohne zentrale Kanalisation. In
der Folge kam es zu entsprechenden Problemen im Bereich Umweltverschmutzung und Gesundheit,
die durch den starken Bevdlkerungszuwachs, aber auch durch Verschmutzungen, vor allem den
Fahrzeugverkehr, noch verschirft wurden.®®’ Anstelle eines Abwassersystems werden einzelne
Klargruben verwendet, die sich oft in der Nahe von Wasserbrunnen befinden. Das Austreten von
Abwasser in das Grundwasser gilt als Hauptursache fiir die Wasserverunreinigung in der Stadt.*®

Kabul gilt als eine der Stidte weltweit, in denen das Wasser am knappsten ist.*® Der
Grundwasserspiegel ist in den letzten Jahren aufgrund der gestiegenen Wassernachfrage und des
tibermiRigen Abpumpens stark gesunken.*° Die meisten der gemeinsam genutzten Wasserstellen
und Brunnen in der Hauptstadt sind mit Haushalts- und Industrieabwassern verseucht, die in den Fluss
Kabul eingeleitet wurden, was schwerwiegende gesundheitliche Probleme mit sich bringt.*? In der
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ALCS 2016/17 wurde festgestellt, dass fast die Hélfte der Bevolkerung in Kabul Uber grundlegende
Sanitdranlagen verfligt, d. h. eine Anlage, die nicht mit anderen geteilt wird und bei der die Exkremente
entweder sicher entsorgt oder entfernt werden.*?

Der Wasserverbrauch in Kabul hat unhaltbar zugenommen, was zu einem eklatanten Ungleichgewicht
zwischen Wasserverfiigbarkeit und Wassernachfrage gefiihrt hat.*®* Die Qualitit des Grundwassers
hat sich verschlechtert, so dass der Zugang zu sauberem Wasser immer schwieriger wird.*** Der
jahrliche Wasserbedarf wird auf mehr als 32 Millionenm?® geschatzt, wahrend die
Grundwasseranreicherung im Einzugsgebiet des Flusses Kabul, auf den die Stadt fir ihre
Wasserversorgung vollstindig angewiesen ist, auf weniger als 28 Millionen m? gesunken ist.*> Die
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsgesellschaft Afghanistans (AUWSSC) schatzt, dass nur
32 % der Bevolkerung von Kabul Zugang zu flieRendem Wasser haben und nur 10 % der Einwohner
Trinkwasser erhalten.*® Das unzureichende Wassersystem der Stadt zwingt die Menschen, die es sich
leisten kdnnen, eigene Brunnen zu bohren.*? Viele in den Vororten und auf den felsigen Hiigeln der
Stadt lebende arme Einwohner von Kabul hangen von 6ffentlichen Wasserhdhnen ab, die oft weit von
ihren Hausern entfernt sind. In der Regel ist das Wasserholen Aufgabe junger Kinder, oft der
Madchen.*®® Nach Angaben der AUWSSC gab es 2018 etwa 72 private Unternehmen, die Tausende
von Familien in der Stadt Kabul illegal mit Wasser beliefern.*®

Laut Jolyon Leslie sind in den letzten Jahren mehrere Wohnenklaven (shahrak) rund um Herat
entstanden. Die meisten Gebdude in Herat wurden nach 2001 gebaut. Die Immobilienpreise stiegen
bis 2011 an und beschleunigten den Immobilienboom, der auch durch Geld aus dem Drogenhandel
gespeist wurde. Nach 2014 fielen die Preise um 20 %-30 %. Die Bevolkerungsdichte in der Stadt ist sehr
hoch und die Siedlungsstruktur recht gleichméRig, auch wenn die meisten Gebaude nicht nach einem
Entwicklungsplan gebaut wurden. In der Stadt Herat gab es Falle von Landaneignung durch Beamte
und andere einflussreiche Personen, die ungestraft davonkamen.>®

61,3 % der Teilnehmer an einer Umfrage Giber Herat aus dem Jahr 2016 gaben an, sie seien Eigentiimer
ihrer Wohnung. 23,4 % der Haushalte gaben an, ihre Wohneinheit gemietet zu haben. 92,1 % der
Haushalte in Herat verfligten Uber bessere sanitiare Anlagen, und 42,8 % lebten in Hausern mit
Zementdach.”®! In der Stadt Herat leben schatzungsweise 5% der Bevélkerung in ,weichen”
Strukturen oder in Zelten.>%

Von der Bevolkerung der Stadt Herat haben 81,2 % Zugang zu besseren Wasserquellen, 90,7 % nutzten
Strom als Beleuchtungsquelle und 92,1 % haben eine verbesserte Abwasserentsorgung.>®®> APPRO
stellte im April 2016 fest, dass 80 % der Einwohner der Stadt Herat an das Stromnetz, 70 % an die
Wasserversorgung und 30 % an die Abwasserentsorgung angeschlossen sind.*®* 2016 wurde das
Wasserkraftprojekt Salma begonnen. Es wird angenommen, dass der neue Staudamm die Strom- und
Wasserversorgung in Herat und Umgebung verbessern wird.>%

Die Stadt Herat hat kein zentrales Kanalisationssystem. Das Durchsickern von Abwasser in das
Grundwasser gilt als eine Hauptursache fiir die Wasserverunreinigung in der Stadt: Das Grundwasser
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ist um etwa 7-12 Meter gesunken und verschmutzt.> Die Mehrheit der Einwohner in der Stadt Herat
zapften ihr Trinkwasser aus Rohren oder Brunnen.>%’

Mit Blick auf sieben ausgedehnte Siedlungen fiir Binnenvertriebene innerhalb der Stadtgrenzen von
Herat stellte der UNHCR fest, dass es sich bei der Mehrzahl der Unterkiinfte um Einraumhitten aus
Lehmziegeln handelte, die keinen ausreichenden Schutz vor den Elementen boten. Zahlreiche Familien
lebten in Behelfsunterkiinften und Zelten, die einen noch geringeren Schutz vor Wettereinfllissen
boten. Der Eigentumsstatus war bei einem Grofteil des Landes unklar: In den meisten Fallen gab es
Einspriiche von ortsansdssigen Herati-Einwohnern, und Familien in den Vierteln Minaret, Naw Abad,
Police Station und Shaidayee erhielten mehrere R3umungsdrohungen.®® Wasser und
Sanitarversorgung sind nachweislich ein schwerwiegendes Problem in allen vom UNHCR gepriften
Siedlungen. Viele Familien hatten keinen Zugang zu Latrinen, und viele von ihnen mussten sich an
kommunalen Wasserstellen versorgen, wo sie mit groBem Andrang und der Wasserqualitdt zu
kdmpfen hatten.>®

Die nordwestlichen Provinzen Afghanistans waren 2018 besonders von der Diirre betroffen.>° Fiir
etwa 60 000 Menschen, die aufgrund der Diirre aus ihrer Heimat vertrieben wurden, war Herat das
Ziel.>!! Diese Menschen wohnen in Uberfiillten Lagern in und um die Stadt Herat. Die vertriebenen
7 400 Familien lebten nach Erkenntnissen des NRC an 174 Standorten am Stadtrand von Herat an der
StraRe nach Badghis. Sie litten unter Unterernadhrung, und keines der Kinder in den
Vertriebenensiedlungen besuchte eine Schule.®? UNOCHA berichtete Uber Liicken in der
Sanitarversorgung im September 2018 infolge der Ankunft zahlreicher von der Diirre und vom Konflikt
betroffener Vertriebener.’

Laut einer Umfrage von 2015 sind die meisten Einwohner in Masar-e Scharif Eigentiimer ihrer Hauser
(66,5 %), wahrend 24,5 % ihre Wohnung mieten. Mehr als die Halfte der Hauser in der Stadt besteht
aus Lehm oder Erde mit Holzstdmmen, der Rest aus Kalk mit Steinen und Metall, Zement oder anderen
Materialien. Die meisten haben einen Boden aus Erde (70 %) oder Zement (26 %). Mit 99,7 % hatte
Shortepa auf Bezirksebene den héchsten Anteil an Haushalten, die Eigentiimer ihrer Wohneinheiten
waren, wihrend es in Masar-e Scharif nur 66,5 % waren.>!* Die meisten Menschen haben Zugang zu
besseren Trinkwasserquellen (76 %), in der Regel liber Leitungen oder aus den Brunnen. 92 % der
Haushalte verfuigen Uber eine bessere Abwasserentsorgung.®
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Anhang ll: Aufgabenstellung

o Socio-economic indicators
o Business environment
Employment
Poverty
Food security
Housing
Education
Medical care

O O O O O O

o Mobility and internal travel
o Legal requirements to travel within Afghanistan
o Situation of and access to airports in the cities of Kabul, Herat and Mazar-e Sharif
o Operational international and domestic flights

o Situation of vulnerable groups, in relation to the above topics
o Internally Displaced Persons
o Returnees
o Women
o Children
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