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Podziekowania

EASO uznaje za wspoétautorow niniejszego sprawozdania:

Republika Czeska, Departament Polityki Azylowej i Migracyjnej, Wydziat Spraw
Miedzynarodowych i Europejskich;

Litwa, Wydziat Azylu Departamentu Migracji;

Niderlandy, Stuzby ds. Imigracji i Naturalizacji, Urzad ds. Informacji o Krajach
Pochodzenia i Analizy Jezykowej (OCILA)

Nastepujgce departamenty dokonaty przeglgdu sprawozdania wraz z EASO:

Austria, Federalny Urzad ds. Imigracji i Azylu, Departament Informacji o Krajach
Pochodzenia

Belgia, Urzad Komisarza Generalnego ds. Uchodzcéw i Bezpannstwowcdédw, Cedoca
(Osrodek Dokumentacji i Badan)

Estonia, Komenda Gtéwna Policji i Strazy Granicznej, Departament Zarzadzania
Wywiadem i Dochodzen, Biuro Zarzgdzania Wywiadem

Francja, Urzad Ochrony Uchodzcéw i Bezpanstwowcéw (OFPRA), Wydziat Informacji,
Dokumentacji i Badan

Polska, Urzad ds. Cudzoziemcow, Departament Postepowan Uchodzczych, Wydziat
Informacji o Krajach Pochodzenia
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Zastrzezenie prawne

Niniejsze sprawozdanie sporzgdzono zgodnie z metodykg EASO dotyczacg sprawozdawczosci
w zakresie informacji o krajach pochodzenia (2012 r.) (). Niniejsze sprawozdanie jest oparte
na starannie wybranych Zrddtach informacji. Wszystkie wykorzystane zrédta zostaty
wymienione. Wszystkie przedstawione informacje, z wyjatkiem niekwestionowanych lub
oczywistych faktow, zostaty zweryfikowane w mozliwym zakresie, o ile nie stwierdzono
inaczej.

Informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaty zbadane, ocenione i przeanalizowane
z najwyzszg starannoscia. Dokument ten nie jest jednak wyczerpujgcy. Jesli okreslone
wydarzenie, osoba lub organizacja nie zostaty w sprawozdaniu wspomniane, nie oznacza to,
ze takie wydarzenie nie miato miejsca lub ze ta osoba lub organizacja nie istnieje.

Ponadto sprawozdanie to nie jest rozstrzygajace w kwestii rozpatrzenia lub oceny
jakiegokolwiek wniosku o nadanie statusu uchodZcy lub udzielenie azylu. Stosowanej
terminologii nie nalezy traktowac jako wskazujgcej na konkretne stanowisko prawne.

,Uchodica”, ,ryzyko” i podobne terminy sg stosowane w charakterze ogdlnym, a nie jako
terminy prawnie zdefiniowane w dorobku UE w zakresie prawa azylowego i w konwencji
genewskiej.

Ani EASO, ani zadna osoba dziatajgca w jego imieniu nie ponosza odpowiedzialnosci za
wykorzystanie informacji zawartych w niniejszym sprawozdaniu.

Docelowg grupa odbiorcédw sg osoby zajmujgce sie sprawami azylowymi, osoby zajmujace sie
pozyskiwaniem informacji o krajach pochodzenia, decydenci oraz organy decyzyjne.

Wstepne opracowywanie niniejszego sprawozdania ukoniczono w dniu 30 kwietnia 2018 r.
Zadne wydarzenie, ktére miato miejsce po tym terminie, nie zostato uwzglednione w
niniejszym sprawozdaniu. Wiecej informacji na temat okresu odniesienia dla niniejszego
sprawozdania mozna znalez¢ we wprowadzeniu, w sekcji dotyczacej metodyki.

Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzony przez wspomniane departamenty, ekspertow lub
organizacje przeglad przyczyniasie do ogdlnej jakosci sprawozdania, ale niekoniecznie
oznacza formalne zatwierdzenie przez te podmioty sprawozdania koficowego, za co w petni
ponosi odpowiedzialno$é EASO.

(*) Metodyka EASO w wigkszosci bazuje na wspdlnych wytycznych UE dotyczgcych przetwarzania informacji o
krajach pochodzenia z 2008 r. Mozna jg pobraé ze strony internetowej EASO: http://www.easo.europa.eu.



http://www.easo.europa.eu/
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Glosariusz i skroty

Adaty

Gosuslugi

GUVM MVD RF

IMG
MFC

MVD

RUB

Szariat

Tejp

Lokalne zwyczaje i tradycje kultywowane przez
spotecznosci islamskie na Pétnocnym Kaukazie

Portal ustug publicznych Federacji Rosyjskiej

Dyrekcja Generalna ds. Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej
(Glavnoe upravlenie po voprosam migracii
Ministerstva vnutrennih del Rossijskoj Federacii,
GUVM MVD Rossii / ThasHoe ynpasaeHue no
BONpocam Murpauumn MuHucTepcTsaa
BHYTPeHHUX aen Poccuiickoit Peagepaunn, N'YBM
MBZA, Poccun)

Wspdlna Mobilna Grupa obroricéw praw
cztowieka w Czeczenii

Centrum wielofunkcyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Ministerstvo Vnutrennikh Del / Munuctepcrso
BHYTPEHHUX Aen)

Rubel

Prawo islamskie, zbidr prawnych, moralnych,
etycznych i religijnych zalecen islamu

Komorka systemu klanowego w spoteczeristwie
czeczenskim
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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzgdzone przez specjalistow w zakresie informacji o
krajach pochodzenia z wydziatéw informacji o krajach pochodzenia oraz z urzedéw azylowych
w Republice Czeskiej, na Litwie i w Niderlandach, wymienionych w sekcji ,,Podziekowania”.

Sprawozdanie zawiera przeglad sytuacji Czeczendw mieszkajgcych w Rosji, poza Pétnocnym
Kaukazem. Zbadanie sytuacji z réznych zrddet i skupienie sie na réznych tematach, takich jak
wymogi prawne, system sgdownictwa karnego, sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz rola
wiadz, wraz z doktadniejszym zbadaniem sytuacji dla szeregu konkretnych grup, w tym oséb
powracajgcych, ma na celu przedstawienie spdéjnego obrazu obecnej sytuac;ji.

Metodyka

Zakres sprawozdania ustalono na spotkaniu odpowiedniego zespotu w dniu 12 marca 2018 r.,
uwzgledniajgc w nim wkfad wniesiony przez cztonkdéw Specjalistycznej sieci w zakresie
informacji o krajach pochodzenia EASO na temat Federacji Rosyjskiej.

Proces opracowywania sprawozdania rozpoczeto po spotkaniu i zakoniczono w dniu 30
kwietnia. Po tym czasie nie przeprowadzono zadnych nowych badan, chociaz po fazie
wzajemne]j weryfikacji do sprawozdania dofgczono informacje uzupetniajace.

W celu zapewnienia przestrzegania przez wspotautoréw metodyki EASO dotyczacej
sprawozdawczosci w zakresie informacji o krajach pochodzenia, w maju 2018 r. specjalisci w
zakresie informacji o krajach pochodzenia wymienieni jako recenzenci w sekcji
,Podziekowania”, tj. pochodzacy z Austrii, Belgii, Estonii, Francji i Polski, przeprowadzili ocene
sprawozdania. Wszystkie zgtoszone uwagi rozwazono, a wiekszos¢ z nich uwzgledniono w
ostatecznej wersji tego sprawozdania.

Jesli chodzi o transkrypcje podang w Zrédtach, tytuty zrédet rosyjskich zapisano w oryginale,
dodajgc  w nawiasach kwadratowych ttumaczenie angielskie. Nazwiska autorow
przettumaczono w przypadku istnienia ustalonej wersji angielskiej (np. w przypadku wtadz
rosyjskich) nazwiska. W innych przypadkach tekst pisany cyrylicg zapisano literami tacinskimi,
tak aby zapewnic¢ fatwe poruszanie sie po bibliografii.

Struktura i wykorzystanie niniejszego sprawozdania

W pierwszym rozdziale przedstawiono przeglad spotecznosci czeczenskich mieszkajacych w
Rosji poza regionem Pdétnocnego Kaukazu, w tym ich liczebnos¢ i lokalizacje oraz konkretne
informacje na temat najwiekszych spotecznosci.

W drugim rozdziale przeanalizowano wymogi prawne, takie jak procedury odnawiania
paszportu wewnetrznego, uzyskiwania paszportu zewnetrznego i rejestracji miejsca pobytu,
zaroéwno z perspektywy proceduralnej, jak i praktyczne;j.

Rozdziat 3 obejmuje cztery aspekty warunkéw spoteczno-ekonomicznych: mieszkalnictwo,
edukacje, prace i opieke zdrowotng. Kazda sekcja zawiera podsekcje na temat zwigzku danego
tematu z kwestig rejestracji pobytu, sposobem dziatania systemu w Rosji oraz konkretnego
dostepu Czeczendw do kazdego z tych obszaréw.

W rozdziale 4 przedstawiono sytuacje nastepujgcych grup: kobiet (niepozostajgcych w
zwigzku matzenskim i mezatek), oséb LGBT, dzieci, Czeczendw kwalifikujgcych sie do stuzby
wojskowej oraz dziataczy na rzecz praw cztowieka i dysydentéw.

System sgdownictwa karnego przedstawiono w rozdziale 5 w nastepujacych podpunktach:
traktowanie przez policje (w tym poddawanie kontroli tozsamosci), sprawy karne przeciwko
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Czeczenom, zgtaszanie przestepstw, procedura dochodzenia roszczen, srodki ochrony
prawnej, dostep do prawnikéw oraz prawo do odwotania.

W rozdziale 6 przeanalizowano potencjalng wymiane informacji wtadz czeczenskich z
rosyjskimi wtadzami federalnymi, a takze role spotecznosci czeczenskiej w przekazywaniu
informacji wfadzom czeczeriskim oraz wspodtprace wtadz czeczenskich z wiadzami
federalnymi.

W ostatnim rozdziale przyjrzymy sie kwestii przyjmowania powracajacych do kraju
Czeczendw.



EASO SPRAWOZDANIE DOTYCZACE INFORMACII O KRAJU POCHODZENIA — FEDERACJA ROSYJSKA: SYTUACJA CZECZENOW W ROSJI — 11

Mapa

uonosg aydesboued #00Z Auenuepr
suopessdp Buidssiesesq jo juswyedsg SNOILYN Q3LINN 34 0v8E "N dewy

008
| ‘sejued eyj Aq uodn pea.be
U89q JoA Jou SBY JUIYSEY PUB NUIWET JO SNIEJS [eUY BYL
‘Uelsed pue BIpu| Ag Uedn pesiBe Huyse) pue nuwer Ui

‘SUOREN peiun eyp £q eouedesse Jo Juswgsiopue ey Adw) jou op
dew s/ ue pesn suoyeubiSep eY) PUB UMOYS SBWEU PUE SEUBPUNCY 8Yj

woooL 008 009 oo 00z [
e=-Lt= L= = = | | f04u03 jo sury eyl Ajeiewixoidde sjuesesde suj paRogq
unf 0094 00z} oog 00F 0 /
H D
NVISZADYAY ‘6 VINTIWAV "9 VINVAILITE
NVLSIMITVL '8 VIDUOAD § VIALV1T

NVIIVEHAZY 'L VAOUTOW 40 "d34 't VINOLSH T

peoi jley
peoy
AIEPUNOQ [EUCHBUIBIU|  —mvemmeeme
umoy ‘Ao °

|eydea |eucieussiu|

eIy R eieyuyg
[N ueipes ©p,
R .ﬁamkuswo i, %
3 3 LY ;
S b J5 w meis” mpougesy/\ VS L
vy Binqualg ™ $ Pt g R aovzag N

ysioncuuben b d 4 2 5 FEOUNG  ortpanrng
N iy G SPTE IND

en® e ”m, I Ao Vk. -
Ayo ‘qen = A G A

SO o ‘mn‘__u..‘f_uu m>.\ «._u.mwc e ‘,%a -

e 2| \ezey] AN mz-.a-mﬁb.w..n.\\%
{ : $
ol ;Eir SR (i, ¢ & < neutsiud/ S
G LT PaiBao Y# ﬂ. A a | m =
Az

.E.ﬁ.y!usn . T.m\. \ E .

JERNANAS.  nejsoie o)

5 “_.u>,. i P,
e uek s
Y \w;\l 2
e~ [/t
O (L

¥

X ey ISVa / 4% T\ ¢ 5 b ?%M\A VIS NVIDIMUON o
i ~& ~ 4 L i AM”“W o\ }
! " | & 42>
P SN \L LA e . \
vsal " vas , o B
g B T W\ " [NOILVNEQdd NVISSOH|

2),

(%) UN, Geospatial Information Section, Russian Federation, January 2004 (url).

Mapa 1: Federacja Rosyjska, ©Narody Zjednoczone (
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1. Ogdlny przeglad spotecznosci czeczenskiej mieszkajacej w
Rosji (poza Pétnocnym Kaukazem)

1.1 Dane demograficzne

Wedtug spisu powszechnego z 2010r. Czeczeni s3 jedng z siedmiu najliczniejszych
narodowosci w Federacji Rosyjskiej, z liczbg ludnosci przekraczajaca milion (1,43 min) (3).
Ostatnie oficjalne dane liczbowe, opublikowane w dniu 1 kwietnia 2018 r. przez czeczenski
oddziat rosyjskiej agencji gromadzenia danych statystycznych (Rosstat), podaty liczbe
1413 446 (4.

W ostatnich latach obserwuje sie spadek przyrostu ludnosci w Republice Czeczenskiej. Wedtug
danych Rosstatu i Chechenstatu, cytowanych przez rosyjska agencje informacyjng RBC (°),
okoto 150 000 Czeczendw opuscito republike w latach 2008-2015. Z reguty wskaznik wyjazdow
Czeczendw jest znacznie wyzszy niz wskaznik ich naptywu. Ta tendencja nadal sie utrzymuje.
Ludzie wyjezdzaja zaréwno do innych regionéw Federacji Rosyjskiej, jak i za granice (°).

Wedtug obroncéw praw cztowieka i mediow, do przyczyn emigracji z Czeczenii nalezg represje
ze strony wiadz, wzgledy ekonomiczne, krwawe konflikty, brak wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej, przemoc domowa oraz prze$ladowanie z powoddéw religijnych (7). Wedtug
przedstawiciela Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej, wiele oséb w Czeczenii jest
zatrudnionych w sektorze nieformalnym i sporo oséb wyjezdza do pracy w innych regionach
— do Moskwy lub na pola naftowe — i nastepnie przesyfa pienigdze do domu (8). Czeczeni,
ktorych historie opublikowat serwis prasowy Meduza w grudniu 2016 r., twierdzili, ze zostali
zmuszeni do ucieczki z Czeczenii z powodu pokrewierstwa z zabitymi salafitami, tortur z
uzyciem przemocy seksualnej, ktore zarejestrowano na nagraniu wideo (a pdzniej
wykorzystywano do szantazu), niemoznosci uzyskania zapfaty zaprace wykonang
w przedsiebiorstwie panstwowym oraz bezwzglednego tlumienia wszelkiego rodzaju
sprzeciwu (°).

(3) Federal State Statistics Service (Rosstat), MUHpopmaLMOHHbIe MaTepuanbl 06 OKOHYATENbHbIX UTOrax
Bcepoccuiickoit nepenucu Hacenenus 2010 roga, 06 ntorax Bcepoccuiickoi nepenucu HaceneHusa 2010 roaa
(npeseHTauus) [Information materials on the final results of the All-Russian Population Census 2010, On the
Results of the All-Russian Population Census of 2010 (presentation)], n.d (url), slide 14.

(4) Territorial body of the Federal State Statistics Service for the Chechen Republic (The) (Chechenstat),
YucneHHocTb HaceneHus YeyeHckol Pecnybamnku Ha 1 anpena 2018 roaa, [Population of the Chechen Republic,
as of April 1, 2018], 28 May 2018 (url).

(°) RBC, YTo M3meHunoch B YeuHe 3a 10 net npasneHnsa PamsaHa Kagbiposa [What has changed in Chechnya
during the 10 years of Ramzan Kadyrov's rule], 15 February 2017 (url).

(%) Kavkaz.Realii, MepeneuyaTbiBaeTca ¢ paspelermna Pagmo CeoboaHan Espona / Paano Ceoboaa, Mpupoct
HaceneHusa YeuHu cokpallaeTca U3 roga B rog [Increment of the population of Chechnya is declining from year to
year], 19 February 2017 (url).

(’) Legal dialogue, YeueHckune 6exeHupl B EBpone: npuumnHbl 6erctsa U3 Poccum n TpyAHOCTY NONyYEHUA cTaTyca
[Chechen refugees in Europe: the reasons for fleeing Russia and the difficulty in obtaining a status], 26 April 2017
(url); Caucasian Knot, NMpaBo3alynTHUKK: BexkeHLbl U3 YeyHu cTpemaATcs B FepmaHuio u3-3a penpeccuin B
pecnybauke [Human rights activists: Chechnya's refugees seek asylym in Germany because of repressions in the
Republic], 3 June 2016 (url); Kavkaz.Realii, MepeneuaTbiBaerca ¢ paspeweruns Pagmo CeobogHan Espona / Pagmo
Csobogaa, MpupocT HaceneHns YeyHn cokpawaetca us roga B rog [Increment of the population of Chechnya is
declining from year to year], 19 February 2017 (url).

(8) RBC, UccneposaHme PBK: 20 rnasHbix dpakTos o YeuHe [Study of RBK: 20 main facts about Chechnya], 1
February 2016 (url).

(°) Meduza, Koraa sBepHeTech, mbl Bac ybbem [When you return, we will kill you], 6 December 2016 (url).


http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm
http://chechenstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/chechenstat/ru/statistics/population/
https://www.rbc.ru/politics/15/02/2017/58a3225e9a79471999a56e2d
https://www.kavkazr.com/a/prirost-naseleniya-chechni-sokrashetsya-iz-goda-v-god/28314899.html
http://legal-dialogue.org/ru/chechen-refugees-europe-reasons-flee-russia-asylum-problems
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/283530/
https://www.kavkazr.com/a/prirost-naseleniya-chechni-sokrashetsya-iz-goda-v-god/28314899.html
https://www.rbc.ru/research/society/01/02/2016/56ae68679a7947d73142182d
https://meduza.io/feature/2016/12/06/kogda-vernetes-my-vas-ubiem
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Wedtug zrédet misji informacyjnej Dunskich Stuzb Imigracyjnych w 2014 r., spotecznosci
czeczenskie mozna znalez¢ w catej Rosji (1°). Rzadowe Zrédto czeczeriskie podaje, ze rdzenna
ludno$é czeczeriska osiedlita sie w wielu regionach Rosji (1!). Poniisza tabela przedstawia
regiony rosyjskie o najwiekszej liczbie ludnosci czeczenskiej, wedtug spisu powszechnego
22010 . (*?):

Obszar Ogot ludnosci Liczba Czeczendéw
Moskwa 11503501 14 524
Republika Katmucji 289 481 3343
Region (Obwdd) astrachanski 1010073 7 229
Republika Dagestanu 2910249 9 3658
Republika Inguszetii 412 529 18 765
Kabardo-Batkaria 859939 1965
Republika Osetii Pétnocnej 712980 2 264
Region (Obwdd) wotgogradzki 261061 9 649
Region (Obwdd) rostowski 4277976 11449
Kraj Stawropolski 2786281 11980
Region (Obwdd) saratowski 2521892 5738
Chanty-Mansyjski Okreg Autonomiczny — 6 889
Jugra 1532243

Cze$¢ ludnosci nie zadeklarowata swojej narodowosci podczas spisu powszechnego w 2010 r.
Rzeczywista liczba Czeczendw w niektdrych regionach moze zatem réznic sie od oficjalnych
danych. Na przyktad wedtug danych Dunskich Stuzb Imigracyjnych (DIS), zebranych podczas
misji informacyjnej w 2014 r., w regionie wotgogradzkim rzeczywista liczba mieszkancow
Czeczenii jest dwa razy wieksza niz liczba oficjalna (33). Inny przyktad dotyczy diaspory
petersburskiej. Wedtug spisu powszechnego z 2010 r. byto tam zaledwie 1 482 Czeczendw.
Nie do korica wiadomo, na ile ta liczba jest wiarygodna, gdyz — jak twierdzg przedstawiciele
diaspory — podczas ostatniej wojny czeczenskiej w latach 1999-2009 w Petersburgu

(29) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 73.

(1) Grozny Inform, O %u3HM yeyeHues 1 ponu MNpeactasutenscrsa Masbl YP B Boarorpaackoit obaactu [On the
life of Chechens and the role of the Representative Office of the Head of the Chechen Republic in the Volgograd
Region], 1 June 2016 (url).

(1?) Federal State Statistics Service (Rosstat), UHpopMmaLMOHHbIe MaTepuanbl 06 OKOHUYATebHbIX UTOrax
Bcepoccuiickoit nepenucu Hacenenus 2010 roga, NpunoxkeHue 7, HaumoHanbHbIN COCTaB HaceneHuns no
cybbekTam Poccuiicckoin PegepAumm [Information materials on the final results of the All-Russia Population
Census of 2010, Appendix 7, National composition of population in subjects of the Russian Federation], n.d. (url).
(3) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 73.


http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://www.grozny-inform.ru/news/society/73216/
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
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zamieszkato 10 000 Czeczendw (1*). Uwaza sie, ze populacja czeczeriska w Moskwie jest
réwniez wieksza niz wynika z oficjalnie podawanych danych liczbowych (*°).

Wedtug lokalnej grupy praw cztowieka, Komitetu Pomocy Obywatelskiej (), regiony Federacji
Rosyjskiej nie chcg przyjmowacé mieszkancéw uciekajacych z Republiki Czeczenskiej: ,,Nie ma
mechanizmdw przyjmowania, nie przyznaje sie im statusu oséb wewnetrznie przesiedlonych,
proces rejestracji nie przebiega »gtadko«” (’). W grudniu 2016 r. Centrum Monitorowania
Przesiedlen Wewnetrznych (IDMC) oszacowato, ze w Rosji jest 22 600 oséb wewnetrznie
przesiedlonych. IDMC stwierdzito, ze 19 000 oséb przesiedlono z powodu konfliktu
czeczenskiego. Ponadto pojawity sie doniesienia, ze ,warunki zycia niektérych oséb
przesiedlonych po konflikcie w Czeczenii wcigz byty zte, w tym m.in. warunki mieszkaniowe o
niskim standardzie, bez odpowiednich instalacji sanitarnych i elektrycznych”. Rzad nie uznaje
jednak o0sdb przesiedlonych z powodu konfliktu w Czeczenii za , migrantéw
przymusowych”(termin stosowany w Federacji Rosyjskiej wobec o0séb wewnetrznie
przesiedlonych) (*8).

1.2 Ogdlne cechy wiekszych spotecznosci czeczenskich

1.2.1 Moskwa

Tworzenie spotecznosci czeczenskiej w Moskwie rozpoczeto sie w latach 60. i 70. XX wieku,
jednak najwieksza migracja miata miejsce w latach 90. wskutek dwdch wojen czeczeniskich: w
latach 1989-2002 liczba Czeczenéw wzrosta siedmiokrotnie. Spis powszechny z 2010r.
wykazat, ze liczba ta praktycznie nie ulegta zmianie od spisu powszechnego z 2002 r. (*°).
Czeczeninadal licza 14 524 mieszkaricéw na prawie 11 min mieszkaricow (%°). Wedtug artykutu
opublikowanego na rosyjskiej stronie internetowej Bolszoj Gorod, wynika to z niecheci
Czeczendéw zamieszkatych w Moskwie do udziatu w jakichkolwiek spisach powszechnych.
Ponadto oficjalna liczba nie obejmuje dos¢ znaczacej liczby Czeczendw mieszkajgcych w
Moskwie, ktérzy sg oficjalnie zarejestrowani w swoim statym miejscu pobytu w Czeczenii.
Spotecznosc czeczeriska mieszkajgca w Moskwie jest w kazdym razie jednak znacznie mniejsza
niz uwazajg moskwianie, ktorzy majg sktonnosé¢ do wyolbrzymiania tej liczby, jak podaje
anonimowe badanie wspomniane w artykule ().

Spotecznos¢ czeczenska w Moskwie nie jest tak jednorodna, jak sie powszechnie uwaza.
Istnieje réwniez przepas¢ w zakresie poziomu zamoznosci miedzy cztonkami wspdlnoty i
réoznymi przekonaniami politycznymi — Bolszoj Gorod stwierdza: , przeciwnicy Dudajewa,

(1) Online 812, HackonbKo neTepbyprckue YedeHLbl 3aBMcAT oT Pam3aHa Kagpiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(*) Bolshoi Gorod, YeueHup! [Chechens], 16 May 2012 (url).

(6) Komitet Pomocy Obywatelskiej jest organizacjg pozarzagdowa, ktéra pomaga migrantom i uchodzcom,
wspiera ofiary przestepstw popetnionych z nienawisci oraz wspiera osoby z Inguszetii i Czeczenii, ktére w
wiezieniu spotykaja sie z dyskryminacjg na tle etnicznym. W biurze udzielane sg konsultacje prawne, a takze
odbywaja sie konsultacje medyczne z lekarzami i psychologami. Strona internetowa: www.refugee.ru

(1) Rambler, Mouyemy 3a 200 neT yeyeHLbI C PYCCKMMM TaK 1 He accummamposanmck? [Why were Chechens not
assimilated with Russians for 200 years?], 4 September 2017 (url).

(8) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 37.

(°) Bolshoi Gorod, YeueHupl [Chechens], 16 May 2012 (url).

(%°) Federal State Statistics Service (Rosstat), MHdbOpMaLmOHHbIE maTepnanbl 06 OKOHYaTEbHbIX UTOrax
Bcepoccuiickoi nepenvcu Hacenenus 2010 roga, NpunoxkeHune 7, HauMOHaNbHbIM COCTAaB HaceNeHus Nno
cybbekTam Poccuiicckont Pepepaumn [Information materials on the final results of the All-Russia Population
Census of 2010, Appendix 7, National composition of population in subjects of the Russian Federation, n.d. (url).
(?') Bolshoi Gorod, YeueHup! [Chechens], 16 May 2012 (url).


http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
http://www.refugee.ru/
https://news.rambler.ru/other/37811600/?utm_content=rnews&utm_medium=read_more&utm_source=copylink
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogi1612.htm
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
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Maschadowa, a pdzniej Kadyrowa uciekali do Moskwy w réznych czasach i nie jest im tatwo
znalezé wspdlny jezyk”. (%)

Modwigc o spotecznosci czeczenskiej w Moskwie miody Czeczen w wywiadzie dla mediéw
internetowych Snob stwierdzit:

,Istnieje opinia, ze Czeczeni mieszkajgcy w Moskwie zbytnio sobie pobtazajg. Moim
zdaniem jest wrecz przeciwnie: kiedy cztowiek zyje daleko od swojej ojczyzny, stara
sie na wszelkie mozliwe sposoby zachowa¢ swojg przynaleznosé etniczng. Spotykajac
sie z ludZmi, ktérzy przez cate swoje zycie mieszkali w Moskwie, jestem zdumiony
widzac, jak bardzo ich tozsamos¢ etniczna jeszcze sie wzmocnita. Ci ludzie czesciej
mowig po czeczensku i wcigz przestrzegajg zasad, ktérych nikt juz nie przestrzega w
miejscu pochodzenia. Poza nielicznymi wyjatkami, jako spoteczerstwo nie mamy
sktonnosci do rozptywania sie wsréd innych naroddéw, z ktérymi wspétzyjemy. W
pewnym sensie nasze spoteczeristwo jest zamkniete (...) ” (?3)

Obecnos¢ Czeczendw mozna zauwazy¢ w moskiewskiej branzy samochodowej, hotelarskiej i
restauracyjnej, czesto sg réwniez wtascicielami stacji benzynowych. Czeczeni czesto wola
zatrudnia¢ nie tylko swoich rodakoéw, ale takze osoby nalezace do tego samego tejpu (komérki
systemu klanowego w spoteczenstwie czeczeriskim) (?%). Podczas wywiadu mtodzi Czeczeni,
ktérzy ttumaczyli dziennikarzowi, dlaczego postrzegajg stuzbe wojskowa jako mozliwosé
przysztego zatrudnienia, wspominali rowniez, ze w republice nie ma perspektyw dla mtodych
mezczyzn, a dzis tysigce z nich pracuje na réznych budowach w Moskwie i w innych miejscach
i jest gotowych wykona¢ praktycznie kazdg prace (?°). W sprawozdaniu z durskiej misji
informacyjnej z 2014 r. réwniez wspomina sie o duzych spofecznosciach czeczenskich
mieszkajgcych w regionie moskiewskim, gtéwnie pracujgcych w budownictwie lub w branzy
taksdwkarskiej (2°).

Czeczenscy mezczyzni zazwyczaj zawierajg zwigzki matzenskie z kobietami nalezgcymi do ich
tejpu. Jesli poslubiaja Rosjanke, staraja sie ukryé ten fakt przed swoimi krewnymi (?). Inne
zrédio sugeruje, ze bardziej konserwatywni Czeczeni poslubig tylko inng Czeczenke, podczas
gdy dla mniej tradycyjnych Czeczendw najwazniejszg sprawg bedzie to, by ich partnerka byta
muzutmanka (%8). W artykule moskiewskiego czasopisma Bolszoj Gorod znajduje sie odestanie
do ksigzki Islam w Moskwie, w ktdrej stwierdza sie, ze przypadki bigamii sg powszechne,
zarowno w ramach czeczenskiego S$rodowiska etnicznego, jak i z kobietami innych
narodowosci (¥).

W Moskwie istnieje ponad dziesie¢ grup czeczenskich, ktére zapewniajg pomoc zbrojng w
,sporach podmiotdéw gospodarczych”. Jeden z takich incydentéw, podczas ktérego okoto 30
uzbrojonych i strzelajgcych Czeczendw wkroczyto do firmy w Moskwie w 2015 r., ujawni, ze

(??) Bolshoi Gorod, YeueHupl [Chechens], 16 May 2012 (url); openDemocracy, Convert and love: Russia’s Muslim
wives, 1 March 2017 (url).

(%) Snob, Mocksa yeueHckaa [Moscow is Chechen], 31 July 2017 (url).

(%*) Bolshoi Gorod, YeueHup! [Chechens], 16 May 2012 (url).

(%) Caucasian Knot, lMepsble NpuU3bIBHUKM OTNpaBneHbl B apMuio u3 Yeunu [The first conscripts sent to the army
from Chechnya], 18 October 2017 (url).

(%) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 179.

(¥7) Bolshoi Gorod, YeueHup! [Chechens], 16 May 2012 (url).

(%8) Village (The), Kak Bcé ycTpoeHo. YeueHckas aesylika [How everything works. The Chechen girl], 1 July 2015
(url).

(%) Bolshoi Gorod, YeueHup! [Chechens], 16 May 2012 (url).


http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
https://www.opendemocracy.net/od-russia/ekaterina-neroznikova/convert-and-love-russia-s-muslim-wives
https://snob.ru/selected/entry/127515?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=snob&utm_content=rss_news
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/311239/
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
https://www.the-village.ru/village/people/howtobe/217375-girl
http://bg.ru/diaspora/chechentsy/
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osoby zatrudnione w tym celu pracujg w systemie zmianowym: jedna brygada bojownikéw
pracuje przez pét roku, a inna grupa pracuje przez reszte roku (*°).

Wedtug dziennika ,Nowaja Gazieta” w Moskwie istnieje staty oddziat czeczenskich
ochroniarzy — okoto 30 ludzi Kadyrowa — rozmieszczonych w stolicy do wykonywania zadan z
zakresu ochrony. Ci ochroniarze podobno zatrzymujg sie w apartamentach hotelu President.
Posiadajg bron automatyczng, urzgdzenia komunikacyjne, a ich samochody majg specjalne
przepustki. Zrédta medialne podajg informacje o sprawach karnych wszczetych przeciwko
przywddcy grupy, majgcego rzekomo powigzania z rzagdem, jednak wszystkie dochodzenia
zostaty zamkniete. Sprawy dotyczyly incydentéw zbrojnych, porwania i tortur (3!). W marcu
2013 r. funkcjonariusze z centralnego biura FSB odméwili kontynuowania wykonywania
swoich obowigzkdw, poniewaz cztonkdw tej grupy zwolniono z aresztu, mimo ze byli oskarzeni
0 porwanie, wymuszanie pieniedzy i tortury. Zwolniono réwniez wowczas gtdwnego
$ledczego (3?).

1.2.2 Petersburg

Relacje mediéw na temat petersburskich Czeczendw sg rzadsze w poréwnaniu z innymi
grupami etnicznymi mieszkajgcymi w tym miescie. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze Czeczeni w
Petersburgu uwazani sg za stosunkowo nowg i matg grupe etniczng o oficjalnej liczbie 1 482
cztonkéw, choé ich rzeczywista liczba pozostaje nieznana (33). Podczas drugiej wojny
czeczenskiej (aktywna faza wojny miata miejsce w latach 1999-2000), diaspora petersburska
dostarczata pomoc humanitarng swoim rodakom i osiedlita ich krewnych w nowym miejscu.
Znaczna cze$¢ Czeczendw mieszkajgcych dzis w Petersburgu przybyta do tego miasta podczas
drugiej wojny Swiatowej. Przedstawiciel starej diaspory w Petersburgu, Abdulla Datdow,
dyrektor Instytutu Historii Petersburskiego Uniwersytetu Panstwowego i przewodniczacy
,Kongresu Wajnachéw”, uwaza, ze w tamtych czasach przybyto okofo dziesieciu tysiecy
0s6b (3%).

Wiele z nich przyjechato do Petersburga w poszukiwaniu pracy ze wzgledu na jej brak w
Czeczenii. Wedtug dyrektora Instytutu Historii najwazniejszym warunkiem umozliwiajgcym
przeprowadzenie sie jest obecno$¢ znajomych, ktérzy pomogg w osiedleniu sie lub
tymczasowo przyjmg do swoich doméw. Profesor uniwersytecki przyznat, ze liczba studentéw
czeczenskich w Petersburgu jest obecnie niska (3°).

Sktad spoteczny ludnosci czeczenskiej jest zréznicowany. Prawie wszyscy Czeczeni méwig w
jezyku ojczystym i podtrzymuja swoje narodowe tradycje (3%). Wedtug przedstawicieli
diaspory wsrdd Czeczendw z Petersburga sg biznesmeni, funkcjonariusze stuzby
bezpieczenstwa, prawnicy ifranczyzobiorcy McDonalda. Sg tez lekarze, profesorowie
uniwersyteccy i malarze. Wielu z nich prowadzi dziatalno$¢ w sektorze budowlanym i
naftowym, jednak przede wszystkim pracujg oni w srednich przedsiebiorstwach, prowadzac

(39) ura.ru, Myaun ceuctenn noscroay [Bullets whistled everywhere], 6 February 2015 (url).

(3%) Novaya Gazeta, Mocksa-tOpT [Moscow yurt], 24 March 2013 (url); Crime Russia, Armed Kadyrov fighters in
Moscow as Chechen phenomenon, 27 April 2016 (url).

(32) Novaya Gazeta, Mocksa-tOpT [Moscow yurt], 24 March 2013 (url).

(33) Fadeev, P.V., ‘OTHnyeckue rpynnsl CaHkT-MeTepbypra B npeacras- neHnn CMW’ [‘Ethnic groups of St.
Petersburg in the media presentation‘], 2017 (url), p. 116.

(34) Online 812, Hackonbko neTepbyprckue YeyeHLbl 3aBUCcAT oT Pam3aHa Kaabiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(3°) Online 812, HackonbKo neTepbyprckue YeyeHLbl 3aBMcAT oT Pam3aHa Kagpiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(3) Fadeev, P.V., ‘3THnueckue rpynnbl CaHkT-MeTepbypra B npeacras- neHnn CMW’ [‘Ethnic groups of St.
Petersburg in the media presentation‘], 2017 (url), p. 116.


https://ura.news/news/1052200450
https://www.novayagazeta.ru/articles/2013/03/25/54083-moskva-yurt
https://en.crimerussia.com/gromkie-dela/armed-kadyrov-fighters-in-moscow-as-chechen-phenomenon/
https://www.novayagazeta.ru/articles/2013/03/25/54083-moskva-yurt
https://cyberleninka.ru/article/v/etnicheskie-gruppy-sankt-peterburga-v-predstavlenii-smi
http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
https://cyberleninka.ru/article/v/etnicheskie-gruppy-sankt-peterburga-v-predstavlenii-smi

EASO SPRAWOZDANIE DOTYCZACE INFORMACJI O KRAJU POCHODZENIA — FEDERACJA ROSYJSKA: SYTUACJA CZECZENOW W ROSJI — 17

wtasny sklep lub matg firme. Tradycyjnie Czeczeni nie handlujg na bazarach na wolnym
powietrzu ().

Mieszkajgcy w Petersburgu czeczenski pisarz German Sadutajew nie wierzy w klanowos¢
wspoifczesnego spoteczenstwa czeczenskiego: ,, Czeczeni nie sg bardziej klanowym narodem
niz Rosjanie. Istniejg pewne powigzania, spotecznosci, ale tylko na poziomie ogdlnych
znajomosci lub pokrewieristwa”. Zauwaza on réwniez, ze Czeczeni zwykle nie tworzg dzielnic
narodowych i jednostek subkulturowych — z powodzeniem natomiast integruja sie, stajac sie
czeécig wspdlnej kultury (%8).

Czeczeni w Petersburgu nie uwazajg diaspory za zamknietg. Twierdzg, ze bardziej zbliza ich do
siebie dziatalnos¢ kulturalna organizowana przez przedstawicielstwo Republiki Czeczenskiej w
miescie, albo tzw. Kongres Wajnachdw, czyli organizacja nazywana czesto ,diasporg
czeczeriskg”. W ramach ,Kongresu Wajnachéw” istnieje zarzad oraz grupa zajmujgca sie
roznymi zadaniami i dziatalnoscig, taka jak organizowanie programdéw kulturalnych i
jezykowych lub ochrona praw jednostki (*9).

1.2.3 Wotgograd

W kontekscie wyludniania sie regionu wotgogradzkiego w wyniku proceséow migracyjnych,
istniejg spotecznosci, ktére znacznie zwiekszyty swojg liczbe cztonkdéw. S3 to kaukaskie grupy
etniczne, ktére pozostajg gtéwnymi diasporami regionalnymi (*°). Wedtug Centrum Statystyki
regionu wotgogradzkiego, w Wotgogradzie mieszka ponad 9 000 Czeczendw (*!). Jednak na
spotkaniu z Dunskimi Stuzbami Imigracyjnymi (DIS) pracownicy Centrum Praw Cztowieka
Memoriat (**) w Wotgogradzie wskazali, ze w rzeczywistoéci w regionie wotgogradzkim
mieszka ponad 20 000 Czeczendw. Niektdrzy z nich mieszkajg tam od 30 lat (*).

Wedtug czeczenskiej rzadowe] agencji prasowej, Czeczeni w regionie wotgogradzkim sg
zatrudnieni ,,w réznych obszarach zycia” (*4).

(37) Online 812, Hackonbko neTepbyprckue YeyeHLbl 3aBUCAT oT Pam3aHa Kaabiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(38) Online 812, HackonbKo neTepbyprckue YedeHLbl 3aBMcAT oT Pam3aHa Kagpiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(3°) Online 812, Hackonbko neTepbyprckue YeyeHLbl 3aBUCcAT oT Pam3aHa Kaabiposa [The extent to which the
Chechens of Chechnya depend on Ramzan Kadyrov], 27 April 2016 (url).

(%) Sushchiy, S.Ya., 3THogemorpaduueckmnin MoteHuman n MurpaumoHHas uHamuka 8 Bonrorpaackoit O6nactu:
TpeHpbl v MNporHosbl [Ethnodemographic Potential and Migratory Dynamics in the Volgograd Region: Trends
and Forcasts], 2016 (url).

(*!) Grozny Inform, O »u3HM yeueHueB 1 ponn MNpeactasutenscrsa Masbl YP B Bosrorpaackoi obnactun [On the
life of Chechens and the role of the Representative Office of the Head of the Chechen Republic in the Volgograd
Region], 1 June 2016 (url).

(#?) Centrum Obrony Praw Cztowieka "Memoriat" posiada biura w czterech regionach w Rosji i 39 biur w ramach
sieci ,Migracji i Prawa”. Strona internetowa: http://www.memohrc.org/.

(*3) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 73.

(*4) Grozny Inform, O »u3HM yeueHues 1 ponu MNpeactasutenscrsa MNasbl YP B Bosrorpaackoit obnactu [On the
life of Chechens and the role of the Representative Office of the Head of the Chechen Republic in the Volgograd
Region], 1 June 2016 (url).



http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
http://www.online812.ru/2016/04/27/007/
https://cyberleninka.ru/article/n/etnodemograficheskiy-potentsial-i-migratsionnaya-dinamika-v-volgogradskoy-oblasti-trendy-i-prognozy
http://www.grozny-inform.ru/news/society/73216/
http://www.memohrc.org/
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://www.grozny-inform.ru/news/society/73216/

18 — EASO SPRAWOZDANIE DOTYCZACE INFORMACII O KRAJU POCHODZENIA — FEDERACJA ROSYJSKA: SYTUACJA CZECZENOW W ROS)I

2. Wymogi prawne

2.1 Rejestracja pobytu

2.1.1 Procedura

Zgodnie z Ustawq o prawie obywateli Federacji Rosyjskiej do swobodnego przemieszczania sie,
wyboru miejsca pobytu i miejsca zamieszkania na terytorium Federacji Rosyjskiej, obywatele
Federacji Rosyjskiej sg zobowigzani do rejestrowania pobytu statego lub czasowego w
odpowiednich organach (*°). Rejestracja jest jedynie powiadomieniem wtadz o adresie lub
miejscu pobytu ().

Rejestracji pobytu dokonuje sie w lokalnym biurze MVD, w wielofunkcyjnym centrum (MFC),
za posrednictwem portalu elektronicznego Gosuslugi (*’) lub poczty elektronicznej (tylko w
przypadku rejestracji pobytu czasowego) (*). Rejestracja pobytu statego to rejestracja adresu,
pod ktorym ktos mieszka na state. Mozna rdwniez zarejestrowac adres pobytu czasowego, np.
adres hotelu, instytucji medycznej, wiezienia, mieszkania itd. (*°).

Rejestracja pobytu statego

Zmiane adresu pobytu statego nalezy zgtosi¢ wtadzom w ciggu siedmiu dni. Aby méc sie
zarejestrowaé nalezy przedstawi¢ paszport, wniosek o rejestracje oraz dokument
potwierdzajgcy prawo do rejestracji pod danym adresem, np. umowe najmu. Jezeli wtadze
dysponujg informacjami zawartymi w takim dokumencie, okazanie tego dokumentu nie jest
konieczne (*°). Rejestracje pobytu statego potwierdza sie przybiciem stempla do paszportu
wewnetrznego (°2).

Zakonczenia rejestracji pobytu statego dokonuje sie na zgdanie danej osoby (*?). Nie trzeba
tego robi¢ dokfadnie tam, gdzie dokonano zgtoszenia rejestracji; mozna to rowniez

(%) base.garant.ru, 3akoH P® ot 25 uioHa 1993 r. N 5242-1 "O npase rpaxgaH Poccuiickoit denepaumm Ha
csoboay nepeaBuKeHMA, BbIBop MmecTa NpebbiBaHMA U KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickoit deagepaumn” (c
n3MeHeHuAMM n gononHeHmamu) [Law of the Russian Federation nr 5242-1 “On the Right of the Citizens of the
Russian Federation to the Freedom of Movement, the Choice of the Place of Stay and Residence within the
Russian Federation” (as amended)], 25 June 1993 (url).

() DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 75.

(*) Moi dokumenty, gosudarstvennye i municipal’nye uslugi [My Documents — Municipal and State Services], Kak
nponucatbea Yyepes MOL, [How to register through an MFC], 18 January 2018 (url).

(*8) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PeructpaumoHHsbIit yuet [Registration], n.d. (url).

(#°) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PernctpaunoHHbIi yueT [Registration], n.d. (url).

(°°) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PerucTtpaumoHHsbIii yuet [Registration], n.d. (url); garant.ru, Npukas MB/ Poccum ot 31 aekabps 2017 r. Ne 984
"06 yTBepKAEHUU ALMUHUCTPATUBHOTO pernameHTa MUHUCTEPCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickon ®eaepaunm
no NpefoCTaBAEHUIO FOCYAAaPCTBEHHOM YCAYIM NO PerncTpaLMoHHOMY yyeTy rpaxkaaH Poccuitickoit depepaumm
no mecTy npebbiBaHUA U MO MECTY KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickont ®epepaumn” [Administrative rules of
MVD RF concerning the registration of citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence
within the Russian Federation], 31 December 2017 (url), article 49.

(%) garant.ru, Mpukas MB/, Poccum ot 31 aekabpa 2017 r. Ne 984 "O6 yTeepaeHn AGMUHUCTPATUBHOIO
pernameHTa MuHUCTEPCTBaA BHYTPEHHMUX Aen Poccuiickolt epepaunm no npesocTaBaeHNIO FOCYAapCTBEHHOM
YCAYIM NO PerucTpaumoHHOMY yueTy rpaxaaH Poccuitickoit ®egepaumm no mecTty npebbiBaHMUA U MO MecTy
KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickoit deagepaummn” [Administrative rules of MVD RF concerning the registration of
citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence within the Russian Federation], 31
December 2017 (url), article 26.1, 118.2.

(>2) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PernctpaumoHHbIi yueT [Registration], n.d. (url).



http://base.garant.ru/10102748/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
https://mfcgos.ru/instrukcii/kak-propisatsya-cherez-mfc
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71816154/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71816154/
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
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przeprowadzi¢ w nowym miejscu (°3). Zakoriczenie rejestracji potwierdza sie przybiciem
stempla do paszportu wewnetrznego (>*). W przypadku rejestrowania howego statego adresu
bez uprzedniego zakonczenia starej rejestracji, takiego zakornczenia dokonuje sie w miejscu
rejestrowania nowego adresu (°°).

Rejestracja pobytu czasowego

W przypadku przebywania pod adresem innym niz ten, ktéry wskazano jako adres staty, nalezy
dokona¢ odpowiedniej rejestracji, jesli okres pobytu czasowego przekracza dziewieédziesigt
dni. Rejestracja tymczasowego adresu nie ma wptywu na rejestracje pobytu statego. Aby
zarejestrowac adres tymczasowy nalezy dostarczy¢ paszport, wniosek o rejestracje czasowg
oraz dokument potwierdzajagcy prawo do rejestracji pod tym adresem. W przypadku
tymczasowego przebywania pod danym adresem na podstawie umowy o mieszkanie socjalne,
nie jest konieczne okazanie takiej umowy, gdyz wtasciwe organy posiadajg informacje na
temat tego rodzaju mieszkan. Po dokonaniu rejestracji otrzymuje sie dokument rejestracji
czasowej (°°).

Rejestracja czasowa wygasa automatycznie w dniu wskazanym we wniosku o rejestracje
pobytu czasowego. Rejestracja czasowa w takich miejscach jak hotele, kempingi i obiekty
medyczne konczy sie automatycznie w dniu opuszczenia danego miejsca. W przypadku
opuszczenia takiego miejsca przed planowym terminem nalezy powiadomié o tym wtasciwe
organy (*).

2.1.2 Praktyka

Chociaz wszyscy Rosjanie mogg napotykac problemy podczas procesu rejestracji, dla oséb
pochodzacych z Kaukazu ta procedura moze okazac sie bardziej skomplikowana. Wedtug
organizacji monitorujgcej SOVA ,problem dodatkowej kontroli ze strony Ministerstwa Spraw

(%3) garant.ru, Mpukas MB/, Poccum ot 31 aekabpa 2017 r. Ne 984 "O6 yTeepaeHn AGMUHUCTPATUBHOIO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin Peapepaumn no npesocTaBieHNo rocyaapCTBeHHOM
YCAYr¥ NO PerucTpaumoHHOMY yyeTy rpaxaaH Poccuickon ®egepaumm no mecty npebbiBaHWA U MO MeCTy
JKUTENbCTBA B Npegenax Poccuiickoit deaepauun” [Administrative rules of MVD RF concerning the registration of
citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence within the Russian Federation], 31
December 2017 (url), article 54.1.

(>*) garant.ru, Mpuka3 MB/, Poccum ot 31 aekabpa 2017 r. Ne 984 "O6 yTeepaeHn AGMUHUCTPATUBHOIO
pernameHTa MuHUCTEPCTBA BHYTPEHHMUX fen Poccuiickolit enepaunm no npeaocTaBaeHNO rOCyAapCTBEHHOM
YCAYIM NO PerucTpaumoHHOMY yyeTy rpaxaaH Poccuitickoit ®egepaumm no mecTty npebbiBaHUA U MO MeCTy
KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickont deaepaummn” [Administrative rules of MVD RF concerning the registration of
citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence within the Russian Federation], 31
December 2017 (url), article 118.3.1.

(%) garant.ru, Mpukas MB/, Poccun ot 31 aexkabpsa 2017 r. Ne 984 "O6 yTeepaeHUn AGMUHUCTPATUBHOIO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deaepalmn no npesoCcTaBieHNto rocyaapcTBeHHoM
YCAYr¥ NO PerncTpaumoHHOMY yyeTy rpaxaaH Poccuitickont ®egepaumm no mecty npebbiBaHWA U MO MeCTy
KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickoit depepaumm” [Administrative rules of MVD RF concerning the registration of
citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence within the Russian Federation], 31
December 2017 (url), articles 118.2.1, 118.2.2.

(°6) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PernctpaumoHHbIii yuet [Registration], n.d. (url); garant.ru, Mpuka3s MB/M Poccun ot 31 aekabpsa 2017 r. Ne 984
"O6 yTBEpPKAEHUN AGMUHUCTPATUBHOTO periameHTa MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX aen Poccuiickon ®epepauunn
no NpegoCcTaBAEHUIO FOCYAAaPCTBEHHOM YCYrM NO PErMcTPaLMOHHOMY yYeTy rpaskaaH Poccuitickoit depepaumm
no mecTy npebbiBaHUA M MO MECTY }KUTe/IbCTBA B Npeaenax Poccuiickoit ®eaepaumn” [Administrative rules of
MVD RF concerning the registration of citizens of the Russian Federation at a temporary or permanent residence
within the Russian Federation], 31 December 2017 (url), article 118.1.

(>7) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
PernctpaumoHHbIi yueT [Registration], n.d. (url).
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https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
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Wewnetrznych i innych struktur monitorujgcych wzrasta w przypadku migrantéw
pochodzacych z Kaukazu” (°8).

Zgodnie z prawem brak rejestracji nie moze by¢ powodem do ograniczania praw i
obowigzkéw, ktdre rosyjska konstytucja przyznaje obywatelom rosyjskim (*°). W praktyce
jednak w 2017 r. Departament Stanu USA stwierdzit, ze ,wiladze czesto odmawiaty
Swiadczenia ustug rzgdowych osobom fizycznym nieposiadajgcym paszportéw wewnetrznych
lub niemajgcym prawidtowej rejestracji, a wiele rzagdéw regionalnych nadal ograniczato to
prawo, stosujac przepisy dotyczace rejestracji pobytu przypominajgce te z czasow
sowieckich” (°°). Wedtug Freedom House ,niektére wtadze regionalne narzucajg zasady
rejestracji, ktore ograniczajg prawo obywateli do wyboru miejsca pobytu, zazwyczaj uderzajac
W mniejszosci etniczne i migrantéw pochodzacych z Kaukazu i Azji Srodkowej” (54).

Sprawozdanie DIS z 2015r. na temat Czeczenéw mieszkajacych w Federacji Rosyjskiej
pokazato, ze rejestracja co do zasady nie stanowi problemu dla Czeczendw, nawet jesli moga
by¢ narazeni na dyskryminacje lub korupcje ze strony urzednikéw, gdyz w koricu udaje im sie
uzyska¢ odpowiednia rejestracje (°2). W trakcie badai nad niniejszym sprawozdaniem nie
znaleziono zadnych nowszych informacji na ten temat.

W ramach walki z tzw. ,gumowymi mieszkaniami”, czyli takimi, w ktdrych osoby (lub wiele
0s6b) rejestrujg sie w miejscu, w ktérym nie mieszkajg, w 2013 r. wtadze rosyjskie zaostrzyty
przepisy dotyczgce rejestracji, uzupetniajgc kodeks karny o artykut dotyczacy fikcyjnych
rejestracji. Podczas gdy kiedys mozna byto rejestrowac sie w jednym miejscu, a mieszkaé¢ w
innym, takie praktyki sg obecnie oficjalnie zakazane. Artykut 322 ust. 2 kodeksu karnego
stanowi, ze karg za dokonanie fatszywej rejestracji (tj. takiej, ktorej dokonano na podstawie
fatszywych informacji/dokumentéw lub bez zamiaru zamieszkania w danym miejscu) jest
grzywna w wysokosci od 100 000 do 500 000 RUB lub maksymalnie trzy lata pozbawienia
wolnosci (%3). Ponadto grzywne administracyjng dla oséb mieszkajacych bez odpowiedniej
rejestracji podniesiono do poziomu od 2 000 do 3 000 RUB. W Moskwie i w Petersburgu
grzywna za takie praktyki jest jeszcze wyzsza (°4).

W maju 2017 r. MVD stwierdzito, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 1 stycznia 2016 r. liczba
takich ,,gumowych mieszkan” zmniejszyta sie prawie 200 razy, tj. z 10 090 do 59 mieszka. W
2016 r. zarejestrowano ponad 3 000 przestepstw zwigzanych z fikcyjnymi rejestracjami wsrod

(°8) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and fight

against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 31.

(®°) base.garant.ru, 3akoH P® ot 25 uioHa 1993 r. N 5242-1 "O npase rpaxaaH Poccuiickoit deanepaumm Ha
cBoboay nepeasukeHus, BbiIbop mecta NpebbiBaHMA U KUTENbCTBA B Npeaenax Poccuiickon Peaepaumn” (c
M3MeHeHuaMn u gononHeHmamm) [Law of the Russian Federation nr 5242-1 “On the Right of the Citizens of the
Russian Federation to the Freedom of Movement, the Choice of the Place of Stay and Residence within the
Russian Federation” (as amended)], 25 June 1993 (url), Article 3.

(%) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 36.

(1) Freedom House, Freedom in the World 2018, 2018 (url), accessed 17 April 2018.

(52) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 75.

(%) base.garant.ru, YronosHsiit Kogekc [Criminal Code of the Russian Federation], 21 December 2013 (url), article
322.

(54) garant.ru, ®egepanbHblli 3aKoH oT 21 gekabpa 2013 r. N 376-03 "O BHeceHUM U3MEHEHWI B OTAE/bHble
3aKoHogaTebHble akTbl Poccuiickoit ®eaepaunn” [Survey of document — Federal Law of 21 December 2013 nr
376-FZ “On implementing changes in different legislative acts of the Russian Federation], 23 December 2013
(url); garant.ru, Kogekc Poccuiickont egepaumn 06 aaMUHUCTPATUBHbIX NpaBoHapylweHuax [Code of the Russian
Federation nr 195-FZ on Administrative Offenses], 30 December 2001 (url), article 19.5.


https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
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https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/russia
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://base.garant.ru/10108000/4968afd4d23522656a5d7ab009c5ec5e/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/516191/
http://ivo.garant.ru/#/document/57424117/paragraph/869580380:0
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obywateli rosyjskich (°°). W Kraju Nadmorskim w 2017 r. wtadze zakoriczyty 338 takich
rejestracji (°°).

Pomimo istniejgcych przepiséw prawnych, wedtug Departamentu Stanu USA wiasciciele w
2017 r. woleli nie rejestrowa¢ swoich lokatoréw ze wzgledéw podatkowych (¢7).

Aby uzyskac wiecej informacji na temat identyfikowalnosci Czeczenéw z powodu procedur
rejestracji, zob. pkt 6.2.2.

2.2 Paszport wewnetrzny

2.2.1 Procedura

Dyrekcja Generalna ds. Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej
(GUVM MVD RF) jest odpowiedzialna za wydawanie paszportéw wewnetrznych ().
Obywatele rosyjscy sg zobowigzani do posiadania paszportu wewnetrznego (). Pierwszy
paszport otrzymuje sie w wieku 14 lat. Nastepnie paszport nalezy odnowi¢ w chwili osiggniecia
przez dang osobe wieku 20 i 45 lat, w przypadku zmiany imienia/nazwiska, dokonania zmian
w dacie i miejscu urodzenia, przejScia operacji zmiany ptci, uszkodzenia paszportu lub
pojawienia sie niescistosci w paszporcie (7°). Paszport nalezy odnowi¢ w ciggu 30 dni od
wystapienia jednej z powyzszych okolicznosci (72).

O paszport wewnetrzny mozna ubiegac sie w miejscu pobytu statego, czasowego lub w
jakimkolwiek innym miejscu (7). Wniosek o paszport mozna ztozyé w lokalnym biurze MVD
lub za posrednictwem elektronicznego portalu ustug publicznych Gosuslugi (73). Od 1 lutego

(5°) TASS, Konunuectso "pe3nHoBbIx KBapTUp" cokpaTnnock B Poccum noutn B 200 pa3s [The number of ‘rubber
appartments’ in Russia has fallen by almost 200 times], 6 May 2017 (url).

(%¢) Primorsky Kray Administration, «Pe3nHoBble KBapTUPbI» 06HapyKeHbl BO BnagnsocToke, Yccypuiicke 1
Apteme [“Rubber appartments” found in Vladivostok, Ussuriysk and Artem], 28 January 2018 (url).

(57) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 39.

(%) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The), Bbigaua
nacnopTa rpaxgaHunHa Poccuiickoit degepaumu [Issuance of internal passports to citizens of the Russian
Federation], n.d. (url).

() base.garant.ru, MoctaHosneHue Mpasutenbcrsa PO ot 8 niona 1997 r. N 828 "06 yTeepaeHnn NMonoxeHuna
0 nacnopTe rpaxgaHuHa Poccuiickon deaepaumnn, obpasua 61aHKa M onMcaHMA NacnopTa rparKaaHuMHa
Poccuiickoii ®epepaunn” (c usmeHeHmamm n gononHeHunamu) [Internal Passport Regulations], 8 July 1997 (url),
article 1.

(7°) base.garant.ru, MoctaHosneHue Mpasutensctea P® ot 8 niona 1997 r. N 828 "06 yTeepkaeHum [onoxeHusa o
nacrnopTe rpaxkaaHuHa Poccuiickolt ®eaepaumm, obpasua 61aHKa M oNMcaHUA NacrnopTa rpaxaaHunHa
Poccuiickoit deaepaummn (c uameHeHuamu u gononHeHunamu) [Internal Passport Regulations], 8 July 1997 (url),
articles 7, 12.

(7*) base.garant.ru, MoctaHosneHue Mpasutensctea P® ot 8 niona 1997 r. N 828 "06 yTeepkaeHnM [onoxeHunsa o
nacrnopTe rpaxkaaHuHa Poccuiickolt ®eaepaumm, obpasua 61aHKa M ONMcaHUA NacrnopTa rpaxaaHunHa
Poccuiickoit deaepaummn (c uameHeHuamu u gononHeHuamu) [Internal Passport Regulations], 8 July 1997 (url),
article 15.

(7?) garant.ru, Npuka3 MB/, Poccum ot 13 Hoabpa 2017 r. N 851 "06 yTeep»AeHUM AAMUHNCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin ®eapepaummn no npesoCcTaBAeHNIo rocyaapCTBeHHOM
yCyrv no Bblgavye, 3aMeHe NacnopToB rpaxaaHuHa Poccuiickol desiepaumm, yo0CTOBEPAIOLWMX TIMYHOCTD
rpaskgaHunHa Poccuiickoit depepaumm Ha Tepputopum Poccuiickon eaepaumn” [Administrative rules of the
MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in the Russian Federation], 13
November 2017 (url), article 71.

(73) base.garant.ru, MoctaHosneHue Mpasutensctea PO ot 8 niona 1997 r. N 828 "06 yTeepkaeHnm MNonoxkeHusa o
nacnopre rpasxkaaHuvHa Poccuitickoit degepaumm, obpasua 6aaHKa M oNnncaHMA NacnopTa rpaskaaHnHa
Poccuiickoli ®eaepaunn” (c nsmeHeHmamm n gononHeHuamu) [Internal Passport Regulations], 8 July 1997 (url),
article 14; garant.ru, Npukas MB/J Poccum ot 13 HoA6pAa 2017 r. N 851 "O6 yTBepXKAEHUN ALMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin depepaummn no npesoCcTaBieHNIo rocyaapCcTBeHHOM
yC/yrv no Bblgaye, 3aMeHe NacnopToB rpaxaaHuHa Poccuiickol desiepaumm, yo0CTOBEPAIOLWMX TIMYHOCTD
rpaskgaHunHa Poccuiickoit depepaumm Ha Tepputopum Poccuiickon ®eaepaumn” [Administrative rules of the


http://tass.ru/obschestvo/4236271
http://primorsky.ru/news/139342/
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D0%B2%D1%8B%D0%B4%D0%B0%D1%87%D0%B0-%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D1%84
http://base.garant.ru/11900262/
http://base.garant.ru/11900262/
http://base.garant.ru/11900262/
http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/356:0
http://base.garant.ru/11900262/
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2017 r. za posrednictwem MFC mozna réwniez ztozy¢é wniosek o paszport wewnetrzny,
odnowi¢ taki paszport, a takze go otrzymac (7%). Nie jest mozliwe ubieganie sie o paszport za
posrednictwem MFC lub portalu elektronicznego w przypadku gdy wniosek o paszport
dotyczy pierwszego paszportu w wieku 14 lat lub pierwszego paszportu w ogdle, gdy jest
wynikiem uzyskania obywatelstwa rosyjskiego, a takze gdy wniosek o paszport wynika z utraty
paszportu wskutek kradziezy lub zagubienia poprzedniego paszportu (7).

Dokumenty niezbedne do ztozenia wniosku o paszport wewnetrzny lub odnowienie takiego
paszportu to (76):

- formularz wniosku;

- akt urodzenia;

- dwa zdjecia;

- dokumenty dotyczace statusu wojskowego/rejestracji;
- akty matzeristwa/rozwodu;

- akty urodzenia dzieci ponizej 14. roku zycia;

- dowdd pokrycia kosztéw prawnych;

- w przypadku odnawiania paszportu — stary paszport.

W przypadku kradziezy lub zagubienia paszportu nalezy napisa¢ wniosek, w ktérym wskazuje
sie, w jaki sposdb, kiedy i gdzie zgubiono paszport, a takze dostarczy¢ dwa zdjecia i dowdd
wptaty. W przypadku kradziezy paszportu nalezy dotgczy¢ raport policyjny lub napisac
wiasnymi stowami, w ktérym posterunku policji zgtoszono kradziez (7).

Wyrobienie nowego paszportu kosztuje 300 RUB, a wymiana zagubionego lub uszkodzonego
paszportu wynosi 1 500 RUB (78).

MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in the Russian Federation], 13
November 2017 (url), articles 72, 73, 74.

(7*) Rossiyskaya Gazeta, Cton meHseT agpec [The Desk changes its address], 27 September 2016 (url).

() garant.ru, NMpuka3 MBJ, Poccun ot 13 Hoabpa 2017 r. N 851 "06 yTeep»AeHUM AAMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deaepaummn no npesoCcTaBAeHNIo rocyaapCTBeHHOM
yCayrv no BblAaye, 3amMeHe NacnopToB rpaxkaaHuHa Poccuiickoit depepaumm, yooCTOBEPAIOLMX TUYHOCTD
rpaxgaHunHa Poccuitickon depepaumm Ha Tepputopun Poccuiickont Pepepaumm” [Administrative rules of the
MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in the Russian Federation], 13
November 2017 (url), articles 72, 73, 74.

(%) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The), Bbigaua
nacrnopTa rpaxgaHunHa Poccuiickoit ®eaepaumm [Issuance of internal passports to citizens of the Russian
Federation], n.d. (url); garant.ru, Mpukas MBJ, Poccum oT 13 Hoabps 2017 r. N 851 "O6 yTBepKaeHMM
ALMUHUCTPATUBHOTO pernameHTa MuUHUCTepCTBa BHYTPeHHUX Aen Poccuiickoi depepaumm no npesocTaBieHnto
rocyAapCTBEHHOM YCNYru No Bblgade, 3aMeHe NacnopTos rpaxaaHuHa Poccuiickon ®enepauun,
YO0CTOBEPSAOLMX IMYHOCTb rpaxkaaHuHa Poccuiickolt ®eaepaumm Ha Tepputopum Poccuiickolt ®eaepaunn”
[Administrative rules of the MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in
the Russian Federation], 13 November 2017 (url), articles 30, 32, 33.

(77) garant.ru, NMpukas MB/, Poccum ot 13 Hoabpa 2017 r. N 851 "06 yTeepAeHUM AGMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTepCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin ®deaepaummn no npesoCcTaBNeHNIo rocyaapCTBeHHOM
yCayrv no BblAaye, 3amMeHe NacnopToB rpaXkaaHuHa Poccuiickoit depepaumm, yaoCTOBEPAIOLMX TUYHOCTD
rpaxgaHunHa Poccuitickon depepaumm Ha Tepputopun Poccuiickont Pepepaumm” [Administrative rules of the
MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in the Russian Federation], 13
November 2017 (url), article 32.1; Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the
Russian Federation (The), Bblgaya nacnopTa rpaxaaHunHa Poccuiickoit ®eaepaumm [Issuance of internal passports
to citizens of the Russian Federation, n.d. (url).

(%) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The), Bbigaua
nacrnopra rpaxgaHunHa Poccuiickoit ®eaepaumm [Issuance of internal passports to citizens of the Russian
Federation, n.d. (url); garant.ru, Npukas MB/ Poccuu ot 13 Hoabpa 2017 r. N 851 "0O6 yTBepXAaeHUM
ALOMUHUCTPATUBHOIO pernameHTa MuHUcTepcTBa BHYTpeHHUX Aen Poccuiickoin Pepepaumm no npefocTaBieHnto
rocyapCTBEHHOM YC/yrK No BblAaye, 3aMeHe NacnopToB rpaxgaHnHa Poccuinickon depepaumm,
YA0CTOBEPAOLWMX IMYHOCTb rpaykaaHnHa Poccuitickoit depepaumm Ha Tepputopum Poccuiickon deaepauun”



http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/357:0
https://rg.ru/2016/09/27/mfc-budut-vydavat-pasporta-grazhdanam-rf-s-1-fevralia.html
http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/357:0
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D0%B2%D1%8B%D0%B4%D0%B0%D1%87%D0%B0-%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D1%84
http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/178:0
http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/196:0
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D0%B2%D1%8B%D0%B4%D0%B0%D1%87%D0%B0-%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D1%84
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D0%B2%D1%8B%D0%B4%D0%B0%D1%87%D0%B0-%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D1%84
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W przypadku gdy dana osoba nie posiada aktu urodzenia, moze uzyskaé nowe zaswiadczenie
w urzedzie stanu cywilnego w miejscu urodzenia lub w urzedzie stanu cywilnego w miejscu
pobytu statego. W przypadku braku mozliwosci przedstawienia aktu urodzenia, np. ze wzgledu
na to, ze akt zaginat w archiwach, a urzad stanu cywilnego w Rosji uznat go za zaginiony, lub
dlatego, ze urodziny zarejestrowano za granica, paszport mozna uzyskaé na podstawie innych
dokumentdw zawierajacych niezbedne informacje (°). W przypadku niemoznosci uzyskania
aktu urodzenia ze wzgledu na jego zaginiecie w archiwach, mozliwe jest rowniez wyrobienie
nowego aktu na podstawie decyzji sadu (¥°).

2.2.2 Praktyka

W trakcie badan nad niniejszym sprawozdaniem nie znaleziono zadnych informacji
bezposrednio zwigzanych z sytuacjg Czeczenéw w kontekscie wyrabiania paszportéw.

2.3 Paszport zewnetrzny

2.3.1 Procedura

Istniejg dwa rodzaje paszportéw zewnetrznych: paszporty biometryczne, wazne przez 10 lat,
oraz paszporty starego typu, wazne przez 5 lat. Wnioski o wydanie obu paszportéw mozna
sktada¢ w biurze MVD, MFC lub za posrednictwem elektronicznego portalu panstwowego
Gosuslugi (8%).

Whioski mozna skftada¢ w miejscu pobytu statego, czasowego lub w miejscu faktycznego
pobytu (52).

[Administrative rules of the MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in
the Russian Federation], 13 November 2017 (url), article 49.

(7°) garant.ru, Mpukas MB/, Poccum ot 13 Hoabps 2017 r. N 851 "06 yTeepxaeHNM AAMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deaepaummn no npesoCcTaBAeHUIo rocyaapCcTBeHHOM
yCayrv no BblAaye, 3amMeHe NacnopToB rpaxkaaHuHa Poccuiickoit depepaumm, yooCTOBEPAIOLMX TUYHOCTD
rpaxgaHunHa Poccuitickon depepaumm Ha Tepputopun Poccuiickoit Pepepaumm” [Administrative rules of the
MVD RF for issuing and replacing passports for citizens of the Russian Federation in the Russian Federation], 13
November 2017 (url), article 37; base.garant.ru, MoctaHoBneHune MNpasutenoctea PO ot 8 nona 1997 r. N 828 "0O6
yTBepXaeHum MonoxKeHna o nacnopTe rpaxgaHuHa Poccuiickon ®eaepaunn, obpasua 61aHKa M onucaHua
nacnopra rpakaaHuHa Poccuiickoit degepaummn” (c vameHeHuaMmM u gononHeHunamm) [Internal Passport
Regulations], 8 July 1997 (url), article 11.

(8%) base.garant.ru, ®eaepanbHbili 3akoH N 143-03 "06 aKTax rpaaaHCKOro coCcToaHMA" (C U3SMEHEeHUAMM U
pononHeHmamm) [Federal law of the Russian Federation nr 143-FZ “On civil registry acts”], 15 November 1997
(url), article 74.

(8%) garant.ru, Mpuka3 MB/, Poccum ot 16 Hoabpsa 2017 r. N 864 "06 yTeep»AeHUM AAMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MuHUcTepcTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deaepaummn no npesoCcTaBieHNto rocyaapCcTBeHHoM
ycayru no opopmaeHuto 1 Bblgade NacnopToB rpaxkaaHunHa Poccuiickoit depepaLmm, yaocToBepAoLmX
JINYHOCTb rpaxkgaHuHa Poccuitickoit depepaumm 3a npegenamm Tepputopum Poccuiickoit ®eaepaunn”
[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), articles 23, 37 and 41; garant.ru, Ne889 "06 YTBepXaeHU1 AGMUHUCTPATUBHOIO
PernameHTta MuHuctepctsa BHyTpeHHUx [en Poccuitickon degepauymm Mo NpegoctasneHmio FocyaapcTeeHHOM
Ycnyru Mo Opopmnennto U Boigaye Macnoptos MpaxkpaHunHa Poccuiickont depepaumm, Y40CTOBEPAIOLWNX
JnyHocTb MpaxkpaHunHa Poccuiickont ®epepaumm 3a Npegenamu Tepputopum Poccuiickont ®epepaunn,
CopepKalumx INeKTpoHHbIM Hocutenb MHpopmauun™ [Administrative rules of the MVD RF on delivering the
state service of producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity
outside the territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017
(url), articles 23, 24, 37, 41 and 100.

(82) Main Directorate for Migration Affairs of the Ministry of the Interior of the Russian Federation (The),
OdopmneHme 3arpaHnacnopta [Obtaining a foreign passport], n.d. (url); garant.ru, Mpukas MB/, Poccum ot 16


http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/281:0
http://ivo.garant.ru/#/document/71826616/paragraph/234:0
http://base.garant.ru/11900262/
http://base.garant.ru/173972/a293b837c00eadeaea9c90c1f7b4f466/
http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/133:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/Deljatelnost/emvd/guvm/%D0%BE%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B0
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Wraz z wnioskiem nalezy przedstawié nastepujace dokumenty (%):

- formularz wniosku w dwdch egzemplarzach;

- dokument tozsamosci;

- stary paszport zewnetrzny, jesli jest nadal wazny;

- pisemne zezwolenie dowddcy w przypadku osoby wojskowej;

- w przypadku mezczyzn w wieku 18-27 lat: dowdd na pismie (ksigzeczka wojskowa z
odpowiednimi uwagami), ze dana osoba nie jest wzywana do odbycia regularnej lub
zastepczej stuzby;

- trzy zdjecia.

Niektore okolicznosci mogg wymagac dostarczenia dodatkowych dokumentéw, np. w
przypadku gdy wnioskodawca jest matoletni lub w razie kradziezy poprzedniego
paszportu (3%).

HoAbpA 2017 r. N 864 "06 yTBEpXKAEHUM AGMUHUCTPATUBHOIO pernameHTa MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX AeN
Poccuiickoit deaepaLmm No NpefoCcTaBAEHNIO TocyAapCTBEHHOM YCAYrv No 0pOPMIEHNIO M Bblgaye NacnopTos
rpaxkaaHuvHa Poccuiickoit depepaLmm, yaoCcToBepAOWNX IMYHOCTb rparkaaHmMHa Poceuiickoit Pepepaumm 3a
npegenamu Tepputopun Poccnitickon ®eaepaunn” [Administrative rules of the MVD RF on delivering the state
service of producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity
outside the territory of the Russian Federation], 16 November 2017 (url), article 100; garant.ru, Ne889 "06
YTBEpXKAEHUN AGMUHUCTPATUBHOIO PernameHTa MuHucTepctea BHyTpeHHux [en Poccuiickon ®epepauum Mo
MpepocTtasnenuto NocygapcraeHHon Yenyru Mo Odopmnenuto U Boigade MacnopTos MNparkaaHuHa Poccuiickol
®epnepauun, YaoctosepawLmx JInyHocTb paxkaaHuHa Poccuiickoit ®epepaumm 3a Mpegenamu Tepputopumn
Poccuiickoli ®eaepaunn, Coaepskalimx INeKTpoHHbI Hocntenb MHdopmaumn" [Administrative rules of the MVD
RF on delivering the state service of producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation,
confirming their identity outside the territory of the Russian Federation, containing an electronic information
chip], 27 November 2017 (url), article 100.

(83) garant.ru, Mpukas MB/, Poccum ot 16 Hoabps 2017 r. N 864 "06 yTeepxaeHNM AAMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deaepaummn no npesoCcTaBNeHNIo rocysapcTBeHHOM
ycayru no opopmneHuto 1 Bblgade NacnopToB rpaxkaaHuHa Poccuiickoit deaepaumm, yaoCcToBepAOLLNX
JNIMYHOCTb rpaxkaaHnHa Poccuiickon ®epepaumm 3a npegenamm Tepputopun Poccuitckoit ®egepaumm’
[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), article 37; garant.ru, Ne889 "0O6 YTBepkaeHUn AGMUHUCTPATUBHOIO PernameHTa
MuHucTepcTBa BHyTpeHHUx [en Poccuitckoit depepaumm Mo Mpepocrasnerunto FocypapcteeHHon Yeayrm MNo
Odopmnerunto U Boigade Macnoptos MNpaxkgaHuHa Poccuiickon Pepepaumm, Yaoctosepsatowmx JIMYHOCTb
IpaxpaHnHa Poccuitickon Pepepaumm 3a Npenenamu Tepputopum Poccuiickoint ®epepaunn, Copepralumx
dnekTpoHHbIN Hocutens MHpopmauun" [Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of
producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the
territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017 (url), article
37.

(84) garant.ru, NMpukas MB/, Poccun ot 16 Hoabpa 2017 r. N 864 "06 yTeepAeHUM AGMUHNCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTepCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin ®deaepaummn no npesoCcTaBNeHNIo rocyaapCTBeHHOM
ycayrv no opopmneHuto 1 Bblgave NacnopToB rpaxkaaHuHa Poccuiickoit depepaumm, yaocToBepsatoLLmMX
JNIMYHOCTb rpaxkaaHnHa Poccuiickon ®epepaumu 3a npegenamu Tepputopun Poccuitckoit depepaumm’
[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), article 37; garant.ru, Ne889 "06 YTBep*aeHMU AGMUHUCTPATMBHOIO PernameHTa
MuHucTepcTBa BHyTpeHHUX den Poccuitckon Pepepaumm Mo Mpepocrasnerunto MocypapcreeHHom Yenyrm No
Odopmnerunto U Boigade Macnoptos MNpaxgaHuHa Poccuiickon Pepepaumm, Yaoctosepatowmx JIMYHOCTb
lpaxpgaHnHa Poccuitickont degepaumm 3a Npegenamu Tepputopum Poccuiickoit ®eaepaunn, Coaepralmx
InekTpoHHbIN Hocutens MHpopmauun" [Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of
producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the
territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017 (url), article
37.



http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/395:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/181:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/181:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
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W przypadku ubiegania sie o paszport w miejscu pobytu statego rozpatrywanie wniosku trwa
jeden miesigc. W przypadku wydawania paszportu w miejscu pobytu czasowego proces ten
trwa cztery miesigce (%°).

Mozna tymczasowo odméwié danej osobie opuszczenia kraju w przypadku gdy (2¢):

- maona dostep do informacji niejawnych, a jej umowa o prace zawiera postanowienie
0 nieopuszczaniu kraju przez maksymalny okres pieciu lat;

- jest ona wzywana do odbycia stuzby wojskowej lub zastepczej, na czas trwania takiej
stuzby;

- jest podejrzana lub oskarzona w sprawie karnej;

- jest skazana za popetnienie przestepstwa, do czasu zakonczenia kary;

- nie stosuje sie ona do decyzji sadu;

- podata nieprawdziwe informacje przy zatatwianiu dokumentéw podrézy;

- pracuje w Federalnej Stuzbie Bezpieczenistwa, na czas trwania umowy.

Wystgpienie jednej z tych okolicznosci jest powodem niewydania lub niedostarczenia
paszportu zewnetrznego (¥). O decyzji odmownej w sprawie wydania paszportu
zewnetrznego powiadamia sie dang osobe pocztg elektroniczng lub w inny sposéb za pomocg
elektronicznego  urzadzenia mobilnego, «czy tez za posrednictwem  portalu
elektronicznego (%%).

(8%) garant.ru, NMpukas MB/, Poccum ot 16 Hoabpa 2017 r. N 864 "06 yTeepAeHUM AGMUHNCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTepCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin ®deaepaummn no npesoCcTaBNeHNIo rocyaapCTBeHHOM
ycnyru no obopMIEHUIO U BblAaye NAacnopToB rpaxaaHuHa Poccuiickoit ®eaepaumm, yo0CToBEPAOLWMX
JINYHOCTb rpaxkaaHnHa Poccuiickon deapepaumu 3a npegenamm teppuTtopun Poccuitickoit depepaumm’
[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), articles 27.1 and 27.3; garant.ru, Ne889 "O6 YTBepaeHUN AAMUHUCTPATUBHOO
PernameHTta MuHuctepctsa BHyTpeHHUx [en Poccuitickon depepaumm Mo NpepoctasneHumto MocyaapcTBeHHOM
Ycnyru Mo Opopmnennto U Boigade Macnoptos MpaxaaHuHa Poccuiickont depepavmm, YaocToBepatoLwmx
NnyHocTb MpaxkgaHunHa Poccuiickoit deaepaummn 3a Npegenamu Tepputopumn Poccuiickolt deaepaunn,
CopepKalumx IneKkTpoHHbIM Hocutenb MHdopmaumn” [Administrative rules of the MVD RF on delivering the
state service of producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity
outside the territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017
(url), articles 28.1 and 28.3.

(8) garant.ru, ®egepanbHbiit 3aKoH oT 15 asrycta 1996 r. N 114-®3 "O nopsjxe Bble3ga u3 Poccuitckon
denepaumn 1 Bbesga B Poccuitckyto Peaepaumio” (c usmeHeHnammn n gononHedmamu) [Federal Law of the
Russian Federation 114-FZ on exit from the Russian Federation and entry to the Russian Federation], 15 August
1996 (url), article 15.

(87) garant.ru, NMpukas MB/, Poccum ot 16 Hoabpa 2017 r. N 864 "06 yTeepAeHUM AGMUHNUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTepCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin ®deaepaummn no npesoCcTaBNeHNo rocyaapCTBeHHOM
ycnyru no obopMIEHUIO U BblAaye NAacnopToB rpaxaaHnHa Poccuiickoit ®egepaumm, yo0CTOBEPAOLWMX
JINYHOCTb rpaxkaaHrHa Poccuiickont deapepaumu 3a npegenamm tepputopun Poccuitickoit degepaumm’
[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), article 52; garant.ru, Ne889 "06 YTBep*aeHUU AGMUHUCTPATMBHOIO PernameHTa
MuHucTepcTBa BHyTpeHHUX den Poccuitckon Pepepaumm Mo Mpepocrasnerunto MocypapcrseHHom Yeayrm MNo
Odopmnerunto U Boigade Macnoptos MNpaxgaHuHa Poccuiickon ®epepaumm, Yaoctosepatowmx JIMYHOCTb
IpaxgaHnHa Poccuitickont Pegepaumm 3a Npegenamu Tepputopum Poccuiickoit ®eaepaunn, Copepralmx
dnekTpoHHbIN Hocutens MHpopmauun" [Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of
producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the
territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017 (url), article
54.

(88) garant.ru, NMpuka3 MB/, Poccum ot 16 Hoabpa 2017 r. N 864 "06 yTeep»AeHUM AAMUHUCTPATUBHOTO
pernameHTa MUHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX aen Poccuiickoin deapepaummn no npesoCcTaBNeHNIo rocyaapCTBeHHOM
ycayru no obopMIEHUIO U BblAaye NAacnopToB rpaxaaHnHa Poccuiickoit ®eaepaumm, yo0CTOBEPAIOLWMX
JINYHOCTb rpaxkaaHnHa Poccuiickont deapepaumm 3a npegenamm Tepputopun Poccuitickoit depepaumm’


http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/145:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
http://ivo.garant.ru/#/document/10135803/paragraph/357238:0
http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/271:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
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2.3.2 Praktyka

Nie znaleziono informacji na temat ewentualnych probleméw zwigzanych z wyrabianiem
paszportu zewnetrznego w kontekscie danego pochodzenia etnicznego.

[Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of producing and issuing passports for
citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the territory of the Russian Federation], 16
November 2017 (url), article 181.2; garant.ru, Ne889 "O6 YTBepKaeHnn AAMUHUCTPaTUBHOrO PernameHTa
MuHucTepcTBa BHyTpeHHUX en Poccuitckon Pepepaumm Mo Mpepocrasnerunto MocypapcrseHHomn Yenyrm MNo
Odopmnerunto U Boigade Macnoptos MNpaxgaHuHa Poccuiickon ®Pepepaumm, Yaoctosepatowmx JIMYHOCTb
IpaxpgaHnHa Poccuitickont degepaumm 3a Npegenamu Tepputopum Poccuiickoit ®eaepaunn, Coaeprralumx
InekTpoHHbIN Hocutens MHpopmauun" [Administrative rules of the MVD RF on delivering the state service of
producing and issuing passports for citizens of the Russian Federation, confirming their identity outside the
territory of the Russian Federation, containing an electronic information chip], 27 November 2017 (url), article
189.2.


http://ivo.garant.ru/#/document/71833448/paragraph/648:0
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71736826/
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3. Okolicznosci spoteczno-ekonomiczne

3.1 Wprowadzenie

Ze wzgledu na swoje rosyjskie obywatelstwo, Czeczeni majg prawo mieszka¢ w wybranym
przez siebie miejscu w Rosji i majg takie same uprawnienia jak kazdy inny obywatel rosyjski.
W praktyce jednak — jak wynika z ustalen sprawozdania kilku lokalnych organizacji
pozarzagdowych — Czeczeni doswiadczajg dyskryminacji, podobnie jak inne osoby pochodzgce
z Kaukazu. Wsréd osob z Kaukazu ,istnieje pewna dyskryminacyjna hierarchia zwigzana ze
stereotypami spotecznymi: Podczas kontaktu z organami $cigania Czeczeni i Dagestanczycy
bywajg czesciej dyskryminowani niz Ormianie i Gruzini ze wzgledu na przypisywanie
niektdrym grupom etnicznym pewnych stereotypowych cech (agresja, przynaleznosc
do radykalnego nurtu islamu itd.)” ().

Wedtug badania opinii publicznej przeprowadzonego w lipcu 2017 r. przez rosyjska
organizacje badawczg Lewada, ksenofobiczne/etnofobiczne uczucia nigdy nie byty wsréd
Rosjan rzadsze niz obecnie. Tendencja ta rozpoczeta sie w 2014 r. Eksperci zajmujacy sie tym
badaniem przypisujg spadek takich uczué brakowi ksenofobicznych wypowiedzi ze strony
instytucji politycznych i ruchdw politycznych lub spotecznych, nizszemu wskaznikowi
przestepczosci wsrdod mniejszosci etnicznych, zjednoczeniu obywateli Rosji niezaleznie od
tozsamosci etnicznej na skutek natozenia sankcji przez USA i UE oraz przesunieciu uwagi z
kwestii wewnetrznych na zewnetrzne. Strach przed imigrantami zastgpiono strachem przed
wojng i problemami gospodarczymi (). Inne Zrédto wigze obecng sytuacje z przesunieciem
uwagi na konflikt na Ukrainie. W kontekscie konfliktu z Ukraing Rosja stawia sie w pozycji
gtéwnego bojownika w walce z faszyzmem i ksenofobig, tym samym spychajac na dalszy plan
zainteresowanie osobami pochodzacymi z Kaukazu (°!). Ponadto ksenofobiczne uczucia
przeszty na migrantéw z Azji Srodkowej (*2). Spadek takich uczu¢ nie oznacza jednak, ze sg one
rzadkie: 54% Rosjan stwierdzito, ze powinno sie ograniczy¢ liczbe innych grup etnicznych
zyjacych w Rosji (cho¢ nie jest do konca jasne, czy chodzi tu o grupy etnicznie obce, czy
rosyjskie, ale niestfowianskie, czy tez o obie te grupy) (*3).

Wedtug wstepnych danych SOVA, w 2017 r. liczba oséb zaatakowanych ze wzgledu na brak
stowianskiego pochodzenia etnicznego spadta w pordownaniu z 2016r. W 2017 r. SOVA
odnotowata 28 takich atakéw, a w 2016 r. liczba ta wyniosta 44 (z czego 7 oséb zmarto).
Sposréd tych 28 ofiar trzy osoby pochodzity z Kaukazu, 16 — z Azji Srodkowej, a reszta z innych
krajéw. Oprécz tych indywidualnych atakéow, w 2017 r. miaty miejsce co najmniej dwa
przypadki atakéw grupowych wymierzonych w osoby pochodzace z Azji Srodkowej i Kaukazu,
ktore przeprowadzono w metrze lub w wagonach kolejowych. Wydaje sie, ze religia nie
odgrywa w tych wydarzeniach wiekszej roli: ataki sg raczej wynikiem przynaleznosci etnicznej,
a nie religijnej. Chociaz zdarzaty sie przypadki atakdw na muzutmandéw ze wzgledu na ich
religie, wiekszo$¢ atakdow na muzutmandw ma miejsce w internecie (**). Niemniej jednak z

(8%) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and fight
against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 28.

(°°) Levada-center, The level of xenofobia in Russia has reached a minimum, 23 August 2017 (url).

(°!) Kavkaz.Realii, KaBka3supl 8 Poccuu [Caucasians in Russia], 30 October 2016 (url).

(°2) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and fight
against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 34.

(%) Levada-center, The level of xenofobia in Russia has reached a minimum, 23 August 2017 (url).

(°*) SOVA Center for Information and Analysis, Xenophobia in Figures: Hate Crime in Russia and Efforts to
Counteract It in 2017, 12 February 2018 (url).


https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
https://www.levada.ru/2017/08/23/uroven-ksenofobii-v-rossii-dostig-minimuma/
https://www.kavkazr.com/a/kavkaztsy-v-rossii/28083314.html
https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
https://www.levada.ru/2017/08/23/uroven-ksenofobii-v-rossii-dostig-minimuma/
http://www.sova-center.ru/en/xenophobia/reports-analyses/2018/02/d38830/
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uwagi na to, ze wiadze rosyjskie czesto nie klasyfikujg przestepstw z nienawisci jako takich,
ich rzeczywista liczba moze by¢ wyzsza niz podajg sprawozdania SOVA (%).

3.2 Mieszkalnictwo

Jak wykazano w pkt 2.1 dotyczgcym rejestracji pobytu, dana osoba musi mieszka¢ w miejscu,
w ktérym sie zarejestrowata. Oznacza to, ze w przypadku przeprowadzki takiej osoby do innej
czesci Rosji, musi ona znalez¢ miejsce zamieszkania, w ktérym moze sie zarejestrowad (na
state lub tymczasowo).

Osobom niemajgcym pochodzenia stowianskiego moze by¢ trudniej znalezé mieszkanie niz
innym osobom. W ogtoszeniach w sprawie wynajmu mieszkad czesto wspomina sie, ze
mieszkania wynajmowane sg tylko Stowianom, lub nie sg wynajmowane osobom
pochodzacym z Kaukazu. Nie jest do konca jasne, jak czesto takie ogtoszenia sie pojawiajg,
natomiast SOVA et al. twierdza, ze jest to zjawisko powszechne w rosyjskich miastach (°®).

Badania przeprowadzone w ramach projektu Robustory — bloga dziennikarstwa opartego na
danych prowadzonego przez pracownikéw naukowych (%) na temat ogtoszen w sprawie
wynajmu mieszkan w Moskwie — wykazaty, ze w dniu 2 kwietnia 2017 r. 16% ogtoszen
zawierato preferencje dotyczgce pochodzenia etnicznego. Z badan wynika, ze im drozsze sg
mieszkania, tym rzadziej wspomina sie o pochodzeniu etnicznym (%%).

Wedtug Warwary Tretiak, koordynatorki grupy wsparcia dla migrantéw zarobkowych
Komitetu Pomocy Obywatelskiej, w praktyce osoby przyjezdzajgce do Moskwy w celu podjecia
pracy z géry wiedza, gdzie mogg znalez¢ miejsce do mieszkania. Takie osoby majg cztonkow
rodziny i inne powigzania, a w mediach spotecznosciowych istniejg grupy tematyczne,
w ktérych przekazuje sie informacje na temat tego, gdzie mozna znalez¢ zakwaterowanie (%).

3.3 Ksztatcenie

Zgodnie z rosyjska ustawa o ksztatceniu, prawo do ksztatcenia jest zagwarantowane kazdej
osobie, niezaleznie od jej miejsca zamieszkania (1%°).

Wedtug artykutu opublikowanego w gazecie internetowej Meduza, w praktyce jednak szkoty
czesto odmawiajg przyjecia dzieci nieposiadajgcych odpowiedniej rejestracji. Jest to problem
nie tylko dzieci migrantéw, ale takze kazdego obywatela Rosji pragngcego wysta¢ swoje dzieci
do szkoty, ktdra nie znajduje sie bezposrednio w obszarze oficjalnego miejsca zamieszkania
(tymczasowego lub statego) (1°1).

Najpierw przyjmowane sg dzieci, ktore oficjalnie mieszkajg w poblizu szkoty. Nastepnie
przyjmowane s3g inne dzieci, ktdre mieszkajg gdzie indziej lub nie mogg okazaé¢ swojej

(%) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and fight
against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 5.

(°®) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and fight
against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 31.

(°7) Moscow Times (The), Moscow's Most Racist Landlords Revealed, 21 June 2017 (url).

(°8) Robustory, PaccmoTpum cnasaH [Consider the Slavs], n.d. (url).

(%) Miloserdie.ru, HaumoHanbHbI KBapTUpPHbIN Bonpoc [National apartment issuel, 20 February 2018 (url).

(20%) base.garant.ru, 3akoH 06 obpasosaHun [Federal law of the Russian federation nr 273-FZ on Education], 29
December 2012 (url), article 5.

(1°1) Meduza, BozbmyT nu B WwKony pebeHka 6e3 pernctpaumn? [Will they take a child to school without
registration?], 29 August 2015 (url); Meduza, Kyaa 6ekatb [lo4emy poccuitCKue WKOAbl OTKa3blBaloTCA
npUHUMaTb geteit murpaHTos [Where to run Why Russian schools refuse to accept the children of migrants], 5
August 2015 (url).
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https://themoscowtimes.com/articles/new-research-reveals-moscows-most-racist-landlords-58240
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https://www.miloserdie.ru/article/natsionalnyj-kvartirnyj-vopros/
http://base.garant.ru/70291362/5633a92d35b966c2ba2f1e859e7bdd69/
https://meduza.io/cards/vozmut-li-v-shkolu-rebenka-bez-registratsii
https://meduza.io/feature/2015/08/05/kuda-bezhat
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rejestracji (1°2). Brak rejestracji nie moze by¢ oficjalnym powodem odmowy przyjecia dzieci do
szkoty. Jedynym powodem takiej odmowy moze byé brak miejsca (1%); co wskazano w
rozporzgdzeniu wydanym przez Ministerstwo Edukacji w 2014 r. Rozporzadzenie stanowi
jednak réwniez, ze rodzice powinni przedstawi¢ dowdd rejestracji pobytu (1°4). Wedtug
Prokuratury Krajowej szkoty powinny mie¢ prawo do zgdania dowodu rejestracji w celu
ustalenia, ktére dzieci mieszkajg w poblizu i powinny by¢ przyjete w pierwszej kolejnosci.
Nielegalne jest odwotywanie sie do rozporzadzenia i odmawianie przyjecia dzieci do szkét z
uwagi na brak rejestracji (1%°).

W sierpniu 2015 r. Sgd Najwyzszy potwierdzit rozporzgdzenie, stwierdzajac, ze brak rejestracji
nie stanowi uzasadnionej przyczyny odmowy zapisania do szkoty. Ponadto rozporzgdzenie
dotyczy wytgcznie dzieci zapisanych do pierwszej klasy (1%). Z decyzji sgdu wynika wniosek
przedstawiciela Komitetu Pomocy Obywatelskiej, ktéry udzielit wywiadu dla ,,Kommiersanta”,
ze btedna interpretacja rozporzgdzenia dokonywana przez dyrektoréw szkot jest postrzegana
przez sgd jako problem dla wtadz lokalnych, mimo sugestii, ze kwestia ta ma charakter
systemowy w niektdrych regionach, takich jak Moskwa (1%7).

Nie znaleziono informacji, ze Czeczeni majg problemy z zapisywaniem sie do szkét ze wzgledu
na swoje pochodzenie etniczne. Ponadto nie znaleziono informacji, ze zapisanie dziecka do
szkoty mieszczacej sie poza miejscem zamieszkania jest dla Czeczendw trudniejsze niz dla
innych obywateli Rosji.

3.4 Rynek pracy

Zgodnie z art. 64 rosyjskiego kodeksu pracy miejsce pobytu (i brak rejestracji) nie mogg by¢
przeszkodg w zawarciu umowy o prace (1%). Mimo Ze rejestracja nie jest konieczna do
zawarcia umowy o prace, staje sie konieczna z innych powoddw (zob. réwniez pkt 2.1). W
zwigzku z tym w swoim sprawozdaniu krajowym z 2017 r. Departament Stanu USA
poinformowat, ze ,[p]racodawcy czesto odmawiali zatrudnienia kandydatéow
nieposiadajgcych rejestracji pobytu, co byto powszechne ze wzgledu na fakt, ze wynajmujacy
woleli nie rejestrowac lokatoréw ze wzgledéw podatkowych” (1%).

Wedtug kilku réznych zrédet w Rosji ma miejsce dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie
etniczne na rynku pracy. Timirlan Achmadow, prawnik zajmujgcy sie sprawami dotyczgcymi
dyskryminacji, potwierdza, ze tak dzieje sie i w tym przypadku. Achmadow twierdzi, ze istniejg
niepisane nakazy ze strony kierownictw firm, aby nie zatrudnia¢ osdb z okreslonych grup
etnicznych. Twierdzi on, ze trudno jest to udowodnié, gdyz firmy nigdy sie oficjalnie do tego
nie przyznajg. W 2015 r. weszta w zycie ustawa federalna zobowigzujgca pracodawcéw do

(1°2) Kommersant, MB/1, BKA10O4MAOCH B LKOAbHYIO nporpammy [MVD got involved in the school program], 12
August 2017 (url).

(203) Kommersant, MB/], BkAouMa0Ch B WKOALHYIO nporpammy [MVD got involved in the school program], 12
August 2017 (url).

(19%) Rossiyskaya Gazeta, Mpukas MuHucTepcTBa 06pa3oBaHusa 1 Hayku Poccuiickoit deaepaummn (MuHo6pHayKu
Poccum) ot 22 aHBapsa 2014 1. N 32 r. Mocksa "06 yTBeprKaeHum MNopagKa npvema rpaskaaH Ha obyyeHue no
06pa3oBaTesibHbIM NPOrpammam HayaabHOro obLWero, OCHOBHOTO 06LLero 1 cpeaHero obuwero obpasosanHma”
[Decree of the Ministry of Education and Science of the Russian Federation nr 32 “On confirmation of the order
of acceptance of citizens for education at primary and secondary schools”], 22 January 2014 (url).

(1°5) Meduza, BozbmyT nu B WwKony pebeHka 6e3 pernctpaumn? [Will they take a child to school without
registration?], 29 August 2015 (url).

(206) Kommersant, MB/], BkAouMAOCh B WKOALHYIO nporpammy [MVD got involved in the school program], 12
August 2017 (url).

(1°7) Kommersant, MB/I, BKA110OYMAOCH B LIKOALHYIO nporpammy [MVD got involved in the school program], 12
August 2017 (url).

(1°8) base.garant.ru, Tpyaosoii kogekc [Labour Code], 30 December 2001 (url), article 64.

(10%) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 39.


https://www.kommersant.ru/doc/3383423
https://www.kommersant.ru/doc/3383423
https://rg.ru/2014/04/11/priem-dok.html
https://meduza.io/cards/vozmut-li-v-shkolu-rebenka-bez-registratsii
https://www.kommersant.ru/doc/3383423
https://www.kommersant.ru/doc/3383423
http://base.garant.ru/12125268/8e5cab37391b571c12c39a49736d35f9/
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
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podania pisemnego uzasadnienia (na zadanie) niezatrudnienia danej osoby. Wedtug
Achmadowa ,,nierozsgdnym” jest wierzy¢, ze pracodawcy podadzg obywatelstwo danej osoby
jako powdd jej niezatrudnienia (11°).

Kilka Zrédet donosito o sprawie z 2016 r., w ktdérej miejscowy wydziat policji w Twerze nie
zatrudnit pewnego mezczyzny, a szef personelu poinformowat go, ze twerska policja nie
zatrudnia oséb pochodzacych z Kaukazu, Czeczenéw, Dagestanczykéw, Tatarow i
muzutmandow. Mezczyzna ten nagrat i opublikowat wspomniang rozmowe, jednak pézniej
zostat pozwany za podzeganie do nienawisci wobec oficeréw MVD i obrazanie przedstawicieli
wtadz. W sierpniu 2016 r. uznano go winnym obrazania przedstawicieli wtadz, cho¢ nie
podzegania do nienawisci w stosunku do policji ().

S tez inne doniesienia o dyskryminacji, jak np. przypadek fotografa w centrum kulturalnym
w Moskwie, ktorego zwolniono w momencie zatrudnienia nowego dyrektora. Sadzac po
uwagach nowego dyrektora, powodem zwolnienia tego pierwszego byto jego czeczenskie
pochodzenie (12).

Rowniez wedtug prawnika Michaita Kostojewa na rynku pracy dochodzi do dyskryminacji. Jego
zdaniem w biurach duzych firm prawie nie ma oséb pochodzenia azjatyckiego lub
kaukaskiego. W sadach, zaktadach opieki zdrowotnej i na uniwersytetach jest ich wiecej,
prawdopodobnie dlatego, ze miejscowi niechetnie podejmujg sie takich prac ze wzgledu na
niskie ptace. Kostojew nigdy nie widziat zadnego dokumentu zawierajgcego tajne nakazy
dotyczace niezatrudniania oséb pochodzacych z Kaukazu, jednak styszat o nich wiele razy (1*3).

Wedtug Centrum SOVA, ktére szczegdtowo przebadato sytuacje w Surgucie — miescie
zamieszkatym przez okoto 35 000-40 000 Dagestariczykéw i ponad 2 000 Czeczendw, obok
innych grup etnicznych — osoby pochodzace z Kaukazu sg dyskryminowane czesciej niz inne
mniejszosci. Jest to widoczne przede wszystkim w obszarze zatrudnienia. Wydaje sie, ze
istnieje niepisana zasada stosowana przez duze firmy, aby nie zatrudnia¢ ludzi z Kaukazu.
Uwaza sie rowniez, ze osoba pochodzgca z Kaukazu praktycznie nie ma szans na znalezienie
pracy w policji, prokuraturze itd., nawet posiadajgc odpowiednie kwalifikacje. Pracujgcy w
sektorze naftowym lub w sektorze publicznym pracownicy czeczeniscy twierdza, ze istnieje
niepisana zasada, aby ich nie awansowac. Ponadto pojawiajg sie zazalenia, ze osoby
pochodzgce z Kaukazu zarabiajg mniej niz ich koledzy na tych samych stanowiskach i nie
otrzymuja premii. Podczas gdy osoby z Kaukazu napotykajg przeszkody w znalezieniu pracy w
duzych przedsiebiorstwach gazowych oraz w administracji panstwowej, wedtug Centrum
SOVA znajdujg jednak prace w sektorze szkolnictwa i opieki zdrowotnej. W przeciwnym razie
pracujg gtéwnie w sektorze prywatnym lub prowadzg bazary, firmy budowlane i prywatne
kliniki. Wyjatek stanowig przedsiebiorstwa panstwowe, ktédrymi zarzadzajg Dagestanczycy —
takie przedsiebiorstwa zatrudniajg ludzi z Pétnocnego Kaukazu (14).

Jesli chodzi o pozycje kobiet z Pétnocnego Kaukazu na rynku pracy, SOVA zauwaza:

(119) Kavkaz.Realii, Aarectaney? [Jasaii, oo cenaaHua [From Dagestan? Goodbye], 16 January 2017 (url).

(1) SOVA Center for Information and Analysis, B TBepu Mycy/ibMaHWHa CyAAaT 3a KOMMeHTapuii 06 oTKase B
npveme Ha paboty B noanumio [In Tver, a Muslim is judged for commenting on the refusal to apply for a job in
the police], 24 June 2016 (url); Kavkaz.Realii, AarectaHeu? JaBali, Ao cBuaaHua [From Dagestan? Goodbye], 16
January 2017 (url); Radio Svoboda, Mpu3HaH BUHOBHbIM aBTOP BUAEPOAMKA O noauumm Teepu [Author of video
about Tver police found guilty], 11 August 2016 (url).

(112) Kavkaz.Realii, YeueHew? fasaii, ao ceuganmual [From Chechnya? Goodbye], 3 March 2017 (url).

(13) On Kavkaz, YeueHuam, garectaHuam, MHrywam B Poccum He mecTo. OT KaBKa3LeBs 3a4MLLaloT CUA0BbIe
CTPYKTypbl 1 oduchkl [There is no place in Russia for people from Chechnya, Dagestan, Ingushetiya. Power
structures and offices are cleansed from Caucasians], 11 March 2017 (url).

(114) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and
fight against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), pp. 28-31.



https://www.kavkazr.com/a/dagestanets-davai-do-svidaniya/28235681.html
https://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2016/06/d34884/
https://www.kavkazr.com/a/dagestanets-davai-do-svidaniya/28235681.html
https://www.svoboda.org/a/27915432.html
https://www.kavkazr.com/a/chechenets-davai-do-svidaniya/28349476.html
https://onkavkaz.com/news/1580-chechencam-dagestancam-ingusham-v-rossii-ne-mesto-ot-kavkazcev-zachischayut-silovye-struktury-i.html
https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
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,Dane terenowe pokazujg, ze kobiety majg mniej problemoéw z zatrudnieniem. Dzieje
sie tak dlatego, ze inni mieszkaricy Potnocy bardziej im ufajg i czujg wobec nich mniej
wrogosci, a takze z powodu zainteresowania kobiet konkretnymi wolnymi etatami. Sg
to gtdwnie stanowiska w sektorze ustug, jak rowniez stanowiska dla personelu
medycznego nizszego i Sredniego szczebla oraz etaty w przedszkolach i — rzadziej —
w szkotach. Poziom wynagrodzen i konkurencja w tych sektorach sg niskie, dlatego
kobiety z Pétnocnego Kaukazu mogg swobodnie zajmowac te nisze.

(..

Jedyng grupg kobiet, ktére mogg napotkac przeszkody i doswiadczy¢ dyskryminacji
podczas szukania pracy, sg kobiety noszgce hidzab. Jednak mieszkajgc na Pétnocnym
Kaukazie muszg stawic czota takim samym zagrozeniom, mimo ze noszenie hidzabdw
jest tam powszechne. Ten rodzaj dyskryminacji nie jest zwigzany z regionem
pochodzenia czy pochodzeniem etnicznym, lecz z przynaleznoscig religijng, a
zwtaszcza ze strachem wiekszosci obywateli przed wyznawcami radykalnego islamu,
do ktdrej to grupy automatycznie przypisuje sie kobiety noszace chusty”. (}*°)

3.5 Opieka zdrowotna

Zgodnie z prawem panstwo zapewnia obywatelom opieke zdrowotng niezaleznie od ich
miejsca pobytu (1'®). Oficjalnie opieka zdrowotna jest bezptatna dla obywateli rosyjskich.
Wszyscy obywatele posiadajg obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne, w zamian otrzymujac
dostep do szeregu ustug medycznych. W zaleznosci od zarejestrowanego adresu pobytu danej
osobie przydziela sie okreslong klinike, ktora z kolei zwraca sie do instytucji powigzanych w
zakresie opieki specjalistycznej lub innych rodzajéw opieki (7).

Prawo stanowi, ze kazda osoba ma prawo wybrac¢ lub zmieni¢ klinike raz w roku, chyba ze
przeprowadza sie do nowego miejsca, w ktorym to przypadku przyznaje sie jej mozliwosc
dokonania dodatkowego wyboru (118).

W Rosji panstwowe placéwki medyczne zapewniajg zardwno bezptatng, jak i czesciowo
odptatng opieke. Korzystanie z prywatnych szpitali jest zawsze odptatne. Oprocz
obowigzkowego ubezpieczenia obejmujgcego wszystkich Rosjan pracujacych i niepracujgcych,
Rosjanie mogg zdecydowac¢ sie na dodatkowe ubezpieczenie, ktore pokrywa cze$é optat
ponoszonych za leczenie w niektérych szpitalach panstwowych. Wiele prywatnych szpitali
uznaje ubezpieczenia prywatne (%9).

Nie znaleziono najnowszych informacji na temat dyskryminujgcych aspektdw funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej w Rosji. Jedyng niedawng wzmiankg jest zalecenie zawarte w
sprawozdaniu SOVA, FIDH i in. dla wtadz rosyjskich, aby ,zwalczaé jawne nielegalne praktyki
dyskryminacyjne, w tym ich publiczne wyrazanie w przestrzeni publicznej zwigzanej

(1) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and
fight against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), pp. 30-31.

(118) Consultant Plus, ®eaepanbHbiit 3aKoH oT 21.11.2011 N 323-93 (pea. ot 19.07.2018) "06 ocHoBax oxpaHbl
34,0p0BbA rparkaaH B Poccuiickont ®egepaumnn” [Federal Law of the Russian Federation nr FZ-323 on “The rights
of citizens in the field of occupational health and safety and their State guarantees”], 21 November 2011 (url),
article 5.

(**7) United Nations Research Institute for Social Development, Constraints on Universal Health Care in the
Russian Federation, February 2015 (url), p. 12.

(118) garant.ru, HapyweHue npasa Ha noaydYeHne meanumHcKkon nomouwm [Violation of the right to receive
medical care], n.d. (url); Insurance Portal, O npaBe 3acTpaxoBaHHOrO LA Ha BbIGOP MeAMLMHCKOW OpraHM3aumum
no OMC n mexaHusme ero peanmsaumm [On the right of insured persons to choose a medical organization
according to their insurance and the mechanism to realise this], n.d. (url).

(1%) Polovinka, A., Three Essays on Informal Payments in the Health Care Sector in Russia, 2016 (url), p. 14.


https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121895/8b2fc1a75cd7096871d24cd31ef9b04f5cbbcd17/
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/3C45C5A972BF063BC1257DF1004C5420/$file/Cook.pdf
http://www.garant.ru/actual/registraciya/instrukciya/med_pomosh/
https://insur-portal.ru/oms/pravo-vybora-medorganizacii-po-oms
https://scholarworks.wmich.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=2935&context=dissertations
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z mieszkalnictwem, ksztatceniem i ustugami zdrowotnymi wobec migrantéw wewnetrznych i
oséb niebedacych obywatelami” (*%°). NajwyraZniej tego rodzaju dyskryminacja istnieje,
jednak nie omodwiono jej w samym sprawozdaniu. Niektére konkretne przyktady
dyskryminacji, ktore miaty miejsce w opiece zdrowotnej, sg starsze, np. przypadek ginekologa
w Karelii, ktory w 2013 r. odmdwit pomocy kobiecie noszacej chuste. W klinice udzielono
lekarzowi upomnienia (**!). W 2014 r. czeczenski rzecznik praw obywatelskich potepit
Ministerstwo Zdrowia obwodu astrachanskiego za zakazanie udzielania pomocy medycznej
mieszkaricom republik Pétnocnego Kaukazu (1%2).

Jesli chodzi o opieke w zakresie zdrowia psychicznego, nie znaleziono informacji na temat
szczegblnej sytuacji Czeczendw w obrebie tego systemu.

(12%) SOVA Center for Information and Analysis, Crimea SOS, FIDH, ADC Memorial, Racism, discrimination and
fight against “extremism” in contemporary Russia and its controlled territories, 2017 (url), p. 47.

(*?1) Gazeta.ru, «fl eBpelika 1 NaLMEHTOK B NAaToYKax He 6yay npuHumaTh» [’ am jewish and | will not see a
patient in a headscarf”], 23 July 2013 (url).

(122) Ombudsman of Chechnya, loknag O [leatensHoct YnonHomoueHHoro Mo Mpasam Yenoseka B YeueHckoi
Pecny6auke B 2014 logy [Annual Report of the Chechen Ombudsman for 2014/2015], 2015 (url), p. 319.


https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf
https://www.gazeta.ru/social/2013/07/23/5506057.shtml
http://www.chechenombudsman.ru/downloads/doklad2014.pdf
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4. Poszczegolne profile

4.1 Kobiety

4.1.1 Szkodliwe tradycyjne praktyki i polityka Kadyrowa wobec kobiet

Lokalni dziatacze na rzecz praw cztowieka donosili o braku informacji na temat sytuacji
czeczenskich kobiet. Memoriat stwierdza, ze z powodu braku wspomnianych informacji
zarowno w Rosji, jak i poza jej granicami, nie ma zrozumienia dla tej kwestii. Zagadnienia
dotyczace relacji miedzy mezczyznami i kobietami, gwattu, dzieci urodzonych poza
matzefstwem oraz osdb LGBT nalezg w kulturze czeczerskiej $cisle do strefy tabu (1%3).

W wywiadzie dla strony internetowej Lenta.ru, ekspert z Centrum Studiéw Islamskich
Pétnocnego Kaukazu, Rustan Gerejew, wyjasnit, ze zasady adatéow — lokalne zwyczaje i
tradycje kultywowane przez spotecznosci islamskie na Pétnocnym Kaukazie (**) — sg nadal
wazne w spoteczenstwie kaukaskim, a nawet sg coraz silniejsze. Gerejew zaobserwowat
rowniez, ze przenoszgce sie do innych czesci Rosji spotecznosci Pdtnocnego Kaukazu
,eksportuja” adaty i zyja wedtug jego zasad: , 0soba pochodzaca z Péthocnego Kaukazu,
niezaleznie od tego, gdzie mieszka, przestrzega tych samych zasad, a zatem jej linia
behawioralna jest wszedzie taka sama” (1%).

Wedtug Memoriatu problemy wynikajagce ze Scistego przestrzegania tradycji przez
spoteczenstwo pogtebia sposdb, w jaki szef Republiki Czeczenskiej interpretuje tradycje. Jego
interpretacja kaukaskich obyczajow ,opiera sie na jego zainteresowaniach, a nawet
chwilowych nastrojach”. Przyktadowo, mimo ze wczeéniej sam uznawat uprowadzenie panny
miodej za ,piekny kaukaski zwyczaj”, Kadyrow nagle o$wiadczyt, ze takie uprowadzenie
bedzie podlega¢ surowym karom dla pana mfodego. Memoriat wskazuje, ze otwiera to
mozliwos$é ,interpretowania jednej sytuacji zarowno w kontekscie kultywowania tradycji, jak

i jej naruszenia, w zaleznosci od wykonawcy danej czynnosci” (*26).

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa stwierdza, ze wysitki Kadyrowa na rzecz egzekwowania
tradycji i moralnosci dotykajg w wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn (*?’). W przesztosci
opisywat on kobiety jako wtasnos$¢ meza, a jej celem miato by¢ rodzenie dzieci. Opowiada sie
za poligamia (*?8), wypowiadajac sie wczeéniej na temat tej praktyki w kontekécie sposobu
unikania zabdjstw honorowych: , lepiej by¢ drugg lub trzecig zong, niz zostac zabitg (...) mamy
bardzo surowe obyczaje (...) jesli mtoda lub rozwiedziona kobieta utrzymuje stosunki z
mezczyzna, jej brat zabije zaréwno j3, jak i tego mezczyzne” (1%9).

(*23) Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), p. 24.
(12%) Russia Beyond, Caucasian edicts of the mountains, 20 July 2015 (url).

(12%) Lenta.ru, «Mx XopoHAT 0TAENbHO, Kak camoybuituy» ["They are buried separately, like suicides"], 25 March
2016 (url).

126 Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), pp. 24-25.
(*27) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 33.

(*28) Komsomolskaya Pravda, PamsaH Kaabipos: ‘Poccua — 3To maTywKa pogHasa’ [Ramzan Kadyrov: ‘Russia is our
dear mummy’], 24 October 2008 (url).

(*2°) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 33; Infox.ru, Kaabipos
npusBan YeyeHLeB 6paTb No BTopol KeHe [Kadyrov appealed to Chechens to get a second wife], 7 April 2009
(url).


https://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
https://www.rbth.com/arts/2015/07/20/caucasian_edicts_of_the_mountains_44309
https://lenta.ru/articles/2016/03/25/honorkilling/
https://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://kp.ua/incidents/58490-ramzan-kadyrov-rossyia-eto-matushka-rodnaia
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://www.infox.ru/news/32/social/law/13647-kadyrov-prizval-cecencev-brat-po-vtoroj-zene/print
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Dziatacze na rzecz praw cztowieka wielokrotnie poruszali kwestie wczesnych matzenstw w
Czeczenii (**°), jednak Kadyrow popiera te praktyke (**!). Trudne réwniez moze okazaé sie dla
rodzin opieranie sie presji mezczyzn posiadajgcych wtadze, ktdrzy usitujg pojgé nieletnie
dziewczyny za drugie zony(3?).

Zgodnie z zasadami adatéw, dzieci powinny mieszkaé z rodzing ojca, a bedac ,wtasnoscig”
ojca i jego rodziny (**3) po rozwodzie dzieci w Czeczenii pozostajg z ojcem. Bardzo mate dzieci
mieszkajg najpierw z matka, a pdzniej zostajg zabrane przez ojca; matce pozwala sie czasem
odwiedza¢ dzieci (1*%). Jednak bardzo czesto zdarzajg sie przypadki, kiedy strona meza nie
pozwala matce zobaczy¢ dziecka. W takich przypadkach duchowni szariatu, ktérzy podejmuja
decyzje dotyczgce opieki nad dzieckiem, zwracajg sie do wydziatu opieki nad dzieckiem,
okregowych policjantow i pracownikdéw wydziatu policji o ustalenie prawa nieletnich. Jednak
rady tych instytucji mozna traktowaé jako zalecenia i w praktyce czesto sie je ignoruje ().
Natomiast w niewielu przypadkach byli matzonkowie osiggajg porozumienie, na mocy ktérego
kobieta moze regularnie widywaé swoje dzieci. Kobiety wnoszg sprawe do sadu tylko w
ostatecznosci, gdyz zasadniczo oznacza to wypowiedzenie wojny rodzinie meza. Wiele z tych
kobiet jest rowniez zastraszanych przez rodzine meza. Zazwyczaj sprawy wnoszone do sadu
dotyczg dostepu matki do jej dzieci. W bardzo niewielu przypadkach matka otrzymuje prawo
do petnej opieki nad dzieckiem (%).

Jednak wedtug Tani Loksziny w ostatnich latach toczyto sie kilka spraw dotyczgcych opieki nad
dzieckiem, w ktérych sedziowie w Czeczenii orzekli na korzys¢ matek, powotujgc sie na
zabezpieczenie intereséw dzieci (*¥”). Wedtug czeczenskiego prawnika cytowanego w
sprawozdaniu EASO na temat sytuacji czeczenskich kobiet, przyznanie matce petnej opieki nad
dzieckiem moze by¢ trudne z powodu ubdstwa i braku pracy. Wyksztatcone kobiety
posiadajgce prace majg wieksze szanse osiggniecia jakiej$s formy porozumienia dotyczacego
dzieci i w mniejszym stopniu potrzebujg pomocy prawnej. Pomoc rodziny jest potrzebna, jesli
kobieta ma odnies¢ sukces w ustaleniu porozumienia dotyczacego dostepu do swoich
dzieci (*38).

W czerwcu 2017 r. Kadyrow rozpoczat inicjatywe taczenia rozwiedzionych rodzin () ,,dla
dobra dzieci” i w celu zwalczania terroryzmu (1*°). W sierpniu media doniosty, ze program

(139) Lenta.ru, Canam, wavitaHbl! KTo HacToAwme Bparn PamsaHa Kagbiposa [Hello, shaitans. Who are Kadyrov's
real enemies], 7 September 2018 (url); US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20
April 2018 (url), p. 47.

(131) Lenta.ru, Canam, waitaHsl! KTo HacTosAwme Bparn Pam3saHa Kagpiposa [Hello, shaitans. Who are Kadyrov's
real enemies], 7 September 2018 (url).

(*32) Novaya Gazeta, Kaaplpos BHOBb noaTBepaun cBaabby 17-neTHelt yeyeHKm ¢ HayanbHMKom POB/I [Kadyrov
again confirmed the wedding of a 17-year-old Chechen woman with the head of the ROVD], 14 May 2015 (url).
(133) EASO, COI Report: Chechnya Women, Marriage, Divorce and Child Custody, September 2014 (url), p. 28.
(13%) Kaliszewska, ., Everyday life in North Caucasus, December 2010 (url), p. 104.

(13%) DAPTAR, Pa3Bog Mo-YeueHcku: A letn You? [Divorce in Chechnya: and whose children?], 11 October 2017
(url).

(13%) EASO, COI Report: Chechnya Women, Marriage, Divorce and Child Custody September 2014 (url), p. 28.
(337) openDemocracy, In Chechnya, a ruthless strongman orders family reunification, 4 September 2017 (url).
(138) EASO, COI Report: Chechnya Women, Marriage, Divorce and Child Custody, September 2014 (url), p. 28.
(*3°) openDemocracy, In Chechnya, a ruthless strongman orders family reunification, 4 September 2017 (url);
New York Times (The), Chechnya Pushes Divorced Couples to Reunite ‘for the Children’, 26 August 2017 (url).
(19) Lenta.ru, Canam, waiitaHbl! KTo HacToawme Bparn Pam3saHa Kaabiposa [Hello, shaitans. Who are Kadyrov's
real enemies], 7 September 2018 (url).
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zjednoczyt 948 rodzin (1*!). Wedtug organizacji pozarzagdowych wiele z tych ponownych taczen
rodzin odbyto sie pod przymusem (14?).

Rustan Gerejew z Centrum Studiéw Islamskich Pétnocnego Kaukazu wyjasnit, ze zabdjstwo
honorowe jest starym zwyczajem wywodzacym sie z adatow. Do zabdjstw honorowych
dochodzi zazwyczaj na Pétnocnym Kaukazie i ,,0gdlnie rzecz biorgac, nie zdarzajg sie one bardzo

czesto, gdyz wszystkie spory i konflikty rozwigzuje sie z pomoca przywddcdw religijnych” (143).

Nie ma wiarygodnych statystyk dotyczacych zabdjstw honorowych kobiet na Pétnocnym
Kaukazie. Wedtug Olgi Gnezdilowej, prawniczki pracujacej dla Fundacji Inicjatywy
Sprawiedliwosci z siedzibg w Niderlandach:

»W wiekszosci przypadkéw ich zgony nie s3 nawet rejestrowane jako morderstwa. Ciata
mitodych kobiet sg po prostu grzebane podczas odpowiedniej uroczystosci zatobnej lub po
prostu sktadane w jakim$ dole. Sgsiedzi oczywiscie o tym wiedzg, ale najwyrazniej tego nie
zgtaszajy” (**4). Jednak dwie wiodgce organizacje praw cztowieka, a mianowicie Memoriat i
Komitet Pomocy Obywatelskiej, we wspdélnym sprawozdaniu z 2014 r. stwierdzity, ze
,Zabdjstwa honorowe staty sie bardziej powszechne w ostatnich latach i s3 dokonywane z
powodu odchyleri od norm zachowania oczekiwanych od czeczedskich dziewczyn” ().
Odwetu krewnych kobiet dokonuje nie tylko rodzina: w takich przestepstwach uczestniczg
réwniez krewni pracujgcy w policji lub dla wiadz (**¢). Organizacje praw cztowieka donoszg, ze
zabdjstwa honorowe kobiet sg rzadko scigane, chociaz kilka takich spraw zakonczyto sie
wyrokiem skazujacym (**7). W 2013 r. szefa Komitetu Sledczego republiki zastapiono po tym,
jak wszczat on dochodzenie w sprawie zabodjstwa trzech kobiet, w ktére zamieszani byli
funkcjonariusze policji (**8). Organizacja praw cztowieka Memoriat zgtosita kilka
indywidualnych przypadkéw kobiet, ktére prébujg uciec przed zabdjstwem honorowym i sg
$cigane przez swoich krewnych w Federacji Rosyjskiej i za granica (*°). Jedno ze zrédet méwi
rowniez o rzeczywistym ryzyku zabdjstw honorowych za granica, popetnianych przez diaspore
czeczeniska (*°°).

W lutym 2017 r. na rosyjskim portalu spoteczno$ciowym VKontakte powstata grupa o nazwie
Karfagen. Administratorzy grupy udostepniali zdjecia dziewczat znalezione w sieciach
spotecznosciowych, ktére uwazali za niemoralne. Niemoralno$¢ mogta oznaczac brak chusty,
krotkie spodnice, nagie ramiona, nogi, szyje, itp. Oprdcz linkdw do stron na portalach
spotecznosciowych, cztonkowie grupy regularnie zamieszczali adresy dziewczat oraz
informacje kontaktowe ich krewnych, ktérych zachecali do ,,ponownego wychowania” ofiar.

(1) New York Times (The), Chechnya Pushes Divorced Couples to Reunite “for the Children’, 26 August 2017
(url).

(142) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 47.

(13) Lenta.ru, «Mx XopoHAT oTAENbHO, Kak camoybuituy» ["They are buried separately, like suicides"], 25 March
2016 (url).

(1**) openDemocracy, “Honour killings” in Russia’s North Caucasus, 16 August 2017 (url). Original text in Russian
available here: MediaZona, «MNo ceny xogunn cnyxm». Noyemy Ha CeBepHOM KaBKase XeHLWMH yOnBatoT nx
POACTBEHHMKM, M KaK paccienytoT «ybuitctea yectm» ["There were rumors about the village". Why in the North
Caucasus women are killed by their relatives, and how to investigate the "murder of honor"], 28 July 2017 (url).
(1) Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), p. 25.
(*4) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 34; Memorial Human
Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), pp. 25-28.

(147) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 47.

(18) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 34.

(14°) Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), p. 31-
32.

(35%) Meduza, Mbl Bcex ux nonpasum [We will fix them all], 22 May 2017 (url).
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Na poczatku wrzeénia 2017 r. ta zamknieta grupa liczyta rzekomo 55 000 cztonkéw ().
Jednak 13 wrzesnia 2017 r. na polecenie federalnej stuzby Ministerstwa Komunikacji Federacji
Rosyjskiej grupa zostata zablokowana na VKontakte z powodu publikowania materiatéw o
charakterze ekstremistycznym (°2).

Wedtug rosyjskiej sieci LGBT, lesbijki w Czeczenii s grupa ,,najbardziej podatng na zagrozenia”
ze wzgledu na propagowane tradycyjne wartosci. Sie¢ donosi o ,,alarmujgcych wiadomosciach
na temat molestowania i ztego traktowania", jednak zauwaza, ze takie przypadki rzadko
bywaty zgtaszane z uwagi na realizowang w 2017 r. kampanie przeciwko osobom LGBT (*3).
ILGA Europe donosi, ze 12 kobiet zatrzymano podczas czystek (zob. pkt 4.2), a wiele z nich
opuscito Czeczenie i Rosje w wyniku czystek (***). Problemy innych kobiet w Czeczenii dotycza
rowniez lesbijek, ktdre mogg by¢ dodatkowo narazone na rézne naduzycia, a nawet zabdjstwa
honorowe w przypadku ujawnienia ich orientacji seksualnej (1*°).

4.1.2 Indywidualne przypadki przesladowania kobiet

Dzieki lokalnym organizacjom pozarzgdowym znane s3 przypadki przesladowania dziewczat i
kobiet z Czeczenii (*°®).

Sprawa Dudurkajewy

Luiza Dudurkajewa, 22-letnia Czeczenka, opuscita republike po grozbach otrzymanych od
cztonkéw ruchu Karfagen. Byta nekana w internecie, a w pewnym momencie nawet zostata
wepchnieta do samochodu przez nieznanego mezczyzne. Po uzyskaniu pomocy od obrorcéw
praw cztowieka, Dudurkajewa otrzymata status uchodzcy w Norwegii. Po drodze jednak,
przebywajgc w towarzystwie prawnika i psychologa, w dniu 4 wrzesnia 2017 r. Dudurkajewa
zostata zatrzymana przez biatoruska policje na lotnisku w Miisku. Nastepnie zmuszono jg do
spotkania sie z ojcem, ktéry sprowadzit jg z powrotem do Czeczenii (**').

Przypadki , czeczenizacji” czeczeriskich dziewczat z krajéw europejskich

Przewodniczgca Komitetu Pomocy Obywatelskiej i szefowa Sieci Praw Migracyjnych Swietfana
Gannuszkina oswiadczyta, ze matoletnie Czeczenki mieszkajgce w bardziej liberalnych krajach
europejskich mogg zosta¢ oszukane przez krewnych i odestane do Czeczenii w celu
,uczynienia z nich prawdziwych czeczeriskich dziewczat”. Najlepszym na to sposobem jest
zawarcie mafzenstwa z Czeczenem (**®). Wedtug Gannuszkiny liczba takich przypadkéw

(1) Meduza, Ecnv y3Halo, 4To BaiiHaxckasa cemba ybuaa cBOIO A04b 3a NPOCTYNOK, To Byay cToa xnonatb um [If |
find out that a Vainakh family killed its daughter for a misconduct, then I'll applaud them standing], 12
September 2017 (url); Meduza, Mbl Bcex ux nonpasum [We will fix them all], 22 May 2017 (url).

(352) Meduza, Mabauk «Kapdaren» 3abnoknposanm 3a akctpemmsm [Group "Carthage" was blocked for
extremism, 12 September 2017 (url).

(*>3) Russian LGBT Network and Novaya Gazeta, LGBT Persecution in the North Caucasus: a Report, 2017 (url), pp.
23-25.

(*>*) Euobserver, The Chechnya LGBT crisis — one year on, 12 March 2018 (url).

(*>%) Russian LGBT Network and Novaya Gazeta, LGBT Persecution in the North Caucasus: a Report, 2017 (url), pp.
23-25; Euobserver, The Chechnya LGBT crisis — one year on, 12 March 2018 (url).

(*°%) Meduza, Mbi Bcex nx nonpasum [We will fix them all], 22 May 2017 (url).

(*37) Meduza, Ecnv y3Halo, 4To BaitHaxcKasa cemba ybuaa CBOI A04b 3a NPOCTYNOK, To Byay cToa xnonatb um [If |
find out that a Vainakh family killed its daughter for a misconduct, then I'll applaud them standing], 12
September 2017 (url); Meduza, Mbi Bcex ux nonpasum [We will fix them all], 22 May 2017 (url); HRW, Belarus
Police Stop a Chechen Woman En Route To Safety in Norway, 7 September 2017 (url).

(1°8) Kommersant, «Koro ceituac MoXeT 3auHTepecoBaTh cyAbba HECKONIbKUX AEBOYEK, YAEPHKNBAEMbIX
cembeli?» [“Who now can be interested on the fate of a couple of girls that are detained by their families”], 27
January 2018 (url).
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rosnie (**°); w ciggu o$miu lat jej pracy zarejestrowano cztery takie przypadki, a sama
Gannuszkina styszata o wielu innych sprawach (1°). Mieszkajgcy w Europie czeczenski dziatacz
na rzecz praw cztowieka Ahmed Gisajew uwaza, ze odsytanie z Europy do kraju czeczenskich
dziewczat nie jest zjawiskiem masowym, a raczej dotyczy kilku odrebnych zdarzen. Podczas
gdy ekspert ds. Kaukazu Ahmed Jarlykapow nie wierzy, ze wiadze czeczeriskie majg wptyw na
zachowanie krewnych dziewczat, Swiettana Gannuszkina uwaza jednak, ze wtadze czeczenskie
akceptujg takie zachowania, a nawet mogg zacheca¢ krewnych dziewczyn do podejmowania
konkretnych inicjatyw. W tej sytuacji kobiety nie moga szuka¢ pomocy u wiadz (). Ponadto
Gannuszkina uwaza, ze Moskwa zacheca Czeczenie do represji wobec kobiet swojg
konserwatywng postawg, ktéra uwidacznia sie w przyjetych w ostatnich latach przez Rosje
konserwatywnych przepisach. Przepisy te obejmujg ustawe, na mocy ktdrej propagowanie
homoseksualizmu wsrdd nieletnich jest przestepstwem, oraz ustawe depenalizujgcg przemoc
fizyczng w rodzinie. Te ostatnig wspiera Kosciét prawostawny i konserwatysci popierajgcy
,tradycje rodzinne”, mimo powszechnego wystepowania przemocy wobec kobiet w
kraju (2.

Gannuszkina stwierdzita, ze organizacjom pozarzagdowym trudno jest pomagac¢ dziewczetom
sprowadzonym do Czeczenii (1%3) w celu ,,ponownego wychowania” (1%%), a takze pomoc taka
moze stanowi¢ zagrozenie dla tych organizacji. Wedtug Gannuszkiny dziewczeta potrzebujg
pomocy, aby nawigzaé kontakt z organizacjami pozarzgdowymi poza Czeczenig. Dziatacze na
rzecz praw cztowieka nie wiedzg, ilu z nich to sie nie udaje. Gannuszkina wyjasnia, ze jesli
dziewczyna przestaje dzwonic¢, miejscowy dziatacz nie moze nawigzac z nig kontaktu, gdyz
stanowitoby to zagrozenie dla jego rodziny; stworzenie konfliktu miedzy rodzinami mogtoby
okazac sie niebezpieczne. Odnoszac sie do konkretnego przypadku ewakuacji dziewczyny z
Czeczenii z powrotem do Niemiec, Gannuszkina zauwazyta, ze podczas podrdzy dziewczyny
do Moskwy czeczenska policja przekazywata informacje krewnym w Czeczenii. Z drugiej strony
rosyjscy policjanci wspdtpracowali z organizacjg pozarzadowa, co wedtug Gannuszkiny
pokazuje, ze inne regiony w Rosji sg ,$wiadome tego, co dzieje sie w Czeczenii”. Drugie
uprowadzenie to wyrok smierci dla dziewczyny, twierdzi Gannuszkina, zwracajgc rowniez
uwage na to, ze przywddcy Federacji Rosyjskiej zostali poinformowani o tych problemach, lecz
nie podjeli dziatar ().

4.2 LGBT

W okresie od grudnia do marca 2017 r. miejscowe czeczenskie stuzby bezpieczenstwa
uprowadzity, uwiezity i torturowaty ponad 100 mezczyzn podejrzanych o homoseksualizm.

(*>°) USA Today, In this ultra-conservative Russian region, women are being forced back into bad marriages, 7
October 2017 (url).

(16%) Kommersant, «Koro ceituac MoXeT 3auHTepecoBaTh cyabba HECKONbKUX AEBOYEK, YAEPKNBAEMbIX
cembeli?» [“Who now can be interested on the fate of a couple of girls that are detained by their families”], 27
January 2018 (url).

(1) Caucasian Knot, KaBka3oBeapl Ha3Banu HETPAAULMOHHBIM "NepesocnuTaHmne"” eBponencKmnx YedeHoK
[Experts of Caucasus called "re-education" of European Chechen girls unconventional], 30 January 2018 (url).
(62) USA Today, In this ultra-conservative Russian region, women are being forced back into bad marriages,

7 October 2017 (url).

(63) Kommersant, «Koro ceituac MoXeT 3auHTepecoBaTh cyabba HECKOIbKUX AEBOYEK, YAEPHKNBAEMbIX
cembeli?» [“Who now can be interested on the fate of a couple of girls that are detained by their families”], 27
January 2018 (url).

(1%%) USA Today, In this ultra-conservative Russian region, women are being forced back into bad marriages, 7
October 2017 (url).

(6°) Kommersant, «Koro ceituac MoXeT 3auHTepecoBaTh CyAbba HECKOIbKUX AEBOYEK, YAEPHKNBAEMbIX
cembeli?» [“Who now can be interested on the fate of a couple of girls that are detained by their families”], 27
January 2018 (url).
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Przynajmniej trzech z nich zmarto (%¢). Niektdrzy z nich przymusowo zagineli, innych z kolei
ciezko pobito, a nastepnie zwrdcono rodzinom. Rodziny poinformowano o orientacji
seksualnej tych osdéb, a ich krewnych podobno zachecano do dokonania honorowych
zabdjstw. Wedtug Human Rights Watch wtadze lokalne najwyzszego szczebla w Czeczenii
wyrazily zgode na antygejowska kampanie (*%’). Urzednicy czeczerscy jednoczesnie
zaprzeczali dokonanym zabdjstwom i godzili sie na pozasgdowe egzekucje oséb ze srodowiska
LGBT (®8). Wedtug Tani Loksziny z Human Rights Watch, kampania antygejowska mogta by¢
sposobem na wzmocnienie kontroli Ramzana Kadyrowa nad spoteczenstwem w kontekscie
wczesniejszych czystek przeprowadzonych wobec innych niepozgdanych grup oséb, tj.
narkomandéw, wrdzbitdw, muzutmandéw salafickich, oséb podejrzanych o sympatyzowanie
z rebeliantami i lokalnych wolnomyslicieli (1%9).

,Nowaja Gazieta” jako pierwsza poinformowata o przeprowadzeniu ,antygejowskiej czystki”,
a zarzut ten potwierdzity nastepnie niezalezne organizacje praw cztowieka. Jednak po
przeprowadzeniu dochodzenia w tej sprawie na wniosek rzadu, a takze na wniosek Rzeczniczki
Praw Cztowieka, Komitet Sledczy nie potwierdzit zadnej przemocy wobec spotecznosci LGBT
w Czeczenii. Przytoczono brak konkretnych informacji o ofiarach (*’°). W swoim sprawozdaniu
z maja 2017 r. Human Rights Watch ostrzegt, ze ,silny i uzasadniony strach przed oficjalng
zemstg, zabdjstwami honorowymi oraz obezwtadniajgcg stygmatyzacjg powstrzyma wiele
ofiar przed ujawnieniem sie” (}"1). Podczas wizyty kontrolnej Rzeczniczki Praw Cztowieka w
Czeczenii we wrzesniu 2017 r. ,,wiadze lokalne zwodzity jg i usitowaty zatai¢ zabdjstwa”. W
pazdzierniku 2017 r. ofiara ,,antygejowskiej czystki” ztozyta skarge do Komitetu Sledczego.
Mezczyzna dostarczyt informacje o pozasadowych egzekucjach i oswiadczyt, ze byt
poddawany torturom. Rzeczniczka Praw Obywatelskich o$wiadczyta, ze dopilnuje, aby zarzuty
zostaty wiasciwie zbadane (*7?).

Cytowana przez EUobservera w sierpniu 2017 r. Tania Lokszina stwierdzita, ze ,wtadze
Czeczenii zawiesity antygejowska czystke”. Mimo tego zawieszenia uwazata ona jednak, ze
czeczenscy geje nie sg bezpieczni w Rosji: ,, Nie ma gwarancji, ze takie czystki nie zostang
wznowione. Nawet w przypadku braku takich rozkazéw ze strony wtadz czeczenskich
wysokiego szczebla, geje mogg stac sie ofiarami zabdjstw z rgk swoich krewnych. Grozba
zabdjstw honorowych jest bardzo realna, zwtaszcza ze czeczeriscy urzednicy dajg przyzwolenie
na takie nikczemne praktyki, a nawet do nich zachecajg” (}’3). W zaktualizowanej wersji
artykutu z marca 2018 r. piszacy dla EUobservera przedstawiciel ILGA stwierdzit, ze sytuacja
pozostaje nierozwigzana, gdyz nie zbadano tych zarzutéw na szczeblu federalnym, ze nawet
300 oséb mogto byc ofiarg tej sytuacji, a w zwigzku z tym sytuacja jest rownie powazna jak
wiosng 2017 r. Pdzniejsze doniesienia ujawnity rowniez, ze co najmniej 12 kobiet, w tym dwie
transseksualne, zatrzymano réwniez podczas przeprowadzania czystek, a wiele kobiet
opuscito Czeczenie i Rosje w zwigzku z wydarzeniami z 2017 r. (*74).

(1%%) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 3.
(167) HRW, "They Have Long Arms and They Can Find Me", 26 May 2017 (url), p. 1.

(168) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), pp. 2-3.
(%) Eurobserver, Only five countries are helping gay Chechens leave Russia, 3 August 2017 (url).
(179) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), pp. 2-3.
(Y1) HRW, "They Have Long Arms and They Can Find Me", 26 May 2017 (url).

(172) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 3.
(+73) Euobserver, Only five countries are helping gay Chechens leave Russia, 3 August 2017 (url).

(174) Euobserver, The Chechnya LGBT crisis — one year on, 12 March 2018 (url).



https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
http://www.refworld.org/docid/593006544.html
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://euobserver.com/lgbti/138680
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
http://www.refworld.org/docid/593006544.html
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://euobserver.com/lgbti/138680
https://euobserver.com/opinion/141268
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W kwietniu 2018 r. rosyjska sie¢ LGBT (}”°) przedstawita nastepujace statystyki: w ubiegtym
roku organizacja pozarzgdowa ewakuowata z Czeczenii 114 oséb przesladowanych z powodu
,hietradycyjnej orientacji seksualnej”, a 92 z nich opuscity Rosje. 41 skarzacych twierdzito, ze
bezposrednio doswiadczyto bezprawnego pozbawienia wolnosci, tortur i pobicia. 14 mezczyzn
oswiadczyto, ze funkcjonariusze organdéw Scigania przyszli do ich domoéw i domagali sie
wspotpracy, w zamian oferujac bezpieczenstwo lub grozac jego utratg w przypadku odmowy.
Kolejnych siedem oséb zwrdcito sie do organizacji pozarzagdowej po tym, jak zatrzymano ich
znajomych, a oni sami podejrzewali, ze ich nazwiska zostang przekazane wtadzom. Siedem
0s6b zwrdcito sie do sieci LGBT po otrzymaniu grézb ze strony krewnych. Osiem z 114 oséb
wrocito do Czeczenii lub zostato sitg zabranych przez krewnych; dwie z tych oséb na pewno
zmarty (178).

Wedtug ILGA Europe Czeczeni ze Srodowiska LGBT nie sg bezpieczni w Rosji i nie zawsze sg
bezpieczni za granica: ,Liczne ofiary, ktére uciekty z Czeczenii, zostaty namierzone przez
wtadze, cztonkdéw rodziny lub straz obywatelska i przywiezione z powrotem do Czeczenii, tym
samym zwiekszajac liczbe przypadkdw tzw. (w odrazajgcy sposob) »zabdjstw honorowych«.
Niektdre ofiary zniknety, a przynajmniej jedng z nich uznano za zmartg (*”7).

W Rosji Czeczeni ze spotecznosci LGBT mogg by¢ zmuszani do zycia w ukryciu, np. w celu
niedopuszczenia do ich odnalezienia przez rodzine w Czeczenii (*’8). W 2016 r. pewna osoba
transptciowa z Czeczenii musiata nielegalnie uciec z Rosji do Standw Zjednoczonych, po tym
jak w Moskwie doswiadczyta przesladowan ze strony innych Czeczendéw. W Czeczenii jej
rodzicow namawiano do jej zabicia ,,lub kto$ inny bedzie musiat to zrobi¢”. W pazdzierniku
2015r. kobiete te pchnieto nozem w Moskwie, jednak policja rzekomo odrzucita jej
zgtoszenie (*7°).

4.2.1 Dzieci rodzicow LGBT

Kwestie wczesnych matzenstw, rozwoddw i opieki nad dzie¢mi oméwiono w pkt 4.1 na temat
kobiet.

W konteks$cie opisanym w powyzszej czesci, dzieci i wspotmatzonkowie rodzicow LGBT s3
przez rosyjska sie¢ LGBT i ,Nowajg Gaziete” okreslani jako

,0s0by najbardziej podatne na zagrozenia, nie tylko dlatego, ze tracg gtowe rodziny,
ale réwniez dlatego, ze tracy swoj status spoteczny bez mozliwosci odbudowania go.
Aby uchronié swoje dzieci przed naduzyciami, wiele os6b majgcych rodziny (cho¢ nie
wszystkie) opuscito region wraz ze swoimi krewnymi w strachu przed dalszymi
konsekwencjami nagonek. Uczynili to, aby mieé pewnos¢, ze ich rodziny unikng
represji, ktérych mezczyzni sami doswiadczyli” (1%°).

(17%) Rosyjska sie¢ LGBT jest organizacja pozarzagdowg wspierajacg spoteczno$¢ LGBT w Rosji. Strona internetowa:
https://Igbtnet.org/, https://help.lgbtnet.org/chechnya-en, “Goraca linia”: kavkaz@Igbtnet.org.

(178) Interfax, B /ITBT-coobuiecTse 3aABMIM O BbIBO3e 13 YeuHn 114 noasepriumnxca npecnenosaHuio nogel [The
LGBT community announced the removal of 114 people from Chechnya who were persecuted], 3 anpens 2018
(url).

(7) Euobserver, The Chechnya LGBT crisis — one year on, 12 March 2018 (url).

(178) BBC, Gay Chechens flee threats, beatings and exorcism, 6 April 2018 (url).

(1°) Moscow Times (The), Chechnya's ‘First Transgender Woman’ Comes Forward, 18 May 2017 (url).

(189) Russian LGBT Network and Novaya Gazeta, LGBT Persecution in the North Caucasus: a Report, 2017 (url), p.
23.



https://lgbtnet.org/
https://help.lgbtnet.org/chechnya-en
http://www.interfax.ru/russia/606704
https://euobserver.com/opinion/141268
https://www.bbc.com/news/world-europe-43658689
https://themoscowtimes.com/news/chechnyas-first-transgender-woman-comes-forward-58031
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/chechnya_report_by_rus_lgbt_n_31_july_2017.pdf

40 — EASO SPRAWOZDANIE DOTYCZACE INFORMACI O KRAJU POCHODZENIA — FEDERACJA ROSYJSKA: SYTUACIA CZECZENOW W ROS!I

4.3 Czeczeni kwalifikujgcy sie do stuzby wojskowej

Po utworzeniu de facto niezaleznej Iczkerii w 1991 r., Czeczeni przestali stuzy¢ w armii
rosyjskiej. Po dwdch wojnach czeczenskich w latach 1994-1996 i 1999-2000, ktére
doprowadzity do gtebokich podziatéw etnicznych miedzy Rosjanami i Czeczenami, na
przywédce Czeczenii mianowano promoskiewskiego Achmata Kadyrowa. Pod rzgdami
Achmata Kadyrowa i jego syna Ramzana Kadyrowa Czeczeni stuzyli tylko w specjalnych
jednostkach na terytorium Czeczenii, czesto nie nalezac do armii rosyjskiej, lecz bedac pod
dowdédztwem Kadyrowa. Jednak w 2014 r. w Czeczenii przywrdcono pobér wojskowy (182).

W 2014 r. powotano zaledwie niewielkg czes¢ osob kwalifikujgcych sie do stuzby wojskowej w
Czeczenii, tj. 500 osdb. W rosyjskich jednostkach wojskowych doszto do szeregu gwattownych
zaj$¢ z udziatem Czeczendw, jak rowniez odnotowano kilka walk pomiedzy czeczenskimi
poborowymi. Po jednym zajsciu w lutym 2015 r., po ktérym czterech Czeczendw oskarzono o
napas¢, dziatacz na rzecz praw cztowieka odwiedzajgcy jednostke wojskowg, w ktérej doszto
do tego zajécia, stwierdzit, ze doszto do dyskryminacji etnicznej istronniczosci wobec
Czeczendw (*#2). W kwietniu 2016 r. w tajemniczych okolicznosciach zniknat kolejny wojskowy
z Czeczenii, a krewni zotnierza nie wierzyli, ze dowddztwo wojskowe jednostki przeprowadzito
odpowiednie dochodzenie w sprawie jego zaginiecia (1%3).

W 2015 r. Fundacja Jamestown zwrdcita uwage, ze Czeczenia nie tylko przeszta proces
islamizacji pod rzadami Ramzana Kadyrowa, lecz réwniez Rosja stata sie bardziej religijna niz
kiedys, a symbole podkreslajagce zardwno przynaleznos¢ do rosyjskiego Kosciota
prawostawnego, jak i rosyjskie pochodzenie etniczne staty sie w armii rosyjskiej bardziej
powszechne, co z kolei sprawito, ze przywrdcenie rosyjskiego poboru wojskowego stato sie
,Wysoce problematyczne i konfliktogenne” (*8%).

W chwili obecnej Czeczeni stuzg tylko w potudniowym okregu wojskowym jednostek
Ministerstwa Obrony oraz w Gwardii Narodowej (jednostkach Gwardii Narodowej
znajdujacych sie na terenie Czeczenii). Liczba poborowych nie zmienita sie od 2014 r. i wynosi
500 rekrutéw, chociaz w trakcie jesiennej kampanii poborowej w pazdzierniku 2017 r. (%) w
wieku poborowym byto 80 000 Czeczendw. Sugerowano, ze jednym z powoddw, dla ktérych
Ministerstwo Obrony obnizyto poziom poboru dla republik kaukaskich, byty problemy z
utrzymaniem dyscypliny. Eksperci podajg jednak, ze gtéwnym powodem obnizenia poziomu
poboru byto przejscie armii na model kontraktowy. Liczba pracownikéw kontraktowych jest
znacznie wieksza niz liczba poborowych (89).

Wielu mtodych Czeczendéw uwaza stuzbe wojskowg za szanse na walke z bezrobociem i
brakiem perspektyw, podczas gdy inni ze wzgleddw moralnych nie chcg odbywad stuzby
wojskowej, gdyz przyktadowo utracili krewnych i znajomych z rgk zotnierzy sit federalnych
podczas kampanii wojskowych w republice. Wedtug przedstawiciela wojskowego biura

(*81) Jamestown Foundation (The), Irreconcilable Differences?, 25 February 2015 (url).

(*82) Jamestown Foundation (The), Irreconcilable Differences? February 25 2015 (url); Gazeta.ru, «B yactu ceituac
6onbwoi wyxep» [“In this unit, there is disorder”], 27 February 2016 (url).

(18%) Caucasian Knot, MecToHaxoaeHue nponasLiero B Afbiree BOEHHOCAYKaLlero U3 YeyHu He yCTaHOBAEHO
[The location of the missing serviceman from Adygea from Chechnya has not been established], 13 May 2016
(url).

(18%) Jamestown Foundation (The), Irreconcilable Differences? February 25 2015 (url).

(*8%) Caucasian Knot, MepBble Npu3bIBHUKM OTNpaBAeHbl B apMmunio u3 Yeunn [First Conscripts sent to the Army
from Chechyal, 18 October 2017 (url); Kavkaz.Realii, "He moeT poccuitckas apmusa COCTOATb NONHOCTbIO U3
KaBKasues “ [‘The Russian army cannot consist only out of Kavkaz people“], 3 October 2016 (url).

(18%) Kavkaz.Realii, "He moxeT poccuitckas apmMus COCTOATb NOAHOCTbIO M3 KaBKasues" [“The Russian army cannot
consist only out of Kavkaz people”, 3 October 2016 (url).


https://jamestown.org/program/chechen-conscripts-and-their-russian-commanders-irreconcilable-differences-2/
https://jamestown.org/program/chechen-conscripts-and-their-russian-commanders-irreconcilable-differences-2/
https://www.gazeta.ru/politics/2016/02/26_a_8095793.shtml
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/282398/
https://jamestown.org/program/chechen-conscripts-and-their-russian-commanders-irreconcilable-differences-2/
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/311239/
https://www.kavkazr.com/a/severny_kavkaz_prizyv_v_armiu/28028378.html
https://www.kavkazr.com/a/severny_kavkaz_prizyv_v_armiu/28028378.html
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poborowego, na kazde miejsce w stuzbie aplikuje 50 chetnych Czeczenéw (*¥7). Z tego wzgledu
Czeczeni, ktdrzy pragng odby¢ stuzbe wojskowg, czasami robig to poprzez uzyskanie rejestracji
pobytu czasowego w innym rosyjskim regionie (gdzie poziom poboru jest wystarczajgco
wysoki) i wpisanie sie do tamtejszego rejestru wojskowego (%8).

Procedura zaciggania sie jest nastepujgca: osoba kwalifikujgca sie do stuzby wojskowej, ktéra
wyprowadza sie i ma otrzymac czasowg rejestracje, musi najpierw wycofac rejestracje w
wojskowym biurze poborowym w miejscu swojego poprzedniego pobytu. Po otrzymaniu
rejestracji pobytu czasowego musi wpisa¢ sie do rejestru wojskowego w miejscu nowego
pobytu. Trzeba to zrobi¢ w ciggu 2 tygodni. Nalezy postepowaé zgodnie z procedurg
poborowa, nawet gdy rejestracja pobytu jest tymczasowa (*#9).

Nie znaleziono informacji z 2017 r. lub pdzniejszego okresu na temat szczegdlnej sytuacji
Czeczendw w rosyjskich jednostkach wojskowych.

4.4 Dysydenci i dziatacze na rzecz praw cztowieka

4.4.1 Dysydenci

Wedtug Associated Press (AP) do stycznia 2018 r. wiekszos¢ krytykdw Kadyrowa zdgzono juz
wypedzié z Czeczenii lub zabié (3*°). W sprawozdaniu z 2016 r. Human Rights Watch stwierdzit,
ze kazdy rodzaj sprzeciwu wywotuje konsekwencje, takie jak uprowadzenia, wymuszone
zaginiecia, naduzycia i grozby wobec krytykdéw lub cztonkdw ich rodzin. Moze to dotyczy¢
przede wszystkim zwyktych obywateli, ktérzy wykazujg niezadowolenie z przywddztwa
czeczenskiego, ale takie dziennikarzy lub obroncéw praw cztowieka. Represje mogg by¢
wywotane nawet tagodnymi komentarzami, ktére sg sprzeczne z oficjalng polityka czeczenska,
niezaleznie od tego, czy wyrazane sg3 w sposdb otwarty, czy tez w zamknietych grupach
online (*%%).

Wedtug Human Rights Watch dziennikarze, ktérzy nadal pracujg w Czeczenii, narazajg sie na
powazne ryzyko (*?). W sprawozdaniu z 2015r. Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa
stwierdzita, ze intelektualisci i artysci mogg by¢ narazeni na ryzyko w przypadkach, gdy wtadze
sg niezadowolone z ich wypowiedzi lub pracy, naukowcy mogag by¢ przesladowani za
dokonywanie interpretacji faktdw, a dziennikarze i pisarze sg poddawani surowej
cenzurze (1°3). Kadyrow stwierdzit, ze czeczenski pisarz z Petersburga piszacy o seksualnosci w
spoteczenstwie czeczeriskim nie jest Czeczericem i muzutmaninem, a jednoczesnie Kadyrow
obiecat nakazaé¢ krewnym pisarza kontrolowanie jego wypowiedzi (***). Innego pisarza z
Czeczenii pobito w Moskwie po tym, jak opublikowat opowies¢ postrzegang jako krytyczng
wobec wiadz; podobno jego krewnych w Czeczenii rowniez poddano presji (*°°).

(87) Caucasian Knot, MepBsble Npu3sbIBHUKM OTNPaBAEHbI B apmuio n3 Yeunu [First Conscripts sent to the Army
from Chechya], 18 October 2017 (url).

(188) Voennoe obozrenie, [laBHee "Taby" Ha YeUEHCKMX NPU3bIBHUKOB BEAET K 0cnoXHeHmam? [Does an old taboo
on Chechen Conscripts Leads to Complications?], 21 August 2014 (url).

(18%) KakProsto!, CoseT 1: Kak no BpeMeHHO perncTpaumm BCTaTb Ha ydeT B BoeHkomar [Tip 1: How to register
with the military commissariat for temporary registration], n.d (url).

(*%°) AP news, Family of arrested Chechen activist pressured amid arrest, January 11 2018 (url).

(*°1) HRW, “Like Walking a Minefield”, August 2016 (url), p. 2.

(3°2) HRW, “Like Walking a Minefield”, August 2016 (url), p. 42.

(3°3) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 36.

(1) Rosbalt Inform Agency, Kagbipos: Cagynaes — He nucatenb 1 Boobuie He yenosek [Kadyrov: Sadulayev is not
a writer and not even a human], 1 November 2010 (url); International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner
Abroad, 30 June 2015 (url), p. 36.

(1%%) Caucasian Knot, B YeuHe nucaTenb nogan UCK o 3aluuTe AOCTOMHCTBA K NpeaceaaTento pecnybiMKaHCKoro
Coto3a xypHanuctos [Writer filed a defamation lawsuit against the head of republic’s Union of Journalists], 23


http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/311239/
https://topwar.ru/56518-davnee-tabu-na-chechenskih-prizyvnikov-vedet-k-oslozhneniyam.html
https://www.kakprosto.ru/kak-829388-kak-po-vremennoy-registracii-vstat-na-uchet-v-voenkomat
https://apnews.com/d85a3557ffd440b8ab3f8a8cb2aa5de0
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/chechnya0816_2.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/chechnya0816_2.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
http://www.rosbalt.ru/russia/2010/11/01/785965.html
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
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Powszechnie stosowang taktyka jest publiczne zmuszanie ludzi do przeprosin za kazdy
sprzeciw lub skarge. W nagraniu wideo Meduza informuje, ze zjawisko to wywodzi sie z
czeczenskiej tradycji wyrzeczenia sie, a obecnie jest wykorzystywane przeciwko kazdemu
krytykowi polityki Kadyrowa w Rosji (niezaleznie od jego przynaleznosci etnicznej i statusu
spofecznego) i czasami towarzyszy mu przemoc. Ofiary s3 zmuszane do wygtoszenia
przeprosin do kamery, rzekomo ze strachu ().

4.4.2 Dziatacze na rzecz praw cztowieka

Wedtug Human Rights Watch dziatalnos$¢ na rzecz praw cztowieka w Czeczenii jest , prawie
niemozliwa” (**7). W 2009 r. (**®) w Czeczenii miato miejsce kilka zabdjstw i zaginieé (*°)
obroncoéw praw cztowieka, jednak nie zakoriczono zadnego dochodzenia w tych sprawach. Od
tamtego czasu wielu niezaleznych dziataczy uciekto z Czeczenii (**°). W Czeczenii utworzono
Wspdlng Mobilng Grupe obroncéw praw cztowieka (JMG), sktadajgcg sie z prawnikow
pochodzacych z rdinych regionéw Rosji. Koordynatorem JMG jest Igor Kaljapin, szef
organizacji pozarzgdowej Komitet Przeciwko Torturom (?°!). JMG pracuje nad przypadkami
uprowadzen i tortur, w ktére prawdopodobnie zamieszani sg funkcjonariusze stuzb
bezpieczeristwa republiki (2°?). Jednak wedtug Human Rights Watch, pod koniec 2014 r. stato
sie jasne, ze wiadze czeczenskie podjety decyzje o eksmisji IMG z republiki. Od tego czasu na
biuro JMG przeprowadzono trzy zamachy polegajace na zniszczeniu i podpaleniu, a jego
dziatacze byli wielokrotnie celem atakdéw ze strony oséb dziatajgcych na zlecenie
funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa. Atakom tym towarzyszyta kampania propagandowa
majaca na celu skompromitowanie obroAcéw praw cztowieka (2°%). W swoich wypowiedziach
czeczenscy przywoédcy atakowali dziataczy na rzecz praw cztowieka, porédwnujgc ich do
bojownikéw oraz nazywajgc pracownikéw Memoriatu ,wrogami ludzi, wrogami prawa,
wrogami paristwa” (2°%). W Moskwie podczas konferencji prasowej na temat tamania praw

February 2011 (url); Caucasian Knot, Ha yeueHcKkoro nucatena ApcnaHa XacaBoBa COBEpPLUEHO MOKyLWeHWe B
Mockse [A murder attempt has been committed against the Chechen writer Arslan Khasavov in Moscow], 9
March 2011 (url); International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 36.

(1°6) Meduza, My6aunuHble U3BMHEHMA Kak HOBbIN xaHp [Public Apologies as a New Genre], 23 December 2017
(url).

(*%7) HRW, “Like Walking a Minefield”, August 2016 (url), p. 35.

(*°8) W orzeczeniu z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie uprowadzenia Zaremy Gajsanowej, cztonkini organizacji
humanitarnej Duniskiej Rady ds. UchodZcéw, Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze Rosja naruszyta
szereg artykutéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wskazat takze, ze organy wtadzy ponoszg
odpowiedzialnos$¢ za uprowadzenie. Komitet przeciwko Torturom, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci: "Rosja
naruszyta prawo Zaremy Gajsanowej do zycia", 12 maja 2016 r. (url).

(**°) New York Times (The), A Fearless Activist in a Land of Thugs, 17 July 2009 (url); International Crisis Group
(The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 36-38; Memorial Human Rights Center, [iga roga co
OHsA ybuiictea 3apembl CagynaeBoit U Anuka [kabpaunnosa [Two years after the murder of Zarema Sadulayeva
and Alik Dzhabrailov], 18 August 2011 (url); Committee against Torture (The), MocneaHee HeknTackoe
npeaynpexageHune Ctpacbyprckoro cyaa [The last non-Chinese warning of the Strasburg court], 24 September
2013 (url).

(%%) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 37.

(2°1) Komitet przeciwko Torturom jest miedzyregionalng organizacja pozarzagdowa z siedzibg w Niznym
Nowogrodzie, posiadajgcg biura w Czeczenii, Mari El, Baszkirii i obwodzie orenburskim. Gtéwnym zadaniem
organizacji jest wspieranie oséb skarzgcych sie na tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie. Komitet
przeprowadza dochodzenia i zapewnia pomoc prawng, m.in. reprezentujac ofiary w sadzie. Reprezentacja ofiar
przed EKPC jest jednym z aspektow dziatalnosci Komitetu. Strona internetowa: www.pytkam.net..

(2°2) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 36-38; Esquire,
KaBKa3sckue 6op3ble [Caucasian Greyhounds], 8 August 2011 (url).

(2°3) HRW, “Like Walking a Minefield”, August 2016 (url), pp. 35-41.

(2°%) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 36-38.


http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/181421/
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/181421/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://meduza.io/video/2017/12/23/publichnye-izvineniya-kak-novyy-zhanr
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/chechnya0816_2.pdf
http://www.pytkam.net/mass-media.news/1393
https://www.nytimes.com/2009/07/18/world/europe/18estemirova.html
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://hrcmemorial.livejournal.com/47716.html
http://www.pytkam.net/press-centr.novosti/3955/images
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
http://www.pytkam.net/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://esquire.ru/articles/47522-global-russians/
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/chechnya0816_2.pdf
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cztowieka w Czeczenii, popierajgcy Kadyrowa dziatacze réwniez obrzucili Kaljapina jajkami. Od
wiosny 2016 r. ze wzgleddw bezpieczeristwa JMG nie jest juz na state obecna w Czeczenii (2%).

Wtadze czeczenskie wykorzystywaty réwniez sfabrykowane zarzuty narkotykowe do wiezienia
swoich krytykéw (%%). Wedtug Human Rights Watch ,obwinianie ludzi o przestepstwa
narkotykowe staje sie coraz czestszg taktyka stosowang przez wtadze Czeczenii w celu karania
i kompromitowania ich krytykdbw w oczach konserwatywnego spofeczeristwa
czeczenskiego” (*%7). Szefowa Komitetu Pomocy Obywatelskiej, Swiettana Gannuszkina, jest
przekonana, ze kazdy przeciwnik moze stac sie ofiarg podrzucenia narkotykow. Twierdzi ona,
ze wtadze czeczeniskie fatszujg sprawy karne swoich krytykéw przy petnym poparciu osrodka
federalnego: ,,Sg pewni swojej nietykalnoéci, bezkarnosci i arbitralnosci” (2°%).

W ostatnich latach za nielegalne posiadanie narkotykéw skazano nastepujgcych dziataczy na
rzecz praw cztowieka:

- Latem 2014 r. sagd w Czeczenii skazat miejscowego dziatacza Rustana Kutajewa na
cztery lata wiezienia na podstawie zarzutéw narkotykowych po tym, jak skrytykowat
rozkaz Ramzana Kadyrowa (2%). Nie jest jasne, czy narkotyki zostaty mu podrzucone,
gdyz dowody zniknety po udokumentowaniu ich w protokole zatrzymania ().
Kutajew byt podobno torturowany w areszcie policyjnym. Zostat zwolniony
warunkowo pod koniec 2017 r. (?11).

- Jesienig 2016 r. sad czeczenski skazat kaukaskiego dziennikarza gazety ,Caucasian
Knot”, Zalaudiego Gerijewa, ktéry relacjonowat sprawe Kutajewa (2*?) na trzy lata
wiezienia na podstawie prawdopodobnie  sfabrykowanych zarzutéw
narkotykowych (?*3). W kwietniu 2017 r. sad czeczeriski podtrzymat wyrok skazujacy z
2016 r., aw lipcu 2017 r. Sad Najwyzszy odrzucit odwotanie. Wedtug grup dziatajgcych
na rzecz praw cztowieka, zarzut i werdykt byty zemstg za prace Gerijewa jako
dziennikarza w Czeczenii (*!4). Gerijew byt torturowany w areszcie policyjnym. Wciaz
przebywa w wiezieniu (?%°).

- 9stycznia 2018 r. wtadze czeczenskie aresztowaty dziatacza Ojuba Titijewa, dyrektora
czeczenskiego biura Centrum Praw Cztowieka Memoriat, ktéry przejat biuro
regionalne po porwaniu i zamordowaniu Natalii Estemirowej w 2009 r. Zostat on
rowniez oskarzony o bezprawne posiadanie narkotykéw, a 20 marca 2018r.
odrzucono jego odwotanie od decyzji o przedtuzeniu aresztu tymczasowego (*19).

W sierpniu 2017 r. wszczeto pozew o zniestawienie zaréwno przeciwko Komitetowi Pomocy
Obywatelskiej, mieszkaicowi Czeczenii, ktory skontaktowat sie z organizacjg pozarzadowg z
prosbg o pomoc, jak i dziennikowi ,Nowaja Gazieta” za ,zhanbienie reputacji czeczerskiego

(2°5) HRW, “Like Walking a Minefield”, August 2016 (url), pp. 36-40.

(2°6) HRW, Waiting for Freedom in Chechnya, 20 March 2018 (url).

(27) HRW, Human Rights Defender Arrested in Chechnya, 9 January 2018 (url).

(2°8) Civic Assistance Committee (The), «/lio6oit onnoHeHT ByaeT HakasaH» [“Every opponent will be punished”],
11 January 2018 (url).

(2%%) Civic Assistance Committee (The), «pakaaHcKkoe cogeiicteune», «/1l06oii onnoHeHT byaeT HakasaH» [Every
opponent will be punished], 11 January 2018 (url); HRW, Russia: Chechen Activist Leader Arrested, Beaten, 8 July
2014 (url).

(2%9) Civic Assistance Committee (The), «/lio6oit onnoHeHT ByaeT Haka3aH» [“Every opponent will be punished”],
11 January 2018 (url).

(%'1) HRW, Human Rights Defender Arrested in Chechnya, 9 January 2018 (url
(2*2) HRW, Human Rights Defender Arrested in Chechnya, January 9 2018 (url
(2*3) HRW, Human Rights Defender Arrested in Chechnya, 9 January 2018 (url).

(2%4) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 24.
(2%) HRW, Human Rights Defender Arrested in Chechnya, 9 January 2018 (url).

(%'%) HRW, Waiting for Freedom in Chechnya, 20 March 2018 (url).

).
).
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW)”; Sad Najwyzszy w Czeczenii podtrzymat
nastepnie ten pozew (2’). Pozew o zniestawienie dotyczyt doniesienia w sprawie Ramazana
Dzatatdinowa, mieszkanca czeczenskiej wioski Kenchi, ktéry doswiadczyt przesladowan po
tym, jak poskarzyt sie prezydentowi Rosji Putinowi na sytuacje w wiosce i korupcje lokalnych
urzednikow. Podczas rozprawy sgdowej pod Sgdem Najwyzszym w Groznym 100 osdb
protestowato przeciwko dziennikarzom i dziataczom na rzecz praw cztowieka, nazywajgc ich
,obroicami terrorystdw”. Wedtug Radia Wolna Europa/Radia Swoboda niektérym
uczestnikom zaptacono za udziat w protescie (28).

W trakcie prowadzenia tych badan nie znaleziono informacji na temat sytuacji obroncéw praw
cztowieka pochodzenia czeczenskiego poza granicami Republiki Czeczenskiej.

(2Y7) Caucasian Knot, Rights defenders criticize the Chechen SC's decision on MIA's lawsuit, 10 November 2017

(url).
(%'8) RFE/RL, Chechnya's Interior Ministry Goes To Court To Defend Its Reputation, 13 November 2017 (url).


http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/41436/
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EASO SPRAWOZDANIE DOTYCZACE INFORMACJI O KRAJU POCHODZENIA — FEDERACJA ROSYJSKA: SYTUACJA CZECZENOW W ROSJI — 45

5. System sgdownictwa karnego

5.1 Traktowanie przez policje

Wiele zrédet donosi, ze rosyjska policja jest znana z naduzywania wtadzy, ztego traktowania i
stosowania nadmiernej sity (*1°). Starsze Zrédfa opisujg nieprzejrzysty charakter rosyjskiej
policji, ktéra szeroko postuguje sie nieformalnymi zgdaniami przekazywanymi ,,z géry”,
wykorzystujgc je do zatajania przestepstw i korupcji, a tym samym wzmacniajgc z pozoru
utajony charakter przemocy ze strony policji (22°). W sprawozdaniu Moskiewskiej Grupy
Helsinskiej z 2017 r. stwierdzono, ze media regularnie informujg o przypadkach naduzycia
wiadzy przez policje podczas dochodzer i rozpraw sgdowych (#2%).

W sprawozdaniu DIS z 2015 r. stwierdzono, ze wszystkie osoby pochodzace z Pétnocnego
Kaukazu, w tym Czeczeni, sg jako obywatele Federacji Rosyjskiej debrze Swiadomi swoich
praw i dlatego nie sg gtdéwnym celem policji prébujacej wytudzi¢ pienigdze. Ponadto, wedtug
przedstawiciela ,Dosz”, czasopisma specjalizujgcego sie w tematyce Pétnocnego Kaukazu,
zwykle starajg sie oni posiadac wszystkie niezbedne dokumenty, tak aby unikng¢ problemoéw
z wtadzami (?%2).

Policja ma prawo przeprowadzaé kontrole tozsamosci w celu upewnienia sie, ze wszystko jest
w porzadku (?23). Artykut 13 federalnej ustawy o policji stanowi, ze policja ma prawo do
przeprowadzania kontroli tozsamosci obywateli:

o jezeli istnieje podejrzenie, ze dana osoba popetnita przestepstwo lub wykroczenie
administracyjne;

e jesli osoba jest poszukiwana przez policje;

e jezeli istniejg inne podstawy do zatrzymania, okreslone lub przewidziane w prawie
federalnym (?%%).

Ponadto policja nie jest zobowigzana do podania powodu zatrzymania, przestuchania lub
przetrzymania osoby, ktérej dokumenty nie sg prawidtowe (#2°). Istnieje co najmniej jedno
doniesienie na temat rosyjskiej policji, wedtug ktérego nie zawsze przestrzegata ona Scisle tej
procedury zgodnie z prawem, a mianowicie nie przedstawita sie jako policja i uzywata sity (2%).

(2%°) EASO, COI Report: Russian Federation — State Actors of Protection, April 2017 (url), p. 32; US DoS, Country
Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 2ff; Amnesty International, Amnesty
International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights - Russian Federation, 22 February 2018
(url).

(229) Gladarev, B, Ycnosusa Cny6bl M CoumanbHoe Monoxerune Paaosbix COTpyaHNKOB Muanumm:
Coumonorunyeckuit Ouepk K K0buneto [Terms and Conditions of the Service and the Social Position of Political
Police Employees: Sociological Anniversary], 2008 (url), pp. 12-14. See also Chistyakov, Y., and Robertson, A.,
‘Youtube Cops and Power Without Limits : Understanding Police Violence in 21st Century Russia’, 2012 (url).

(%2') Moscow Helsinki Group, Npasa Yenoseka B Poccuiickoit deanepaunm - CbopHuk foknagos O Cobbitusax 2017
loaa [Human Rights in the Russian Federation, A collection of reports about the situation in 2017], 2018 (url).
(%22) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), pp. 84 — 85.

(223) Russia Beyond, Stopped by the police in Russia? Here’s what to do, 14 December 2017 (url).

(22%) Kodeksy | Zakony, ®eaepanbHbiit 3aKkoH oT 07.02.2011 N 3-®3 (pea. ot 07.03.2018) "O noanummn" [Federal
Law of 07.02.2011 N 3-FZ (edited on 07.03.2018) "On the Police"], 1 March 2011 (url), article 13.

(#?%) US State Department: Bureau of Diplomatic Security, Russia 2018 Crime & Safety Report: Moscow, 12
February 2018 (url); Russia Beyond, Stopped by the police in Russia? Here’s what to do, 14 December 2017 (url).
(#2%) Kavkaz.Realii, BopoHesKcKMe nonnueickme 3afepskanm ypoxeHues YeuHn nocne npocbbbl NpeabasnTb
yaoctosepeHus [Voronezh police detained natives of Chechnya after a request to produce certificates], 28 July
2017 (url).
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https://journals.openedition.org/pipss/3949#ftn33
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Wedtug raportu FIDH istnieje pewna ,, dyskryminujgca hierarchia”, zgodnie z ktérg Czeczeni i
Dagestanczycy sg dyskryminowani w wiekszym stopniu niz Ormianie i Gruzini w trakcie préb
kontaktowania sie z organami $cigania (%%7).

W odniesieniu do przestepstw z nienawisci, Aleksander Werchowski, dyrektor Centrum SOVA,
w wywiadzie dla DIS stwierdzit, ze policja w Moskwie stata sie bardziej profesjonalna w
zwalczaniu i $ledzeniu grup neonazistowskich, niemniej jednak zauwazyt, ze ,niektére
morderstwa na tle rasowym nie sg wiasciwie scigane przez policje, poniewaz sg trudniejsze do
rozwigzania i wymagajg wiecej czasu i zasobdéw niz inne rodzaje spraw, np.
propaganda/nawotywanie do nienawisci” (*?%). W wywiadzie dla Radia Swoboda Werchowski
ponownie stwierdzit, ze liczba przestepstw z nienawisci ulegta zmniejszeniu czesciowo dzieki
pracy policji, jednak rowniez dlatego, ze grupy szerzgce nienawis¢ przeszty z nastrojow
antykaukaskich na antyzachodnie (?%). Inny rozméwca DIS, z ktérym przeprowadzono
rozmowe w zwigzku ze sprawozdaniem z 2017 r., Grigori Szwedow, potwierdzit, Zze rosyjska
policia prawdopodobnie poprawita sposéb rozpatrywania spraw zwigzanych z
przestepstwami z nienawisci wobec Czeczendw, a takze stwierdzit, ze od 2014 r. nacjonalisci
bardziej skupiajg sie na konflikcie na Ukrainie (**°). Wedtug cytowanego w tym samym
sprawozdaniu Komitetu Przeciwko Torturom, policja utworzyta osrodki do walki
z ekstremizmem, co organizacja uznata za narzedzie dos$¢ represyjne, niemniej jednak
skuteczne w zwalczaniu przestepstw z nienawisci i ugrupowan skrajnie prawicowych (?31).

5.2 System karny

Wedtug sprawozdania Komitetu Pomocy Obywatelskiej, wskutek dwdch wojen czeczenskich
Czeczeni s3 nadmiernie reprezentowani w systemie karnym, a wielu straznikoéw wieziennych
brato udziat w wojnach po stronie rosyjskiej i stad mogg zywi¢ uraze wobec Czeczendw.
Organizacja pozarzagdowa zauwaza, ze Czeczeni nalezg do grupy osob, ktdre najczesciej skarzg
sie na zte traktowanie w systemie karnym i czesto sg réwniez przedmiotem dyskryminacji
religijnej w wiezieniach (**2). Podsumowujgc, Departament Stanu USA okreéla fizyczne
znecanie sie nad wiezniami jako systemowe (2%3).

5.3 Sprawy karne przeciwko Czeczenom

Wedtug przedstawiciela ,,Dosz”, z ktérym konsultowat sie DIS, liczba sfabrykowanych spraw
karnych przeciwko Czeczenom zmniejszyta sie w latach 2000-2015. Przedstawiciel ,Dosz”
stwierdzit ponadto, ze w ostatnim czasie nie byto zadnych znanych przypadkéw fabrykowania
spraw karnych przeciwko Czeczenom poza Czeczenig, mimo ze w przesztosci byta to ,,celowa
strategia” policji, stosowana szczegdlnie w stosunku do oséb pochodzacych z Kaukazu

(%%7) FIDH — International Federation for Human Rights, Report on discrimination on racial, ethnic and religious
grounds, 18 July 2017 (url), p. 28.

(228) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 107.

(%?°) FIDH — International Federation for Human Rights, Report on discrimination on racial, ethnic and religious
grounds, 18 July 2017 (url), p. 28; Radio Svoboda, LleHTp "CoBa": KTO paHbLue HeEHaBMAEN KaBKa3LEB, Tenepb
HeHaBuauT 3anag, [Sova Center: Who hated Caucasians in the past, now hates the West], 28 February 2018 (url).
(%39) DIS, Russia: Citizenship, Living Conditions, Protection from Refoulement and Consequences of Leaving for
citizens from the Former Soviet Republics in Russia & Hate Crimes and racially motivated attacks against Non-Slav
Citizens in Russia, August 2017 (url), p. 27.

(%1) DIS, Russia: Citizenship, Living Conditions, Protection from Refoulement and Consequences of Leaving for
citizens from the Former Soviet Republics in Russia & Hate Crimes and racially motivated attacks against Non-Slav
Citizens in Russia, August 2017 (url), p. 27.

(%3?) Civic Assistance Committee (The), On the situation of Chechen Republic and Republic of Ingushetia residents
in the Russian penal system, September 2011 to August 2014, September 2014 (url).

(%33) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 8.
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Pétnocnego (#%). Z drugiej strony, wedtug sprawozdania FIDH z 2017 r., organy $cigania czesto
uznawaty migrantéw z Kaukazu za winnych, szczegdlnie w przypadkach zwigzanych z
przemoca i uzyciem broni (2%).

Jesli chodzi o kwestie sprawiedliwego procesu w ogdle, a nie tylko w odniesieniu do
Czeczendw, sprawozdanie Departamentu Stanu USA za 2017 r. pokazuje, ze na sedzidw
wywierano presje, ktéra mogta wptywaé na wyniki rozpatrywanych spraw. Odnoszac sie do
o$wiadczenia bytej sedzi Sadu Najwyzszego, Tamary Morszczakowej, w sprawozdaniu
wskazano ponadto, ze ,sedziowie byli zaniepokojeni tym, jak sgdy wyzszej instancji bedg
postrzega¢ wydawane przez nich orzeczenia i czesto konsultowali sie z osobami kontaktowymi
w sgdach wyzszej instancji w celu podjecia takiej decyzji, ktéra nie doprowadzi do utraty
przychylnosci lub pdZniejszego uchylenia”. Wedtug Morszczakowej osobami, ktére mogty
wptywacé na orzeczenia sedzidéw, mogli by¢ zaréwno przetozeni, jak i miejscowi urzednicy (*3¢).

W ciggu ostatnich kilku lat odnotowano wiele gtosnych spraw dotyczgcych Czeczendw poza
Czeczenia. Szczegdlnie chodzi tu o sprawe pieciu czeczeriskich mezczyzn uznanych za winnych
morderstwa Borysa Niemcowa w lutym 2015 r. i skazanych na 11-20 lat wiezienia (**7). Jednak
wedtug kilku grup i dziataczy na rzecz praw cztowieka, przynajmniej przyznanie sie Zaura
Dadajewa, strzelca, uzyskano w wyniku stosowania tortur (*38). W innej gtoénej sprawie kilku
obywateli rosyjskich z Pétnocnego Kaukazu, w tym Czeczenii, w 2016 r. skazano na 12-14 lat
pozbawienia wolnosci za zarzuty w zwigzku z dziatalnoscig terrorystyczng, mimo ze wedtug ich
prawnikéw osoby te poddano torturom, a zarzuty dziatalnosci terrorystycznej rzekomo
sfabrykowano (2%). W listopadzie 2013 r. w Moskwie aresztowano 15 oskarzonych. Zarzucono
im zaplanowanie ataku terrorystycznego na moskiewskie kino ,Kirgizja” i oskarzono o
przynaleznos¢ do zakazanej organizacji At-Takfir wal-Hidzra, uznanej przez panstwo rosyjskie
za organizacje ekstremistyczng. Jednak wspdtpracujagcy z Memoriatem ekspert ds.
ekstremizmu islamskiego twierdzit, ze istniejg watpliwosci, czy grupa At-Takfir wal-Hidzra w
ogdle istnieje. Ponadto dowody wykorzystane w procesie byty rzekomo watpliwe (2%°).

5.4 Srodki ochrony prawnej

Chociaz rosyjskie prawo przewiduje kilka mechanizméw umozliwiajgcych osobom fizycznym
wszczynanie proceséw sgdowych przeciwko witadzom za famanie praw cztowieka, wedtug
sprawozdania Departamentu Stanu USA z 2017 r. na temat praw cztowieka w Rosji, Srodki te
nie sprawdzity sie w praktyce. W sprawozdaniu zauwazono w szczegdlnosci, ze ,prawo
przewiduje, ze oskarzony, ktérego uniewinniono, ma prawo do otrzymania odszkodowania od
rzgdu. Chociaz co do zasady taki mechanizm prawny istnieje, w praktyce jego stosowanie byto
niezwykle uciazliwe” (?*!). Jeéli chodzi o $rodki odwotawcze od wyrokéw Europejskiego

(%3%) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 85.

(%3%) FIDH — International Federation for Human Rights, Report on discrimination on racial, ethnic and religious
grounds, 18 July 2017 (url), p. 32.

(23%) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 13.

(%%7) BBC, Boris Nemtsov murder: Five Chechens jailed for attack, 13 July 2017 (url).

(%38) RFE/RL, Russia: Activist barred from visiting Nemtsov slaying suspects after torture claim, 12 March 2015
(url); FIDH, Russia: The UN reviews dramatic crackdown on civil and political rights in Russia, 16 March 2015 (url).
(%3°) Memorial Human Rights Center, AgBoKaTbl 3a881UAM 0 GpanbCudUKaLMAX B AeNe 0 NOArOTOBKE TepakTa B
MockBe [Lawyers claimed terrorist charges to be fabricated], 19 April 2016 (url).

(%%%) Caucasian Knot, Advocates report on frauds in case of planned terror act in Moscow, 19 April 2016 (url);
Caucasian Knot, Natives of the Northern Caucasus to face trial on charge of plotting terror act, 13 October 2015
(url); Caucasian Knot, Russian MIA completes investigation into case of preparing terror act in Moscow, 20 April
2015 (url); Caucasian Knot, Witness denies investigation data in case of planned terror act in Moscow, 18 April
2016 (url).

(%#1) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 15.


http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/RUS/INT_CERD_NGO_RUS_28206_E.pdf
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://www.bbc.com/news/world-europe-40592248
https://www.rferl.org/a/babushkin-barred-from-visiting-dadayev/26896264.html
http://www.refworld.org/docid/552cd9c13a.html
https://memohrc.org/ru/monitorings/advokaty-zayavili-o-falsifikaciyah-v-dele-o-podgotovke-terakta-v-moskve
http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/35291/
http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/33282/
http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/31482/
http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/35286/
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
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Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) dotyczgcych regionu Pdétnocnego Kaukazu, Federacja
Rosyjska zazwyczaj wyptacata odszkodowania w sposdb zadowalajgcy, ale ,,wykonanie
indywidualnych  $rodkdw  wymagajacych  nowych, skutecznych dochodzen jest
problematyczne do tego stopnia, ze pojawia sie pytanie, czy istnieje rzeczywista wola
polityczna, aby zidentyfikowad i scigaé¢ sprawcéw naruszen praw cztowieka nalezgcych do
stuzb bezpieczeristwa (**?). Jesli chodzi o wiekszo$é¢ indywidualnych spraw dotyczacych
Czeczendw, Trybunat wielokrotnie stwierdzat, ze witadze rosyjskie nie przeprowadzity
skutecznego dochodzenia (?43).

W wywiadzie dla DIS przedstawiciel Memoriatu stwierdzit, ze mozna powstrzymywac ludzi od
sktadania skarg do ETPC, w konsekwencji poddajac presji ich krewnych w Czeczenii (2*).
Podobng presje mozna réwniez wywieraé na inne inicjatywy prawne. W lutym 2018r.
,Nowaja Gazieta” doniosta, ze mieszkaricy Czeczenii, ktdrzy ztozyli apelacje do Prokuratora
Generalnego w Rosji w zwigzku z rzekomymi masowymi najazdami w Czeczenii i torturami
dwéch mezczyzn podejrzanych przez czeczenskie stuzby bezpieczenstwa o plany wyjazdu do
Syrii, byli pod presja czeczenskich policjantéw i zostali przez nich pobici (?*°).

Wiecej informacji mozna rdowniez znalezé w sprawozdaniu EASO Federacja Rosyjska:
panstwowe podmioty zapewniajqgce ochrone (**).

(2*2) Council of Europe - Parliamentary Assembly, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to
Resolution 1738 (2010)?, 8 June 2016 (url), p. 17.

(%*%) Council of Europe - Parliamentary Assembly, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to
Resolution 1738 (2010)?, 8 June 2016 (url), p. 15.

(%**) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 177.

(%*°) Novaya Gazeta, MITtorm akumm ycTpalleHunsa YedeHCKOro noceska KpacHaa TypbuHa: suteneit uséunu s POB/]
3a obpallieHre K reHNPoKypopy, 3a4epKaHHble Npu3Hanu ceoto BuMHY [The results of the action of intimidation of
the Chechen village of Krasnaya Turbina: residents were beaten in the ROVD for an appeal to the Prosecutor
General, the detainees pleaded guilty], 17 August 2017 (url). See also: International Crisis Group (The), ISIS
Returnees Bring Both Hope and Fear to Chechnya, 26 March 2018 (url).

(%%8) EASO, COI Report: Russian Federation — State Actors of Protection, April 2017 (url).


http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMjc3MSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTIyNzcx
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMjc3MSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTIyNzcx
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
https://www.novayagazeta.ru/news/2017/08/17/134493-byut-byut-byut
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/caucasus/chechnya-russia/isis-returnees-bring-both-hope-and-fear-chechnya
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASOCOI_Russia_State_actors_of_protection.pdf
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6. Zasieg czeczenskich organéw wtadzy poza granicami
Czeczenii

6.1 Wptlyw na diaspory czeczenskie

6.1.1 Ustanowienie przedstawicielstw szefa Republiki Czeczenskiej w innych regionach Rosji

W regionach rosyjskich znajdujg sie przedstawicielstwa szefa Republiki Czeczenskiej.
Przedstawicielstwa te utworzono w celu ,wspierania rozwoju handlu, gospodarki, nauki,
techniki, pomocy humanitarnej i innych obszaréw Republiki Czeczenskiej powigzanych z
podmiotami Federacji Rosyjskiej, ktére znajdujg sie w okregach federalnych Federacji
Rosyjskiej” (?*”). Na przyktad przedstawicielstwo szefa Republiki Czeczenskiej w regionie
wotgogradzkim pomaga lokalnym Czeczenom poprzez:

(...) konsultacje w kwestiach zwracania sie do organdw $cigania; pomoc studentom z
Republiki Czeczenskiej studiujgcym w podmiotach Federacji Rosyjskiej w sprawach
dziatalnosci kulturalnej; prowadzenie pracy ideologicznej nad edukacjg duchowa
i moralng z wyjasnieniem podstaw tradycyjnej religii i mentalnosci czeczenskiej wsréd
Czeczendw zyjacych w podmiotach Federacji Rosyjskiej i wielu innych” (248).

Na stronie internetowej przedstawiciela rzadu czeczenskiego w regionie iwanowskim
stwierdzono, ze celem przedstawicielstwa jest utrzymywanie kontaktéw i powigzan z ruchami
spotecznymi oséb pochodzacych z Republiki Czeczenskiej oraz ochrona wtasnosci i praw
socjalnych ich rodakéw mieszkajgcych lub tymczasowo przebywajgcych na terytorium regionu
iwanowskiego (24).

Sie¢ przedstawicielstw przywodcy czeczenskiego w Federacji Rosyjskiej jest dos¢
rozbudowana (%°).

6.1.2 Metoda zbiorowej odpowiedzialnosci Kadyrowa

Ustawa federalna z listopada 2013 r. naktada na krewnych terrorystéw obowigzek wyptaty
odszkodowania finansowego za poniesione szkody materialne (%°!). Ustawe skrytykowali
obroAcy praw cztowieka jako forme kary zbiorowej (?°2). W 2017 r. Kadyrow stwierdzit w
wywiadzie, ze zastosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej rozwigze ,problem rebeliantéw
i terrorystéw” w Czeczenii i w catej Rosji (2°3).

(%*”) Grozny Inform, O »u13HK YeueHues 1 ponu Mpeacrasutenbcrsa [nasbl YP 8 Bonrorpagckoit obnactu [On the
life of Chechen and the role of the Representative Office of the Head of the Chechen Republic in the Volgograd
Region], 1 June 2016 (url).

(%*8) Grozny Inform, O u3HM yeueHueB 1 ponu Mpeacrasutenbctsa Masbl YP B Bonrorpaackoii o6nactu [On the
life of Chechens and the role of the Representative Office of the Head of the Chechen Republic in the Volgograd
Region], 1 June 2016 (url).

(2*°) Ivanovskij Dom nacional’nostej, Mpeactasutensctso Masbl YeueHckoi Pecnybankm B MBaHoBCKoM obnaacTy
[Representation of the Head of the Chechen Republic in Ivanovo region], n.d. (url).

(%°%) Ministry of the Chechen Republic on national policy, external relations, press and information, Agpeca u
TenedoHbl npeactasutenei Mnaebl YeueHckon Pecnybavku B cybbekTax u dpeaepanbHbiX OKpyrax Poccuiickoi
depepauum [Addresses and telephone numbers of representatives of the Head of the Chechen Republic in the
subjects and federal districts of the Russian Federation], n.d. (url).

(%1) RFE/RL, Russia To Hold Relatives Of 'Terrorists' Financially Responsible For Material Damage, 4 November
2013 (url).

(%°2) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 19.

(%°3) RT, «fl He xouy BOViHbI»: Kaapipos 0 6e3onacHocTy B Yeure, nomouum Cupum 1 Kputuke B ceoit agpec [l do
not want war": Kadyrov on security in Chechnya, Syria's help and criticism in his address], 19 April 2017 (url). See
also: OC Media, Kadyrov officially sanctions collective responsibility for families of terrorists, 20 April 2017 (url).


http://www.grozny-inform.ru/news/society/73216/
http://www.grozny-inform.ru/news/society/73216/
http://idn37.ru/checnya
http://minnac-chr.ru/ministerstvo/podvedomstvennye-organizatsii
https://www.rferl.org/a/russia-terrorism-law-terrorists-financial-liability/25157756.html
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://russian.rt.com/russia/article/380581-kadyrov-intervyu-chechnya-siriya
http://oc-media.org/kadyrov-officially-sanctions-collective-responsibility-for-families-of-terrorists/
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W odniesieniu do odpowiedzialnosci zbiorowe] stosuje sie kilka taktyk. Jedng z nich jest
palenie doméw krewnych terrorystéw i wydalenie krewnych z republiki. W 2017 r. Kadyrow
skomentowat te polityke w nastepujacy sposob: ,,Jesli majg syna lub brata, ktory wybrat droge
zatrudnienia, otrzymujg emerytury i zasitki, pokrywajg koszty utrzymania synéw lub braci,
pomagaja ich finansowo, aby nas zabijali; my ich wydalimy” (?*%).

W ostatnich latach, wedtug obroincéw praw cztowieka zwigzanych z Human Rights Watch i
Miedzynarodowg Grupg Kryzysowg, wydalenia rodzin bojownikéw zdarzajg sie w Czeczenii
czesciej, prawdopodobnie z inicjatywy przywédcéw spotecznosci lokalnej (?°°). Przypadek
Bacharczijewdéw byt jednym z najgtoéniejszych takich przypadkéw (%®). Rodzina Zelimchana
Bacharczijewa, w tym jego ojciec, bracia i kuzyni, zostali wydaleni z Czeczenii i uciekli do
Inguszetii. Nadal trwaty grozby ze strony czeczerskich urzednikdw i ostatecznie rodzina
opuscita Rosje (?*7).

Przedstawiciel Memoriatu Oleg Ortow opisat, jak Ramzan Kadyrow probuje prowadzi¢ polityke
zbiorowej odpowiedzialnosci na szczeblu federalnym:

»(...) w réznych pseudoanalitycznych programach telewizyjnych typu talk show ludzie
bez wstydu powtarzaja, ze zbiorowa odpowiedzialnos¢ jest norma. Jedna z gtdwnych
sit napedowych tej polityki jest Ramzan Kadyrow, ktdry stara sie jg realizowac na
szczeblu federalnym. Préby wywierania wptywu na krewnych bojownikéw
prowadzone sg w Inguszetii i Dagestanie. Odbywa sie to réwniez poprzez kongresy
osobistosci muzutmanskich w Czeczenii, poprzez bezposredni kontakt Kadyrowa
z przywdédcami innych regiondw oraz bliskie osobistosci spoteczne i polityczne” (°8).

Wedtug Tani Loksziny, krewni oséb uznawanych przez rzad za bojownikdw majg czesto
problemy ze $wiadczeniami spotecznymi oraz zatrudnieniem w Czeczenii, a takze sg regularnie
zatrzymywani, przeszukiwani i przestuchiwani przez policje. Potwierdza to Jekaterina
Sokirianskaja, wczesniej zwigzana z Miedzynarodowga Grupg Kryzysowg, ktéra stwierdza, ze
kobiety z rodzin bojownikdw moga straci¢ prace, a ich dzieci mogg zosta¢ wydalone ze szkoty.
Spotecznos¢ nie moze pomagad takim rodzinom. Ma to miejsce nawet w przypadku zabicia
lub aresztowania bojownika, poniewaz urzednicy czeczeriscy monitorujg i wywierajg presje na
rodzine, w szczegélnosci na ich synéw (w tym nieletnich). Jedynym wyjsciem, wedtug Loksziny,
jest opuszczenie republiki lub tez publiczne — czesto w telewizji — wyrzeczenie sie swojego
syna lub brata. W przypadku odbycia przez krewnych podrdzy do Syrii w celu sprowadzenia
do domu bojownikéw, wszystkich krewnych uwieziono po powrocie do Czeczenii, niezaleznie
od tego, czy popetniono jakiekolwiek czyny zabronione (**°).

(%) OC Media, Kadyrov officially sanctions collective responsibility for families of terrorists, 20 April 2017 (url).
(%*°) Meduza, Guilty by blood, 31 october 2017 (url).

(%°%) Meduza, Guilty by blood, 31 october 2017 (url).

(%7) Meduza, Guilty by blood, 31 october 2017 (url); OC Media, Kadyrov officially sanctions collective
responsibility for families of terrorists, 20 April 2017 (url).

(2°8) Kavkazkij Uzel, MpaBo3almUTHUKM KOHCTAaTUPOBAAM ycuneHue BamaHusa KagplpoBa Ha YeuyeHCKMe AMacnopsl
[Human rights activists noted the strengthening of Kadyrov's influence on the Chechen diasporas], 27 October
2017 (url).

(%°) Meduza, Guilty by blood, 31 october 2017 (url).


http://oc-media.org/kadyrov-officially-sanctions-collective-responsibility-for-families-of-terrorists/
https://meduza.io/en/feature/2017/10/31/guilty-by-blood
https://meduza.io/en/feature/2017/10/31/guilty-by-blood
https://meduza.io/en/feature/2017/10/31/guilty-by-blood
http://oc-media.org/kadyrov-officially-sanctions-collective-responsibility-for-families-of-terrorists/
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/295531/
https://meduza.io/en/feature/2017/10/31/guilty-by-blood
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6.2 Zasieg czeczenskich organdw scigania w innych czesciach Federacji
Rosyjskiej

6.2.1 Ignorowanie jurysdykcji federalnej i bezkarnos¢ czeczenskich organow scigania
(kadyrowcy)

Ramzan Kadyrow jest jedynym regionalnym przywddcg w Federacji Rosyjskiej, ktory w petni
kontroluje stuzby bezpieczeristwa, okre$lane mianem , kadyrowcéw”. Poczatkowo petniac
funkcje osobistej stuzby bezpieczenstwa jego ojca, Achmata Kadyrowa, kadyrowcy z czasem
przeksztafcili sie w potezne sity paramilitarne, funkcjonujgce jako prywatna armia.
Kadyrowcéw zalegalizowano w 2004 r. jako jednostki podporzgdkowane Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych (%%°). Kadyrowcy sktadajg sie z ,milicji wojennej rodziny Kadyrowdw i innych
bytych rebeliantéw”, obejmujgc zaréwno jednostki policyjne, jak i stuzby specjalne. Szacuje
sie, ze ich szeregi zasila miedzy 5 000 a 20 000 mezczyzn, ktérzy podlegajg bezposrednio
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych republiki (a wiec i Kadyrowowi). Wedtug artykutu
opublikowanego w , The Telegraph”, na czele kadyrowcdw stojg mezczyzni potaczeni z

Ramzanem Kadyrowem wiezami ,krwi, przyjazni i wspdlnych doswiadczen na polu walki” ().

Wedtug réznych zrédet Czeczenia boryka sie z problemem praworzadnosci. Kadyrowcy
skutecznie walczyli z powstaniem islamskim, ktére z biegiem czasu przeksztatcito sie w
separatystyczny ruch czeczenski (%%%): Emirat Kaukaski, lokalna grupa bojownikéw, zostata
prawie catkowicie zniszczona, a liczba atakéw terrorystycznych w regionie znacznie
spadfa (?%®) do 16 ofiar $miertelnych w 2017 r. (14 funkcjonariuszy organdéw $cigania/stuzb
bezpieczeristwa i 2 cywildw) (*%%). Organizacje praw cztowieka oskarzyly czeczeriskie stuzby
bezpieczenstwa o wymuszone zaginiecia, tortury, pozasgdowe egzekucje i zbiorowe karanie
krewnych islamskich bojownikéw (?%°). Celem byli rzekomo uzbrojeni bojownicy i
wspotpracownicy, ,lokalni dysydenci, niezalezni dziennikarze, salaficcy muzutmanie, osoby
zazywajgce narkotyki i inniludzie, ktorych przywdédcy czeczenscy uwazajg za osoby
»niepozadane«” (%¢). Stuzby bezpieczeristwa Kadyrowa s réwniez bezposrednio lub
posrednio zwigzane z szeregiem zabdjstw rywali politycznych, dziataczy na rzecz praw
cztowieka lub dziennikarzy (%%7).

W 2013 r. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom nazwat problem bezkarnosci stuzb
bezpieczeristwa i innych funkcjonariuszy w Czeczenii ,,dotkliwym” (2%8). Jednak $ledztwo w
sprawie przestepstw popetnianych przez czeczenskie organy $cigania stanowi wyzwanie
nawet w Moskwie (2%°). Wedtug moskiewskiego Centrum Carnegie, Kadyrow ,uwaza, ze on i
wszyscy inni Czeczeni majg prawo do eksterytorialnosci i dlatego mozna ich albo kara¢, albo
odstapi¢ od ukarania za naruszanie rosyjskiego prawa, jesli postanowia to zrobi¢”. W ten

(%) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 4, 29; Telegraph (The),
Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%%1) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%%2) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%%3) Interpreter (The), Assassination Attempt on Kadyrov Revealed As He Sparks New Scandal with Call to
Execute Drug Addicts, 3 October 2016 (url).

(%%%) Caucasian Knot, Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the data of the
Caucasian Knot, 29 January (url).

(%6%) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%%%) HRW, Russia: Anti-Gay Purge in Chechnya, 26 May 2017 (url).

(2%7) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%%8) Council of Europe, Report to the Russian Government on the visit to the North Caucasian region of the
Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 27 April to 6 May 2011, 24 January 2013 (url).

(%%°) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), p. 30.


https://www.hrw.org/report/2016/08/30/walking-minefield/vicious-crackdown-critics-russias-chechen-republic
https://www.hrw.org/report/2016/08/30/walking-minefield/vicious-crackdown-critics-russias-chechen-republic
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
http://www.interpretermag.com/russia-update-october-3-2016/
http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
https://www.hrw.org/news/2017/05/26/russia-anti-gay-purge-chechnya
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
https://rm.coe.int/1680697bd2
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
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sposdb usuwa sie on z jurysdykcji wiadz rosyjskich i stuzb specjalnych, ktére opisuje sie jako
,hiezadowolone” z takiej niezaleznosci (?°). Dr Mark Galeotti, starszy pracownik naukowy
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w Pradze i szef Centrum Bezpieczenstwa
Europejskiego, potwierdzit to w artykule dla Al-Dzazira: ,,(...) Wielu przedstawicieli elit, w tym
szefowie wiekszosci organdw aparatu bezpieczeristwa, nie ufa Kadyrowowi i gardzi nim

()" (7).

Dziennik ,, The Telegraph” zacytowat Nikotaja Petrowa, eksperta rosyjskiej polityki regionalnej
w moskiewskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej, ktory stwierdzit, ze ,,uwaza sie, iz [Kadyrow]
jest w stanie za jednym razem wezwac od 1 000 do 2 000 uzbrojonych mezczyzn w Moskwie i
mogtby tatwo wprowadzié kolejnych 20 000” (*’2). Kolejne Zrédfo szacuje, ze obecnie w
Moskwie przebywa kilkaset czeczenskich agentéw ochrony, ktérzy podobno »opodatkowujg«
firmy i angazuja sie w inne nielegalne dziatania”. Podobno miejscowa rosyjska policja nie jest
w stanie interweniowad, gdy jej czeczenscy odpowiednicy dokonujg aresztowan poza swojg
jurysdykcja, a witadze federalne nie mogg prowadzi¢ dochodzen w sprawie powaznych
przestepstw dotyczacych cztonkdw wewnetrznego kregu Kadyrowa (¥73).

Po zamordowaniu Borysa Niemcowa, jego kolega publicznie wyrazit przekonanie, ze Kadyrow
chciat wyeliminowaé Niemcowa (?’%). Wedtug Miedzynarodowej Grupie Kryzysowej, niektérzy
federalni funkcjonariusze bezpieczenstwa prébowali ustalié, kto zlecit zabdjstwo Borysa
Niemcowa, zastrzelonego 27 lutego 2015 r. w poblizu Kremla. Ujawnito to ,wrogos¢ czesci
struktur bezpieczernstwa wobec Ramzana Kadyrowa i [ich] niezgode z Kremlem w kwestii
Czeczenii”. Sledztwo w sprawie morderstwa ograniczato sie jednak do ustalenia sprawcéw
przestepstwa: zatrzymano pieciu rdzennych Czeczendw, oskarzajac ich o morderstwo (27°).
Swiadek i domniemany podejrzany zdotat uciec, gdy uzbrojeni mezczyzni zablokowali wejécia
do jego rodzinnej wioski, az udato mu sie zbiec (*’®). Wedtug moskiewskiego Centrum
Carnegie, ,,intryga wokdét morderstwa Niemcowa po raz kolejny pokazata, ze Kadyrow jest
politykiem na szczeblu federalnym, ktérego zasieg znacznie wykracza poza granice
czeczensky” (¥77).

W kwietniu 2015 r. policja ze Stawropola i inni funkcjonariusze organdw Scigania niebedacy
Czeczenami zabili podejrzanego podczas operacji w Groznym, bez skoordynowania swoich
dziatan z wtadzami czeczenskimi. W odpowiedzi Kadyrow nakazat policji czeczenskiej zastrzeli¢
kolegdw, ktdrzy dziatajg w Czeczenii bez zezwolenia (?78). Pdzniej Kadyrow stwierdzit, ze méwit
,pod wptywem emociji” (¥°).

Kadyrow nie boi sie by¢ widywany w towarzystwie oséb poszukiwanych przez witadze
federalne. Dziennik ,,Nowaja Gazieta” donosi, ze Ramzan Kadyrow zamiescit nagranie wideo
ze swoich spotkan z bytym doradcg Shag Turlajewem na swojej stronie w sieci

(¥79) Carnegie Moscow Centre (The), Will the Chechen Connection Lead to Ramzan Kadyrov?, 17 March 2015
(url).

(¥"1) Galeotti, M., Chechnya's Kadyrov really 'dreaming' of quitting?, Al Jazeera, 28 November 2017 (url).

(¥72) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(273) Sokirianskaia, E., Is Chechnya taking over Russia?, The New York Times, 17 August 2017 (url).

(¥7%) Gazeta.ru, «l norafbiBaloCh, KTO 3aKa3umk» [“l guess who ordered it”], 10 March 2015 (url); Guardian (The),
Chechen leader Kadyrov 'threatens whole of Russia', opposition says, 23 February 2016 (url).

(¥7%) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 29-31.

(?78) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 29-31.url

(¥”7) Ccarnegie Moscow Centre (The), Will the Chechen Connection Lead to Ramzan Kadyrov? 17 March 2015 (url).
(?78) Gazeta.ru, KagblpoB pa3spelumnn oroHb Ha nopaxexue [Kadyrov allowed shot to killl, 23 April 2015 (url).

(?7°) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).



http://carnegie.ru/commentary/?fa=59387
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/chechnya-kadyrov-dreaming-quitting-171128063011120.html
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
https://www.nytimes.com/2017/08/17/opinion/chechnya-ramzan-kadyrov-russia.html?ref=opinion
https://www.gazeta.ru/social/2015/03/10/6450777.shtml
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/23/chechen-leader-ramzan-kadyrov-threatens-whole-of-russia-opposition-warns
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
http://carnegie.ru/commentary/?fa=59387
https://www.gazeta.ru/social/2015/04/23/6652073.shtml
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html_
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spotecznosciowej Vkontakte. Turlajew znajduje sie na federalnej i miedzynarodowej liscie
0séb poszukiwanych, podejrzanych o udziat w zabdjstwach na zlecenie (%29).

,The Telegraph” stwierdza, ze ,jesli FSB i inne agencje prébowaty obali¢ Kadyrowa, wydaje
sie, ze poniosty porazke” (%%!). Anonimowe 7rddto cytowane przez Miedzynarodowa Grupe
Kryzysowa wyraza obawe, ze bezkarnos$¢ czeczenskich organdéw S$cigania i przywddztwa
oznacza, ze szukanie srodkow ochrony prawnej moze okazac sie bezuzyteczne, gdyz wiadze
federalne wydajg sie zataja¢ wszystkie przestepstwa Kadyrowa zwigzane z egzekwowaniem
prawa w Rosji i za granicg (?%?).

6.2.2 Sledzenie oséb poszukiwanych i przekazywanie ich z rosyjskich jednostek
administracyjnych do Republiki Czeczenii

Monitorowanie

Wedtug dziatacza na rzecz praw cztowieka, z ktérym konsultowat sie DIS, ,,[0]gdlnie osoby
pochodzace z Czeczenii mogg z tatwoscig przemieszczac sie po Federacji Rosyjskiej i mieszkac
gdziekolwiek na terytorium tego kraju” (%3).

Monitorowanie przez witadze czeczenskie osoby poszukiwanej moze nastgpi¢ w kilku
przypadkach. Na przyktad osoba, ktéra decyduje sie na podjecie pracy, studia lub wizyte u
lekarza, musi okaza¢ dowdd rejestracji. Po dokonaniu rejestracji wtadze czeczenskie moga
znalezé taka osobe, gdyz otrzymujg informacje na temat jej nowego adresu (2%4). Poproszona
o wyjasnienie, jak dziata to w praktyce, Swiettana Gannuszkina z Komitetu Pomocy
Obywatelskiej stwierdzita, ze po zarejestrowaniu sie osoby pod nowym adresem, informacje
sg automatycznie przesytane do rejestru pod starym adresem. Informacje te mogg ,z
tatwoscig uzyska¢” przesladowcy, wtadze czeczeriskie lub osoby prywatne majgce kontakt
z wydziatem policji (*®°). Zgodnie z informacjami zebranymi przez DIS i pochodzgcymi ze zrddta
w ambasadzie zachodniej, ,to, czy w tym przypadku witadze czeczenskie faktycznie
przechwycg i aktywnie wykorzystajg takie informacje, jest juz inng sprawga. Wszystko zaleze¢
bedzie od tego, jak wazna dla wtadz czeczenskich byta dana osoba. Jesli nie byta wazna, by¢
moze nic sie nie stanie” (*¢°).

Zgodnie ze sprawozdaniem DIS, osobe figurujgcg na federalnej liscie poszukiwanych mozna
rowniez namierzy¢ podczas jej podrdzy pociggiem:

»We wszystkich pociggach i dla wszystkich klas podrdzy przy zakupie biletu nalezy
okazac¢ paszport wewnetrzny. Jednak jako$¢ wymiany informacji miedzy wtadzami w
Rosji jest niska i moze sie zdarzy¢, ze osoba poszukiwana przez niektére wiadze moze
pozosta¢ niezauwazona przy zakupie biletdw kolejowych, mimo ze jej wewnetrzny
paszport i nazwisko zostaty zarejestrowane. Ponadto ewentualne powiadamianie

(%8%) News.ru, "Hosas raseta": Kagpbipos onybankosan Buaeo c pasbickmsaembiMm MB/J, 6bIBLIMM COBETHUKOM
Typnaesbim ["Novaya Gazeta": Kadyrov published a video with the former Interior Minister's adviser Turlaev,
wanted by the Ministry of Internal Affairs], 25 March 2018 (url).

(%81) Telegraph (The), Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya, 24 February 2016 (url).

(%8?) International Crisis Group (The), Chechnya: The Inner Abroad, 30 June 2015 (url), pp. 32-34.

(%83) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 71.

(%®*) Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), p. 4;
Caucasian Knot, YeueHubl B Poccuun. Joknaa Komuterta «lpaxaaHckoe cogerictane» u ML, «Memopuan»
[Chechens in Russia. Report of the Committee "Civil Assistance" and HRC "Memorial"], 22 January 2015 (url).

(?%%) Swietfana Gannuszkina, wiadomo$¢ mailowa z dnia 22 czerwca 2018. Swiettana Gannuszkina jest prezesem i
wspotzatozycielkg organizacji Komitet Pomocy Obywatelskiej.

(%28) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 70.


https://www.newsru.com/russia/25mar2018/turlaev.html
http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-Kremlin/index.html
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/236-chechnya-the-inner-abroad.pdf
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
https://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/255974/
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
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organdw oraz reagowanie przez te organy na otrzymane informacje mozna okresli¢ w
Rosji jako bardzo ,,ad hoc”. Zalezy to réwniez od tego, ktére wtadze zainicjowaty
poszukiwanie danej osoby i czy odbywa sie to na szczeblu federalnym, czy tez
lokalnym. Jezeli osoba poszukiwana na szczeblu federalnym prébuje opusci¢ Rosje z
miedzynarodowego portu lotniczego, prawdopodobnie FSB otrzyma takg informacje
i zareaguje na nig. Policja graniczna jest departamentem podlegajgcym FSB, natomiast
zwykta policja podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych” (?%7).

Po odbyciu kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 208 kodeksu karnego (Organizacja
nielegalnej formacji zbrojnej lub udziat w niej), niektdrzy Czeczeni nie osmielajg sie wrdci¢ do
Czeczenii i osiedlajg sie w innym regionie Rosji. Jednak wedtug informacji Memoriatu i
Komitetu Pomocy Obywatelskiej, kadyrowcy mogg ich znalez¢ w dowolnym miejscu w Rosji.
Innym waznym czynnikiem, ktéry przyczynia sie do dyskryminacji i prze$ladowan Czeczendéw
uznanych za winnych na mocy art. 208, jest ustawa nr 115-FZ z dnia 7 sierpnia 2001r.: O
przeciwdziataniu legalizacji (praniu — przyp. autora) dochoddéw pochodzgcych z przestepstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z tg ustawg Federalna Stuzba ds. Monitoringu
Finansowego Federacji Rosyjskiej (znana jako Rosfinmonitoring) regularnie sporzadza i
publikuje w rzagdowej gazecie ,Rossijskaja Gazieta” liste organizacji i oséb, ktére uznano za
winne zaangazowania w dziatalnos¢ ekstremistyczng lub terroryzm. Osoba skazana na mocy
art. 208 zostanie wpisana na te liste, dostepna w internecie pod nazwg ,Lista terrorystéw”.
Whpisanie na liste moze oznacza¢ wszystko — od odmowy wydania karty kredytowej po
dozywotnie pietno terrorysty, w zasadzie czynigc z takiej osoby wyrzutka i ,, wygodny cel

nowych przesladowan” (%28).

Przekazanie

Zachodnia ambasada, cytowana przez DIS w sprawozdaniu z misji informacyjnej do Federacji
Rosyjskiej w 2014 r., w taki sposdb skomentowata temat przekazania oséb poszukiwanych z
innych czesci kraju do Czeczenii: , wladze czeczeniskie nie mogg korzysta¢ z oficjalnych
kanatow podczas poszukiwania 0séb w innych czesciach Ros;ji (...) formalne procedury takiego
przekazania sg do$¢ diugie, a sprawa musiataby zosta¢ poparta jakimi$ dowodami (%%°).

Konsultowane przez DIS zrddta albo nie wiedziaty o sagdowych przekazaniach podejrzanych
sprzymierzencéw lub krewnych czeczenskich bojownikéw z innych czesci Federacji Rosyjskie;j,
albo odnosity sie jedynie do starszych spraw z lat 2008-2011 (?%°).

Analityk Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej w Moskwie powiedziat DIS, ze ,czasami
czeczenska policja zatrzymuje ludzi w innych regionach [Rosji], czasami pomagajg im w tym
lokalne organy $cigania". Podlegajacy czeczeriskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
departament ds. zwalczania ekstremizmu znajduje sie obecnie pod kontrolg ludzi Kadyrowa.
Departament moze dziata¢ na terenie catego kraju” (*°%).

(287) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 70.

(%88) Memorial Human Rights Center and The Civic Assistance Committee, Chechens in Russia, 2014 (url), p. 7;
Caucasian Knot, YeueHubl B Poccuun. [Joknag Komutera «lpaxkpaHckoe cogericteue» u ML, «Memopwman»
[Chechens in Russia. Report of the Committee "Civil Assistance" and HRC "Memorial"], 22 January 2015 (url).

(%8%) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 181.

(2°9) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), pp. 68-69.

(2°1) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 69.


http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
https://memohrc.org/sites/all/themes/memo/templates/pdf.php?pdf=/sites/default/files/chechens_in_russia_eng_1.pdf
http://www.kavkaz-uzel.eu/articles/255974/
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
http://www.refworld.org/docid/54fee1964.html
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W artykule opublikowanym w czerwcu 2017 r. Radio Wolna Europa/Radio Swoboda (RWE/RS)
przywotuje przypadek Czeczena, ktdorego czeczenskie organy $cigania niemal schwytaty w
Briansku z zamiarem przekazania do Czeczenii. Wedtug RWE/RS ,,wysitki zmierzajgce do
przekazania Amrijewa do Czeczenii wywotaty pytania o zasieg stuzb bezpieczerstwa
nalezacych do wspieranego przez Kreml czeczenskiego przywddcy Ramzana Kadyrowa, ktére
to stuzby w przesztosci kilkakrotnie budzity obawy ze wzgledu na przeprowadzanie operacji w
Moskwie i na innych obszarach z dala od Czeczenii” (*%?).

Amrijewa zatrzymata brianska policja 4 czerwca 2017 r. podczas jego podrdzy pociggiem do
Moskwy. Wedtug jego adwokata, po formalnym zwolnieniu Amrijewa przez policje 6 czerwca,
przewieziono go do prokuratury ds. transportowych, gdzie czekali na niego czeczenscy
funkcjonariusze organdéw scigania, domagajac sie jego przekazania. Amrijewowi udato sie
uciec za granice, cho¢ pdzniej ponownie go zatrzymano po powrocie do Rosji, do ktorej przybyt
w celu przedtuzenia wizy (*%3).

(%) RFE/RL, Activists: Chechen Man Who Claimed Torture Narrowly Escapes Transfer To Grozny, 6 June 2017
(url).
(%°3) RFE/RL, Activists: Chechen Man Who Claimed Torture Narrowly Escapes Transfer To Grozny, 6 June 2017
(url).


https://www.rferl.org/a/chechen-man-torture-escapes-grozny-russia/28531798.html
https://www.rferl.org/a/chechen-man-torture-escapes-grozny-russia/28531798.html
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7. Przyjmowanie powracajgcych Czeczenow

Wedtug wtadz rosyjskich w 2016 r. az 150 000 Rosjan repatriowano do Federacji Rosyjskiej z
zagranicy (®%). Nieznana jest liczba Czeczendéw lub 0séb z Pétnocnego Kaukazu, ktére
powrdcity do Federacji Rosyjskiej w 2017 r.

7.1 Aspekty prawne

Rosyjski system prawny przewiduje swobode przemieszczania sie, w tym prawo do emigracji
i repatriacji (*°°). Zgodnie z broszurg informacyjng BAMF/IOM dotyczacg danego kraju,
osobom powracajgcym nie udostepniono specjalnych programoéw lub sSwiadczen i ,nie
traktowano ich jak osob szczegdlnych lub wymagajacych szczegdlnego traktowania”.
Podobnie jak kazdy obywatel rosyjski, osoby te majg dostep do systemu opieki spotecznej i
bezptatnej opieki zdrowotnej oraz mogg ubiegaé sie o niezbedne dokumenty i rejestracje u
wiadz rosyjskich. Niektore dokumenty lub ustugi panstwowe sg dostepne online za
posrednictwem Gosuslugi, portalu ustug publicznych Federacji Rosyjskiej, lub poprzez
osobiste ztozenie wniosku w MFC (?%).

W przypadku utraty dokumentéw tozisamosci, np. dokumentéw podrdzy, rosyjskie
przedstawicielstwa zagraniczne mogg wydac¢ tymczasowy dokument podrézy w jedng strone,
ktéry jest zaswiadczeniem o powrocie do Federacji Rosyjskiej (*7).

Wtadze rosyjskie udzielity pewnej podstawowej pomocy w ramach panstwowego programu
wspomagania dobrowolnego przesiedlenia rodakéw z zagranicy do Federacji Rosyjskiej,
skierowanego do obywateli rosyjskich za granica (**). Program ten zapewnia jednak gtéwnie
pomoc obywatelom rosyjskim lub potomkom mieszkajgcym w bytych republikach
radzieckich (*%).

7.2 Traktowanie oséb powracajacych przez wtadze

W sprawozdaniu niemieckiego Urzedu Spraw Zagranicznych, przytoczonym przez ACCORD,
stwierdza sie, ze generalnie nic nie wskazuje na to, aby obywatele rosyjscy powracajacy
z zagranicy lub ubiegajacy sie o azyl byli systematycznie na celowniku wtadz rosyjskich. Wtadze
jednak wybieraty i monitorowaty niektére szczegdlne grupy spoteczne oraz osoby o wysokim
statusie ubiegajace sie o azyl. Ogdlnie nie skupiano sie na Czeczenach, jednak podejrzanych
bojownikéw prawdopodobnie poddawano represjom po ich powrocie (3%°). Zgodnie

(%°*) Izvestiya, PoccusaHe pasouaposanuck B EBpone 1 Bosspauatotca gomoii [Russians disappointed in Europe
returned home], 9 March 2017 (url).

(%°°) US DoS, Country Reports on Human Rights Practices for 2017 Russia, 20 April 2018 (url), p. 36; ACCORD —
Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation, Query response on the Russian
Federation: Situation of people who have returned after a negative asylum decision, 31 May 2016 (url).

(2°%) BAMF, 10M, Zirf, Country Fact Sheet Russian Federation, 2017 (url), pp. 2, 6; Multifunctional Centres, n.d.
(url); Gosuslugi, n.d. (url).

(%®7) Embassy of the Russian Federation - Washington DC, CeuaeTensctso Ha Bo3BpatieHue B Poccuio [Certificate
for return to the Russian Federation], n.d. (url).

(>°8) Government of the Russian Federation, locyaapcTeeHHas nporpamma no oKasaHuIo coaencTamna
£06poBonbHOMY NepeceneHnio B Poccuiickyto depepaumio cooTe4ecTBEHHUKOB, NPOXMBALOLLMX 33 pybekom
[The State Program for the Promotion of Voluntary Resettlement to the Russian Federation of Compatriots Living
Abroad), n.d. (url).

(%°°) Karelia Officialnaya, B 2018 roay Kapenua nnaHupyeT npuHaTb He meHee 300 cooTeuecTBeHHMKOB (In 2018,
Karelia plans to take at least 300 compatriots), 22 March 2018 (url); PA Resettlement, Who is eligible to become
a participant of the State Program of Resettlement of Compatriots to the Russian Federation?, n.d. (url).

(399) ACCORD, Query response on the Russian Federation, 31 May 2016 (url); Caucasus Knot, How to go to Europe
and receive an "escapee" status there, 6 April 2016 (url); DIS, Security and human rights in Chechnya and the
situation of Chechens in the Russian Federation, January 2015 (url), p. 64; RFI, Bonblue He ybexuuwe: Kak



https://iz.ru/news/669132
https://www.state.gov/documents/organization/277455.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/1394806.html
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/18858981/Russland_-_Country_Fact_Sheet_2017%2C_englisch.pdf?func=doc.Fetch&nodeid=18858981
http://%D0%BC%D1%84%D1%86.%D1%80%D1%84/
https://www.gosuslugi.ru/
https://washington.mid.ru/ru/consular-services/citizens-russia/return-russia-cert/
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zinformacjami przekazanymi do DIS w 2014 r. (3°?) w przypadku dobrowolnych powrotéw
moskiewska IOM nie otrzymata od oséb powracajacych do Czeczenii zadnych doniesien o
jakichkolwiek problemach lub konfliktach z wtadzami lokalnymi po powrocie do kraju.
Niektére zrodta wspominajg jednak o mozliwych trudnosciach, jakie mogg napotkac
powracajgcy do ojczyzny Czeczeni, nawet jesli istnieje rdznica w traktowaniu osob
powracajacych niedobrowolnie i dobrowolnie, a ci ostatni zwykle nie napotykajg zadnych
problemdéw (3%2). Ekkehard MaaR, prezes Towarzystwa Niemiecko-Kaukaskiego, wyjasnit, ze
mieszkajgcy w Niemczech Czeczeni bali sie przede wszystkim odestania z powrotem do Rosji,
gdzie mogliby do$wiadczy¢ przemocy i ztego traktowania ze strony wtadz (3%), np. podczas
realizacji programoéw reedukacyjnych dla kobiet (3°4).

Byli bojownicy Panistwa Islamskiego byli monitorowani przez wtadze, mimo ze nie byto
oficjalnych danych liczbowych dotyczgcych powracajgcych mezczyzn (3%°). W sprawozdaniu z
2016 r. Memoriat stwierdza:

,,0g6lnie rosyjskie stuzby bezpieczenstwa nadal stosunkowo dobrze monitorujg maty
strumien »osdb powracajgcych«. Liczba obywateli rosyjskich, wobec ktdrych toczy sie
postepowanie karne w zwigzku z odbyciem podrézy w celu walki uboku
zradykalizowanych muzutmandw, jest bardzo niepewna i waha sie od 477 do 800, w
zaleznosci od cytowanych urzednikéw”. (3%)

W przeciwienstwie do sgsiedniego Dagestanu i twardej polityki rosyjskiej, rzad czeczenski i
miejscowi dziatacze podjeli pewne kroki w celu reintegracji spotecznej dzieci i kobiet
powracajacych z Syrii oraz w ograniczonym zakresie niektérych bojownikéw (3%7), chociaz
mowi sie, ze wtadze czeczenskie wykorzystujg ten proces do przedstawiania siebie jako
pacyfistow (3%8) i zbierania informacji na temat Paristwa Islamskiego (3%°). W lutym 2018 .
liczba powracajacych do Rosji dzieci i kobiet wynosita 97 (319).

Na ogét whadze napotkaty wiele technicznych i prawnych wyzwan zwigzanych z powrotem
tych oséb, w tym weryfikacje tozsamosci dzieci urodzonych w Syrii lub Iraku (3!%). Proces
powrotu i reintegracji spotecznej nie byt pozbawiony potencjalnego ryzyka dla oséb

®paHuma Hayana BbicbinaTtb YedeHueB [No more shelter: how France began to expel the Chechens], 2 March
2018 (url).

(3°1) DIS, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation, January
2015 (url), p. 64.

(392) AA (Auswiértiges Amt), Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Féderation,
5 January 2016, quoted in: BVwWG, Entscheidungstext W215 1402384-5/12E, 7 April 2016 (url).

(39%) Meduza, ‘We will set them straight’ In Berlin, an anonymous gang is terrorizing Chechen refugees for
‘choosing the wrong path’, 25 May 2017 (url).

(304) Caucasian Knot, KaBka3oBeapl Ha3Banu HETPAAULMOHHBIM "NepesocnuTaHmne"” eBponencKmnx YedeHoK
[Caucasians called non-traditional "re-education" of European Chechens], 30 January 2018 (url).

(3%%) International Crisis Group (The), ISIS Returnees Bring Both Hope and Fear to Chechnya, 26 March 2018 (url).
(3°6) Memorial Human Rights Center, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014
— first half of 2016, 2016 (url), p. 15.

(3%7) Meduza, A mother repatriated from ISIS territory is sentenced to eight years in prison by a Dagestani court,
15 February 2018 (url); Jamestown Foundation (The), Ending Islamic State: Dealing With Women and Children
Returnees in the North Caucasus, 26 February 2018 (url); International Crisis Group (The), ISIS Returnees Bring
Both Hope and Fear to Chechnya, 26 March 2018 (url).

(3°8) Jamestown Foundation (The), Ending Islamic State: Dealing With Women and Children Returnees in the
North Caucasus, Terrorism Monitor, 26 February 2018 (url).

(39%) Aliyev, H., Families of ISIS Fighters Return to North Caucasus, The Central Asia-Caucasus Analyst, 23 May
2018 (url).

(3%9) New York Times (The), Raised by ISIS, Returned to Chechnya: ‘These Children Saw Terrible Things’, 24
February 2018 (url).

(3%1) Jamestown Foundation (The), Ending Islamic State: Dealing With Women and Children Returnees in the
North Caucasus, Terrorism Monitor, 26 February 2018 (url).
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powracajgcych z Syrii, gdyz wedtug Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej osoby te, ich rodziny,
a nawet ich przyjaciele mogli znalez¢ sie na celowniku wtadz czeczenskich. Niemniej jednak,
przy niepewnym wsparciu wtadz lokalnych, w Groznym ma powsta¢ osrodek reintegracji
spotecznej, ktory stosowatby bardziej indywidualne podejscie do powracajgcych z Syrii
kobiet (312). Od kobiet powracajgcych z Syrii miano jednak wymaga¢ podpisania dokumentu,
w ktérym zobowigzywaty sie stawié przed sgdem w przypadku oskarzenia o jakgkolwiek
dziatalnos$¢ przestepcza. Organy Scigania miaty zawiera¢ nieformalne umowy z krewnymi i
przyjaciotmi, zgodnie z ktérymi osoby powracajgce nie bedg po powrocie oskarzane o
popetnienie przestepstwa, jednak mimo tych nieformalnych uméw odnotowano przypadki
$cigania (33).

0Od 2015 r. zarejestrowano kilka gtosnych przypadkéw oséb powracajacych, ktére po powrocie
z Europy do Federacji Rosyjskiej zaginety, doswiadczyty ztego traktowania lub uwaza sie, ze w
inny sposdb znalazty sie w sytuacji zagrozenia (3'4). Zob. takze pkt 6.2.2. Ponadto, zgodnie z
niepublicznym sprawozdaniem krajowym niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
cytowanym w orzeczeniu austriackiego federalnego sadu administracyjnego, powracajacy
Czeczeni mogg by¢ potencjalnie wykorzystywani w sfatszowanych procedurach karnych w celu
poprawy statystyk walki z przestepczoscig lub zosta¢ podejrzani o udziat w dziatalnosci
bojéwkarskiej (31°).

(312) International Crisis Group (The), ISIS Returnees Bring Both Hope and Fear to Chechnya, 26 March 2018 (url).
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Chechen women from Syria released from criminal liability, 24 October 2017 (url).
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how and where the Russians disappear], 20 July 2016 (url); ACCORD, Query response on the Russian Federation,
31 May 2016 (url).
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5 January 2016, quoted in: BVWG, Entscheidungstext W215 1402384-5/12E, 7 April 2016 (url).
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Zatacznik 1. Warunki realizacji zlecenia (TOR)

Czeczeni w Rosji

1. Ogodlny przeglad spotecznosci czeczenskiej mieszkajgcej w Rosji (poza Péthocnym
Kaukazem)
a. Dane demograficzne — liczba Czeczendw mieszkajgcych w Rosji (poza
Pétnocnym Kaukazem);
Rozmieszczenie geograficzne;
Ogdlne cechy wiekszych spotecznosci czeczenskich;

2. Wymogi prawne

a. Paszport wewnetrzny - wymiana
i. Procedura;
ii. Praktyka;

b. Paszport zewnetrzny uprawniajgcy do przekraczania granicy
i. Procedura;
ii. Praktyka;

c. Rejestracja pobytu (zameldowanie)
i. Procedura;
ii. Praktyka;

3. Okolicznosci spoteczno-ekonomiczne
a. Wprowadzenie
b. Mieszkalnictwo
i. Rejestracja pobytu (zameldowanie);
ii. Rynek mieszkaniowy w Rosji;
iii. Mozliwosci znalezienia zakwaterowania przez Czeczendw;
c. Ksztatcenie
i. Rejestrcja pobytu (zameldowanie);
ii. System edukacji w Rosji;
iii. Dostep Czeczendw do edukacji szkolnej;
d. Rynek pracy
i. Rejestracja pobytu (zameldowanie);
ii. Rynek pracy w Rosji;
iii. Dostep Czeczendw do zatrudnienia;
e. Opieka zdrowotna
i. Rejestracja pobytu (zameldowanie);
ii. System opieki zdrowotnej w Rosji;
iii. Dostep Czeczendw do swiadczen opieki zdrowotnej;
4. Osoby nalezgce do grupy wrazliwej
a. Kobiety
i. Kobiety zamezne;
ii. Singielki (kobiety samotne);
Spotecznos¢ LGBT
Dzieci
Czeczeni kwalifikujgcy sie do stuzby wojskowej
Dysydenci i dziatacze na rzecz praw cztowieka

©oo0 o

5. System sadownictwa karnego
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vi.
Vii.

Traktowanie przez policje (w tym kontrole tozsamosci)
Sprawy karne przeciwko Czeczenom

Zawiadomienie o przestepstwie

Procedura sktadania skarg na dziatania policji

Srodki ochrony prawne;j

Dostep do adwokata

Prawo do wniesienia odwotania

6. Wiadze czeczenskie
a. Wymiana informacji z rosyjskimi organami wtadzy panstwowej
b. Rola diaspory czeczeniskiej w zakresie wymiany informacji
c. Wspodtpraca z rosyjskimi organami wtadzy panstwowej

7. Wsparcie organizacji pozarzagdowych (grup) udzielane Czeczenom w Rosji

8. Sytuacja powracajacych Czeczenéw



doi: 10.2847/232759

Publications Office




	Podziękowania
	Spis treści
	Zastrzeżenie prawne
	Glosariusz i skróty
	Wprowadzenie
	Metodyka
	Struktura i wykorzystanie niniejszego sprawozdania

	Mapa
	1. Ogólny przegląd społeczności czeczeńskiej mieszkającej w Rosji (poza Północnym Kaukazem)
	1.1 Dane demograficzne
	1.2 Ogólne cechy większych społeczności czeczeńskich
	1.2.1 Moskwa
	1.2.2 Petersburg
	1.2.3 Wołgograd


	2. Wymogi prawne
	2.1 Rejestracja pobytu
	2.1.1 Procedura
	2.1.2 Praktyka

	2.2 Paszport wewnętrzny
	2.2.1 Procedura
	2.2.2 Praktyka

	2.3 Paszport zewnętrzny
	2.3.1 Procedura
	2.3.2 Praktyka


	3. Okoliczności społeczno-ekonomiczne
	3.1 Wprowadzenie
	3.2 Mieszkalnictwo
	3.3 Kształcenie
	3.4 Rynek pracy
	3.5 Opieka zdrowotna

	4. Poszczególne profile
	4.1 Kobiety
	4.1.1 Szkodliwe tradycyjne praktyki i polityka Kadyrowa wobec kobiet
	4.1.2 Indywidualne przypadki prześladowania kobiet

	4.2 LGBT
	4.2.1 Dzieci rodziców LGBT

	4.3 Czeczeni kwalifikujący się do służby wojskowej
	4.4 Dysydenci i działacze na rzecz praw człowieka
	4.4.1 Dysydenci


	5. System sądownictwa karnego
	5.1 Traktowanie przez policję
	5.2 System karny
	5.3 Sprawy karne przeciwko Czeczenom
	5.4 Środki ochrony prawnej

	6. Zasięg czeczeńskich organów władzy poza granicami Czeczenii
	6.1 Wpływ na diaspory czeczeńskie
	6.1.1 Ustanowienie przedstawicielstw szefa Republiki Czeczeńskiej w innych regionach Rosji
	6.1.2 Metoda zbiorowej odpowiedzialności Kadyrowa

	6.2 Zasięg czeczeńskich organów ścigania w innych częściach Federacji Rosyjskiej
	6.2.1 Ignorowanie jurysdykcji federalnej i bezkarność czeczeńskich organów ścigania (kadyrowcy)
	6.2.2 Śledzenie osób poszukiwanych i przekazywanie ich z rosyjskich jednostek administracyjnych do Republiki Czeczenii


	7. Przyjmowanie powracających Czeczenów
	7.1 Aspekty prawne
	7.2 Traktowanie osób powracających przez władze

	Bibliografia
	Załącznik 1. Warunki realizacji zlecenia (TOR)

