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Clausola di esclusione della responsabilità
La presente relazione è stata redatta in conformità alla metodologia EASO relativa alla stesura della relazione sulle 
informazioni sui paesi d’origine (2012) (1) e si basa su fonti di informazioni attentamente selezionate. Tutte le fonti 
utilizzate sono corredate di riferimenti bibliografici. Tutte le informazioni presentate, eccetto i fatti indiscussi e/o 
ovvi, sono state sottoposte a controllo incrociato, nella misura del possibile e se non altrimenti indicato.

Le informazioni contenute nella presente relazione sono state ricercate, valutate e analizzate con la massima cura; il 
documento non ha tuttavia la pretesa di essere esaustivo. Il fatto che un evento, una persona o un’organizzazione non 
vengano menzionati nella relazione non significa che l’evento non si sia verificato o che la persona od organizzazione 
non esista.

Inoltre, il presente documento non entra nel merito di nessuna particolare richiesta di protezione internazionale o di 
asilo. La terminologia utilizzata non deve essere considerata indicativa di una particolare posizione legale.

I termini «rifugiato», «rischio» e altri termini analoghi sono usati in senso generico e non secondo la definizione 
giuridica contenuta nell’acquis dell’UE in materia di asilo e nella Convenzione di Ginevra.

L’EASO, o chiunque agisca in suo nome, declina ogni responsabilità per l’uso dei contenuti della presente pubblicazione.

Il pubblico di destinazione è rappresentato da case worker nel settore dell’asilo, ricercatori COI, responsabili politici 
e autorità con poteri decisionali.

La redazione della presente relazione è stata ultimata il 27 luglio 2017. Le vicende successive a tale data non sono 
trattate nel testo, fatte salve alcune eccezioni introdotte durante il processo di revisione tra pari terminato il 30 
novembre 2017 e indicate chiaramente nella bibliografia. Maggiori informazioni sul periodo di riferimento della 
presente relazione sono contenute nella sezione dell’introduzione dedicata alla metodologia.

(1)	 The EASO methodology is largely based on the Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COI), 2008, and can be downloaded from the 
EASO website – COI Methodologies and Guides (https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/coi-methodology-and-guides).

https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/coi-methodology-and-guides
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Glossario e sigle

Movimento 22 luglio	 Organizzazione giovanile dell’APRC, fondato il 22 luglio 1995. Il movimento si 
è trasformato in un’organizzazione di massa e quindi è divenuto pericoloso per 
Jammeh, che lo ha sciolto nel 1999 (2)

AFPRC	 Consiglio governativo provvisorio delle forze armate (Armed Forces Provisional Ruling 
Council)

AGOA	 Legge statunitense sulla crescita e le opportunità dell’Africa (African Growth and 
Opportunity Act)

AIDS	 Sindrome da immunodeficienza acquisita (Acquired Immune Deficiency Syndrome)

Alkalo	 Capovillaggio

APRC	 Alleanza per il riorientamento patriottico e la costruzione (Alliance for Patriotic 
Reorientation and Construction)

DSW	 Dipartimento dell’assistenza sociale (Department of Social Welfare)

ECOWAS	 Comunità economica degli Stati dell’Africa occidentale (Economic Community of West 
African States)

MGF/E	 Mutilazione genitale femminile/escissione

GAF	 Forze armate gambiane (Gambia Armed Forces)

GAMBIS	 Sistema di identificazione biometrica gambiano (Gambia Biometric Identification 
System)

PIL	 Prodotto interno lordo

TLS	 Tasso lordo di scolarizzazione

GNA	 Esercito nazionale gambiano (Gambia National Army)

GNG	 Gendarmeria nazionale gambiana (Gambia National Gendarmerie)

RNL	 Reddito nazionale lordo

GPF	 Corpo di polizia gambiano (Gambia Police Force)

GRA	 Autorità delle entrate gambiana (Gambia Revenue Authority)

Green Boys	 Gruppo giovanile nato dal Movimento 22 luglio. Ala militare del partito APRC di 
governo, era noto anche con il nome Green Boys (ragazzi verdi, dal colore di partito 
dell’APRC). Il gruppo è stato sciolto ufficialmente da Jammeh nel 1999 (3)

HIV	 Virus dell’immunodeficienza umana (Human Immunodeficiency Virus)

ICRC	 Comitato internazionale della Croce Rossa (International Committee of the Red Cross)

(2)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 252.

(3)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 192, 252; Washington Post (The), 5 crazy things about the Gambian dictator who just survived 
a coup attempt, 6 January 2015 (url); AllAfrica / Daily Observer (The), Gambia: ‘GreenBoys’ Clarify, 11 February 2007 (url); Guardian (The), Gambian state 
kidnaps 1’000 villagers in mass purge of ‘witchcraft’, 19 March 2009 (url); Wazaonline, The Gambia’s secret torture chambers, 12 March 2010 (url); Small 
Arms Survey, Armed and Aimless: Armed Groups, Guns, and Human Security in The Ecowas Region, 29 April 2005 (url), pp. 263-265.

https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/01/06/5-crazy-things-about-the-gambian-dictator-who-just-survived-a-coup-attempt/?utm_term=.cc26853ad303
http://allafrica.com/stories/200702121045.html
https://www.theguardian.com/world/2009/mar/19/gambia-witchcraft-hallucinogenics
https://wazaonline.com/en/archive/the-gambias-secret-torture-chambers
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/D-Book-series/book-01-Armed-and-Aimless/SAS-Armed-Aimless-1-Full-manuscript.pdf
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IEC	 Commissione elettorale indipendente (Independent Electoral Commission)

Junglers	 Unità paramilitare dell’ex presidente Jammeh (conosciuta anche con i nomi Black 
Blacks, Black Boys o Ninja). I suoi membri erano noti come «black» (neri) perché si 
vestivano spesso di nero e si coprivano il volto (4)

LBE	 Istruzione di base inferiore (Lower basic education)

LGA	 Circoscrizione amministrativa locale (Local Government Area)

LGBT	 Persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender

NALA	 Agenzia nazionale per il gratuito patrocinio (National Agency for Legal Aid)

NDEA	 Agenzia nazionale antidroga (National Drug Enforcement Agency

TNS	 Tasso netto di scolarizzazione

NIA	 Agenzia nazionale di intelligence (National Intelligence Agency)

NIN	 Numero di identificazione nazionale (National Identification Number)

NYC	 Consiglio nazionale della gioventù (National Youth Council)

Operazione Bulldozer	 Campagna gambiana di tolleranza zero volta a reprimere i crimini violenti, lanciata da 
Jammeh nel maggio 2012 e diretta in modo specifico contro le persone LGBT (5)

PPP	 Partito progressista popolare (People’s Progressive Party)

Seyfo	 Capo dell’autorità distrettuale

SIS	 Servizio statale di intelligence (State Intelligence Service)

SSE	 Istruzione secondaria (Senior secondary education)

UBE	 Istruzione di base superiore (Upper basic education)

UDP	 Partito democratico unito (United Democratic Party)

UNCTAD	 Conferenza delle Nazioni Unite sul commercio e lo sviluppo (United Nations 
Conference on Trade and Development)

UNDP	 Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo (United Nations Development 
Programme)

USA	 Stati Uniti d’America

(4)	 Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election, 13 March 2017 (url).

(5)	 HRW, State of Fear, 16 September 2015 (url).

https://academic.oup.com/afraf/article-abstract/116/463/321/3067738/Autocracy-migration-and-The-Gambia-s-unprecedented?redirectedFrom=fulltext
https://www.hrw.org/report/2015/09/16/state-fear/arbitrary-arrests-torture-and-killings
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Introduzione
La presente relazione è stata realizzata dall’Unità informazioni sui paesi di origine (COI) della Segreteria di Stato 
svizzera perla migrazione (SEM) e presenta sinteticamente le conclusioni del SEM su una serie di temi riguardanti 
il Gambia.

La relazione è stata tradotta in italiano. Una revisione qualitativa approfondita è stata effettuata da specialisti COI 
di paesi dell’UE+, da un esperto esterno e dall’EASO. Tutti gli estensori e i revisori sono menzionati nella sezione 
Ringraziamenti.

Per alcuni aspetti permangono delle lacune dovute a informazioni contraddittorie o superate, ad esempio in merito 
alla struttura amministrativa e alle forze militari. Le informazioni sui documenti d’identità e sui registri dello stato 
civile sono incomplete. Mentre le dichiarazioni di intenti del nuovo governo sono ben documentate, in molti casi 
mancano informazioni attendibili sulle misure di attuazione concrete.

L’elezione di Adama Barrow a presidente del Gambia nel dicembre 2016 ha segnato un cambiamento di rotta che ha 
causato nuove difficoltà nella valutazione delle fonti: molte pubblicazioni o le relative ricerche, soprattutto nel campo 
dei diritti umani, risalgono infatti al regime dell’ex presidente Jammeh. È ancora difficile valutare che stadio hanno 
raggiunto e quanto dureranno le riforme annunciate. I giornali gambiani, che hanno seguito con attenzione e spirito 
critico il processo di riforma avviato dopo il cambio di governo, sono una fonte di informazioni importante e trovano 
quindi ampio spazio nella relazione; tuttavia, essi si limitano a commentare gli sviluppi in corso e non riescono 
a proporre un’analisi sistematica. La nuova politica governativa dovrà essere oggetto di analisi più approfondite, 
non ancora disponibili.

Questo studio rappresenta quindi una mera rassegna iniziale effettuata in un periodo di rapido mutamento in cui 
i rapporti di potere appaiono ancora incerti.

Metodologia

•	 Definizione dei termini di riferimento

In una relazione destinata a fornire notizie sul paese, l’EASO si prefigge di presentare informazioni incentrate su 
«argomenti selezionati» di particolare rilevanza per la determinazione dello status di protezione internazionale (status 
di rifugiato e protezione sussidiaria) per i richiedenti gambiani. La relazione non è da intendersi come una descrizione 
generale della situazione dei diritti umani nel paese, né come una panoramica completa di tutti gli argomenti in gioco 
nella determinazione dello status di protezione internazionale.

L’ambito della relazione è stato definito in funzione delle necessità informative della Segreteria di Stato svizzera 
perla migrazione:
•	 informazioni generali di riferimento sul Gambia (geografia, popolazione, gruppi etnici e religiosi, sistema politico 

e sistema giudiziario);
•	 situazione dei diritti umani in Gambia durante l’amministrazione Jammeh;
•	 sviluppi sotto la nuova amministrazione gambiana, in particolare nel campo dei diritti umani.

•	 Raccolta delle informazioni

La presente relazione si basa in larga misura su pubblicazioni accademiche relative al Gambia. Le fonti di informazioni 
più importanti utilizzate per le sezioni dedicate alle informazioni generali, alla struttura dello Stato e alla politica sono 
le ricerche svolte in vari campi, ad esempio l’antropologia e la politica, nonché manuali e rassegne.

Un’altra fonte di informazioni importante è costituita dai dati statistici dell’amministrazione gambiana, in particolare 
dal compendio statistico pubblicato periodicamente dall’Ufficio delle statistiche gambiano. Altri dati sono stati 
ricavati da pubblicazioni di organizzazioni internazionali o non governative e da mezzi di informazione nazionali, 
internazionali e della comunità della diaspora. Informazioni aggiuntive sono state ottenute dalle rappresentanze 
diplomatiche del Gambia in Europa.
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Tutte le fonti consultate sono elencate nella bibliografia.

Il processo di peer review (revisione tra pari) della relazione è stato effettuato tra il 13 settembre 2017 e il 30 
novembre 2017; durante la revisione, sono state aggiunte informazioni tratte da un numero limitato di fonti allo 
scopo di integrare o aggiornare il testo esistente. Tali fonti e le informazioni utilizzate sono identificate chiaramente 
dalle date di consultazione indicate nella bibliografia.

•	 Controllo di qualità

Per verificare se gli autori della relazione abbiano rispettato la metodologia relativa alla stesura della relazione COI 
dell’EASO, il documento è stato sottoposto a revisione da specialisti COI dei dipartimenti nazionali indicati come 
revisori nella sezione Ringraziamenti e dall’EASO. La relazione è stata inoltre riveduta da un revisore esterno, il 
professor David Perfect. Tutti i commenti formulati dai revisori sono stati presi in considerazione e la maggior parte 
di essi è stata accolta nella bozza finale della relazione.

•	 Struttura della relazione

La presente relazione si articola in tre capitoli: il primo fornisce informazioni generali di riferimento su aspetti quali 
le caratteristiche geografiche, la popolazione, l’amministrazione, la struttura dello Stato e le forze di sicurezza in 
Gambia; il secondo descrive la situazione dei funzionari dell’ex governo; il terzo e ultimo analizza la situazione dei 
diritti umani sotto l’ex presidente Yahya Jammeh. In vari punti del documento sono presentati gli sviluppi che hanno 
interessato il paese dopo il cambio di governo avvenuto nel gennaio 2017.

https://www.researchgate.net/profile/David_Perfect
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Carta geografica

Carta 1: CIA (Central Intelligence Agency) (6).

(6)	 CIA, The World Factbook, The Gambia, ultimo aggiornamento 19 settembre 2017 (url).

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html


EASO Informazioni sui Paesi di origine: Gambia Notizie sul Paese — 13

1.	 Informazioni di riferimento

1.1	 Geografia e clima
Il Gambia è il paese più piccolo dell’Africa continentale. Con una superficie di 11 295 km2, è grande quanto un quarto 
della Svizzera o dei Paesi Bassi. Il paese si sviluppa lungo il corso del fiume Gambia per 375 chilometri e si estende su 
entrambe le rive con una larghezza media di 24 chilometri; nella zona dell’estuario e del corso inferiore del fiume, 
la larghezza sfiora i 50 chilometri. Se si eccettuano gli 80 km di costa affacciata sull’Atlantico a occidente, il Gambia 
è totalmente circondato dalla repubblica del Senegal, che ha una superficie diciassette volte più grande (7).

La morfologia è dominata dal fiume Gambia, che nasce in Guinea e, scorrendo da est a ovest verso l’Atlantico, 
riceve molti affluenti e forma numerosi meandri, isole e penisole. Il fiume sfocia nell’Atlantico formando un estuario 
nei pressi di Banjul, capitale del Gambia, e creando paludi di mangrovie. Il paesaggio in Gambia è generalmente 
pianeggiante; i rilievi hanno un’altezza massima inferiore a 60 metri. Le deboli pendenze fanno sì che l’acqua salata 
risalga il fiume per oltre 150 chilometri (8).

Lungo la costa atlantica, il clima è oceanico con scarse differenze di temperatura tra il giorno e la notte e tra l’estate 
e l’inverno. All’interno il clima è tropicale, con una stagione asciutta e precipitazioni monsoniche. La stagione delle 
piogge va da giugno a ottobre; quella asciutta da novembre a maggio. Durante la stagione delle piogge, il fiume 
allaga la pianura e la rende fertile con il suo limo. Il periodo asciutto è determinato dall’Harmattan, un vento secco 
che soffia dal Sahara (9).

Le caratteristiche geografiche si riflettono nella bandiera nazionale: il rosso simboleggia il sole, il blu il fiume Gambia, 
il verde l’agricoltura, il bianco la pace e l’unità (10).

Immagine 1: bandiera del Gambia (© SEM, divisione Analisi, Svizzera).

1.2	 Storia recente
Per molti secoli, le aree a sud e a nord del fiume Gambia fecero parte di vari regni mandinka dell’impero del Mali (11). 
Tra le potenze coloniali europee, i britannici, i portoghesi e i francesi in particolare combatterono per la supremazia 
nel Senegambia, l’area compresa tra i fiumi Gambia e Senegal. Bathurst (oggi Banjul) e i dintorni divennero una 
colonia britannica, mentre il resto del paese fu un protettorato della Gran Bretagna (12). Il confine tra il Gambia, 

(7)	 Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 524. 

(8)	 Gambia (The), GBoS, Atlas of 2003 Population and Housing Census, 2006 (url), p. 8; Transafrika, Gambia, Länderinfo, n.d. (url).

(9)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World,Africa South of the Sahara 2016, 2015, 
p. 524; Jaiteh, Malanding S., and Sarr, Baboucarr, Climate Change and Development in the Gambia, 2011 (url); Transafrika, Gambia, Länderinfo, n.d. (url).

(10)	 Encyclopaedia Britannica, Flag of the Gambia, 2 September 2001 (url); The flag of The Gambia was adopted at independence in 1965. Perfect, David, Historical 
Dictionary of The Gambia, 2016, p. 171.

(11)	 Sarr, Assan, Islam, Power, and Dependency in the Gambia River Basin, 2016, pp. 21-22; Quinn, Charlotte A., Mandigo Kingdoms of the Senegambia, 1972. 

(12)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 91; Gaibazzi, Paolo, Bush Bound, Young Men and Rural Permanence in Migrant West Africa, 
2015, p. 24.

http://www.columbia.edu/~msj42/pdfs/Chapter1_Introduction.pdf
http://www.transafrika.org/pages/laenderinfo-afrika/gambia/geographie.php
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://www.columbia.edu/~msj42/pdfs/ClimateChangeDevelopmentGambia_small.pdf
http://www.transafrika.org/pages/laenderinfo-afrika/gambia/geographie.php
https://www.britannica.com/topic/Gambia-flag-of-The
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originariamente britannica, e il Senegal, originariamente francese, fu tracciato alla fine del diciannovesimo secolo 
ed è rimasto essenzialmente immutato, se si eccettuano alcune modifiche di scarso rilievo effettuate negli anni 
Settanta. La linea di confine, dalla forma anomala, corre parallela al fiume Gambia, che nella zona centrale dell’Africa 
occidentale fu una rotta per il commercio di schiavi e merci. Per secoli, il Senegambia fu un centro del commercio 
di schiavi nell’Africa centrale; tale commercio fu messo al bando dai britannici nel 1807 ma proseguì internamente 
fino alla fine del diciannovesimo secolo (13).

Il 18 febbraio 1965 il Gambia conquistò l’indipendenza e divenne uno Stato sovrano all’interno del Commonwealth. 
In seguito a un referendum svoltosi nel 1970, divenne una repubblica (14). Il presidente della prima repubblica fu l’ex 
primo ministro Dawda Jawara, rieletto cinque volte e rimasto in carica fino al 1994 (15).

Nel 1981 Jawara sconfisse un sanguinoso tentativo di colpo di Stato con l’aiuto delle forze armate senegalesi; 
successivamente, creò un proprio esercito e unì il Gambia con il Senegal nella Confederazione del Senegambia, che 
fu sciolta nel 1989 (16).

Nel 1994 salì al potere Yahya Jammeh con un colpo di Stato militare incruento (17). Per due anni, il paese fu governato 
dal Consiglio governativo provvisorio delle forze armate (Armed Forces Provisional Ruling Council, AFPRC) guidato 
da Jammeh, confermato presidente nelle elezioni del 1996 e successivamente rieletto nel 2001, 2006 e 2011 (18). 
Da allora, il paese è stato dominato da Jammeh e dal suo partito, l’Alleanza per il riorientamento patriottico e la 
costruzione (Alliance for Patriotic Reorientation and Construction, APRC (19). Nel 2013, Jammeh ha annunciato il ritiro 
immediato del suo paese dal Commonwealth (20) e nel 2015 ha dichiarato il Gambia una repubblica islamica (21). Nel 
2016 ha annunciato l’uscita del paese dalla Corte penale internazionale (22).

Con un risultato a sorpresa, Jammeh è stato sconfitto nelle elezioni presidenziali del dicembre 2016; al suo posto 
è stato eletto il candidato dell’opposizione, Adama Barrow. Dopo avere inizialmente accettato la sconfitta, Jammeh 
ha contestato l’esito del voto denunciando presunte irregolarità e ha dichiarato lo stato di emergenza (23). Il paese 
si è così venuto a trovare in una crisi costituzionale (24). Proteste internazionali, settimane di negoziati e l’intervento 
di truppe della Comunità economica degli Stati dell’Africa occidentale (ECOWAS), legittimato da una risoluzione 
del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite (25), hanno posto fine alla crisi senza spargimento di sangue (26). Con 
l’intensificarsi della crisi, almeno 45 000 gambiani hanno lasciato temporaneamente il paese cercando protezione 
in Senegal (27). Il 19 gennaio 2017 Barrow ha prestato giuramento negli uffici dell’ambasciata gambiana in Senegal. Il 

(13)	 I confini del Gambia furono definiti nel 1889 in un accordo tra Gran Bretagna e Francia. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 2-8, 
347, 401; Saine, Abdoulaye, Culture and Customs of Gambia, 2012, p. 3; Barry, Boubacar, Senegambia and the Atlantic slave trade, 1998, pp. 5-25, 303-314; 
Gaibazzi, Paolo, Migration, Soninké Young Men and the Dynamics of Staying Behind (The Gambia), March 2010, pp. 35-37; Gaibazzi, Paolo, Bush Bound, Young 
Men and Rural Permanence in Migrant West Africa, 2015, p. 24.

(14)	 Hughes, Arnold and Perfect, David, A Political History of The Gambia, 1816-1994, 2006, pp. 175-177.

(15)	 Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 524; Perfect, David and Hughes, Arnold, Gambian 
Electoral Politics: 1960-2012, 2013, pp. 79-111.

(16)	 Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 524. Hughes, Arnold and Perfect, David, A Political 
History of The Gambia, 1816-1994, 2006, pp. 261-265.

(17)	 Perfect, David, The Gambia under Yahya Jammeh: An Assessment, 12 March 2010 (url), pp. 53-54; Hughes, Arnold and Perfect, David, A Political History of 
The Gambia, 1816-1994, 2006, pp. 280-290; Saine, Abdoulaye S.M., The Coup d’Etat in The Gambia, 1994: the End of the First Republic, 1996, pp. 97-111; 
Sarr, Samsudeen, Coup d’Etat by the Gambia National Army, 2007.

(18)	 Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 524; Perfect, David, The Gambia under Yahya Jammeh: 
An Assessment, 12 March 2010 (url), pp. 36-37, 54-56; Perfect, David and Hughes, Arnold, Gambian Electoral Politics: 1960-2012, 2013, pp. 79-111; Perfect, 
David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 36-37.

(19)	 On the APRC, see Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 31-32.

(20)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 92-93; Perfect, David, The Gambia’s Withdrawal from the Commonwealth, 2014 (url), pp. 331-333.

(21)	 US DoS, International Religious Freedom Report, The Gambia 2015, 10 August 2016 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 215.

(22)	 EUISS, Beyond the ICC exit crisis, 2 December 2016 (url); Al-Jazeera, Gambia withdraws from International Criminal Court, 26 October 2016 (url). 

(23)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), pp. 323-337; Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the 
Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election, 13 March 2017 (url), pp. 321-340. 

(24)	 Library of Congress, Gambia: State of Emergency Lifted, 30 January 2017 (url). 

(25)	 UN Security Council, Resolution 2337, Peace consolidation in West Africa, 19 January 2017 (url); Kress, Claus, and Nussberger, Benjamin, Pro-democratic 
intervention in current international law: the case of The Gambia in January 2017, June 2017 (url), pp. 1-11.

(26)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), pp. 323-337; Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the 
Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election, 13 March 2017 (url), pp. 321-340; Kress, Claus, and Nussberger, Benjamin, Zur pro-demokratischen Intervention im 
Völkerrecht der Gegenwart. Der Fall Gambia im Januar 2017, 25 April 2017 (url), pp. 213-227; Hartmann, Christof, ECOWAS and the Restoration of Democracy 
in The Gambia, January 2017 (url), pp. 85-99. NZZ, 22 Jahre reichen Gambias Diktator doch nicht, 10 December 2016 (url); BBC, Gambia’s new President 
Adama Barrow arrives home, 26 January 2017 (url). 

(27)	 Secondo le stime, tra 45 000 e 76 000 persone hanno cercato temporaneamente protezione in Senegal. UNHCR, Senegal: Around 45,000 have fled political 
uncertainty in The Gambia, 20 January 2017 (url); UNHCR, As Gambia crisis passes, displaced return from Senegal, 24 January 2017 (url); Hartmann, Christof, 
ECOWAS and the Restoration of Democracy in The Gambia, January 2017 (url), pp. 85-99; African Centre for the Constructive Resolution of Disputes (The), 
In Defense of Democracy: Lessons from ECOWAS’ Management of The Gambia’s 2016 Post-Election Impassse, January 2017 (url).

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00358530903513681
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00358530903513681
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00358530903513681
https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm#https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/beyond-the-icc-exit-crisis/
http://www.aljazeera.com/news/2016/10/gambia-withdraws-international-criminal-court-161026041436188.html
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00358533.2017.1326627
https://academic.oup.com/afraf/article-abstract/116/463/321/3067738/Autocracy-migration-and-The-Gambia-s-unprecedented?redirectedFrom=fulltext
https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/gambia-state-of-emergency-lifted/
http://unscr.com/en/resolutions/2337
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20531702.2017.1338466
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00358533.2017.1326627
https://academic.oup.com/afraf/article-abstract/116/463/321/3067738/Autocracy-migration-and-The-Gambia-s-unprecedented?redirectedFrom=fulltext
https://www.deepdyve.com/lp/springer-journals/zur-pro-demokratischen-intervention-im-v-lkerrecht-der-gegenwart-der-Fcj8ESPeV6
https://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/afsp/article/view/1022
https://www.nzz.ch/international/nahost-und-afrika/machtwechsel-in-gambia-jammeh-anerkennt-niederlage-doch-nicht-ld.133878?reduced=true
http://www.bbc.com/news/world-africa-38755897
http://www.refworld.org/country,,,,GMB,,5881e6e34,0.html
http://www.unhcr.org/588719bf4.html
https://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/afsp/article/view/1022
https://www.africaportal.org/dspace/articles/defense-democracy-lessons-ecowas%E2%80%99-management-gambia%E2%80%99s-2016-post-election-impasse
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21 gennaio 2017 Jammeh ha lasciato il paese ed è andato in esilio in Guinea equatoriale. Il 26 gennaio 2017 Barrow 
ha fatto ritorno in Gambia (28).

Nelle sue prime dichiarazioni, Barrow ha annunciato che il Gambia sarebbe rientrato nel Commonwealth e nella 
Corte penale internazionale e che non era più una repubblica islamica (29).

1.3	 Popolazione, gruppi etnici, lingue
Il Gambia è uno dei paesi più densamente popolati dell’Africa (30). Il censimento del 2013 indicava una popolazione 
di 1 857 181 persone (31); secondo una stima recente (dati del luglio 2017), la popolazione è di 2 051 363 persone, il 
60% delle quali di età inferiore a 25 anni (32). Nel 2013 l’attesa di vita era di 61,8 anni per gli uomini e 66,5 anni per 
le donne (33).

Il 58% della popolazione vive in città e zone suburbane (34). Le tre circoscrizioni amministrative locali di Banjul, Kanifing 
e Brikama alla foce del fiume Gambia sono il centro degli affari e del turismo; hanno infrastrutture generalmente 
migliori rispetto alle altre zone e hanno anche le migliori strutture sanitarie e scolastiche del paese. Le circoscrizioni 
amministrative locali di Kanifing e Brikama hanno la popolazione più numerosa, mentre quelle di Kanifing e Banjul 
hanno la più alta densità demografica (35).

La capitale del Gambia è Banjul, che ha una popolazione stimata di 31 000 persone (2013) (36); altre città importanti 
sono Serrekunda e Brikama. Non sono disponibili dati ufficiali aggiornati sulla popolazione delle città: i censimenti, 
infatti, raccolgono dati per le circoscrizioni amministrative locali e i distretti, ma non per le città (37).

1.3.1	 Gruppi etnici

I principali gruppi etnici del Gambia sono:
•	 i Mandinka (o Mandingo, Mende, Malinke, compresi gli Jahanka), che nel 2013 costituivano all’incirca il 34% 

della popolazione gambiana (esclusi i non gambiani) (38);
•	 i Fula (o Fulbe Fulani, Peul, compresi i Tukulur, Lorobo), pari a circa il 24,1% (39);
•	 i Wolof (o Wollof), 14,8% (40);
•	 i Jola (o Diola, compresi i Karoninka), circa 10,5% (41);
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Abstract 2016, March 2017 (url), Table 1.5. 
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and Housing Census Preliminary Results, 2013 (url). 
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http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-825X.2017.07441.x/epdf
https://www.nzz.ch/international/hochspannung-in-gambia-jammeh-geht-offenbar-ins-exil-ld.141076
http://www.bbc.com/news/world-africa-38755897
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-825X.2017.07441.x/epdf
http://www.voanews.com/a/gambian-president-yahya-jammeh-refuses-to-step-down/3644754.html
http://www.africa-confidential.com/article-preview/id/11857/Gambia_at_the_cliff-edge
http://www.refworld.org/publisher,DEU_FOMA,,,58a1d2464,0.html
http://www.kas.de/wf/de/33.47824/
http://www.africanews.com/2017/02/09/the-gambia-will-remain-in-the-icc-president-barrow-confirms/
https://www.hrw.org/news/2017/02/17/gambia-rejoins-icc
http://www.worldbank.org/en/country/gambia/overview
http://www.gbos.gov.gm/uploads/census/The Gambia Population and Housing Census 2013 Provisional Report.pdf
http://gbos.gov.gm/uploads/coredocs/Statistical-Abstract-2016.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://gbos.gov.gm/uploads/coredocs/Statistical-Abstract-2016.pdf
http://www.worldbank.org/en/country/gambia/overview
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
http://www.gbos.gov.gm/uploads/census/The Gambia Population and Housing Census 2013 Provisional Report.pdf
https://www.academia.edu/1453316/A_sociolinguistic_profile_of_The_Gambia
http://gbos.gov.gm/uploads/coredocs/Statistical-Abstract-2016.pdf
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
http://www.gbos.gov.gm/uploads/census/The Gambia Population and Housing Census 2013 Provisional Report.pdf
https://www.academia.edu/1453316/A_sociolinguistic_profile_of_The_Gambia
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
https://www.academia.edu/1453316/A_sociolinguistic_profile_of_The_Gambia
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
https://www.academia.edu/1453316/A_sociolinguistic_profile_of_The_Gambia
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
https://www.academia.edu/1453316/A_sociolinguistic_profile_of_The_Gambia
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf


16 — EASO Informazioni sui Paesi di origine: Gambia Notizie sul Paese

•	 i Serahuli (anche Serahule, Sarakole e Soninke), circa 8,2% (42);
•	 i Serer (o Serere), 3,1% (43);
•	 i Manjago (anche Manjack), circa 1,9% (44);
•	 i Bambara, 1,3% (45);
•	 gli Aku, 0,5% (46).

Il presidente Barrow appartiene al gruppo etnico più grande, i Mandinka, mentre l’ex presidente Jammeh fa parte 
del gruppo etnico Jola (47) Molti gambiani sono di origine etnica mista (48).

1.3.2	 Lingue

Nessuna delle lingue locali del Gambia è parlata esclusivamente in Gambia: tutte le lingue sono parlate anche nei 
paesi vicini. Nell’elenco di lingue che segue, si fa notare che non esiste una perfetta corrispondenza tra gruppo 
etnico e lingua perché una parte significativa della popolazione parla più lingue. Nelle aree urbane, ad esempio, 
molte persone di gruppi etnici diversi parlano il wolof, che è diventato una lingua franca. Le lingue più diffuse in 
Gambia sono (49):

•	 mandinka (compreso jahanka) (50)
•	 wolof
•	 fula (o fulfulde, peul, compreso tukulor e lorobo) (51)
•	 serahule (o soninke sarakole, maraka)
•	 jola (o diola, compreso karoninka) (52)
•	 serer (o serere)
•	 manjago (o mandjak)
•	 aku (creolo, basato sull’inglese) (53).

1.3.3	 Lingua ufficiale

La corrispondenza ufficiale si svolge in inglese, che dall’inizio del periodo coloniale è la lingua ufficiale del paese (54). 
In seguito all’uscita dal Commonwealth, nel 2014 Jammeh ha annunciato che l’inglese non sarebbe più stato la lingua 
ufficiale, senza però precisare quando sarebbe entrata in vigore questa decisione e quale lingua avrebbe preso il 
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posto dell’inglese come lingua ufficiale (55). Nei media si è ipotizzato o affermato che la nuova lingua sarebbe stata 
l’arabo (56). L’inglese non è mai stato formalmente sostituito come lingua ufficiale. Secondo informazioni fornite 
dall’ambasciata svizzera a Dakar, l’annuncio di Jammeh non ha avuto applicazione concreta (57).

Uno dei primi atti ufficiali del nuovo presidente Adama Barrow, nel febbraio 2017, è stato l’annuncio del ritorno del 
Gambia nel Commonwealth (58).

1.3.4	 Popolazione giovane

Il 40% della popolazione ha meno di 14 anni; il 60% della popolazione ha un’età inferiore a 25 anni (59). La disoccupazione 
giovanile in Gambia è elevata: nel 2012, il 44% dei giovani di età compresa tra i 15 e i 24 anni non aveva lavoro. Tra 
i giovani sotto i 25 anni, la disoccupazione è più elevata nelle zone urbane (47%) che nelle zone rurali (44,2%). Il tasso 
di disoccupazione giovanile è più elevato tra le donne (49,4%) che tra gli uomini (38,1%) (60).

A livello statale, le questioni riguardanti i giovani rientrano nelle competenze del Ministero dei giovani e dello 
sport (61), che ha collegamenti con il Consiglio nazionale della gioventù (National Youth Council) e con le sue numerose 
organizzazioni giovanili (62).

L’obiettivo primario di molti giovani di famiglie benestanti è studiare in Europa, negli Stati Uniti o altrove (cfr. 
1.3.5 Sistema scolastico) (63).

Molti giovani, in particolare nelle famiglie più povere, abbandonano la scuola precocemente. Nel 2013, quasi il 25% 
dei giovani di meno di 20 anni non era scolarizzato (64). Nel 2012, circa il 91% dei giovani nella fascia 15-24 anni non 
aveva una formazione professionale (65). Molti giovani trascorrono la maggior parte del tempo libero nei cosiddetti 
ghetto o crew. Questi termini, ripresi dalla cultura del gangsta rap, descrivono gruppi di 10-15 ragazzi della stessa 
età che si riuniscono in spazi aperti o vous (da rendez-vous). Danno ai loro gruppi il nome di destinazioni da sogno, 
squadre di calcio europee o nomi tratti dalla cultura hip-hop. La maggior parte delle crews o dei ghettos è formata 
da giovani della stessa zona; l’etnia e la religione sembrano invece irrilevanti. La migrazione è un argomento di 
conversazione importante (66).

Un’alternativa alla migrazione per i giovani senza formazione professionale è il lavoro nel turismo lungo la costa 
atlantica. Un tema molto discusso è il lavoro sessuale, in particolare i rapporti con uno «sugar daddy» o una «sugar 
mama», basati su disparità di età e di benessere materiale. Per i giovani gambiani, questi rapporti possono essere 
legati alla speranza di trovare un futuro in Europa (67). Alcuni turisti stranieri vanno in Gambia espressamente per 
cercare contatti sessuali con minori (68).

Le lavoratrici del sesso sono note come chaggas, mentre i maschi vanno sotto il nome di beach boys o bumsters (69), 
anche se questi termini possono riferirsi più in generale a giovani uomini che cercano di entrare in contatto con 
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i turisti (70). La popolazione e i capi tradizionali o anziani considerano i bumsters e le chaggas come un prodotto del 
turismo occidentale e un fenomeno estraneo (71). Bumsters e chaggas sono il bersaglio di attacchi ideologici da parte di 
ambienti islamici o dello Stato (72). Le relazioni omosessuali, in particolare, sono state al centro di critiche o repressioni 
da parte dello Stato sotto il regime di Jammeh (cfr. 2.4 Persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT)) (73). 
L’omosessualità è perlopiù considerata inaccettabile. L’omosessualità femminile sembra meno conosciuta (o meno 
considerata come un tabù) tra i giovani rispetto all’omosessualità maschile (74).

All’altro estremo, alcuni giovani gambiani si sentono più attratti verso la morale e i valori islamici, il che può portare 
a ribaltamenti di ruolo (75). La transizione verso movimenti riformisti può essere interpretata in parte come una 
risposta al malessere che provano i giovani gambiani (76).

1.3.5	 Sistema scolastico

La struttura del sistema scolastico gambiano si basa sul sistema britannico. I bambini normalmente iniziano la 
scuola a sette anni. Prima di tale età, possono frequentare per due o tre anni Centri per lo sviluppo dell’infanzia 
(Early Childhood Development Centres), soprattutto in istituti privati, anche se esistono alcune strutture pubbliche 
o islamiche (77).

L’educazione di base dura 9 anni:
•	 6 anni di scuola primaria: istruzione di base inferiore (Lower basic education, LBE);
•	 3 anni di scuola media: istruzione di base superiore (Upper basic education, UBE).

L’istruzione di base è seguita dall’istruzione secondaria:
•	 3 anni di scuola secondaria: istruzione secondaria (Senior secondary education, SSE).

In alternativa alla scuola secondaria, gli studenti possono scegliere l’istruzione professionale e frequentare un centro 
di formazione professionale (78).

L’articolo 30 della Costituzione prevede che l’istruzione di base sia gratuita, obbligatoria e universale (79). In realtà, 
tuttavia, le famiglie pagavano rette scolastiche per l’istruzione di base. La gratuità per tutti è stata assicurata solo 
nel 2013 per la scuola primaria, nel 2014 per la scuola media (UBE) e nel 2015 per la scuola secondaria (SSE) (80). Il 
costo delle divise scolastiche, dei libri e del cibo è a carico delle famiglie (81).

Il governo di Jammeh ha ampliato il sistema scolastico. Informazioni della Banca mondiale indicano che nel 1994 
i bambini che frequentavano la scuola primaria erano il 63%, mentre nel 2016 tale percentuale era salita al 93% (82). 
Ancora oggi, nelle zone rurali la percentuale di bambini che frequentano la scuola è inferiore rispetto alle zone urbane. 
Secondo dati ufficiali relativi alla regione 1 (Banjul e Kanifing), nel 2017 i bambini in età scolare che frequentavano 
la scuola primaria erano il 97,5% (tasso netto di scolarizzazione, TNS). Nella regione 5 (regione Central River), situata 
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nella zona orientale del paese e prevalentemente rurale, la percentuale era del 58,5% (83). In passato, i bambini che 
andavano a scuola erano più delle bambine, ma oggi il rapporto è più equilibrato o addirittura invertito: nel 2017 il 
TNS nell’istruzione di base inferiore era del 91,4% per le bambine e dell’84,5% per i bambini. Il TNS è aumentato in 
modo significativo per entrambi i sessi in questi ultimi anni; le percentuali equivalenti riferite al 2014 erano 80,6% 
per le bambine e 75,6% per i bambini (84). Per la scuola media (UBE), nel 2017 il tasso lordo di scolarizzazione (TLS) 
era più alto per le femmine (69,7%) che per i maschi (65,0%) (85). Nell’istruzione secondaria (SSE) il TLS delle femmine 
oggi è più alto (47,1% nel 2017) di quello dei maschi (44,5%), anche se il tasso di completamento della scuola è lo 
stesso (37,1%) (86).

In teoria, gli insegnamenti vengono impartiti in inglese; in pratica, tuttavia, spesso si utilizza una lingua locale, 
specialmente per i bambini più piccoli (87).

Esiste anche un sistema islamico parallelo al sistema della scuola statale laica: nelle daara i bambini imparano 
a memoria le sure del Corano. Oltre ai valori islamici, le madrase insegnano materie scolastiche (88). Nelle madrase 
si usano l’inglese e una delle lingue locali; si usa inoltre l’arabo per la recitazione dei testi religiosi (89). Lo Stato e varie 
istituzioni degli Stati del Golfo forniscono sostegno finanziario alle scuole islamiche. Secondo informazioni del 2014, 
circa il 15% degli alunni ha portato a termine l’istruzione obbligatoria nelle madrase (90). Durante la presidenza 
di Jammeh, il numero di scuole statali e madrase è aumentato in modo significativo: secondo dati del Ministero 
dell’Istruzione, nel 2017 il sistema di istruzione primaria comprendeva 540 scuole statali, 301 madrase e 153 scuole 
private (91).

Dopo la scuola secondaria, gli studi possono proseguire in uno dei quattro istituti statali di istruzione terziaria (92):
•	 University of the Gambia (UTG), Serrekunda: medicina, scienze naturali, agricoltura, economia, gestione 

aziendale, scienze sociali;
•	 Gambia College (GC), Brikama: istruzione, agricoltura, corsi di abilitazione per l’insegnamento e l’ostetricia;
•	 Gambia Technical Training Institute (GTTI), Serrekunda: business, informatica, ingegneria, istruzione;
•	 Management Development Institute (MDI), Serrekunda: commercio, economia, tecnologie dell’informazione, 

gestione aziendale, studi di genere.

Oltre agli istituti statali, esistono università private: l’American International University West Africa offre vari corsi 
di studio nel campo delle scienze mediche (93).

Agli istituti presenti in Gambia molti preferiscono istituti e università all’estero, nei paesi occidentali (specialmente 
Gran Bretagna, Stati Uniti o Canada) o nel mondo islamico (ad esempio in Mali) (94). I gambiani studiano anche in 
altri paesi dell’Africa occidentale, quali il Ghana, il Senegal o la Nigeria (95). Da qualche tempo, la Repubblica popolare 
cinese offre agli studenti gambiani la possibilità di studiare nelle università cinesi e di ottenere borse di studio (96).
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1.3.6	 Migrazione
Il Gambia ha una lunga tradizione di migrazione e commercio. Il Senegambia era uno dei principali punti di transito 
per il commercio degli schiavi verso l’America (97). Come altrove in Africa, gli stessi gruppi etnici che vivono in Gambia 
sono presenti anche al di là del confine. Le comunità gambiane e senegalesi che vivono in prossimità del confine 
lo attraversano spesso per praticare il commercio o per recarsi in visita da parenti (98). La porosità del confine non 
sorprende, se si considera la sua lunghezza; questo ovviamente rappresenta un problema per il controllo della 
migrazione irregolare e per la lotta contro la tratta di persone e il traffico di droga (99).

Quando il Gambia conquistò l’indipendenza dalla Gran Bretagna nel 1964, molti gambiani istruiti migrarono nel Regno 
Unito per studiare e lavorare (100). Alla fine degli anni ’80, dopo periodi di siccità e il peggioramento della situazione 
economica, la migrazione verso le città e l’emigrazione verso l’Europa e il Nord America erano diventate strategie 
diffuse per la popolazione in difficoltà (101). Le famiglie benestanti cercavano ancor più che in passato di mandare 
i figli a studiare in Europa, negli Stati Uniti o in Canada; dopo gli studi, molti non sono tornati nel loro paese a causa 
della mancanza di opportunità (102).

Anche molti gambiani privi di qualificazione professionale o di opportunità di studio hanno cercato lavoro in Europa.

Fino alla fine degli anni ’80, molti si recavano in Europa (soprattutto in Spagna) con un visto di breve durata e poi 
rimanevano dopo la scadenza del visto, sperando di poter beneficiare di una sanatoria (103). Dopo il colpo di 
Stato militare che nel 1994 ha portato al potere Yahya Jammeh, il numero di richiedenti asilo è aumentato; tale 
aumento ha spinto il Regno Unito e altri paesi europei a introdurre l’obbligo di visto per i cittadini gambiani (104). 
Contemporaneamente, dalla metà degli anni ’90 l’ingresso legale in Europa è diventato più difficile con l’entrata in 
vigore dell’accordo di Schengen e le politiche più severe sull’immigrazione (105). Molti giovani uomini hanno però 
continuato a migrare legalmente o illegalmente in Europa alla ricerca di prospettive migliori. Nel 2013, il tasso netto 
di migrazione del Gambia (-2,34/1000 persone) era il più alto in Africa (106).

Nel 2007 l’immigrazione in Spagna ha subito un rallentamento a causa della crisi economica mondiale. Con 22 000 
cittadini gambiani residenti in Spagna nel 2012, la Spagna è rimasta una delle destinazioni principali per i migranti 
gambiani, insieme a Stati Uniti, Nigeria, Senegal, UK e Germania (107). I gambiani che sbarcano in Italia dopo aver 
attraversato il Mediterraneo spesso scelgono di rimanere in Italia (108).

Negli ultimi anni, la migrazione irregolare di gambiani verso l’Europa via Senegal-Mali-Burkina Faso-Niger-Libia 
è aumentata sensibilmente (109). I giovani parlano di back way, un modo per indicare l’ingresso in Europa «dalla porta 
posteriore». L’Europa è chiamata Babylon, nome che nella cultura reggae identifica l’Occidente (110). Tra il 2012 e il 
2014 i gambiani che hanno chiesto asilo in Europa sono quadruplicati (111). Con 11 929 nuovi arrivi, i gambiani sono 
stati il 7% dei migranti sbarcati in Italia nel 2016 (112). Nella prima metà del 2017, sono giunti in Italia 4 920 gambiani, 
pari al 6% degli arrivi via mare in Italia (113). Nell’ultimo periodo, tra tutti gli africani i gambiani sono stati il gruppo 
percentualmente più numeroso di migranti richiedenti asilo o in cerca di lavoro in Italia rispetto alla popolazione 
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totale (114). Ad oggi, non esistono accordi di riammissione tra l’Italia e il Gambia, malgrado gli sforzi compiuti dal 
governo italiano per negoziare un’intesa con l’ex presidente Jammeh nel 2016 (115).

I gambiani che migrano in Europa passando dalla «porta posteriore» sono per la maggior parte giovani uomini (116), 
cresciuti in una società che si aspetta da loro che un giorno partano per guadagnare denaro per la famiglia. La 
migrazione ha assunto la funzione di rito di passaggio dall’infanzia all’età adulta. Le famiglie fanno assegnamento 
sulle rimesse dall’estero (117); alcuni giovani, tuttavia, rimangono in Gambia per provvedere alla sicurezza della 
famiglia e gestire il denaro e i legami commerciali con coloro che sono migrati in Europa e a Serrekunda/Banjul (118).

L’ex presidente Jammeh considerava la migrazione giovanile un «atto antipatriottico» e accusava di indolenza i giovani 
che volevano migrare. Diceva che la chimera di un Eldorado europeo aveva obnubilato la mente dei giovani gambiani 
facendo di loro degli sfaticati. Il governo Jammeh aveva introdotto la campagna Back to the Land (ritorno alla terra) 
per cercare di invogliare i giovani a lavorare nell’agricoltura (119).

Per gli osservatori politici, il livello elevato di migrazione e le discussioni intorno a questo tema sono state un fattore 
chiave alla base della sconfitta elettorale di Jammeh nel 2016 (120). Adama Barrow ha identificato nella riduzione 
della migrazione irregolare una priorità per il nuovo Governo, ponendosi l’obiettivo di creare lavoro e opportunità di 
formazione per i giovani disoccupati. I risultati fin qui ottenuti sono modesti, ma l’Unione Europea ha recentemente 
fornito un cospicuo aiuto finanziario alla Gambia destinato in particolare a combattere la disoccupazione giovanile (121).

La relazione sulla tratta di esseri umani del Dipartimento di Stato USA segnala risultati positivi nel contrasto alla tratta, 
anche se il paese non soddisfa ancora interamente gli standard minimi per l’eliminazione di questo fenomeno. Per la 
prima volta in quattro anni sono stati forniti servizi alle persone identificate come vittime di tratta. Il Dipartimento 
dell’assistenza sociale (Department of Social Welfare, DWS) gestisce un programma per le vittime di tratta, i minori 
abbandonati e le vittime di violenze domestiche, nonché un centro di accoglienza per bambini di strada. Un trafficante 
di esseri umani è stato condannato all’ergastolo; la sua condanna è stata la prima inflitta da quattro anni a questa 
parte per un reato legato alla tratta. Benché il Gambia abbia posto in essere misure di formazione per la polizia 
e le autorità di frontiera, il Dipartimento di Stato USA segnala la necessità di ulteriori interventi: l’azione penale 
andrebbe intensificata, i complici nell’amministrazione andrebbero anch’essi arrestati, mancano procedure formali 
per l’identificazione delle vittime di tratta, e le risorse dell’Agenzia nazionale contro la tratta di persone (National 
Agency Against Trafficking in Persons, NAATIP) dovrebbero essere potenziate (122).

Parallelamente, il Gambia è interessato anche da flussi migratori diretti verso il paese; il censimento del 2013 indica 
che nel paese erano registrati 110 705 non-gambiani, perlopiù originari di paesi dell’Africa occidentale: Senegal (44%), 
Guinea (28%), Guinea-Bissau (6%) e Sierra Leone (5%) (123). I migranti sono giunti in Gambia per la maggior parte in 
cerca di lavoro, molti sono arrivati contraendo matrimonio o hanno seguito i loro familiari (124). Alcuni hanno lasciato 
il proprio paese di origine a causa di guerre o conflitti. La maggior parte è costituita da senegalesi fuggiti a causa 
del conflitto per l’indipendenza della regione della Casamance. Nel 2010, vivevano in Gambia tra 10 000 e 11 000 
profughi senegalesi della Casamance (di cui 7 890 registrati) (125). Alla fine del 2016, i profughi senegalesi in Gambia 
erano ancora circa 7 400 (126). Spesso vivono con famiglie ospitanti, che in molti casi sono parenti. I campi profughi 
non esistono più (127). Nel 2017, il nuovo Ministro dell’Interno Mai Fatty ha affermato esplicitamente che i profughi 
dei paesi che circondano il Gambia saranno accolti (128).

(114)	 Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election’, 13 March 2017 (url), p. 338. 

(115)	 Gli accordi di riammissione impongono agli Stati contraenti l’obbligo di riammettere alcuni gruppi di persone su semplice richiesta, senza formalità. IRIN 
News, Meet the Gambian migrants under pressure to leave Europa, 20 July 2017 (url). 

(116)	 UNHCR, UNHCR Update #10, 16 March 2017 (url).

(117)	 Telegraph (The), Inside the west African village where every young man is trying to migrate to Europe, 10 November 2015 (url); Gaibazzi, Paolo, Bush Bound, 2015, 
pp. 63-67, 74-82, 107-110, 130-132; Gaibazzi, Paolo, Migration, Soninké Young Men and the Dynamics of Staying Behind (The Gambia), March 2010, pp. 217-220.

(118)	 Gaibazzi, Paolo, Bush Bound, 2015, pp. 63-67, 74-82, 107-110, 130-132; Gaibazzi, Paolo, Migration, Soninké Young Men and the Dynamics of Staying Behind 
(The Gambia), March 2010, pp. 217-220.

(119)	 Gaibazzi, Paolo, Cultivating Hustlers: The Agrarian Ethos of Soninke Migration, 2013 (url), pp. 1-2.; Gaibazzi, Paolo, Bush Bound, 2015, pp. 119-121.

(120)	 Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election’, 13 March 2017 (url), pp. 325, 336-40; David Perfect. The Gambian 
2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 327. 

(121)	 IRIN News, New Gambia, new migration?, 28 March 2017 (url); EC, The Gambia youth empowerment scheme, February 2017 (url).

(122)	 US DoS, 2017 Trafficking in Persons Report, June 2017 (url), pp. 175-177.

(123)	 Gambia (The), GBoS, 2013 Population and Housing Census: Spatial Distribution, n.d. (url), (vol. 5), Table B6, p. 26. 

(124)	 Gambia (The), GBoS, 2013 Population and Housing Census: National Migration Analysis, n.d. (url), p. 26.

(125)	 UNHCR, Casamance refugees in The Gambia: self-settlement and the challenges of integration, September 2011 (url), p. 4.

(126)	 UNHCR, Gambia, Factsheet, November-December 2016 (url). 

(127)	 UNHCR, Casamance refugees in The Gambia: self-settlement and the challenges of integration, September 2011 (url); Perfect, David, Historical Dictionary 
of The Gambia, 2016, p. 76.

(128)	 SmbcNews, Gambia promises to be a safe haven for refugees, 24 June 2017 (url). 
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http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Spatial-distribution-report_ Final.pdf
http://gbos.gov.gm/uploads/census/2013/Migration-Analysis_ Final.pdf
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https://data2.unhcr.org/fr/documents/download/52991
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1.4	 Struttura amministrativa
IL Gambia è diviso in regioni, circoscrizioni amministrative locali (local government areas o LGA), distretti, municipalità, 
città e villaggi (129). Esistono cinque regioni (denominate divisions tra il 1944 e il 2007, e prima ancora provinces) 
e un’area metropolitana (greater area) (130).

Le cinque regioni sono (cfr. carta 2: Regioni e distretti del Gambia nel 2003) (131):
•	 West Coast (Western Region fino al 2010)
•	 Lower River
•	 North Bank
•	 Central River
•	 Upper River.

La Greater Area è:
•	 la Greater Banjul Area, suddivisa nella municipalità di Kanifing e nella città di Banjul (132).

Nel 2002 la legge sull’amministrazione locale (Local Government Act) ha suddiviso il paese in otto circoscrizioni 
amministrative locali, molte delle quali prendono il nome dalla città più grande al loro interno (133):

•	 Banjul
•	 Kanifing
•	 Brikama
•	 Mansakonko
•	 Kerewan
•	 Kuntaur
•	 Janjanbureh
•	 Basse.

L’uso a volte casuale dei termini regione, regione amministrativa, divisione, area, area amministrativa e circoscrizione 
amministrativa locale nella lingua quotidiana e talvolta anche nella lingua ufficiale può dar luogo a confusione (134). 
Talvolta si utilizzano anche il termine coloniale «provincia», termini precoloniali quali «Fuladu» (terra dei Fula) o nomi 
di vecchi regni come «Kombo» e «Foni» (135).

Le otto circoscrizioni amministrative locali sono suddivise in distretti; la suddivisione è cambiata nel corso degli anni. 
Il censimento del 2003 indica 39 distretti (136), mentre il censimento del 2013 ne indica 43 (137).

(129)	 La classificazione in divisioni (che dal 2007 si chiamano «regioni») risale al periodo coloniale. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, 
pp. 275, 357; Gambia (The), Local Government Act (Amendments), 17 April 2002 (url), p.3.; UNDESA, Gambia (The), Public Administration, Country Profile, 
August 2004, pp. 7-8.; Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, pp. 178-180.

(130)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 123; Saine, Abdoulaye, Culture and Customs of Gambia, 2012, p. 6.

(131)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Juffermans, Kasper and McGlynn, Caroline, A sociolinguistic profile of The Gambia, 2009 (url), 
p. 330; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 357.

(132)	 Saine, Abdoulaye, Culture and Customs of Gambia, , 2012, p. 6; Juffermans, Kasper, Local Languaging, Literacy and Multilingualism in a West African Society, 
2015, p. 28.

(133)	 Gambia (The), Local Government Act (Amendments), 17 April 2002 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 275; Gambia (The), 
GBoS, The Gambia 2013 Population and Housing Census Preliminary Results, 2013 (url), p. 9.

(134)	 L’uso apparentemente casuale delle singole designazioni può creare confusione: il sito web della commissione elettorale indipendente (Independent Electoral 
Commission, IEC) suddivide il Gambia in sette unità elettorali e le indica con il termine «divisioni», abolito nel 2007. Gambia (The), IEC, Management, 2017 
(url); anche il manuale interno della missione di osservazione delle elezioni legislative svoltesi in Gambia nell’aprile 2017 suddivide il Gambia in sette unità 
amministrative. Alcune di queste hanno denominazioni amministrative non ufficiali: 1) AA (Administrative Area), 2) AR (Administrative Region) di Kanifing, 
3) West Coast Region (chiamata anche AR di Brikama), 4) AR di Kerewan (chiamata anche North Bank Region), 5) AR di Mansakonko (chiamata anche Lower 
River Region), 6) AR di Janjanbureh (chiamata anche Central River Region), 7) AR di Basse AR (chiamata anche Upper River Region). La LGA di Kuntaur non 
figura tra le unità amministrative. I suoi distretti sono assegnati a Janjanbureh/Central River Region. European Union, STO (Short Term Observer) Handbook, 
2017, p. 24; Gambia (The), IEC, Nomination of National Assembly Members 2017, 2017 (url).

(135)	 Juffermans, Kasper and McGlynn, Caroline, ‘A sociolinguistic profile of The Gambia’, 2009 (url), p. 330; Juffermans, Kasper, Local Languaging, Literacy and 
Multilingualism in a West African Society, 2015, p. 28.

(136)	 Gambia (The), GBoS, Atlas of 2003 Population and Housing Census, 2006 (url), p. 4. 

(137)	 Gambia (The), GBoS, The Gambia 2013 Population and Housing Census Preliminary Results, 2013 (url), p. 13.
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1.4.1	 Tabella riassuntiva delle regioni, delle circoscrizioni amministrative locali e dei distretti (138)

Regioni Circoscrizioni 
amministrative locali (LGA)

Distretti 2003 Distretti 2013

Greater Banjul Area Banjul

Capoluogo: Banjul

Banjul South Banjul South
Banjul Central Banjul Central
Banjul North Banjul North

Kanifing

Capoluogo: Serrekunda

Kanifing Urban Kanifing

Western Region Brikama

Capoluogo: Brikama

Kombo North Kombo North
Kombo South Kombo South
Kombo Central Kombo Central
Kombo East Kombo East
Foni Brefet Foni Brefet 
Foni Bintang Karanai Foni Bintang Karanai
Foni Kansala Foni Kansala
Foni Bonfali Foni Bondali
Foni Jarrol Foni Jarrol

Lower River Region Mansakonko

Capoluogo: Mansakonko

Kiang West Kiang West
Kiang Central Kiang Central
Kiang East Kiang East
Jarra West Jarra West
Jarra Central Jarra Central
Jarra East Jarra East

North Bank Region Kerewan

Capoluogo: Kerewan

Lower Niumi Lower Niumi
Upper Niumi Upper Niumi
Jokadu Jokadu
Lower Badibu Central Badibu
Central Badibu Lower Badibu
Upper Badibu Illiasa 

Sabach Sanjal
Central River Region Kuntaur

Capoluogo: Kuntaur

Lower Saloum Lower Saloum
Upper Saloum Upper Saloum
Nianija Nianija
Niani Niani
Sami Sami

Janjangbureh/ Georgetown

Capoluogo: Janjanbureh 
(o: Georgetown)

Niamina Dankunku Niamina Dankunku
Niamina West Niamina West
Niamina East Niamina East
Fulladu West Fulladu West
MacCarthy Island 
(Janjanbureh)

Janjangbureh

Upper River Region Basse

Capoluogo: Basse Santa 
Su (o: Basse)

Fulladu East Basse Fulladu East
Tumana
Jimara

Kantora Kantora
Wuli Wuli West

Wuli East
Sandu Sandu

(138)	 Gambia (The), GBoS, Atlas of 2003 Population and Housing Census, 2006 (url), p. 4.; Gambia (The), GBoS, The Gambia 2013 Population and Housing Census 
Preliminary Results, 2013 (url); CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Saine, Abdoulaye, Culture and Customs of Gambia, 2012, p. 7; 
Statoids, Regions of Gambia, updated 5 November 2015 (url). 
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1.5	 Struttura statuale e politica

1.5.1	 Status e Costituzione

Il Gambia conquistò l’indipendenza il 18 febbraio 1965 e fu accolta nel Commonwealth assumendo il nome ufficiale 
«The Gambia». A capo del sistema parlamentare multipartitico del giovane paese c’era un primo ministro. Il capo di 
Stato della monarchia costituzionale era la regina britannica Elisabetta II (139).

Il Gambia ha avuto tre Costituzioni dopo l’indipendenza: quella del 1964 (entrata in vigore nel 1965), quella del 1970 
e quella del 1996 (entrata in vigore nel 1997) (140).

In seguito a un referendum svoltosi nel 1970, il Gambia divenne una repubblica all’interno del Commonwealth, e la 
monarchia costituzionale lasciò il posto a un sistema presidenziale (141) in cui il capo di Stato non era più la regina 
britannica bensì il presidente gambiano. La prima repubblica durò dal 24 aprile 1970 fino al colpo di Stato militare di 
Jammeh il 22 luglio 1994. Dopo il colpo di Stato, la Costituzione fu sospesa e successivamente abrogata (142).

La seconda repubblica ebbe inizio il 16 gennaio 1997 con l’entrata in vigore della nuova Costituzione che rafforzò 
il sistema presidenziale. Non era prevista alcuna limitazione della durata del mandato presidenziale, sebbene la 
Commissione di revisione costituzionale del 1995 avesse raccomandato di introdurla, e il sistema di pesi e contrappesi 
era relativamente debole (143). Il presidente deteneva il potere esecutivo e legislativo e poteva nominare (e rimuovere) 
i giudici dei tribunali superiori e molti altri funzionari (cfr. 1.6.1 Presidente). Sotto il presidente Jammeh, vari giudici 
sono stati destituiti in modo incostituzionale od obbligati a dimettersi, ad esempio il presidente pakistano della Corte 
suprema Ali Nawaz Chowhan, nel maggio 2015 (144).

Nel 2015 Jammeh ha dichiarato il Gambia una repubblica islamica (145) contravvenendo alla Costituzione che definisce 
il Gambia uno Stato laico (146). Dopo il cambio di governo all’inizio del 2017, in una delle sue prime dichiarazioni 
ufficiali il nuovo presidente Adama Barrow ha annunciato che il Gambia non era più una repubblica islamica e che 
la Costituzione sarebbe stata modificata (147). Dall’entrata in carica del presidente Adama Barrow, viene utilizzato 
colloquialmente il termine «terza repubblica»; tale termine non è legalmente vincolante perché la Costituzione non 
è ancora stata modificata. Barrow ha proposto una riforma costituzionale che prevede tra l’altro la limitazione della 
durata della presidenza a due mandati (148). Ulteriori proposte sono state formulate da ex politici ed esponenti del 
mondo accademico, e un elenco dettagliato di proposte è stato presentato da sei partiti politici (tra cui l’UDP) nel 
luglio 2017 (149). Il Ministero della Giustizia ha annunciato che sarà coinvolto anche il pubblico (150).

(139)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 98-100; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World,Africa South of the Sahara 
2016, pp. 524, 538-539.

(140)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 99-101; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 
2016, pp. 538-539.

(141)	 Hughes, Arnold and Perfect, David, A Political History of The Gambia, 1816-1994, 2006, pp. 175, 346.

(142)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 99-100.

(143)	 Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, pp. 4-6.

(144)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 76, Art. 100, Art. 138, Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 
pp. 118-119; 207-212; Express Tribune (The), Gambian president sacks Pakistani chief justice, 13 May 2015 (url); News24, Gambian president sacked Supreme 
Court judges, 29.06.2015 (url).

(145)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 215; African Arguments, What does Jammeh have to gain by making The Gambia an Islamic 
Republic?, 28 January 2016; Lieven, Samuel, La Gambie s’autoproclame « État islamique », 13 December 2015.

(146)	 US DoS, International Religious Freedom Report, The Gambia 2015, 10 August 2016 (url); Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Chapter I, 
p. 12. 

(147)	 Voice of America (The), Gambian President Jammeh Says He Will Not Step Down, 20 December 2016 (url); Africa Confidential, Gambia at the cliff-edge, 
16 December 2016 (url); BAMF, Briefing Notes, 6 February 2017 (url). 

(148)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 330.; allAfrica, Gambia: Govt Announces Robust Institutional 
& Constitutional Reforms, 25 July 2017. 

(149)	 Per la discussione in corso sulla modifica della Costituzione, cfr.: Point (The), Gambia needs new constitution, 1 June 2017 (url); Point (The), The 11th Proposal and 
demands of the opposition for electoral and constitutional reform, 11 July 2017 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 149, 386; PDOIS, 
A Third Republic for a New Beginning, 2017 (url); Daily News, The Third Republic of the Gambia: President’s transition guidance notes, 29 January 2017 (url).

(150)	 Gambia (The), Ministry of Justice [Twitter], 11 July 2017 (url). 
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1.6	 Potere esecutivo

1.6.1	 Presidente

Il Gambia divenne una repubblica con il referendum dell’aprile 1970. L’allora primo ministro Dawda Jawara divenne 
automaticamente presidente. Jawara fu confermato presidente in elezioni indirette (1972 e 1977) e dirette (1982, 
1987, 1992) (151). Dopo il colpo di Stato militare del 1994, il Gambia rimase senza presidente fino al 1996 e fu governato 
dal Consiglio governativo provvisorio delle forze armate (AFPRC), guidato da Yahya Jammeh (152).

Dalla sua nascita ad oggi, la Repubblica del Gambia ha avuto tre presidenti:
•	 Dawda Jawara: 1970-1994. Partito: Partito progressista popolare (People’s Progressive Party, PPP) (153);
•	 Yahya Jammeh: 1996-2017. Partito: Alleanza per il riorientamento patriottico e la costruzione (Alliance for 

Patriotic Reorientation and Construction, APRC) (154);
•	 Adama Barrow: dal 2017. Partito: Partito democratico unito (United Democratic Party, UDP) (155).

In base alla Costituzione del 1997, il presidente è il Capo di Stato, il Capo di governo e il comandante in capo delle 
forze armate (156). L’ex presidente Jammeh aveva anche assunto l’incarico di Ministro della Difesa (157). Tale incarico 
è stato mantenuto dal presidente Barrow (158).

Il presidente nomina i vicepresidenti e i ministri (segretari di Stato) e li dirige. Il presidente, il vicepresidente e i 
ministri formano il Gabinetto. In base all’attuale Costituzione, la funzione di Primo Ministro non esiste più (è stata 
abolita nel 1970 quando il Gambia si trasformò in Repubblica). Il potere esecutivo può essere esercitato solo dal 
Gabinetto o dal presidente (159). L’elenco dei ministeri e degli attuali ministri è disponibile nel sito ufficiale dell’Ufficio 
della presidenza (160).

Il presidente nomina anche cinque membri del Parlamento, i giudici dei tribunali superiori, i governatori regionali, 
i Capi dei distretti (Seyfo, plurale Seyfolu), i presidenti e i membri della Commissione per il servizio pubblico (Public 
Service Commission), il mediatore amministrativo e il Capo dei membri della Commissione elettorale indipendente 
(IEC) (161). Il presidente è eletto direttamente dal popolo per cinque anni a maggioranza dei voti. L’attuale Costituzione 
non prevede limiti per la durata del mandato (162).

1.6.2	 Il presidente Adama Barrow

Barrow è nato nel 1965 ed è cresciuto nel villaggio di Mankamang Kunda nel distretto Jimara della Upper River 
Region (163). Suo padre è un mandinka, mentre sua madre appartiene al gruppo etnico dei Fula. Ha due mogli, una 
delle quali, Fatoumatta Bah Barrow, è la First Lady del Gambia (164). In passato era un uomo d’affari e ha lavorato 
nel settore immobiliare in Gran Bretagna e nel Gambia. Se si esclude il suo ruolo di amministratore delle finanze del 
Partito democratico unito (UDP), la sua partecipazione alla vita politica è stata limitata. I partiti dell’opposizione lo 
hanno inopinatamente candidato alla presidenza nell’ottobre 2016 dopo l’arresto di Ousainou Darboe, fondatore 
dell’UDP e rivale storico di Jammeh, e la sua condanna a tre anni di carcere (165). Barrow è uscito dall’UDP per 

(151)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 237-241, 346.

(152)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 36-37.

(153)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 237-241.

(154)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 228-231.

(155)	 Gambia (The), Office of The President, The President, 2017 (url); BBC, Gambia elections: President-elect Adama Barrow’s life story, 1 January 2017 (url). 

(156)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 61. 

(157)	 Gambia (The), State House Online, Office of The President, 2015 (url). 

(158)	 Gambia (The), State House Online, Ghana Armed Forces Command and Staff College Students Called on President Barrow, 20 April 2017 (url). 

(159)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 76. 

(160)	 Gambia (The), Office of the President, The Cabinet, 2017 (url).

(161)	 Jammeh, Ousman A.S. , The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, p. 61; Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 42, 58, 70, 172. 

(162)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Gambia (The), Constitution, 1997 (url), art. 70, al. 3, art. 71, al. 3, art. 73, al. 1; UNDESA, Gambia 
(The), Public Administration Country Profile, August 2004 (url); Republic of the Gambia: Office of the President, The Cabinet, n.d. (url); Daily Observer, Dodou 
Bammy Jagne is New Secretary General, 1 July 2016 (url); Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 63, 76; Voice of America, Gambia Defends 
Arrests of Opposition Leader and Supporters, 18 April 2016 (url).

(163)	 Gambia (The), State House Online, The President, 2017 (url) ; Jeune Afrique, Gambie, La fulgurante ascension d’Adama Barrow, 26 January 2017 (url); Perfect, 
David. The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 325.

(164)	 Gambia (The), Office of The President, First Lady, 2017 (url). 

(165)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 325. 
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sottolineare l’indipendenza della sua candidatura e si è presentato come indipendente. Ha annunciato che avrebbe 
limitato la durata del suo mandato e che si sarebbe dimesso da presidente dopo tre anni alla guida del governo di 
transizione (166). È stato eletto presidente del Gambia il 1° dicembre 2016. Dopo la crisi costituzionale militare, il 19 
gennaio 2017 ha prestato giuramento come terzo presidente del Gambia nei locali dell’ambasciata gambiana in 
Senegal e il 26 gennaio 2017 è tornato in Gambia (167).

1.6.3	 L’ex presidente Yahya Jammeh

Yahya Jammeh è nato nel 1965 ed è cresciuto a Kanilai, nella Lower River Division. Appartiene al gruppo etnico Jola 
e si è sposato tre volte. Ex lottatore di wrestling, è stato un ufficiale della gendarmeria nazionale gambiana (Gambia 
National Gendarmerie, GNG) e dell’esercito nazionale gambiano (Gambia National Army, GNA) (168). È salito al potere il 
22 luglio 1994 con un colpo di Stato incruento e ha guidato il Consiglio governativo provvisorio delle forze armate per 
due anni. Eletto presidente alle elezioni del 1996, considerate tutt’altro che libere e regolari (169), è stato riconfermato 
nel 2001, 2006 e 2011. Ha guidato il suo partito, l’Alleanza per il riorientamento patriottico e la costruzione (APRC), 
sin dalla sua nascita nel 1996 (170).

Jammeh ha preso progressivamente le distanze dall’occidente e dai suoi valori e ha rilasciato alcune dichiarazioni 
stravaganti che hanno destato stupore (171). Dal 2015 si è fatto chiamare «Sua Eccellenza Sheikh Professor Alhaji Dr. 
Yahya Abdul-Azziz Jemus Junkung Jammeh Babili Mansa» (172).

Dopo la sconfitta alle elezioni presidenziali e la crisi politica e costituzionale che ne è seguita, Jammeh ha lasciato il 
Gambia il 21 gennaio 2017 andando in esilio in Guinea equatoriale, paese che non ha firmato lo Statuto di Roma della 
Corte penale internazionale. Se Jammeh dovesse essere accusato di crimini contro l’umanità o altri crimini gravi, il 
paese non sarebbe tenuto a concederne l’estradizione (173). Il nuovo governo sta comunque valutando la possibilità 
di presentare una domanda di estradizione (174).

1.7	 Potere legislativo

1.7.1	 Presidente

In base alla Costituzione, il potere legislativo è nelle mani del presidente, non del Parlamento (175). Le leggi emanate 
dal Parlamento richiedono l’approvazione del presidente: se il presidente non concede l’approvazione, la proposta 
di legge torna in Parlamento (176).

(166)	 Gambia (The), State House Online, The President, 2017 (url); Jeune Afrique, Gambie, La fulgurante ascension d’Adama Barrow, 26 January 2017 (url); BBC, 
Gambia’s Jammeh loses to Adama Barrow in shock election result, 2 December 2017 (url); BBC, Gambia elections: President-elect Adama Barrow’s life story, 
19 January 2017 (url).

(167)	 Gambia (The), State House Online, The President, 2017 2017 (url); Jeune Afrique, La fulgurante ascension d’Adama Barrow, 26 January 2017 (url); BBC, 
Gambia’s Jammeh loses to Adama Barrow in shock election result, 2 December 2017 (url); BBC, Gambia elections: President-elect Adama Barrow’s life story, 
19 January 2017 (url); NZZ, Jammeh verkündet Rücktritt, 21 January 2017 (url); BBC, Gambia’s new President Adama Barrow arrives home, 26 January 2017 
(url); KAS, <Gambia is back>, La stabilité de la Gambie, un enjeu pour le Sénégal, February 2017 (url); Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election 
and its Aftermath, 25 May 2017, (url), p. 329.

(168)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 228-231.

(169)	 Perfect, David and Hughes, Arnold, Gambian Electoral Politics: 1960-2012, 2013, pp. 96-97; Saine, Abdoulaye and Ceesay, Ebrima, Post-Coup Politics and 
Authoritarianism in The Gambia: 1994-2012, 2013, pp. 151-184, 159-161; Saine, Aboudaye, The Paradox of Third-Wave Democratization in Africa: The Gambia 
Under AFPRC-APRC Rule, 1994-2008, 2009, pp. 28-31; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World,Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 525.

(170)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 31, 228-229; Kairouz, Matthieu, Ce jour-là : le 22 juillet 1994, Yahya Jammeh s’empare du 
pouvoir en Gambie, 22 July 2016 (url).

(171)	 Hultin, Niklas, et al., Autocracy, Migration, and the Gambia’s ‘unprecedented’ 2016 Election, 13 March 2017 (url), pp. 326. Jammeh ha dichiarato di essere il 
re incoronato del Gambia e ha annunciato che rimarrà presidente per un miliardo di anni. Solo Allah potrà mettere fine alla sua presidenza. Ha ideato metodi 
di cura oscuri e ha dichiarato di essere in grado di guarire l’HIV/AIDS, il cancro, la tubercolosi, l’epilessia e la sterilità. Perfect, David, Historical Dictionary of 
The Gambia, 2016, p. 230; Guardian (The), Bitter medicine: how Gambian president claims to cure Aids, 22 February 2007 (url); JollofNews, Gambia’s Jammeh 
Renews HIV Cure Claim, 19 January 2016 (url); Cassidy, Rebecca, Contested Status: The Politics of HIV Treatment in The Gambia, 2013, pp. 291- 324.

(172)	 Per un elenco dei premi e titoli di Jammeh: Gambia (The), State House Online, The President, 2015 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 
2016, p. 231.

(173)	 Africa Research Bulletin, The Gambia, Jammeh Leaves Power, 6 February 2017 (url), p. 21275; Hartmann, Christof, ECOWAS and the Restoration of Democracy 
in The Gambia, January 2017 (url), p. 90; Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 329.

(174)	 SmbcNews, Gambia may seek Jammeh’s extradition from Equatorial Guinea, 27 July 2017 (url); Standard (The), Jammeh could be extradited if…., 27 July 2017 (url).

(175)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 100; Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, p. 146.

(176)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 100.
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1.7.2	 Parlamento

Il sistema parlamentare gambiano è monocamerale; la camera è denominata Assemblea nazionale (177). Il presidente 
nomina direttamente cinque membri (178); gli altri membri sono eletti a maggioranza dagli elettori (fino al 2012: 
48 dei 53 seggi; dal 2017: 53 dei 58 seggi) (179). I partiti che si presentano alle elezioni devono essere registrati (180). 
Dal 2015, i candidati al Parlamento devono depositare una somma per potersi presentare alle elezioni; tale somma 
è 20 volte più elevata che in precedenza (181).

I nove partiti registrati nel 2016/17 (prima e dopo il cambio di governo) sono (182):

Sigla Nome Leader (prima del cambio 
di governo)

Colore del 
partito

Simbolo del partito

UDP Partito democratico unito 
(United Democratic Party)

Ousainou Darboe Giallo Stretta di mano

APRC Alleanza per il 
riorientamento patriottico 
e la costruzione (Alliance 
for Patriotic Reorientation 
and Construction)

Prima del cambio di 
governo: Yahya Jammeh. 
Dopo il cambio di governo: 
leader provvisorio Fabakary 
Tombong Jatta (183)

Verde Palma su fondo nero

GDC Congresso democratico 
gambiano (Gambia 
Democratic Congress)

Mama Kandeh Viola Zucca aperta retta da due 
mani

PPP Partito progressista 
popolare (People’s 
Progressive Party)

Yaya Ceesay Rosa acceso Scure e zappa

GMC Congresso morale 
gambiano (Gambia Moral 
Congress)

Mai Fatty (ministro 
dell’Interno dal 2017)

Rosso Otto stelle bianche

GPDP Partito gambiano per la 
democrazia e il progresso 
(Gambia Party for 
Democracy and Progress)

Sarja Jarjou Arancione Due elefanti

NCP Partito nazionale della 
convenzione (National 
Convention Party)

Badara Sidibeh Bianco Barca

NRP Partito nazionale della 
riconciliazione (National 
Reconciliation Party)

Hamat Bah Blu Mucca bianca

PDOIS Organizzazione democratica 
popolare per l’indipendenza 
e il socialismo (People’s 
Democratic Organisation 
for Independence and 
Socialism)

Sidia Jatta Marrone Sole con 16 raggi

(177)	 Gambia (The), National Assembly of the Republic of The Gambia, last updated December 2016 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, 
p. 304.

(178)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 88; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 304.

(179)	 Gambia (The), IEC, The Gambia National Assembly Election Results, 6 April 2017 (url); Daily Observer, GMC, NCP, GPDP Win No Seat As UDP Sweeps 
Parliamentary Polls, 10 April 2017 (url).

(180)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 60; Gambia (The), IEC, How to Register a Party, 2017 (url); Inter-Parliamentary Union, The Gambia, 
National Assembly, 11 April 2017 (url); Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), Vol. 106, No. 3 , p. 329.

(181)	 Library of Congress, Gambia: Increased Monetary Deposit Requirements for Election Candidates, 21 July 2015 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of 
The Gambia, 2016, p. 136.

(182)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Gambia (The), IEC, The Gambia, Registered Parties, n.d. (url). 

(183)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Onegambia, Tombong Jatta - Interim leader of APRC The new Government seize all our vehicles 
[Youtube], posted on 21 April 2017 (url); Fatu Network (The), ‘In new Gambia, we will create new responsible opposition’ – Tombong Jatta, 15 March 2017 (url). 
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A ogni partito è assegnato un colore. Il colore è importante nel processo elettorale: gli elettori esprimono il voto 
inserendo una biglia in un contenitore che ha il colore del partito scelto. La votazione «con biglie e bidoni» risale alla 
prima elezione nazionale del 1960 (184).

Le elezioni parlamentari per l’Assemblea nazionale si sono tenute nel 1997, 2002, 2007, 2012 e 2017. Alcuni partiti 
dell’opposizione hanno boicottato le elezioni (185). Fino al 2012, l’APRC, ossia il partito di Jammeh, ha conquistato 
una netta maggioranza dei seggi (1997: 33 su 45; 2002: 45 su 48; 2007: 42 su 48; 2012: 43 su 45) (186).

Le donne sono scarsamente rappresentate in Parlamento: nel 2012 e 2017, le donne elette sono state tre; inoltre, 
tre dei cinque parlamentari nominati direttamente da Barrow nel 2017 in virtù delle prerogative concesse dalla 
Costituzione al presidente (187) sono donne (188).

Alle elezioni legislative svoltesi nell’aprile 2017, dopo il cambio di governo dell’inizio del 2017, l’affluenza alle urne 
è stata del 42,7%, notevolmente più bassa del 59% registrato per le elezioni presidenziali di quattro mesi prima (189). 
La coalizione di partiti dell’opposizione che aveva contribuito alla vittoria elettorale di Adama Barrow alle presidenziali 
del dicembre 2016 si era sgretolata prima del voto. Le elezioni sono state vinte dall’UDP di Adama Barrow, che ha 
conquistato 31 dei 53 seggi. L’ex partito di governo di Jammeh ha subito un crollo e ha ottenuto solo cinque seggi. 
Gli altri seggi sono stati distribuiti come segue: NRP cinque seggi, GDC cinque seggi, PDOIS quattro seggi, PPP due 
seggi, un indipendente un seggio (190).

1.8	 Potere giudiziario
L’amministrazione della giustizia si fonda su diverse basi giuridiche: legislazione formale (Costituzione, leggi 
promulgate), giurisprudenza (common law inglese), diritto consuetudinario e legge islamica (Sharia) (191).

La legge islamica viene utilizzata per i musulmani nei tribunali della Sharia (tribunali Cadi) e nei tribunali distrettuali 
nelle questioni relative al diritto di famiglia (matrimonio, divorzio, eredità) (192). La Sharia e il diritto consuetudinario 
sono applicati nei tribunali distrettuali e nelle udienze che si svolgono nei Consigli dei villaggi. Il diritto consuetudinario 
ha un ruolo importante nelle controversie riguardanti i clan e le proprietà terriere(193).

Il sistema giudiziario è così formato (194):
•	 tribunali superiori:

•	 Corte suprema (195)
•	 Corti d’appello
•	 Alte corti
•	 Tribunale penale speciale (196)

(184)	 Gambia (The), IEC, Election 2016, Handbook for Polling Official, 2016 (url), pp. 6, 19-20, 29; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 125.

(185)	 L’UDP ha boicottato le elezioni dell’Assemblea nazionale nel 2002 e tutti i partiti dell’opposizione le hanno boicottate nel 2012. Perfect, David, Historical 
Dictionary of The Gambia, 2016, p. 136; David Perfect and Arnold Hughes, Trenton, NJ, Gambian Electoral Politics: 1960-2012, 2013, pp. 97-104.

(186)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 135-136; Perfect, David and Hughes, Arnold, Gambian Electoral Politics: 1960-2012 2013, pp. 97-104.

(187)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 88; Perfect, David and Hughes, Arnold, Gambian Electoral Politics: 1960-2012 2013, p. 104; Gambia 
(The), IEC, The Gambia National Assembly election results 6th April 2017, n.d. (url). 

(188)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 135-136; EU, Election Observation Mission To The Gambia, Preliminary Statement, 8 April 2017, 
p. 2; ambasciata svizzera a Dakar (Senegal), comunicazione scritta con il SEM, 20 aprile 2017; Gambia (The), IEC, The Gambia National Assembly Election 
Results 6th April 2017, Nation Voter Tornout, n.d. (url); Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 327.

(189)	 Africa Research Bulletin, The Gambia, Legislative Elections, 12 May 2017 (url), pp. 21394-21395; Daily Observer, GMC, NCP, GPDP Win No Seat As UDP Sweeps 
Parliamentary Polls, 10 April 2017 (url).

(190)	 Gambia (The), IEC, The Gambia National Assembly Election Results, 6 April 2017 (url); Freedom Newspaper, Gambia: As Major Voter Apathy Greets Gambia’s 
Legislative Elections, Main Opposition UDP Had A Comfortable Lead In The Polls; PPP, PDOIS And GDC Win Big!, 6 April 2017 (url); Daily Observer, GMC, NCP, 
GPDP Win No Seat As UDP Sweeps Parliamentary Polls, 10 April 2017 (url); Sey, Baboucarr, Official results: the National Assembly elections official results, 7 
April, 2017; Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 329.

(191)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 7; Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, p. 95.

(192)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 137, 137A; US DoS, International Religious Freedom Report, The Gambia 2015, 10 August 2016 (url). 

(193)	 Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, pp. 175-177; Access Gambia, Alkalo (Alikaloo) – Village Chief, 2017 (url); Daily 
Observer, 16 Alkalolu Trained on Customary Law, 22 March 2017 (url); Saho, Bala, ‘Challenges and Constraints: Forced Marriage as a Form of <Traditional> 
Practice in the Gambia’, 2016, pp. 190-194. 

(194)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 120; Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, pp. 93-95.

(195)	 Nel 1999 la Corte suprema, composta da un presidente e un massimo di 5 giudici, ha sostituito la Corte suprema del periodo coloniale britannico e da allora 
è l’organo giurisdizionale di più alto grado e la corte d’appello di ultima istanza. Si pronuncia sulle sentenze delle corti di appello e sulle azioni legali relative 
alle elezioni presidenziali e parlamentari. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 251; Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law 
of The Gambia 1965-2010, 2012, p. 100.

(196)	 Dalla sua reintroduzione nel 1996, il tribunale penale speciale si è occupato di reati economici. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 251.
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•	 giurisdizioni inferiori
•	 Magistrates courts
•	 Tribunali della Sharia (tribunali Cadi)
•	 Tribunali distrettuali

•	 Corti marziali competenti per questioni militari (197).

Il presidente del Gambia nomina i giudici degli organi giurisdizionali superiori, il procuratore generale e l’Attorney 
General, che è anche ministro della Giustizia (198). Tra la conquista del potere con il colpo di Stato militare del 1994 
e il 2016, l’ex presidente Jammeh ha nominato sedici ministri della Giustizia (199).

La Costituzione garantisce a tutti i cittadini l’accesso a un sistema giudiziario indipendente e il diritto di difesa (200). 
L’opposizione, organizzazioni dei diritti umani e i mezzi di comunicazione della comunità della diaspora hanno 
contestato l’indipendenza del sistema giudiziario durante l’amministrazione Jammeh e hanno criticato gli ampi poteri 
del presidente, denunciando la mancanza di giudici e la loro corruzione, incompetenza e parzialità, in particolare 
negli organi giurisdizionali inferiori (201).

Dopo il cambio di governo all’inizio del 2017, Barrow ha annunciato che avrebbe revocato la decisione di Jammeh di 
ritirare il Gambia dalla Corte penale internazionale. (202). Ha nominato un ex inviato speciale e un pubblico ministero 
della Corte penale internazionale per il Ruanda alle posizioni più alte del sistema giudiziario gambiano: Aboubacarr 
Marie Tambedou è così divenuto ministro della Giustizia e Attorney General (203) e Hassan Bubacar Jallow è divenuto 
presidente della Corte suprema (204). Barrow ha dichiarato che queste nomine sono segnali dell’indipendenza della 
magistratura e passi avanti sulla strada della riforma istituzionale e giuridica (205).

Ciò nonostante, alla fine di aprile 2017 Amnesty International ha esortato il governo ad attuare riforme e a mettere 
a disposizione maggiori risorse per rafforzare l’indipendenza e l’imparzialità del sistema giudiziario; fornire sostegno ad 
organizzazioni quali l’Agenzia nazionale per il gratuito patrocinio (National Agency for Legal Aid, NALA), l’Associazione 
forense gambiana (Gambia Bar Association) e l’Associazione delle avvocatesse gambiane (Female Lawyers Association 
Gambia); introdurre la tortura come reato nel codice penale e considerare le dichiarazioni ottenute con la tortura 
inammissibili nei procedimenti giudiziari (206).

Sotto Jammeh il sistema giudiziario ha sofferto di grande incertezza a causa della precarietà del mandato dei giudici 
e della tendenza di Jammeh a nominare giudici stranieri anziché gambiani alla Corte suprema (207). Nell’aprile 2017 
il presidente Barrow ha nominato sei giudici gambiani alla Corte suprema (208).

1.8.1	 Incarcerazione e prigioni

La competenza in materia di carceri spetta al Ministero dell’Interno (209). La base giuridica in quest’ambito 
è rappresentata dalla legge 18/1953 (legge sulle prigioni) (210).

(197)	 Jammeh, Ousman A.S., The Constitutional Law of The Gambia 1965-2010, 2012, pp.93-95, 103-104; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, 
p. 251.

(198)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 84, 134, 138.

(199)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 252-253.

(200)	 Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 33, 120. 

(201)	 Crime and Society, A comparative criminology tour of the world, n.d. (url); Fatu Network (The), The Gambian Judiciary Crippled By Lack Of Judges and 
Magistrates, 27 October 2015 (url); See also Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 252.

(202)	 EUISS, Beyond the ICC exit crisis, December 2016 (url); Africanews, The Gambia will remain in the ICC – President Barrow confirms, 9 February 2017 (url); 
HRW, Gambia Rejoins ICC, 17 February 2017 (url). 

(203)	 SmbcNews, Gambia: Six new Supreme Court Judges appointed, 28 April 2017 (url); SmbcNews, Gambia’s Attorney General seeks removal of death penalty 
from justice system, 20 February 2017 (url).

(204)	 allAfrica, Gambia: President Barrow’s Statement During the Swearing-in Ceremony of the Chief Justice, 17 February 2017 (url); SmbcNews, Gambia: Six new 
Supreme Court Judges appointed, 28 April 2017 (url). 

(205)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 330; allAfrica, Gambia: President Barrow’s Statement During 
the Swearing-in Ceremony of the Chief Justice, 17 February 2017 (url); SmbcNews, Gambia’s Attorney General seeks removal of death penalty from justice 
system, 20 February 2017 (url). 

(206)	 AI, Human Rights Priorities For The New Gambian Government, 28 April 2017 (url).

(207)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 330. 

(208)	 Africa Research Bulletin, The Gambia, 14 June 2017 (url), p. 21429; SmbcNews, Gambia: Six new Supreme Court Judges appointed, 28 April 2017 (url).

(209)	 Access Gambia, Ministry of Interior, n.d. (url). 

(210)	 Gambia (The), Laws of The Gambia, Prisons, Act 18 of 1953, L.R.O. January 1990 (url). 
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Esistono tre carceri statali ufficiali:
•	 l’istituto penitenziario centrale di Mile Two a Banjul. Nel 2015 aveva una capienza ufficiale di 450 persone 

e ospitava 817 detenuti. Dispone di strutture speciali tra cui l’unica sezione femminile esistente in Gambia e la 
sezione di sicurezza (211). I condannati con pene detentive lunghe erano detenuti a Mile Two e i condannati 
a morte erano rinchiusi nella sezione di sicurezza di Mile Two (212);

•	 l’istituto penitenziario di Jeshwang nei pressi di Banjul. Nel 2015 aveva una capienza ufficiale di 150 persone 
e ospitava 201 detenuti. Una struttura speciale è la sezione minori (213);

•	 l’istituto penitenziario di Janjanbureh/Georgetown. Nel 2015 aveva una capienza ufficiale di 50 persone 
e ospitava 88 detenuti (214).

Oltre alle tre carceri ufficiali, esistono carceri o celle detentive in molte stazioni di polizia (215). In base a informazioni di 
organizzazioni per i diritti umani, durante l’amministrazione di Jammeh l’Agenzia nazionale antidroga (National Drug 
Enforcement Agency, NDEA) e l’Agenzia nazionale di intelligence (National Intelligence Agency, NIA) hanno gestito 
prigioni senza avere alcuna base giuridica per farlo (cfr. 1.9.3 Agenzia nazionale di intelligence) (216).

Durante il regime di Jammeh, il Gambia autorizzava solo sporadicamente visite di istituzioni esterne alle prigioni (217). 
Ad esempio, il Comitato Internazionale della Croce Rossa (ICRC) ha fatto visita ai detenuti fino al 2006, ma poi non 
è più stato autorizzato a farlo (218). Nel 2014, un relatore speciale delle Nazioni Unite ha potuto visitare gli istituti 
penitenziari, sebbene in misura limitata: non è stato infatti autorizzato ad entrare nel braccio di sicurezza dell’istituto 
di Mile Two e nelle celle segrete presenti in alcune stazioni di polizia o nei quartieri generali della NIA o della NDEA. 
Nel suo rapporto, il relatore speciale delle Nazioni Unite afferma che le carceri erano sovraffollate e c’erano persone 
in carcere da molti anni senza processo per reati minori. I servizi igienici e l’assistenza medica erano inadeguati, il 
vitto era insufficiente e di scarsa qualità. I familiari potevano portare cibo ai detenuti in custodia preventiva (in attesa 
di giudizio), ma non ai detenuti condannati. Per i prigionieri politici o i condannati a lunghe pene detentive non era 
prevista la possibilità di lavorare. L’isolamento inflitto nella prigione di Mile Two ai detenuti condannati a morte 
e agli ergastolani rinchiusi nel braccio di sicurezza è stato considerato una forma di tortura dal relatore speciale 
delle Nazioni Unite (219). Secondo varie relazioni, molti detenuti nelle prigioni gambiane erano in carcere per reati di 
droga. Molti non erano gambiani ma cittadini di altri paesi (220).

Dopo il cambio di Governo all’inizio del 2017, il nuovo Ministro dell’Interno competente per le carceri Mai Fatty 
e il Ministro della Giustizia/Attorney General Aboubacarr Marie Tambedou hanno visitato la prigione di Mile Two, 
accompagnati dalla stampa (221). Nel febbraio e marzo 2017, circa 270 detenuti hanno beneficiato di un’amnistia 
e sono stati rilasciati. Il Ministro dell’Interno Fatty ha promesso che saranno create nuove strutture di detenzione 
conformi agli standard internazionali (222). Non si sa quando questo avverrà (223).

(211)	 ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), pp. 21-29; UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman 
or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), p. 7. 

(212)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), 
p. 13; ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), p. 11. 

(213)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), p. 13. 

(214)	 ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), pp. 29-34. 

(215)	 ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), pp. 15-18, 34-35. 

(216)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), 
p. 7; HRW, State of Fear, 16 September 2015 (url), pp. 1-2, 9, 25-34, 47-60.

(217)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url); 
Africa Research Bulletin, The Gambia, Secret Prisons, 28 February 2010; ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url).

(218)	 Dopo un tentativo fallito di colpo di Stato guidato dal Colonnello Ndure Cham nel 2006, l’ICRC non ha più potuto visitare i prigionieri in Gambia. Cfr. le relazioni 
annuali dell’ufficio regionale dell’ICRC a Dakar: ICRC, Annual Report 2006, 11 June 2006 (url), p. 152; ICRC, Annual Report 2007, 11 June 2008 (url), p. 155.

(219)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), 
pp. 8, 13-15; Africa Research Bulletin, The Gambia, Secret Prisons, 28 February 2010; ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), pp. 21-29. 

(220)	 Nel 2002, il 66,7% dei detenuti non era di nazionalità gambiana. World Prison Brief, World Prison Brief data, Gambia, n.d. (url); UN Human Rights Council, 
Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), p. 13.

(221)	 Fatu Network (The), Interior & Justice ministers unexpectedly visit Mile II Prison, 13 February 2017 (url); JollowNews, Sickening Pictures Inside Gambia’s 
Mile Two Prisons, 13 February 2017 (url); Point (The), <Conditions at Mile Two Prison poor>, 14 February 2017 (url); fotografie degli interni e degli esterni del 
carcere di Mile 2 sono disponibili in: Al-Jazeera, A look inside Gambia’s infamous Mile 2 prison [YouTube], 18 February 2017 (url).

(222)	 Point (The), Gambia: 98 Prisoners Released From Mile 2 Prison, 3 March 2017 (url); Reuters, Gambia frees nearly 100 prisoners from Jammeh era, 3 March 2017 (url). 

(223)	 Foroyaa Newspaper, Interior Minister Laments on Deplorable Condition of Mile Two Prisons, 10 July 2017 (url).
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1.9	 Forze di sicurezza, esercito, polizia
Le forze armate gambiane (Gambia Armed Forces, GAF) sono responsabili della protezione del paese da minacce esterne 
e dipendono dal Ministro della Difesa/presidente (224). Sono formate dall’esercito, dalla marina e dall’aeronautica; 
ne fa parte anche la Guardia nazionale (Gambia National Guard).

Il servizio di sicurezza dello Stato, ossia l’Agenzia nazionale di intelligence (NIA), dipende direttamente dal 
presidente (225).

Il Corpo di polizia gambiano (Gambia Police Force, GPF) ha il compito di mantenere la sicurezza nel paese e dipende 
dal Ministro dell’Interno (226).

1.9.1	 Forze armate gambiane (GAF)

In Gambia non esiste la leva obbligatoria (227). Uomini e donne possono arruolarsi volontariamente all’età di 18 anni (228).

In base alla Costituzione, le GAF sono costituite dall’esercito (esercito nazionale gambiano, GNA), dalla marina 
e dell’aeronautica (229). Ogni sezione delle forze armate ha il proprio comandante. Corpi precedenti come la Gambia 
Field Force e la gendarmeria nazionale gambiana sono stati sciolti o sono confluiti nelle nuove strutture (230).

Le forze armate dipendono dal Ministro della Difesa/presidente. Oltre a svolgere la funzione di comandante in capo 
delle forze armate in virtù della Costituzione (231), l’ex presidente Jammeh aveva assunto anche l’incarico di Ministro 
della Difesa (232). Tale incarico è stato mantenuto dal presidente Barrow (233).

Il GNA ha un effettivo stimato compreso tra 1 000 e 2 500 persone (234). È suddiviso in due battaglioni di fanteria, 
una squadra del genio militare e una Guardia presidenziale (235). L’esercito ha base a Yundum, vicino all’aeroporto 
internazionale di Banjul (236). Altre basi militari di cui è nota l’esistenza si trovano a Fajara, Yundun, Kudang, Farafenni 
e Basse, ma potrebbero esisterne altre (237). Le fonti sono in disaccordo sul fatto che l’esercito abbia o meno 
un’aeronautica distinta (238). Esiste una piccola marina. L’esercito possiede almeno una dozzina di navi e aeroplani (239). 
I nuovi vertici dell’esercito hanno preso le distanze dal passato (240).

L’esistenza di una Guardia nazionale (Gambian National Guard) non è prevista dalla Costituzione ma è stata legittimata 
nella proposta di legge del 2008 sulle forze armate gambiane (241). La Guardia nazionale è costituita dalla Guardia 
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(230)	 La Gambia Field Force è esistita dal 1958 al 1983. La gendarmeria nazionale gambiana (GNG) è esistita dal 1983 al 1992. Perfect, David, Historical Dictionary 
of The Gambia, 2016, pp. 168-172.

(231)	 CIA, The World Factbook: The Gambia, 19 June 2017 (url); Gambia (The), Constitution, 1997, reprinted 2002 (url), Art. 61. 

(232)	 Gambia (The), State House Online, Office of The President, 2015 (url). 

(233)	 Gambia (The), State House Online, News, Ghana Armed Forces Command and Staff College Students Called on President Barrow, 20 April 2017 (url).

(234)	 Secondo dati ufficiali del 2016, l’esercito ha circa 1 900 soldati. Access Gambia, Defence & Military in Gambia, updated 2016 (url); The Historical Dictionary 
of The Gambia puts the strength of the army at 2,500 personnel in 2016. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p.171; accordind to War 
Resisters’ International, Country report and updates, Gambia, last revision 27 July 1998 (url), the entire Gambian armed forces in 1998 was just 800 personnel.

(235)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 171.

(236)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 170-171.

(237)	 GlobalSecurity.org, The Gambia Armed Forces, 2 December 2016 (url); Access Gambia, Defence & Military in Gambia, 2016 (url).

(238)	 GlobalSecurity.org, The Gambia Armed Forces, 2 December 2016 (url); Transparency International, Government Defence Anti-Corruption Index 2015, The 
Gambia, n.d. (url); UK Home Office’s Country of Origin Information (COI) Report, The Gambia, 5 November 2013 (url), p. 8; Gambia (The), Laws of the Gambia, 
The Gambia Armed Forces, 1990 (url), p. 10. 

(239)	 Per dati dettagliati e un elenco del materiale bellico della marina e dell’aeronautica gambiane, cfr.: GlobalSecurtiy.org, The Gambia Armed Forces, 2 December 
2016 (url); il Gambia non ha un’aeronautica, secondo lo UK Home Office’s Country of Origin Information (COI) Report, The Gambia, 5 November 2013 (url), 
p. 8, che cita il servizio su abbonamento IHS Jane’s Sentinel Security Country Assessments data.

(240)	 Foroyaa Newspaper, GAF Dissociates itself from July 22 Celebration – Military chief say, 27 July 2017 (url). 

(241)	 DefenceWeb, The Gambia, 10 June 2013 (url). 

http://qanet.gm/statehouse/president.html
https://gambia.smbcgo.com/2017/07/27/president-barrow-gambias-minister-defense/
https://web.archive.org/web/20090219131540/http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
http://www.accessgambia.com/information/interior-department.html
https://web.archive.org/web/20090219131540/http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
http://www.accessgambia.com/information/defence.html
http://www.accessgambia.com/information/defence.html
https://web.archive.org/web/20090219131540/http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ga.html
https://web.archive.org/web/20090219131540/http://www.ncce.gm/files/constitution.pdf
http://qanet.gm/statehouse/president.html
http://statehouse.gov.gm/news/ghana-armed-forces-command-and-staff-college-students-called-on-president-barrow/
http://www.accessgambia.com/information/defence.html
http://www.wri-irg.org/programmes/world_survey/country_report/de/Gambia
http://www.globalsecurity.org/military/world/africa/gm-army.htm
http://www.accessgambia.com/information/defence.html
http://www.globalsecurity.org/military/world/africa/gm-army.htm
https://government.defenceindex.org/generate-report.php?country_id=6287
https://www.ecoi.net/file_upload/1226_1383745749_report-11-05-gambia.pdf
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-nat.nsf/0/ea821a323b8fcaccc125765400281588/$FILE/Gambia Armed Forces Act.pdf
http://www.globalsecurity.org/military/world/africa/gm-army.htm
https://www.ecoi.net/file_upload/1226_1383745749_report-11-05-gambia.pdf
http://www.foroyaa.gm/archives/16690
http://www.defenceweb.co.za/index.php?option=com_content&view=article&id=30787:the-gambia&catid=119:african-militaries&Itemid=255


32 — EASO Informazioni sui Paesi di origine: Gambia Notizie sul Paese

di Stato (242), dalle forze speciali e dal battaglione della guardia. Secondo le stime, durante il regime di Jammeh gli 
effettivi della Guardia nazionale erano tra 700 e 1 000 (243)

Temendo cospirazioni e tentativi di colpo di Stato, l’ex presidente Jammeh sostituiva spesso i comandanti delle 
forze armate o li trasferiva in posizioni e funzioni diverse (244). I tentativi di colpi di Stato contro Jammeh sono stati 
numerosi. Secondo l’Historical Dictionary of The Gambia, i tre più importanti (245) sono stati quello del 1994 guidato 
da Basiru Barrow (246), quello del 2006 guidato da Ndure Cham (247) e quello del 2014 guidato da Lamin Sanneh (248).

1.9.2	 Agenzia nazionale di intelligence (NIA)

L’Agenzia nazionale di intelligence, che è il servizio di sicurezza dello Stato, è nata nel 1995, all’epoca del governo 
provvisorio senza Costituzione, e aveva come base giuridica il decreto 45/1995 (249). Creata al posto del Servizio di 
sicurezza nazionale, la NIA aveva inizialmente la funzione di identificare minacce nell’esercito; con il decreto, ha 
acquisito ampi poteri di sorveglianza e arresto (250). Con la Costituzione del 1996 la NIA è stata legittimata e posta 
sotto il controllo diretto del presidente (251).

La sede della NIA è a Banjul (252). Secondo alcune organizzazioni per i diritti umani, la NIA aveva proprie strutture di 
detenzione extralegali a Banjul e in altre località (253).

Le organizzazioni per i diritti umani e l’opposizione hanno ripetutamente accusato la NIA di crimini quali uso eccessivo 
della forza, arresti illegali, tortura e uccisioni (254). Nel 2014, un relatore speciale delle Nazioni Unite ha potuto visitare 
alcuni istituti penitenziari gambiani e parlare con testimoni, ma l’accesso alle celle di detenzione della NIA gli è stato 
negato. Nel suo rapporto, il relatore ha affermato che la tortura era una pratica comune nella NIA (255). Nell’aprile 
2016, ad esempio, diversi membri del Partito democratico unito (UDP) di opposizione e di organizzazioni giovanili che 
manifestavano pacificamente a Serrekunda per chiedere la riforma della legge elettorale sono stati arrestati dalla 
polizia. Il segretario organizzativo nazionale dell’UDP Solo Sandeng è deceduto poco tempo dopo l’arresto mentre 
era in stato di fermo (cfr. 2.7 Funzionari dell’ex governo – Agenzia nazionale di intelligence) (256) Altre persone sono 
state gravemente ferite e torturate, soprattutto dalla NIA (257).

Il nuovo presidente Barrow ha annunciato un’indagine sulle accuse mosse contro la NIA e ha fatto arrestare i vertici 
dell’agenzia: il direttore generale Yankuba Badjie e il direttore operativo Sheikh Omar Jeng (cfr. 2.7 Funzionari dell’ex 
governo – Agenzia nazionale di intelligence) (258). All’organizzazione è subentrato il Servizio statale di intelligence 
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(245)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 229.

(246)	 Basiru Barrow was killed in 1994 during the coup attempt against the transfer council AFPRC. Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 55.
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(252)	 The headquarters of the NIA in Banjul are shown in: HRW, State of Fear, 16 September 2015 (url), p. 20. 

(253)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), 
pp. 5-6, 16-20; Africa Research Bulletin, Gambia – A Turning Point, 11 December 2016 (url). 
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Report, 3 March 2017 (url); US DoS, The Gambia 2015 Human Rights Report, 13 April 2016 (url); US DoS, The Gambia 2014 Human Rights Report, 25 June 2015 (url); 
US DoS, The Gambia 2013 Human Rights Report, 27 February 2014 (url); UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary 
or arbitrary executions, Christof Heyns, 11 maggio 2015 (url), pp. 12-13; UK Home Office, The Gambia, Country of Origin Information (COI) Report, 5 November 
2013 (url), pp. 9, 11-14; UK Home Office, CPIN, Gambia: opposition to the government, December 2015, Re-issued March 2017 (url), pp. 5, 8-10, 18. 

(255)	 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2 March 2015 (url), 
pp. 6-8; Africa Research Bulletin, The Gambia, Secret Prisons, 28 February 2010 (url); ACHPR, Prisons in The Gambia, June 2000 (url), pp. 21-29. 

(256)	 AI, Gambia: Death in detention of key political activist, 16 April 2016 (url). 

(257)	 AI, International Report 2016/2017, 22 February 2017 (url). 

(258)	 Jollofnews, Gambia Arrests Head of Intelligence Agency Linked To Killings, 21 February 2017 (url); SmbcNews, Lawyers for Gambia’s detained spy chief object 
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(State Intelligence Service, SIS), con a capo Musa Dibba (259). Barrow ha decretato che in futuro il SIS dovrà attenersi 
ai suoi compiti costituzionali e non potrà più compiere arresti (260). Amnesty International ha avanzato ulteriori 
richieste di trasparenza e responsabilità (261).

1.9.3	 Polizia

Il Corpo di polizia gambiano (Gambia Police Force, GPF) ha il compito di mantenere la sicurezza nel paese e dipende 
dal Ministro dell’Interno (262). Opera attraverso vari dipartimenti di sicurezza e ha un organico stimato di 5 000 
tra uomini e donne (263). Ha proprie strutture detentive presso la sede centrale di Banjul e in varie altre stazioni di 
polizia (264). Il Capo della polizia è l’Ispettore generale; dal 2015, l’incarico è stato ricoperto da Yankuba Sonko. Dopo 
il cambio di governo di inizio 2017, è rimasto in carica per qualche tempo ma è stato rimosso nel giugno 2017 (265).

Durante il Governo Jammeh, i mezzi di informazione e le organizzazioni dei diritti umani hanno ripetutamente 
denunciato un uso eccessivo della forza durante le manifestazioni, maltrattamenti e abuso di potere da parte delle 
unità della polizia gambiana. Tale critica era diretta principalmente contro le unità speciali: unità Crimini gravi, unità 
Intervento di polizia, unità Task force e operazione Bulldozer (cfr. 3.1 Libertà di stampa) (266).

Denunce riguardanti l’uso della forza sono segnalate anche dopo il cambio di governo (267). Nel Ministero dell’Interno 
è stata creata un’unità incaricata di indagare sulle accuse di condotta illecita e violazioni dei diritti umani da parte 
della polizia. (268).

1.9.4	 Junglers, Black Boys, Green Boys

I Junglers/Jungulers erano un’unità paramilitare dell’ex presidente Jammeh priva di qualsiasi base giuridica. Venivano 
indicati con vari nomi: Black Blacks, Black Boys o Ninja. I suoi membri erano noti come «black» perché vestivano 
di nero e si coprivano il volto. La maggior parte apparteneva ai Jola, lo stesso gruppo etnico del presidente (269). 
L’unità è giunta a contare 40 membri, composta da combattenti selezionati e scelti tra i componenti della Guardia 
presidenziale (270). I Junglers avevano la base vicino a Kanilai, villaggio natale di Jammeh, e si dice che fossero sotto il 
suo comando diretto. L’opposizione e le organizzazioni per i diritti umani li hanno accusati di molti casi di detenzione 
arbitraria, tortura e uccisione (271).

Dopo il cambio di governo all’inizio del 2017, alcuni membri dei Junglers sono stati arrestati dal nuovo governo; altri 
sono andati in esilio con Jammeh o sono fuggiti (272). Il nuovo governo non ha ancora annunciato lo scioglimento 
ufficiale dei Junglers; un’iniziativa di questo genere comunque non è necessaria in quanto, come accennato prima, 
questo gruppo è privo di qualsiasi base giuridica. Ciò nonostante, Amnesty International continua a sollecitare il 
nuovo governo affinché disarmi e sciolga formalmente i Junglers e altre organizzazioni paramilitari (273).
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Oltre ai Junglers/Black Boys, durante il regime di Jammeh esisteva un altro gruppo paramilitare: i Green Boys. Nati 
dal Movimento 22 luglio (274), erano l’ala militare del partito di governo APRC. Il Movimento 22 luglio è stato sciolto 
ufficialmente da Jammeh nel 1999; molti dei suoi membri hanno allora dato vita ai Green Boys, chiamati così per il 
colore di partito dell’APRC (cfr. glossario e sigle). Si dice che abbiano preso parte alla campagna contro la stregoneria 
del 2009 (cfr. 3.6 Stregoneria). Spesso vengono confusi o identificati con i Junglers o la Guardia presidenziale (275). 
Secondo quanto riportato dai media, alcuni si sono arruolati nell’esercito (276).

Non è stato possibile stabilire, in base alle informazioni reperite, se il nuovo Governo Barrow abbia adottato misure 
nei confronti degli ex membri dei Green Boys e se vi siano persone che facevano parte sia dei Black Boys/Junglers 
che dei Green Boys. Per maggiori informazioni sui funzionari governativi, si rimanda al capitolo 2 La situazione dei 
funzionari dell’ex governo.

1.10	 Economia
In un confronto sullo scenario internazionale, il Gambia è uno dei paesi più poveri e meno sviluppati del mondo. 
L’indice di sviluppo umano pubblicato dall’UNDP (Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo) nel 2015 lo collocava 
al 173° posto su 188 paesi (277). Secondo la stessa fonte, nel 2013 il 57,2% della popolazione era in condizione di povertà 
multidimensionale e il 31,7% in condizione di grave povertà multidimensionale (278). Il Gambia è economicamente 
debole anche per l’Africa occidentale: il reddito nazionale lordo (RNL) annuo pro capite (2014: 433 dollari USA) è meno 
della metà di quello del Senegal, il paese confinante (279).

I pilastri dell’economia sono (280):
•	 l’agricoltura di sussistenza:
•	 la coltivazione, la lavorazione e l’esportazione di arachidi;
•	 il turismo;
•	 le rimesse dei gambiani che vivono all’estero;
•	 l’industria;
•	 il commercio, le esportazioni, le ri-esportazioni;
•	 gli aiuti finanziari dall’estero.

Circa i tre quarti della popolazione lavorano nell’agricoltura. Tra il 2000 e il 2015 la quota di prodotto interno lordo 
(PIL) rappresentata dall’agricoltura è scesa dal 36% al 22% (281). La struttura del settore agricolo è cambiata in misura 
molto limitata dal periodo coloniale a oggi. La diversificazione è molto scarsa. I cereali secondari (sorgo e mais) 
rappresentano la metà della superficie coltivata e le arachidi un quarto. Le famiglie hanno anche piccole coltivazioni 
di riso, sorgo, mais, cotone, manioca e ortaggi, per il consumo proprio o la vendita al dettaglio. L’allevamento e la 
pesca hanno un ruolo importante per l’alimentazione della popolazione ma contribuiscono pochissimo al PIL (pesca: 
2,1% del PIL) (282). L’agricoltura gambiana soddisfa la metà del fabbisogno alimentare del paese. Paradossalmente, 
solo la metà delle terre coltivabili è utilizzata per l’agricoltura; l’altra metà non viene sfruttata (283). L’agricoltura 
gambiana è esposta ad alluvioni e siccità. Perdite di raccolto significative sono state causate dalla siccità del 2011/12 
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e dall’arrivo tardivo delle piogge nella stagione 2014/15 (284). Per un terzo della popolazione la sicurezza alimentare 
non è garantita. In base ad informazioni dell’Organizzazione mondiale della sanità (OMS), tra il 2014 e il 2016 oltre 
200 000 gambiani sono stati costretti a fare affidamento sugli aiuti umanitari (285).

Il turismo rappresenta circa il 20% del PIL ed è concentrato sulle spiagge lungo la costa atlantica (286). Quando nel 2014 
nei paesi vicini è scoppiata l’epidemia di Ebola, gli arrivi dei turisti in Gambia sono calati del 60% (287). Anche la crisi 
politica del 2017 ha avuto ricadute negative. Il direttore dell’ente del turismo del Gambia ha affermato che l’impatto 
dell’instabilità sul turismo è ancora più devastante degli effetti della crisi dell’Ebola. Secondo le stime contenute 
nell’ultimo rapporto sul paese del Fondo monetario internazionale, nell’ultimo trimestre del 2017 le entrate derivanti 
dal turismo sono diminuite di circa un terzo (8,8 milioni di dollari USA) a causa delle turbolenze politiche (288).

Le rimesse (trasferimenti di denaro) degli emigranti gambiani valgono circa il 10% del PIL (2015: 10,5%, 2016: 
9,7%) (289) e sono un fattore importante di stimolo per l’economia. Il denaro viene investito in genere in piccole 
attività economiche e viene speso per beni di consumo o per la costruzione di case (290).

Nel 2016 l’industria contribuiva per il 14,5% al PIL. Un quinto della popolazione lavora nel settore industriale, 
principalmente in piccole imprese. Settori importanti sono la trasformazione delle arachidi e l’energia (291).

Molti residenti gestiscono piccole attività di vendita al dettaglio. Sotto il profilo del commercio internazionale, 
negli ultimi anni la Cina e l’India hanno sostituito in parte l’UE (in particolare la Francia e la Gran Bretagna) come 
principali destinazioni delle esportazioni. Il principale prodotto esportato è costituito dalle arachidi, tali e quali 
o trasformate (292). Il paese ha varie materie prime naturali o risorse minerali quali uranio, caolino e sale. Si ritiene 
che esistano giacimenti di petrolio al largo della costa (293).

Fino al 2011, la riesportazione di merci verso Stati dell’Africa occidentale rappresentava un terzo del PIL. In seguito, le 
pressioni esercitate dalla Comunità economica degli Stati dell’Africa occidentale (ECOWAS) hanno costretto il Gambia 
a modificare la propria politica doganale; da allora, le entrate derivanti dalle riesportazioni sono diminuite. Molte 
merci attraversano illegalmente il confine Gambia-Senegal; i contrabbandieri approfittano dei controlli insufficienti 
per spedire illegalmente prodotti agricoli senegalesi attraverso il porto di Banjul (294).

Il Gambia è un importante crocevia del traffico illegale di droga tra l’America Latina e l’Europa (295). Con la caduta 
di Jammeh, tuttavia, questa situazione potrebbe modificarsi (296). Si sospetta anche che nel paese venga prodotta 
metanfetamina (297) Inoltre, il Gambia ha un ruolo nel contrabbando e nel commercio di diamanti provenienti dalla 
Liberia (298).
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(285)	 WHO, Gambia – Humanitarian Response Plan 2016, 2017 (url); OCHA, 2014-2016 Revised Strategic Response Plan, August 2014 (url). 
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Nel 2016, il Gambia era al 145° posto su 176 paesi nell’indice di corruzione pubblicato da Transparency International (299).

Il paese dipende dagli aiuti finanziari dall’estero. In base alle informazioni della Conferenza delle Nazioni Unite sul 
commercio e lo sviluppo (UNCTAD), nel 2013 gli aiuti forniti da donatori esteri rappresentavano l’11% del PIL (300). 
In seguito ad accuse di violazioni dei diritti umani in Gambia, dal 2012 il paese è stato escluso dagli aiuti previsti 
dai programmi di sviluppo dei donatori occidentali: nel 2012 è stato escluso dai programmi realizzati dalla legge 
statunitense sulla crescita e le opportunità dell’Africa (African Growth and Opportunity Act, AGOA) e nel 2015 l’UE 
ha rifiutato di erogare un aiuto di 163 miliardi di dollari (301).

Quando Jammeh è andato in esilio in Guinea equatoriale, all’inizio del 2017, ha portato con sé beni di valore non 
quantificato (302). Secondo i media, il paese era «quasi alla bancarotta» (303). La scarsità dei raccolti, i timori di 
turisti e investitori e l’aumento del debito nazionale hanno contribuito ad aggravare ulteriormente la situazione 
economica (304). I donatori stranieri hanno promesso sostegno finanziario al Governo Barrow a condizione che rispetti 
i diritti umani e incoraggi lo sviluppo della democrazia (305).

1.10.1	Moneta, inflazione

La moneta gambiana è il dalasi (dalasi gambiano, GMD), suddiviso in 100 butut (306). Sono immesse in circolazione 
monete da 1 butut, 5 butut, 10 butut, 25 butut, 50 butut e 1 dalasi (307). Nel 2015 è stata introdotta una nuova serie 
di banconote. Esistono banconote da 5, 10, 20, 50, 100 e 200 dalasi. Le banconote della vecchia serie, compresa la 
banconota da 25 dalasi, restano valide (308).

Un dollaro USA valeva circa 32 dalasi nel 2012, circa 41 dalasi nel 2014 (309), circa 49 dalasi all’inizio del 2015, circa 
42 dalasi all’inizio del 2016 (310) e circa 46 dalasi nel luglio 2017 (311).

L’inflazione, che nel 2001 era sotto il 5%, nel 2003 è salita al tasso record del 17% (312), per poi scendere al 7% 
nel dicembre 2014 (313) e risalire al 7,49% nel dicembre 2016 (314) e all’8,8% nel gennaio e febbraio 2017, durante 
e immediatamente dopo la crisi politica seguita alla vittoria di Adama Barrow alle elezioni presidenziali. I dati più 
recenti indicano un tasso di inflazione dell’8,7% nell’aprile 2017 (315).

1.11	 Religione
La Costituzione del Gambia vieta la discriminazione religiosa, i partiti religiosi e l’istituzione di una religione di Stato (316).
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1.11.1	Affiliazione religiosa

La stragrande maggioranza della popolazione del Gambia è di religione musulmana (96%) (317). I gambiani sono 
perlopiù sunniti che seguono il sufismo (318). Le due principali confraternite Sufi in Gambia sono gli ordini Tijaniyya (319) 
e Qadiriyya (320); esiste anche una minoranza che appartiene alla confraternita Mouride (Muridiyya) (321). Le 
confraternite offrono orientamento sociale e politico, guida religiosa e una struttura organizzativa. Sono formate 
da studiosi, famiglie e associazioni familiari. Gli studiosi, in particolare, seguono gli insegnamenti di uno sceicco 
o marabutto. Un califfo può avere autorità sui marabutti e sugli studiosi dell’ordine. I capi spirituali sono spesso 
mediatori tra i seguaci e i rappresentanti dell’amministrazione locale. I seguaci possono avere legami economici tra 
di loro o essere organizzati in fattorie collettive (322).

Un gruppo minoritario di musulmani gambiani non segue gli ordini sufi ma correnti riformiste dell’Islam che 
respingono le tradizioni islamiche locali, tra cui la Tablighi Jama’at, la Salafiyya (salafismo) e l’Ahmadiyya (323). La 
Tablighi Jama’at e la Salafiyya incontrano particolarmente il favore dei giovani gambiani (324). Negli ultimi anni, la 
comunità Tablighi ha conquistato un maggior numero di seguaci nei diversi gruppi etnici (325). Contrariamente alla 
Salafiyya, che si prefigge di riformare la società musulmana attraverso l’istruzione (creazione di madrase, istruzione 
in arabo), la Tablighi privilegia il lavoro missionario mediante la predicazione laica in inglese. La Tablighi ha ancora 
probabilmente più seguaci della Salafiyya ma sembra che ci sia la tendenza, tra i giovani interessati alla conoscenza, 
a lasciare la Tablighi per la Salafiyya (326).

Circa il 4% della popolazione è di religione cristiana (327) e appartiene perlopiù alla Chiesa cattolica. La diocesi di Banjul 
è l’unica diocesi cattolica del paese. Vi sono chiese e comunità di anglicani, metodisti, luterani, Abiding Word Ministries 
(ABM), altre chiese pentecostali e denominazioni evangeliche. Vi sono inoltre piccole comunità di bahai e indù (328).

I rapporti tra musulmani e cristiani sono perlopiù pacifici (329). I matrimoni interreligiosi tra le due comunità sono 
possibili, ma la sharia vieta il matrimonio tra donne musulmane e uomini non musulmani. Non è infrequente che 
in una stessa famiglia ci siano persone di religione musulmana e altre di religione cristiana (330). Non si segnalano 
denunce di conversioni forzate (331).
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Meno dell’1% dei gambiani segue religioni animistiche (332). Il sincretismo tra islam, cristianesimo e religione 
tradizionale è comune. Molti musulmani e cristiani del Gambia praticano riti che potrebbero essere considerati 
animisti. Anche la stregoneria è diffusa nel paese: molti gambiani usano amuleti (chiamati juju) per proteggersi da 
forze occulte, oppure usano feticci o consultano marabutti o stregoni (333).

1.11.2	Dimensione politica dell’Islam

Nel 2015 l’ex presidente Jammeh ha dichiarato il Gambia una repubblica islamica. I mezzi di informazione, le 
organizzazioni della società civile e gli oppositori politici hanno protestato contro il decreto denunciandone 
l’incostituzionalità. Jammeh non ha spiegato le conseguenze della sua decisione ma ha affermato che i cristiani 
sarebbero stati comunque rispettati (334). Dopo il cambio di governo all’inizio del 2017, in una delle sue prime 
dichiarazioni ufficiali, il nuovo presidente Barrow ha annunciato che il Gambia non era più una repubblica islamica (335). 
Già prima di assumere l’incarico, il neo-eletto presidente Adama Barrow aveva dichiarato che il Gambia era uno 
stato laico, come sancito dalla Costituzione del paese (336).

Durante gli ultimi anni del suo regime, l’ex presidente Jammeh e il Consiglio islamico supremo a lui associato hanno 
coltivato stretti rapporti con gli Stati del Golfo e un’interpretazione più rigida dell’Islam sunnita. Gli Stati del Golfo 
hanno provveduto all’istruzione dei religiosi e finanziato moschee, scuole e altri progetti (337). Jammeh e il Consiglio 
islamico supremo hanno dichiarato che i credenti che, ai loro occhi, avevano deviato dall’Islam sunnita, erano 
comunità non musulmane. Secondo quanto indicato da alcune fonti, la libertà religiosa in particolare degli Ahmadiyya 
era soggetta a restrizioni (338).

La proclamazione della repubblica islamica, la vicinanza di Jammeh a tre membri controversi del Consiglio islamico 
supremo (339) e le restrizioni imposte agli Ahmadiyya sono stati osservati con disagio non solo dai cristiani ma anche 
da una parte della comunità musulmana (340). In seguito alle pressioni pubbliche, Jammeh è stato costretto a fare 
alcune concessioni (341).

Le informazioni sul rapporto di Jammeh con l’Islam sciita sono contraddittorie. Si diceva che avesse comprato armi 
dall’Iran e le avesse vendute all’Hezbollah libanese. Il Gambia ha ufficialmente interrotto i rapporti diplomatici con 
l’Iran nel 2010 (342).

Non sono mai stati documentati attentati terroristici jihadisti in Gambia; tuttavia, a causa dei confini porosi con il 
Senegal, si temono possibili infiltrazioni di gruppi terroristici jihadisti dal Sahel (343).
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1.12	 Media e comunicazione
In un’indagine ufficiale realizzata nel 2013, il 60% delle donne gambiane e il 73% degli uomini gambiani di età 
compresa tra i 15 e i 49 anni hanno detto di ascoltare la radio almeno una volta alla settimana. Il 47% delle donne 
e il 60% degli uomini hanno detto di guardare la televisione almeno una volta alla settimana. Il 9% delle donne e il 
20% degli uomini hanno detto di leggere il giornale almeno una volta alla settimana. Il 30% delle donne e il 16% degli 
uomini hanno detto di non usare nessuno dei mezzi di comunicazione sopra citati almeno una volta alla settimana. Le 
donne delle zone urbane tendevano più di quelle delle zone rurali ad ascoltare la radio almeno una volta alla settimana 
(63% contro 56%), a guardare la televisione almeno una volta alla settimana (63% contro 27%) e a leggere il giornale 
almeno una volta alla settimana (14% contro 2%). Differenze analoghe sono state riscontrate tra gli uomini (344).

In Gambia è possibile accedere online a programmi radiofonici, siti di notizie e stazioni televisive. Emittenti 
internazionali quali la BBC, Voice of America e siti di notizie della diaspora, che hanno avuto un atteggiamento molto 
critico nei confronti del governo Jammeh, sono una fonte importante di informazioni. I gambiani che possiedono 
un telefono cellulare e usano Internet sono in aumento. Nel 2013, il 54% della popolazione gambiana possedeva un 
cellulare e l’80% aveva accesso a un cellulare (345); oggi nel paese ci sono molti più cellulari che abitanti (346). Servizi 
di telefonia mobile sono forniti da vari provider gambiani, tra cui Africell (Gambia), Comium Gambia, Gamcel e QCell 
Gambia. The Gambia Telecommunications Co Ltd (GAMTEL) è l’unico operatore di telefonia fissa (347). Nel 2013, il 5% 
della popolazione aveva accesso a un telefono fisso (348). Nel 2016, circa il 18,5% dei gambiani usava Internet (349).

1.12.1	Radio

Esiste una trentina di stazioni radio con programmi gambiani; alcuni di questi sono prodotti dalla diaspora. Le 
stazioni sono disponibili su Internet (350). Nel periodo delle elezioni, il governo Jammeh ha ripetutamente bloccato 
le trasmissioni di radio critiche nei suoi confronti (351). Nei primi cinque mesi dopo il cambio di governo, nel paese 
sono state presentate 30 nuove domande di apertura di stazioni radio (352).

Stazioni radio importanti sono:
•	 Gambia Radio & Television Services (GRTS): l’emittente radio-televisiva pubblica; trasmette in inglese, francese 

e alcune lingue locali (353);
•	 stazioni private quali West Coast Radio, Capital FM, Unique FM, Paradise Radio, Afri Radio, ecc. (354);
•	 emittenti radio della diaspora che hanno sede nel Regno Unito o negli USA (Freedom Radio, Jollofnews Radio, 

Fatu Network Radio, Gainako Radio e stazioni radio internazionali quali la BBC e Voice of America (355);
•	 emittenti con un messaggio islamico quali Al Falaah FM o le trasmissioni del Consiglio islamico supremo, il 

cui sito trasmette recitazioni del Corano in arabo e sermoni, programmi di istruzione ed esegesi del Corano 
in mandinka, serahule, wolof e jola (356).
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1.12.2	Televisione

Esiste un’unica stazione televisiva gambiana: l’emittente pubblica GRTS (Gambia Radio & Television Services) (357). 
Emittenti satellitari e internazionali quali la BBC, Al Jazeera e Premium TV sono molto seguite (358).

1.12.3	Giornali, siti web

I giornali stampati hanno tirature limitate, che sono tuttavia aumentate dopo il cambio di governo (359). I siti web 
dei giornali hanno una diffusione maggiore rispetto alle edizioni su carta. Tra i giornali e i siti più importanti si 
citano The Daily News, The Daily Observer, Foroyaa Newspaper, The Point e The Standard (360). Siti quali Freedom 
Newspaper, che sono prodotti dalla diaspora e sono stati estremamente critici nei confronti del governo Jammeh, 
sono molto seguiti (361). Jammeh ha cercato ripetutamente di oscurarli, così come ha cercato di bloccare altri canali di 
comunicazione quali WhatsApp, Viber e Skype (362). Twitter, Facebook e Youtube stanno diventando metodi sempre 
più importanti di diffusione delle informazioni (363).

1.13	 Assistenza sanitaria
Il ministero della Salute e dell’assistenza sociale è competente per il coordinamento e l’attuazione del sistema 
sanitario decentrato, che si articola in tre livelli. Al livello primario, nel 2015 si contavano 824 centri di assistenza 
primaria che fornivano cure mediche semplici. Per iniziative di più ampia portata, ad esempio le campagne vaccinali 
o di sensibilizzazione, erano affiancati da 50 strutture sanitarie di secondo livello (364). Il terzo livello è composto 
da sei ospedali generali, un istituto di ricerca a partecipazione britannica (Medical Research Council) e l’ospedale 
universitario Edward Francis Small Teaching Hospital di Banjul (che in passato si chiamava Royal Victoria Teaching 
Hospital), che è quello con la migliore reputazione nel paese. Oltre alle strutture pubbliche, nel 2015 esistevano 55 
centri sanitari gestiti da privati o da ONG (365). La maggior parte delle strutture sanitarie si trova nei centri urbani, il 
che significa che nelle zone rurali è più difficile accedere ai servizi sanitari (366). Nel 2015, tre distretti sanitari su otto 
(Lower River, North Bank West e Upper River) non avevano nemmeno un ospedale (367).

In generale tutte le strutture soffrono della mancanza di personale qualificato, di infrastrutture, attrezzature mediche 
e taluni medicinali. Nel 2015 esistevano 213 medici in Gambia (1,1 ogni 10 000 abitanti) (368). Le risorse finanziarie 
destinate alla sanità sono insufficienti, soprattutto per l’assistenza primaria e secondaria (369). Durante l’amministrazione 
Jammeh, il numero di strutture sanitarie è aumentato e si sono registrati miglioramenti nell’aspettativa di vita e nella 
mortalità infantile. La meningite, la tubercolosi, l’HIV/AIDS e il morbillo rappresentano ancora un problema. Nessun 
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caso di Ebola è stato registrato in Gambia durante la crisi del 2013-16 in Africa occidentale (370). Grazie agli aiuti 
internazionali, sono stati compiuti grandi progressi nella lotta contro la malaria (371); tuttavia, con 176 decessi per 
malaria registrati nel 2015 (372) il sistema sanitario gambiano è ancora alle prese con gravi difficoltà.

La medicina tradizionale costituisce spesso il primo punto di contatto per una buona parte dei pazienti gambiani: viene 
praticata in tutte le zone del paese ed è quindi più accessibile nelle zone rurali. Chi la pratica, inoltre, spesso accetta 
pagamenti in natura o dilazionati, più alla portata delle famiglie povere. Le autorità gambiane intendono rafforzare 
la collaborazione con coloro che praticano la medicina tradizionale per migliorare l’erogazione di servizi sanitari (373).

In Gambia non esiste un’assicurazione sanitaria sociale: la spesa sanitaria diretta è quindi elevata e pesa molto sulle 
famiglie (374).

1.14	 Trasporti

1.14.1	Viaggi aerei

Il Gambia ha un unico aeroporto: l’aeroporto internazionale di Banjul (conosciuto anche come aeroporto di Yundum). 
Varie compagnie aeree tra cui Brussels Airlines, Royal Air Maroc e Vueling hanno voli diretti per Banjul, specialmente 
da aeroporti europei e dell’Africa occidentale. I voli charter da e per il Regno Unito, la Scandinavia e i Paesi Bassi 
hanno un’importanza cruciale per il turismo (375). Nel 2015, i turisti giunti in Gambia in aereo sono stati 134 560 (376). 
Non esistono aeroporti locali o voli interni (377).

1.14.2	Traffico portuale/fluviale

Il porto di Banjul è il più importante del Gambia. Le navi oceaniche possono risalire il fiume fino a Kaur (190 km 
a monte) o addirittura fino a Kuntaur (240 km a monte) (378). Lungo il fiume Gambia ci sono circa 20 approdi per 
barche di piccole dimensioni. La risalita del fiume fino al porto più lontano, quello di Basse nella Upper River Region, 
dura circa cinque giorni, comprese le operazioni di carico e scarico. Il fiume viene usato soprattutto per il trasporto 
di merci. Per i passeggeri, esiste un servizio di trasporto fluviale che collega Banjul a Basse una volta alla settimana; 
ci sono inoltre barche che effettuano escursioni su tratti più brevi. Le persone normalmente usano le strade che 
corrono parallele al fiume Gambia (379).

1.14.3	Trasporto ferroviario

In Gambia non esistono (e non sono mai esistite) ferrovie (380).
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1.14.4	Traffico stradale

Il paese ha due vie di trasporto principali che corrono parallele al fiume Gambia: una strada sulla riva settentrionale 
e una sulla riva meridionale. La rete stradale è in cattive condizioni. Nel 2015, la lunghezza totale delle strade 
era di 15 514 km, pavimentati per il 62,5% (381). Il transito sulle strade ha una velocità di percorrenza bassa ed 
è considerato malsicuro; l’attraversamento del fiume Gambia si può effettuare solo su traghetto (cfr. carta 3: traghetti 
che attraversano il fiume Gambia) (382). Esistono pochissimi ponti sugli affluenti del Gambia: il ponte con l’isola St. 
Mary nella capitale Banjul (383), il ponte con l’isola MacCarthy vicino a Sankuli Kunda/Janjanbureh (384), e il piccolo 
ponte vicino a Chamoi (385) nella parte più orientale del paese.

Da decenni si discute della costruzione di un grande ponte sul fiume Gambia vicino a Farafenni (North Bank region, 
LGA Kerewan). Il ponte sul Gambia creerebbe un collegamento rapido in direzione nord-sud con il Senegal e si 
inserirebbe nel tracciato della Trans-Gambia Highway. Su scala più vasta, farebbe parte del tracciato della Trans-
West African Highway che collega Dakar a Lagos (386). La prima pietra è stata posata nel febbraio 2015 e secondo le 
stime attuali il ponte dovrebbe essere terminato entro il 2018 (387).

Una carta generale delle Nazioni Unite del 2017 indica i posti di frontiera e i punti di accesso (388).

1.15	 Cittadinanza e documenti d’identità

1.15.1	Cittadinanza

Tra il 1889 e il 1965, i residenti gambiani erano per la maggior parte persone sotto protezione britannica (British 
protected persons), anche se i residenti della colonia erano sudditi britannici (389). Leggi britanniche di naturalizzazione 
sono state promulgate nel 1873 e nel 1894 (390). Con la conquista dell’indipendenza nel 1965, il mantenimento o la 
perdita della cittadinanza britannica sono state regolate dalla legge sull’indipendenza del Gambia britannico (British 
Gambia Independence Act) del 1964 (391). Il decreto sull’indipendenza del Gambia (Gambia Independence Order) del 
29 gennaio 1965 (392) e la legge sulla nazionalità e la cittadinanza gambiane (Gambia Nationality and Citizenship Act) 
dell’11 gennaio 1965 (entrata in vigore il 18 febbraio 1965) (393) hanno gettato le basi della cittadinanza gambiana. 
La cittadinanza gambiana era attribuita a (394):

•	 qualsiasi persona nata in Gambia e che, alla data dell’indipendenza, fosse sotto la protezione del Regno Unito 
o fosse cittadino del Regno Unito e il cui padre o nonno fosse nato in Gambia;

•	 qualsiasi persona nata fuori dal Gambia il cui padre fosse divenuto cittadino gambiano;
•	 qualsiasi donna sposasse un cittadino gambiano.
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Con la Costituzione del 1970, la cittadinanza gambiana è stata concessa a (395):
•	 qualsiasi persona nata in Gambia successivamente alla data della sua indipendenza (18 febbraio 1965) e con 

un almeno un genitore di cittadinanza gambiana;
•	 qualsiasi persona nata fuori dal Gambia successivamente alla data della sua indipendenza (18 febbraio 1965) 

e il cui padre era cittadino gambiano.

In base alla Costituzione del 1996 (modificata nel 2001), attualmente in vigore, la cittadinanza gambiana è riconosciuta a:
•	 qualsiasi persona nata in Gambia dopo il 1997 con almeno un genitore gambiano;
•	 qualsiasi persona nata fuori dal Gambia dopo il 1997 con almeno un genitore di cittadinanza gambiana (396).

La Costituzione gambiana prevede inoltre che la cittadinanza gambiana possa essere concessa, su richiesta, a:
•	 una persona che abbia sposato un cittadino gambiano e che dopo il matrimonio abbia vissuto in Gambia per 

almeno sette anni;
•	 una persona che abbia vissuto in Gambia per almeno 15 anni e sia:

•	 di maggiore età e in pieno possesso delle sue facoltà;
•	 di buona moralità;
•	 intenzionata a risedere permanentemente in Gambia;
•	 in grado di mantenere sé stessa e le persone a suo carico (397).

La doppia cittadinanza è possibile, ma solo per i gambiani che acquisiscono la cittadinanza di un altro paese. Non 
è ammessa per i cittadini di altri paesi che diventano gambiani (398).

1.15.2	Documenti d’identità e registri dello stato civile

Carte d’identità

Tutti i gambiani di età superiore a 18 anni devono per legge portare sempre con sé una carta d’identità nazionale. 
Chiunque non rispetti questa norma può essere punito con un’ammenda o con il carcere (399). Per ottenere il 
rilascio della carta d’identità, i richiedenti devono dimostrare la propria identità esibendo un certificato di nascita, 
passaporto, tessera elettorale, certificato di registrazione/naturalizzazione o attestazione del Seyfo (capo dell’autorità 
distrettuale) / Alkalo (capovillaggio) (400).

In circolazione ci sono due tipi di carta d’identità:
•	 carta d’identità tradizionale, non elettronica;
•	 carta d’identità elettronica con chip.

Nel 2009 il governo gambiano ha deciso di passare al sistema di identificazione biometrica gambiano (Gambia 
Biometric Identification System, GAMBIS), che raccoglie dati per le carte d’identità elettroniche, le patenti di guida 
e i permessi di soggiorno (401).

La carta d’identità nazionale contiene un chip e il numero nazionale di identificazione (National Identification Number, 
NIN) a 11 cifre del sistema GAMBIS (402). Le prime sei cifre del NIN corrispondono alla data di nascita; le altre indicano 
il luogo di rilascio, un numero progressivo e il genere (403). Il governo intendeva estendere il sistema GAMBIS ai 
passaporti e ai certificati di nascita, morte e matrimonio (404); ciò non è però avvenuto. A metà/fine 2015, il rilascio 
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delle carte d’identità elettroniche è stato sospeso; dall’inizio del 2016, il Gambia è tornato a rilasciare carte d’identità 
tradizionali (405).

Nel marzo 2017, il governo ha annunciato che avrebbe sottoposto a revisione il sistema di sicurezza utilizzato per 
i documenti nazionali; ha quindi sospeso temporaneamente la produzione di passaporti e carte d’identità (406).

Oltre alla carta d’identità tradizionale ed elettronica, è stato discusso un altro tipo di carta d’identità: la carta 
d’identità biometrica comune per i 15 paesi dell’ECOWAS (407). La carta d’identità biometrica dell’ECOWAS non 
è stata ancora adottata in Gambia, ma i programmi per la sua introduzione sono in fase avanzata (408).

Passaporti

In circolazione si trovano attualmente due tipi di passaporto: (409):
•	 i passaporti a lettura automatica senza chip e senza dati elettronici;
•	 i passaporti ECOWAS contenenti dati elettronici.

Esistono tre tipi di passaporto a lettura automatica senza chip e senza dati elettronici: il passaporto normale verde 
per i cittadini, il passaporto di servizio blu e il passaporto diplomatico rosso (410). I passaporti a lettura automatica 
sono validi per cinque anni (411). Il passaporto verde costa 1 000 dalasi (412).

Il passaporto normale verde è rilasciato ai cittadini dal dipartimento dell’Immigrazione. Per ottenerne il rilascio 
occorre presentare due fotografie in formato passaporto, la domanda compilata e almeno un numero di telefono 
a cui poter essere contattati. Per dimostrare la propria identità e la nazionalità gambiana, occorre produrre i seguenti 
documenti: documenti che provino l’identità dei genitori, certificato di nascita o attestazione firmata dall’Alkalo 
(capovillaggio) o dal Seyfo (capo dell’autorità distrettuale) in cui si dichiari che il richiedente è nato nel suo villaggio 
o distretto (413).

Dal gennaio 2016, i gambiani dovrebbero richiedere il passaporto biometrico ECOWAS; a quanto risulta, tuttavia, ai 
cittadini del Gambia che vivono all’estero è stato consentito per qualche tempo di ottenere il rilascio del passaporto 
verde (414), delegando un parente in Gambia a presentare a suo nome la domanda per l’emissione di un nuovo 
passaporto verde (415). Dall’aprile 2017, dopo che il nuovo governo ha sospeso per due mesi il rilascio dei passaporti, 
i cittadini gambiani devono presentarsi di persona all’ambasciata o al consolato gambiano più vicino con i documenti 
necessari (416). Le rappresentanze gambiane in Europa concedono ancora la proroga del passaporto a lettura 
automatica per un breve periodo di tempo (in genere al massimo un anno) (417).

Il passaporto biometrico ECOWAS contenente dati elettronici è disponibile in Gambia dal 22 settembre 2014. 
I requisiti formali per il rilascio sono: ricevuta di pagamento (3 000 dalasi), prova d’identità costituita da carta 
d’identità elettronica nazionale, tessera elettorale o copia del certificato di nascita firmata dall’Alkalo (capo villaggio) 
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o dal Seyfo (capo dell’autorità distrettuale). I gambiani di età inferiore a 18 anni devono produrre un certificato di 
nascita firmato dall’Alkalo o dal Seyfo e i documenti d’identità dei genitori (418).

Il richiedente deve presentarsi di persona al centro di registrazione per l’acquisizione dei dati biometrici e la fotografia. 
Sono previsti centri di registrazione in Belgio, USA, Regno Unito e Nigeria, ma per il momento non risulta che siano 
operativi (419).

Dopo il cambio di governo all’inizio del 2017, in seguito ad accuse secondo le quali il regime Jammeh aveva rilasciato 
documenti d’identità a cittadini stranieri, il governo gambiano ha sospeso la produzione di carte d’identità nazionali 
e passaporti. Nell’aprile 2017 ha ammorbidito le norme e ha annunciato che sarebbe tornato a produrre passaporti 
a lettura automatica (420). Nel luglio 2017 il ministro dell’Interno Mai Fatty ha dichiarato che il rilascio dei passaporti 
non era più soggetto a restrizioni (421).

In passato, venivano rilasciati passaporti speciali validi sei mesi per i pellegrinaggi alla Mecca (422); oggi, i pellegrini 
devono chiedere un passaporto normale (423).

Registro dello stato civile

Il ministro della Salute e dell’assistenza sociale è competente per la registrazione delle nascite e delle morti, mentre 
il ministero della Giustizia è competente per la registrazione dei matrimoni e dei divorzi (424).

Dal 2004, la denuncia di nascita viene effettuata nelle cliniche pediatriche e ostetriche e i pubblici ufficiali sanitari 
sono ufficiali di stato civile. Questo nuovo sistema ha portato a un forte aumento della registrazione della nascita 
di bambini sotto i cinque anni di età, dal 32% nel 2000 al 55% nel 2005 (425). Ciò nonostante, la denuncia tardiva, 
effettuata generalmente in vista dell’iscrizione a scuola, era ancora il tipo di registrazione più comune nel 2012 (426).

Gli ufficiali di stato civile locali registrano le nascite e le morti. I documenti sono archiviati localmente e le iscrizioni 
sono fatte a mano. In Gambia non esiste un archivio o un registro elettronico di stato civile centrale (427). Per la 
certificazione degli atti ed altre certificazioni, gli uffici locali di stato civile sono in contatto con l’ufficio del registro 
delle nascite e delle morti di Banjul, che fa capo al Ministero della Salute e dell’Assistenza Sociale (428).

Per iscrivere a registro le nascite e le morti, gli ufficiali di stato civile locali intervistano il richiedente o suoi familiari 
e verificano la plausibilità delle dichiarazioni e l’autenticità dei documenti. Per denunciare una nascita occorre 
presentare documenti cartacei dell’ospedale, la conferma della nascita da parte dell’Alkalo (capovillaggio) e del 
Seyfo (capo del distretto) e un modulo ufficiale compilato. Per denunciare una morte occorre presentare la conferma 
medica della morte, con l’indicazione della causa del decesso, e la conferma dell’Alkalo. La denuncia dei decessi non 
è comune in Gambia (429). Anche la registrazione dei matrimoni e i divorzi viene effettuata raramente (430).
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2.	 La situazione dei funzionari 
dell’ex governo

I passi fin qui intrapresi dalla nuova amministrazione nei confronti dei funzionari dell’ex governo indicano la tendenza 
ad adottare un approccio prudente nelle indagini giudiziarie sul passato e a procedere caso per caso. È comunque 
troppo presto per esprimere una valutazione perché ad oggi nessun procedimento si è concluso.

Di seguito sono riportate informazioni schematiche sui membri di diverse organizzazioni che hanno ricoperto incarichi 
importanti e il cui cambiamento di posizione è stato commentato nelle pubblicazioni o nei media. L’elenco non 
è esaustivo.

2.1	 Governo

Ex presidente Yahya Jammeh

È stata istituita una commissione d’inchiesta con mandato trimestrale per indagare sulle attività finanziarie degli 
organismi pubblici relativamente alle loro operazioni e ai loro rapporti con l’ex presidente Jammeh. La commissione 
si è riunita per la prima volta il 10 agosto (431).

Diversi ministri hanno rassegnato le dimissioni nel gennaio 2017: il vicepresidente Isatou Njie-Saidy, il ministro delle 
Finanze Abdou Kolley, il ministro degli Esteri Neneh Macdouall-Gaye, il ministro del Commercio Abdou Jobe, il ministro 
del Turismo Benjamin Roberts e il ministro delle Comunicazioni Sheriff Bojang (432). Il presidente Barrow ha tenuto 
una riunione con alcuni di essi nel febbraio 2017. Nessuno è stato confermato ministro nel nuovo governo (433). Non 
è noto se vi siano ex ministri sottoposti a indagini o procedimenti penali in Gambia; un procedimento penale nei 
confronti di un ex ministro è tuttavia in corso in Svizzera.

Sonko, Ousman

Ex ministro dell’Interno. È stato sollevato dall’incarico nel settembre 2016 per motivi sconosciuti (434). Un procedimento 
penale è stato promosso nei suoi confronti dal procuratore generale di un cantone della Svizzera dopo il suo arresto, 
avvenuto nel gennaio 2017, per sospetti crimini contro l’umanità (435). Nel maggio 2017, la magistrates court di Banjul 
ha spiccato un mandato d’arresto nei confronti di Sonko in relazione alla sparizione forzata e al sospetto omicidio 
dell’ex direttore della NIA, Daba Marenah, nel 2006 (436). Secondo Trial International, vari gambiani hanno promosso 
procedimenti giudiziari nei confronti di Sonko in Svizzera (437).

2.2	 Ambasciatori
Molti ambasciatori hanno rassegnato le dimissioni o sono stati sollevati dall’incarico durante la crisi. Nel febbraio 2017 
Barrow ha annunciato che gli ambasciatori gambiani in carica avrebbero potuto conservare l’incarico per garantire 
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la continuità delle rappresentanze gambiane all’estero (438). Nel luglio 2017 ambienti governativi hanno rivelato che 
molte ambasciate sarebbero state chiuse per motivi finanziari (439).

2.3	 Governatori regionali
Nella primavera del 2017 Adama Barrow ha sostituito tutti i governatori regionali nominati da Jammeh (440).

2.4	 Banca centrale
Il governatore della Banca centrale Amadou Colley e tre alti funzionari sono stati sollevati dall’incarico nel maggio 
2017 senza motivazioni ufficiali (441).

2.5	 Forze armate (GAF)

Badjie, Ousman

Durante la crisi politica all’inizio del 2017, il comandante dell’esercito Ousman Badjie ha promesso fedeltà 
a Jammeh (442). Dopo l’ingresso in Gambia di soldati dell’ECOWAS, ha invitato i membri dell’esercito a non combatterli 
ma ad accoglierli con una tazza di tè (443). Subentrato a Jammeh, Barrow ha lasciato inizialmente in carica il comandante 
dell’esercito gambiano e successivamente, nel febbraio 2017, lo ha trasferito al ministero degli Esteri, nominando al 
suo posto il generale Masanah Kinteh, ex capo di stato maggiore della Difesa delle GAF (444).

Badjie, Saul

Generale e comandante della guardia di Stato (State Guard). Si presume che sia andato in esilio con Jammeh in Guinea 
equatoriale (445). Nel maggio 2017, la magistrates court di Banjul ha emesso un mandato d’arresto nei suoi confronti 
in relazione alla sparizione forzata e all’omicidio dell’ex direttore della NIA Daba Marenah nel 2006 (446). Saul Badjie 
è accusato di coinvolgimento nell’uccisione di altre persone, tra cui Alhagie Mamut Ceesay ed Ebou Jobe (447).

Bah, Momodou Alieu

Brigadiere generale. Condannato a 25 anni di carcere dopo il tentato colpo di Stato del 2006. Graziato. Nominato 
direttore delle finanze delle forze armate. Ministro dell’Interno dal settembre 2016 fino alle dimissioni nel gennaio 
2017 (448). Direttore delle finanze dell’esercito per un breve periodo di tempo durante l’amministrazione Barrow (449). 
Congedato dall’esercito nel febbraio 2017 senza indicazione delle motivazioni (450).
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(440)	 Perfect, David, The Gambian 2016 Presidential Election and its Aftermath, 25 May 2017 (url), p. 329.
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(442)	 Africa Research Bulletin, The Gambia, Jammeh Leaves Power, 6 February 2017 (url), pp. 21276-21277; Daily Observer, Army Chief Renews Forces’ Loyalty, 
support to President Jammeh, 4 January 2017 (url). 
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chief, 30 January 2017 (url). 

(444)	 Freedom Newspaper, Masaneh Kinteh Is Gambia’s Army Chief of Defense Staff, 26 February 2017 (url); Freedom Newspaper, Gambia: Breaking News: I Am 
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(445)	 Fatu Network (The), Gen. Saul Badjie, Jimbe Jammeh, Umpa Mendy, others to go on exile with Jammeh, 21 January 2017 (url); SmbcNews, Gen. Badjie, other 
close aides gone into exile with Jammeh, 21 January 2017 (url); His family had previously brought Saul Badjie to Senegal, Freedom Radio, As Jammeh’s Arrest 
Is Imminent, Gen. Saul Badjie Evecuates His Wife and Children To Senegal!, 10 December 2016 (url). 

(446)	 Standard (The), Arrest warrant for Saul Badjie, 6 others, 19 May 2017 (url); AFP, Two charged for 2004 murder of Gambian journalist Hydara, 19 May 2017 
(url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 288.

(447)	 SmbcNews, Alagie Mamut Ceesay And Ebou Jobe Are killed, 8 March 2017 (url); SmbcNews, Gen. Saul Badjie, Lt. Col. Solo Bojang ‘slaughtered’ Alhagie Ceesay, 
Ebou Jobe, 22 May 2017 (url). 

(448)	 Africa Research Bulletin, The Gambia: Interior Minister Replaced, 10 October 2016, available by subscription at: (url). 

(449)	 SmbcNews, Jammeh’s former interior minister is the new military finance director, 30 January 2017 (url). 
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2.6	 Truppe d’élite (guardia di Stato, guardia presidenziale)
I seguenti membri della guardia presidenziale sono stati incriminati nel maggio 2017: Malick Manga, Nuha Badgie, 
Sulayman Sambou, Major Momodou Jarju, Mustapha Sanneh e Michael Jatta. Il dipartimento di Giustizia li ha accusati 
di coinvolgimento nell’omicidio di Toumani Jallow e Abdoulie Gaye. Jallow e Gaye avevano lavorato nell’ufficio politico 
di Jammeh ma sono scomparsi (si presume siano stati uccisi) dopo la sconfitta di Jammeh alle elezioni presidenziali del 
dicembre 2016 (451).

2.7	 Agenzia nazionale di intelligence (NIA)
Nove funzionari della NIA sono stati arrestati. La magistrates court di Banjul li ha incriminati nel marzo 2017 (452). 
I due funzionari di più alto grado sono Yankuba Badjie, ex direttore della NIA (453), e Saikou Omar Jeng, ex capo delle 
operazioni della NIA (454).

Gli altri funzionari sono Louie Gomez, Baboucarr Sallah, Yusupha Jammeh, Haruna Susso, Tamba Mansary, Lamin Darboe 
e Lamin Lang Sanyang (455). Secondo informazioni pubblicate dalla stampa, devono rispondere di nove capi d’accusa, tra 
cui l’omicidio di Solo Sandeng nell’aprile 2016 (cfr. 2.7 Funzionari dell’ex governo – Agenzia nazionale di intelligence) (456). 
Nel marzo 2017 manifestanti hanno chiesto la pena di morte per Yankuba Badjie (457). Il tribunale cui è affidato il caso ha 
indicato chiaramente che gli imputati devono essere trattati in modo equo e con rispetto per la loro dignità e devono 
essere considerati innocenti fino alla sentenza (458). Nel luglio 2017, il processo era in corso di svolgimento (459)

2.8	 Polizia

Sonko, Yankuba

Ispettore generale della polizia dal 2010. Con il cambio di governo, inizialmente è rimasto in carica. Nel giugno 2017, è stato 
spostato al ministero degli Esteri senza una motivazione ufficiale e al suo posto è stato nominato Landing Kinteh (460).

2.9	 Carceri

Colley, Bora

Direttore dell’istituto penitenziario Mile Two di Banjul per un breve periodo. Jungler per molti anni, comandante 
del campo di Kanilai (461). Fuggito nel febbraio 2017 (462). Nel maggio 2017, la magistrates court di Banjul ha emesso 
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un mandato d’arresto nei confronti di Sonko per il sospetto omicidio di varie persone, tra cui l’ex direttore della NIA 
Daba Marenah nel 2006 (463). Secondo alcuni media, Bora Colley è stato arrestato in Senegal (464).

Colley, David Charles

Responsabile per lungo tempo dell’amministrazione penitenziaria e direttore del carcere Mile Two di Banjul. Sollevato 
dall’incarico dopo il cambio di governo all’inizio del 2017. Arrestato, accusato di trattamento inumano di detenuti 
e di aver causato la morte di diversi prigionieri con la somministrazione in carcere di cibo avariato (465). Rilasciato su 
cauzione (466). Al suo posto è stato nominato Ansumana Manneh (Commissario delle prigioni) (467).

2.10	 Junglers
Alcuni Junglers sono andati in esilio in Guinea equatoriale con Jammeh (468) mentre altri sono fuggiti verso destinazioni 
sconosciute. Un mandato d’arresto nei confronti di Sanna Manjang e Kawsu Camara (alias Bombardier) è stato emesso 
nel maggio 2017 in relazione all’omicidio di Deyda Hydara nel 2004 (cfr. 3.1 Libertà di stampa) (469). Sanna Manjang 
è anche accusato di altri omicidi (470).

In base a informazioni fornite dalla polizia, nel maggio 2017 nove Junglers che lavoravano per la polizia militare erano 
detenuti in carcere (471). Sono in corso di svolgimento indagini penali in relazione alla sparizione forzata, alla tortura 
e all’omicidio di diverse persone. L’identità di tali persone detenute non è stata rivelata ufficialmente; si ritiene che 
siano Musa Johnson, Pa Sanneh, Ismaila Jammeh, Omar Alias Oya Jallow, Amadou Badjie e Malick Jatta (472). Si dice 
che abbiano collaborato e abbiano portato gli inquirenti al luogo di sepoltura delle loro vittime (473). Al luglio 2017, 
i Junglers non erano comparsi in tribunale (474).

2.11	 Funzionari dell’APRC

Colley, Yankuba

Sindaco del Consiglio comunale di Kanifing. Noto come propagandista dell’APRC e per le sue denunce degli omosessuali 
(cfr. 3.3 Persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT)). È rimasto sindaco del consiglio comunale, malgrado 
le richieste di rimozione dall’incarico (475).

(463)	 AFP, Two charged for 2004 murder of Gambian journalist Hydara, 19 May 2017 (url); Askani Senegambia, Gambian Court Issues Arrest Warrant Against the 
Killers of Journalist Deyda Hydara, 19 May2017 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 288; Point (The), Wanted, 4 May 2017 (url).
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Jatta, Fabakary Tombong

Presidente dell’Assemblea nazionale fino all’ultima seduta regolare prima delle elezioni legislative del 2017. 
Responsabile ad interim dell’APRC dopo l’allontanamento di Jammeh (476).

Non esistono prove che il nuovo governo stia cercando di mettere al bando l’APRC.

2.12	 Sostenitori di Jammeh
Nel periodo delle elezioni legislative dell’aprile 2017, ci sono stati scontri tra i sostenitori dell’UDP (il partito di Barrow) 
e i sostenitori dell’APRC (477). Il nuovo responsabile dell’APRC, Fabakary Tombong Jatta, ha denunciato in più occasioni 
violenze o l’arresto di molti sostenitori del suo partito (478). Il ministero dell’Interno ha risposto che gli arresti sono 
stati compiuti solo in risposta a violenze o all’uso di armi; Jatta ha tuttavia contestato questa ricostruzione (479).

2.13	 Rapporti di potere incerti
Gli osservatori ritengono che ci vorrà del tempo perché all’interno delle forze di sicurezza si manifestino nuove 
fedeltà (480). Dopo il cambio di governo, la sicurezza del paese è stata affidata a truppe dell’ECOWAS; il contingente 
più numeroso è stato messo a disposizione dal vicino Senegal. Il compito di tali truppe era addestrare le forze di 
sicurezza gambiane e fornire loro appoggio. Nel giugno 2017 il presidente Barrow ha prorogato il mandato di 12 
mesi; i finanziamenti sono stati forniti dal Fondo europeo di sviluppo (481). A differenza di Jammeh, Barrow non ha 
usato la guardia presidenziale per la propria protezione personale; al suo posto, ha utilizzato la polizia e le forze 
dell’ECOWAS (482).

Inizialmente si è temuto che sostenitori di Jammeh o miliziani sarebbero insorti contro il nuovo presidente 
o avrebbero compiuto un colpo di Stato per destituirlo. A Kanilai, villaggio natale di Jammeh nel distretto di Foni 
Kansala, che si trova vicino al confine con la regione senegalese della Casamance, ci sono state varie sparatorie tra 
soldati dell’ECOWAS e persone indicate come manifestanti (483).

Nel luglio 2017, sui media si sono diffuse voci secondo cui 250-300 sostenitori di Jammeh (presunti disertori, ex 
funzionari della sicurezza, Junglers e persone andate in esilio con Jammeh) si erano radunati in Mauritania, Guinea 
e Guinea-Bissau e minacciavano la sicurezza del Gambia (484). Quattro soldati dell’esercito gambiano sono stati arrestati 
per sospetto ammutinamento (485). Si temeva che la sollevazione e le voci fossero organizzate in vista del 22 luglio, 
anniversario del colpo di Stato di Jammeh del 1994. Il presidente Barrow ha annunciato che il governo non avrebbe 
celebrato tale giorno perché il colpo di Stato era stato un’azione militare illegale (486). Il giorno dell’anniversario la 
situazione è rimasta calma e rappresentanti dell’esercito hanno fatto ammenda per il colpo di Stato militare (487).

(476)	 Onegambia, Tombong Jatta - Interim leader of APRC The new Government seize all our vehicles [Youtube], posted on 21 April 2017 (url); Fatu Network (The), 
<In new Gambia, we will create new responsible opposition> – Tombong Jatta, 15 March 2017 (url).
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June 2017 (url). 
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Kanilai, 4 June 2017 (url); SmbcNews, Barrow: What happened in Kanilai will not be tolerated, 4 June 2017 (url); allAfrica, Gambia Urging Deployment of 
More Senegalese Troops, Says President Barrow, 16 March 2017 (url); World Politics Review, After Helping Solve Gambia’s Political Crisis, Senegal Needs an 
Exit Strategy, 7 April 2017 (url).

(484)	 Jollofnews, Gambian Army <Hostile Elements> Working Against Gov’t, 7 July 2017 (url); Seneweb, 250 soldats de Jammeh menacent le pouvoir de Barrow, 
4 July 2017 (url); Jeune Afrique, Sénégal : L’armée s’interroge sur und possible menace de déstabilisation en Gambie, 5 July 2017 (url). 

(485)	 SmbcNews, Gambia’s army ‚weeding‘ out ex-President’s loyalists, 21 July 2017 (url). 

(486)	 President Barrow [Twitter], 14 July 2017 (url); Fatu Network (The), Gambia gov’t says July 22 will not be celebrated or glorified, 14 July 2017 (url). 

(487)	 SmbcNews, An apology long overdue, 22 July 2017 (url). 
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3.	 Diritti umani
Durante la prima repubblica sotto Dawda Jawara, il Gambia godeva di buona reputazione per l’impegno a favore 
dei diritti umani (488). La situazione è mutata con il colpo di Stato di Jammeh del 1994. Dopo il passaggio del potere 
nelle mani dell’AFPRC e di Jammeh, il regime è stato ripetutamente accusato di repressione del dissenso e dei 
media, nonché di crimini quali sparizione forzata di cittadini, detenzione senza accusa, tortura e omicidio (489). Le 
voci riferivano di un clima di paura (490).

Con l’avvicinarsi delle elezioni e nel periodo intorno ai vari tentativi di colpo di Stato, il governo ha intensificato la 
repressione e ha imposto ulteriori limitazioni alla libertà di stampa. Le Nazioni Unite, numerosi paesi, l’UE e molte 
ONG hanno per molti anni criticato il governo per violazioni dei diritti umani (491).

Nel 2015 il Gambia ha respinto le raccomandazioni formulate dal Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unite in 
seguito al riesame periodico universale effettuato da tale organismo. In particolare, ha respinto le raccomandazioni 
riguardanti la revoca delle restrizioni alla libertà di espressione, la ratifica della Convenzione internazionale per la 
protezione di tutte le persone dalle sparizioni forzate e l’abolizione della pena di morte (492).

Durante l’ultimo anno del regime Jammeh, organizzazioni per i diritti umani hanno anche mosso critiche contro gravi 
violazioni dei diritti umani quali la restrizione della libertà di espressione, arresti arbitrari, trattenimento e sparizione 
forzata di oppositori, giornalisti, capi religiosi e sindacalisti, nonché tortura, maltrattamenti e negligenza nei confronti 
delle persone detenute (493).

Il nuovo presidente Adama Barrow ha indicato chiaramente che un obiettivo prioritario del nuovo governo sarà 
garantire il rispetto dei diritti umani. Ha affermato che non intende perseguire sistematicamente i membri del regime 
Jammeh, bensì stabilire la verità e ottenere la riconciliazione (494). Ha istituito una commissione per indagare sulle 
sorti di persone scomparse in circostanze oscure durante l’amministrazione Jammeh. Nell’aprile 2017 il governo ha 
avviato indagini su 33 casi; ad oggi, non sono state pronunciate sentenze (495).

3.1	 Libertà di stampa
Nel World Press Freedom Index 2017, il Gambia figura in 143a posizione su 180 paesi per la libertà di stampa, in 
ragione principalmente delle condizioni nel paese durante il regime Jammeh (496).

Organizzazioni per i diritti umani, giornalisti e voci dell’opposizione hanno segnalato tra le altre le seguenti azioni 
contro la libertà di stampa o violazioni della stessa libertà da parte del governo Jammeh (497):
•	 dal 2002 l’Assemblea nazionale ha adottato leggi restrittive sulla stampa. I giornalisti sono stati obbligati 

a pubblicare le loro fonti. Chiunque secondo il governo incitasse le masse o citasse erroneamente o denigrasse 
il governo, poteva essere punito con una pena detentiva da sei mesi a tre anni. I media e i giornalisti, che erano 
già soggetti all’obbligo di registrazione, sono stati costretti a pagare importi proibitivi (498);
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(498)	 Sono state adottate le seguenti leggi: legge concernente la Commissione nazionale sui mezzi di informazione (National Media Commission Act), legge di 
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•	 Deyda Hydara, proprietario del giornale The Point, ha pubblicamente criticato le nuove disposizioni ed è stato 
ucciso il 16 dicembre 2004 (499) in circostanze oscure. La Corte di giustizia dell’ECOWAS ha stabilito nel 2014 che 
l’accusato, ossia l’Agenzia nazionale di intelligence (NIA), aveva omesso di svolgere indagini adeguate ma non 
esistevano prove del coinvolgimento del governo nell’uccisione di Hydara (500). Nel maggio 2017 è stato emesso 
un mandato di arresto nei confronti di due ex Junglers accusati dell’uccisione di Deyda Hydara nel 2004 (cfr. 
2.10 Funzionari dell’ex governo – Junglers) (501);

•	 Ebrima Manneh, giornalista del Daily Observer, è scomparso nel 2006 in circostanze ancora oscure (502);
•	 Alagie Abdoulie Ceesay, direttore di Radio Taranga FM, ha dichiarato di essere stato torturato in carcere e picchiato 

fino a perdere conoscenza nel 2015 (503);
•	 organismi governativi, e soprattutto membri della NIA e dei Junglers (cfr. 2.7 Funzionari dell’ex governo – 

Agenzia nazionale di intelligence e 2.10 Funzionari dell’ex governo – Junglers), hanno ripetutamente assaltato 
o parzialmente distrutto redazioni e tipografie, minacciando i giornalisti o sottoponendoli a trattenimento 
temporaneo per un periodo di tempo compreso tra mezza giornata e diversi mesi. Redazioni di mezzi di 
informazione sono state costrette a chiudere temporaneamente o definitivamente. Nel suo libro sulla libertà di 
stampa in Gambia, l’ex editore in esilio dell’Independent, Alagi Yorro Jallow, fornisce una descrizione dettagliata 
di decine di episodi tra il 1994 e il 2012 (504). Reati commessi tra il 2012 e il 2016 sono documentati in varie 
relazioni sui diritti umani (505);

•	 alcuni organi di stampa, in particolare The Point e Foroyaa, si sono autocensurati per poter sopravvivere (506). 

Secondo informazioni fornite da Alagi Yorro Jallow, durante il governo Jammeh fino al 2012 una quarantina di 
giornalisti identificati ha dovuto andare in esilio o chiedere asilo all’estero (507);

•	 nel maggio 2006 il governo Jammeh è riuscito a violare il sito di notizie della diaspora Freedom Newspaper. Ha 
inoltre sottoposto a trattenimento temporaneo 43 tra abbonati e informatori in Gambia. Jammeh ha ripetutamente 
bloccato questo e altri siti che esprimevano critiche nei confronti del governo (508). Tutti i siti di notizie della diaspora 
sono stati bloccati nell’imminenza delle elezioni presidenziali del 2016 (509).

Il nuovo governo di Adama Barrow ha annunciato che, nell’ambito di un processo di revisione costituzionale, garantirà 
l’indipendenza della stampa e abrogherà le leggi restrittive sui media adottate dal governo Jammeh (510). Ad oggi, 
tuttavia, le seguenti restrizioni, molto criticate, non risultano revocate, secondo quanto riportato da Amnesty 
International in un elenco di domande: le disposizioni del codice penale relative alla «sedizione» (articolo 52, reato 
di sedizione), alla «calunnia» (articolo 178, calunnia criminale), «diffusione di false informazioni» (articoli 59 e 181A, 
diffusione di false informazioni) e «false informazioni a pubblico ufficiale» (articolo 114, comunicazione di false 
informazioni a pubblico ufficiale). Le leggi che consentono la censura di Internet (legge sulle comunicazioni del 2013, 
articolo 173) e la raccolta, intercettazione a conservazione di informazioni senza controllo da parte dell’autorità 
giudiziaria (legge sull’informazione e sulle comunicazioni del 2009, articolo 173A) sono ancora in vigore (511). Nel 

(499)	 CPJ, Deyda Hydara, The Point, Killed in Banjul, Gambia, 16 December 2004, n.d. (url). 

(500)	 Jallow, Alagi Yorro, Delayed Democracy: How Press Freedom Collapsed in The Gambia, 2013, p. 44; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the 
World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 526.

(501)	 Daily Observer, Ex-Interior Minister Has NO Connection With Atrocities Committed – CMC Coordinator, 10 April 2017 (url); Freedom Newspaper, Sanna 
Manjang Cries, When Jammeh Asked Him If He Was Part Of General Badjie’s Camp!, 28 December 2015 (url); Freedom Newspaper, Malick Jatta, A Gambian 
Soldier Accused of Killing Journalist Deyda Hydara Arrested!, 27 February 2017 (url); AFP, Two charged for 2004 murder of Gambian journalist Hydara, 19 May 
2017 (url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 205-06.

(502)	 Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 526; CPJ, CPJ seeks meeting with Gambian President 
Adama Barrow, 1 February 2017 (url). 

(503)	 Jollofnews, Escaped Gambian Journalist ‘Arrives’ In Senegal, 23 April 2016 (url); CPJ, Gambian journalist sentenced to two years in prison, 23 November 2016 
(url); Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, p. 285.

(504)	 Jallow, Alagi Yorro, Delayed Democracy: How Press Freedom Collapsed in The Gambia, 2013, pp. 115-141; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 
2016, p. 313; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, p. 526.

(505)	 CPJ, Gambian journalist sentenced to two years in prison, 23 November 2016 (url); Freedom House, Freedom in the World 2016, The Gambia, 27 July 2016 (url). 

(506)	 Jallow, Alagi Yorro, Delayed Democracy: How Press Freedom Collapsed in The Gambia, 2013, p. 68; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, 
p. 311-313.

(507)	 Jallow, Alagi Yorro, Delayed Democracy: How Press Freedom Collapsed in The Gambia, 2013, pp. 113-114.

(508)	 Jallow, Alagi Yorro, Delayed Democracy: How Press Freedom Collapsed in The Gambia, 2013, p. 93; Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, 
pp. 290-291.

(509)	 Anche Viber, WhatsApp e Skype sono stati bloccati a partire dall’agosto 2016. Freedom House, Freedom on the Net 2016 – Gambia, 14 November 2016 (url); 
Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 214, 313.

(510)	 Monde (Le), Gambie: le nouveau ministre de la justice annonce une révision de la Constitution, 8 February 2017 (url); Voice of America (The), Gambian Media 
Thriving Since Jammeh’s Departure, 14 June 2017 (url). 

(511)	 AI, Human Rights Priorities for the New Gambian Government, 28 April 2017 (url). 

https://cpj.org/killed/2004/deyda-hydara.php
https://observergm.com/ex-interior-minister-has-no-connection-with-atrocities-committed-cmc-coordinator/
http://www.freedomnewspaper.com/6312-2/
http://www.freedomnewspaper.com/gambia-breaking-news-malick-jatta-a-gambian-soldier-accused-of-killing-journalist-deyda-hydara-arrested/
https://www.yahoo.com/news/two-charged-2004-murder-gambian-journalist-hydara-014501692.html
https://cpj.org/2017/02/cpj-seeks-meeting-with-gambian-president-adama-bar.php
https://jollofnews.com/2016/04/23/escaped-gambian-journalist-arrives-in-senegal/
https://cpj.org/2016/11/gambian-journalist-sentenced-to-two-years-in-priso.php
https://cpj.org/2016/11/gambian-journalist-sentenced-to-two-years-in-priso.php
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/gambia
https://www.justice.gov/eoir/page/file/916616/download
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/02/08/gambie-le-nouveau-ministre-de-la-justice-annonce-une-revision-de-la-constitution_5076622_3212.html
https://www.voanews.com/a/gambia-media-thriving-since-yahya-jammeh-departure/3900306.html
https://www.amnesty.org/en/documents/afr27/6123/2017/en/


EASO Informazioni sui Paesi di origine: Gambia Notizie sul Paese — 53

luglio 2017 il dipartimento di Giustizia ha annunciato su Twitter che la riforma delle leggi sui mezzi d’informazione 
è iniziata, ma non ha fornito dettagli in merito (512).

Ad oggi non risulta che il governo abbia cercato di esercitare pressioni sui media o abbia bloccato siti di notizie; al 
contrario, il governo ha chiesto alla cittadinanza di sottoporre critiche sincere sul suo operato (513). Organizzazioni 
incaricate della sicurezza hanno ricevuto una formazione sui modi per garantire la libertà di espressione e la sicurezza 
dei giornalisti (514). In un caso, il nuovo governo ha proibito la pubblicazione di un giornale per un breve periodo di 
tempo: l’Autorità delle entrate gambiana (Gambia Revenue Authority, GRA) ha decretato la sospensione per due 
settimane della pubblicazione del Daily Observer, giornale vicino all’ex presidente Jammeh, motivando tuttavia tale 
misura con il mancato pagamento di imposte (515).

Nel marzo 2017 l’amministrazione Barrow ha annunciato l’istituzione entro sei mesi di una commissione per la 
verità e la riconciliazione incaricata di indagare sulla sorte delle vittime del sistema Jammeh tra cui i giornalisti 
sopra ricordati, ossia Deyda Hydara, Ebrima Manneh e Alagie Abdoulie Ceesay. Nell’annuncio fatto dal governo 
non era chiaro se l’inchiesta comprendesse anche l’avvio di procedimenti penali per gli episodi oggetto di indagine 
e il risarcimento delle famiglie delle vittime (516). Al luglio 2017, la commissione non era ancora stata istituita (517); il 
ministro della Giustizia Aboubacarr Marie Tambedou ha tuttavia indicato che un progetto di legge sulla Commissione 
era stato sottoposto ad esperti per un parere consultivo (518).

3.2	 Pena di morte
La pena di morte, applicata in un unico caso durante la prima repubblica nel 1981 (519), è stata abolita dal primo 
ministro Dawda Jawara nel 1993, quindi reintrodotta dall’AFPRC durante l’amministrazione Jammeh per i reati di 
omicidio e alto tradimento (520).

Da allora, la pena di morte è stata usata ufficialmente per giustiziare sette cittadini gambiani, un uomo senegalese 
e una donna senegalese mediante fucilazione nel 2012. L’ex presidente Jammeh aveva annunciato che tutti i 47 
condannati a morte sarebbero stati giustiziati; in seguito a proteste nazionali e internazionali, tuttavia, non sono 
state più eseguite condanne a morte (521).

La condanna a morte è stata prevista per un breve periodo anche per la detenzione di più di 250 grammi di cocaina 
o eroina; per i reati di possesso e spaccio di stupefacenti, è stata abolita nell’aprile 2011 e non è mai stata applicata (522).

All’inizio del 2017 il nuovo ministro della Giustizia e Attorney General gambiano Aboubacarr Marie Tambedou ha 
annunciato l’intenzione di abolire la pena di morte (523). Dopo i primi cento giorni dell’amministrazione del presidente 
Barrow, Amnesty International ha presentato un elenco dettagliato di richieste in cui si sollecitano tra l’altro passi 
concreti per l’abolizione della pena di morte nel diritto e nella pratica (524). Ad oggi, la pena di morte non è stata abolita.
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(523)	 SmbcNews, Gambia’s Attorney General seeks removal of death penalty from justice system, 20 February 2017 (url); Africa Review, Nairobi. Minister: Gambia 
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3.3	 Persone lesbiche, gay, bisessuali e transgender (LGBT)
In più occasioni l’ex presidente Jammeh ha denunciato pubblicamente le persone LGBT. Nel 2008, alla televisione 
pubblica (525) Jammeh ha dato ai gay un ultimatum di 24 ore affinché si allontanassero dal paese, altrimenti avrebbe 
tagliato loro la testa (526). Nel 2012 ha affermato dinanzi al Parlamento che l’omosessualità è «sacrilega» (527). Nel 2013 
ha affermato che l’omosessualità è una depravazione sacrilega, contraria all’umanità e alla civiltà (528). Il suo governo 
ha adottato una politica di tolleranza zero nei confronti dell’omosessualità, così come della droga, della corruzione, 
degli stupri e degli omicidi, lanciando la cosiddetta «operazione Bulldozer» contro i «criminali» colpevoli di questi 
reati (529). Nel 2014 Jammeh ha definito gli omosessuali «animali infestanti» che il governo avrebbe combattuto come 
le zanzare che causano la malaria (530).

L’atteggiamento di Jammeh nei confronti dell’omosessualità era condiviso dal Consiglio islamico supremo, i cui 
esponenti hanno ripetutamente condannato l’omosessualità. Jammeh si è appellato agli imam affinché pronunciassero 
sermoni contro l’omosessualità nelle moschee. Pochissime persone hanno manifestato pubblicamente la loro 
opposizione (531). Diversi funzionari di alto grado del regime Jammeh hanno dichiarato pubblicamente di essere 
omofobi (cfr. 2.11 Funzionari dell’ex governo – Funzionari dell’APRC) (532). Nel dicembre 2014, l’ex presidente Jammeh 
ha guidato una manifestazione, presumibilmente organizzata dal governo, contro l’impiego degli aiuti dall’estero 
per garantire i diritti di gay e lesbiche (533).

L’omosessualità è punibile in Gambia dal 1934. I rapporti omosessuali consensuali erano considerati «contro le leggi 
di natura» e possono essere ancora puniti con una pena detentiva fino a 14 anni (534).

La versione riveduta della legislazione penale del 2005 ha introdotto esplicitamente la punibilità degli «atti gravemente 
osceni» tra una donna e un’altra donna. Gli stessi atti tra uomini erano già perseguibili (535). Una modifica di legge 
del 2013 ha introdotto una pena detentiva fino a cinque anni per gli uomini che indossano abiti femminili o si 
prostituiscono (536).

La normativa è stata ulteriormente inasprita nel 2014 e l’«omosessualità aggravata» è divenuta un reato punibile 
con l’ergastolo (537).

Dal 2014 il codice penale gambiano contiene i seguenti articoli utilizzabili contro le persone che hanno relazioni 
omosessuali:

«Articolo 144 – Reati contro natura
1) Chiunque:

a) si congiunga carnalmente con un’altra persona contro le leggi di natura, o
b) si congiunga carnalmente con un animale, o
c) consenta a un’altra persona di congiungersi carnalmente con la propria persona contro le leggi di natura,
commette un crimine ed è punito con una pena detentiva di 14 anni.
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Indecent assault of boys under 14; Section 147, Male indecency; Section 148, Incest by males; Section 149, Incest by females, 1 October 1934 (url); ILGA, 
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2) Nella presente sezione, la nozione di atto commesso da chi “si congiunga carnalmente con un’altra persona 
contro le leggi di natura” ricomprende:

a) la congiunzione carnale con la persona tramite l’ano o la bocca della persona,
b) l’inserimento di qualsiasi oggetto o cosa nella vulva o nell’ano della persona al fine di simulare un rapporto 
sessuale, e
c) qualsiasi altro atto omosessuale commesso con la persona.

Articolo 144A – Omosessualità aggravata
1) Una persona commette reato di omosessualità aggravata qualora:

a) la persona contro la quale il reato è commesso sia di età inferiore ai diciotto anni;
b) l’autore del reato sia una persona con HIV/AIDS;
c) l’autore del reato sia un genitore o tutore della persona contro la quale è commesso il reato;
c) l’autore del reato sia una persona che ha l’autorità sulla persona contro la quale è commesso il reato;
e) la vittima del reato sia una persona con disabilità;
f) l’autore del reato sia un criminale seriale per lo stesso reato, o
g) l’autore del reato applichi, somministri o faccia somministrare da qualsiasi uomo o donna qualsiasi 
stupefacente, materia o sostanza con l’intento di indurre un effetto stupefacente o sopraffare la persona, così 
da permettere a una qualsiasi persona di congiungersi carnalmente con un’altra persona dello stesso sesso.

2) Chiunque commetta il reato di omosessualità aggravata è punito con la pena dell’ergastolo. [...]

Articolo 147 – Pratiche oscene tra individui di sesso maschile
1) Qualsiasi individuo di sesso maschile che, in pubblico o in privato, commetta qualsiasi atto gravemente osceno 
con un altro individuo di sesso maschile, o ottenga che un altro individuo di sesso maschile commetta qualsiasi 
atto gravemente osceno con la propria persona, o cerchi di ottenere che qualsiasi persona di sesso maschile 
commetta qualsiasi atto gravemente osceno con la propria persona o con un altro individuo di sesso maschile, 
in pubblico o in privato, commette un crimine ed è punito con una pena detentiva fino a cinque anni.
2) Qualsiasi individuo di sesso femminile che, in pubblico o in privato, commetta qualsiasi atto gravemente osceno 
con un altro individuo di sesso femminile, o ottenga che un altro individuo di sesso femminile commetta qualsiasi 
atto gravemente osceno con la propria persona, o cerchi di ottenere che qualsiasi persona di sesso femminile 
commetta qualsiasi atto gravemente osceno con la propria persona o con un altro individuo di sesso femminile, 
in pubblico o in privato, commette un crimine ed è punito con una pena detentiva fino a cinque anni.
3) Nella presente sezione, la nozione di “atto gravemente osceno” ricomprende qualsiasi atto omosessuale (538)».

Il progetto di legge è molto simile alla legge ugandese contro l’omosessualità (Anti-Homosexuality Act) (539). Dopo che 
nel 2014 la Corte costituzionale ugandese ha dichiarato nulla tale legge, il Gambia è divenuto l’unico paese africano 
con una legge in materia di «omosessualità aggravata» (540). Jammeh è stato duramente criticato al riguardo sia 
a livello internazionale (541) che nello stesso Gambia (542).

In base alla relazione 2013 sui diritti umani del Dipartimento di Stato USA, prima dell’inasprimento del 2014 le 
disposizioni sull’omosessualità in Gambia non erano mai state applicate (543). C’erano stati arresti ma nessuno era 
stato incriminato per omosessualità. Vi sono prove dell’arresto di 18 uomini e due donne nell’aprile 2012; tali arresti 
sarebbero stati compiuti in un bar della zona turistica perché alcuni degli uomini avrebbero indossato abiti femminili. 
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http://www.refworld.org/docid/54759cd04.html
https://www.state.gov/documents/organization/236574.pdf
http://www.ecoi.net/local_link/338766/481794_de.html
http://www.refugeelegalaidinformation.org/gambia-lgbti-resources
http://www.refworld.org/docid/54759cd04.html
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=75289
http://www.refworld.org/pdfid/530c4bc64.pdf
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/gambia-parliament-adopts-stringent-anti-homosexuality-law/
http://www.ecoi.net/local_link/338766/481794_de.html
http://ilga.org/downloads/2017/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2017_WEB.pdf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15318&LangID=E
https://www.hrw.org/report/2015/09/16/state-fear/arbitrary-arrests-torture-and-killings
http://www.acdhrs.org/wp-content/uploads/2015/07/CEDAW-Concluding-Observations-July-2015-1.pdf
https://globalvoices.org/2016/01/10/signs-of-islamic-law-taking-root-in-the-gambia/
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/afrika/gambia/150728-gmb-lgbti.pdf
http://www.reuters.com/article/us-gambia-politics-idUSKBN15Y0GR
https://www.state.gov/documents/organization/220328.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/565764/CIG-Gambia-Sexual-orientation-v1-January-2016.pdf


56 — EASO Informazioni sui Paesi di origine: Gambia Notizie sul Paese

Gli arrestati sono stati accusati di «reati contro natura» e sono rimasti in carcere fino all’agosto 2012, quando le 
accuse sono state ritirate per mancanza di prove (544).

In base alla relazione 2014 sui diritti umani del Dipartimento di Stato USA, alla fine del 2014, dopo l’inasprimento della 
normativa, la NIA andava porta a porta alla ricerca di omosessuali (545). 16 persone, tra cui alcune donne e un ragazzo 
17enne, sono state arrestate dalla NIA perché sospettate di essere omosessuali e hanno subito maltrattamenti (546). 
Tre di loro sono state trattenute in carcere per diverse settimane e sarebbero state torturate (547).

Questi tre uomini sono stati i primi ad essere processati con l’accusa di «omosessualità aggravata» in forza del codice 
penale modificato (548). Sono comparsi inizialmente dinanzi alla magistrates court, quindi dinanzi alla Corte suprema 
nel 2015. Le fonti danno ricostruzioni diverse, ma a almeno due degli accusati sarebbero stati assolti (549), mentre il 
terzo sarebbe già stato rilasciato su cauzione o sarebbe anch’egli stato assolto (550).

Secondo le fonti, la NIA aveva un elenco di nomi di gay e lesbiche che intendeva arrestare (551). Human Rights Watch ha 
documentato 30 casi di membri della comunità LGBT che hanno lasciato il Gambia dopo l’inasprimento della normativa 
nel 2014 (552). Per il 2016, ultimo anno del regime di Jammeh, Human Rights Watch ha osservato una diminuzione delle 
segnalazioni di abusi fisici e arresti, sebbene il rischio di arresti e trattenimenti arbitrari rimanesse elevato (553).

Secondo la relazione sui diritti umani del Dipartimento di Stato USA, continua a esserci una forte discriminazione sociale 
nei confronti delle persone LGBT (554). Secondo il relatore speciale delle Nazioni Unite sulle esecuzioni extragiudiziarie, 
sommarie o arbitrarie, a causa dell’incitamento all’odio e della legislazione discriminatoria, le persone LGBT corrono un 
rischio elevato di subire aggressioni e umiliazioni e di essere uccise (555). Sono segnalate aggressioni e violenze sessuali 
nei confronti di persone LGBT e spesso gli autori di questi episodi sono componenti del nucleo familiare (556).

In Gambia non esistono organizzazioni LGBTI (557).

A causa dei diffusi atteggiamenti conservatori, il nuovo presidente Adama Barrow ha risposto in modo cauto alla 
domanda riguardante la sua posizione relativamente alla normativa gambiana sull’omosessualità (558). Ha affermato 
che l’omosessualità è una questione personale, aggiungendo che non è, e non è mai stata, un problema in Gambia. 
Le priorità per il paese sono i problemi economici e sociali (559).

Barrow è stato criticato da attivisti per i diritti umani, che lo hanno accusato di non essere stato sufficientemente chiaro 
nell’indicare la sua posizione sulla normativa gambiana in tema di omosessualità. È stato chiesto a Isatou Touray, nuovo 
ministro gambiano del Lavoro e nota attivista per i diritti umani, come si deve interpretare la posizione del presidente. 
Secondo Touray, Barrow crede che le persone abbiano il diritto di avere qualsiasi orientamento credano opportuno. 
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È una questione di indivisibilità dei diritti e naturalmente ognuno ha il diritto di esistere (560). Il ministro degli Esteri 
Ousainou Darboe si è dichiarato favorevole all’abrogazione delle leggi contro le persone LGBT, negando l’esistenza 
dell’omosessualità nel paese (561). Per il momento, nessuna delle leggi criticate è stata modificata (562).

3.4	 Mutilazione genitale femminile/escissione (MGF/E)
La mutilazione genitale femminile/escissione (MGF/E) è vietata in Gambia dal dicembre 2015 (563). Chiunque, malgrado 
il divieto, effettui, richieda, istighi o promuova la mutilazione o l’escissione o fornisca gli strumenti per praticarla 
è punito con una pena detentiva fino a tre anni e/o un’ammenda di 50 000 dalasi (circa 1 000 EUR). Chiunque sia 
a conoscenza di interventi di mutilazione o escissione e ometta di denunciarli è soggetto a un’ammenda di 10 000 
dalasi. La pena prevista per chi pratichi la mutilazione o escissione causando la morte della bambina o ragazza su 
cui viene praticata è l’ergastolo (564).

Malgrado il divieto, l’eliminazione in tempi brevi di questa pratica in Gambia si rivela difficoltosa, perché la MGF/E 
è profondamente radicata nella società gambiana (565). Esiste anche una grave lacuna utilizzabile per aggirare la 
legge: il testo della legge non proibisce esplicitamente gli interventi praticati in un altro paese (soprattutto nel vicino 
Senegal) (566).

Secondo l’indagine demografica e sanitaria 2013 del Gambia, il 75% delle donne di età compresa tra 15 e 49 anni ha 
subito qualche forma di MGF/E. Nelle donne di età superiore a 15 anni, la prevalenza della MGF/E varia poco in base 
alla fascia di età (567). I dati mostrano che la MGF/E viene praticata durante l’infanzia: il 55% delle donne segnala di 
averla subita prima del compimento dei cinque anni, il 28% tra i cinque e i nove anni e un ulteriore 7% tra i 10 e i 14 
anni (568). Nel 2010, il 42,4% delle ragazze di meno di 15 anni aveva subito qualche forma di MGF/E (569).

L’indagine mostra che la MGF/E è più comune nelle zone rurali (79% delle donne nella fascia di età 15-49 anni) che 
nelle zone urbane (72%). La prevalenza più elevata si è registrata a Basse (97%) e Mansakonko (94%), la più bassa 
a Banjul (47%) (570). Gli interventi praticati consistono nell’escissione e nell’asportazione di tessuti, che secondo la 
classificazione dell’Organizzazione mondiale della sanità corrispondono a MGF di tipo 1 e 2 (571). L’escissione viene in 
genere eseguita da un circoncisore (donna) tradizionale (572). Un’indagine più vecchia mostrava notevoli differenze 
tra i diversi gruppi etnici; le percentuali più elevate si registravano tra i Mandinka (96,7%) e i Serahule (97,8%); tra 
i Wolof la prevalenza era del 12,4% (573).
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Sono state mosse accuse contro il nuovo presidente Barrow: alcuni dei suoi sostenitori sarebbero coinvolti in pratiche 
illecite di MGF/E e considererebbero il divieto essenzialmente come una legge del vecchio presidente (574). Barrow 
ha promesso pieno appoggio all’applicazione del divieto di MGF/E (575).

Due casi di MGF/E sono stati denunciati tra il gennaio 2016 e il giugno 2017. Nel primo caso, che ha portato alla 
morte di una bambina, il tribunale di Mansakonko ha incriminato la madre e la nonna. Nel secondo caso, il nonno 
della bambina e la persona che aveva praticato l’intervento sono stati arrestati ma sono stati rilasciati su cauzione. In 
entrambi i casi, la sentenza non è ancora stata pronunciata (576). L’organizzazione per i diritti umani Asylum Research 
Consultancy (ARC) ha affermato che sebbene l’essere riusciti a portare in tribunale due casi a pochi mesi dalla 
messa al bando della MGF/E si possa considerare un successo, per assicurare l’effettiva condanna dei perpetratori 
si devono raccogliere molte più prove e si devono assegnare molte più risorse (finanziarie e umane) alle autorità 
competenti (577). Secondo altre organizzazioni o ricercatori, due casi sono un numero esiguo e ciò dimostra che le 
autorità statali competenti stanno applicando la legge con scarsissima convinzione (578).

Organizzazioni della società civile che si battono per porre fine alla MGF/E in Gambia, quali The Gambia Committee 
on Traditional Practices Affecting the Health of Women and Children (GAMCOTRAP) (579), Safe Hands for Girls, 
Think Young Women, The Girls Agenda, Tostan, YesWeCan Foundation e Foundation Wassu svolgono campagne di 
sensibilizzazione (580) utilizzando anche i media (581).

3.5	 Discriminazione contro i Mandinka durante 
l’amministrazione Jammeh

Nel periodo in cui è stato al potere, l’ex presidente Jammeh ha fomentato la rivalità tra i gruppi etnici, rinfocolando 
tensioni latenti tra i Jola, che sono il suo gruppo etnico, e i Mandinka, che sono il gruppo etnico più numeroso (582). 
Inizialmente i leader del Partito progressista popolare (PPP), principale partito di opposizione, erano perlopiù 
Mandinka, anche se con il tempo la proporzione si è modificata (583). Da Jola, Jammeh ha scelto ripetutamente persone 
del suo gruppo etnico per posti chiave del suo gabinetto, dell’esercito e dell’Agenzia nazionale di intelligence (NIA). 
Nel giugno 2016 ha pronunciato gravi minacce contro i Mandinka in un discorso poi condannato dal consigliere 
speciale delle Nazioni Unite sulla prevenzione dei genocidi (584). Jammeh ha detto che i Mandinka sono maliani, non 
gambiani, che li avrebbe rispediti da dove venivano e avrebbe mandato l’esercito a fare piazza pulita. Tre politici che 
hanno protestato pubblicamente sono stati arrestati e trattenuti in carcere (585).

Adama Barrow e il suo governo si sono espressi ripetutamente contro il tribalismo (586).
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3.6	 Stregoneria
In seguito alla morte di una zia nel 2009, Jammeh ha fatto arrivare dal Mali e dalla Guinea cacciatori di streghe 
professionisti che avrebbero dovuto scovare i responsabili (587). Centinaia di persone sono state incarcerate, hanno 
subito maltrattamenti e sono state costrette ad assumere allucinogeni. Due persone sarebbero morte (588). Si ritiene 
che i Green Boys abbiano avuto un ruolo significativo nella caccia alle streghe (cfr. 1.9.4 Junglers, Black Boys, Green 
Boys). Nel 2016 Jammeh avrebbe usato di nuovo i cacciatori di streghe contro presunti maghi (589).

Durante un breve periodo trascorso da Barrow in esilio in Senegal durante la crisi costituzionale, suo figlio Habibu 
è stato morso da un cane ed è morto. Sono circolate voci secondo cui all’origine dell’episodio ci sarebbe stato 
Jammeh che avrebbe fatto ricorso alla stregoneria. Barrow non ha replicato a queste voci e finora non si è occupato 
pubblicamente della stregoneria durante la sua amministrazione (590).
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(588)	 UK Home Office, The Gambia, Country of Origin Information (COI) Report, 5 November 2013 (url), p. 26. 

(589)	 Perfect, David, Historical Dictionary of The Gambia, 2016, pp. 444-445.

(590)	 Face2face Africa, Eight-year-old Son of Gambian President-Elect Adama Barrow Suddenly Killed, But by Dog? 17 January 2017 (url); Freedom Newspaper, 
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Allegato 2: carte geografiche

Carta 2: regioni e distretti del Gambia nel 2003 (591)

591	 () Gambia (The), GBoS, Atlas of 2003 Population and Housing Census, 2006 (url), p. 5. 

http://www.columbia.edu/~msj42/pdfs/Chapter1_Introduction.pdf
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Carta 3: traghetti che attraversano il fiume Gambia (592)

592	 () UNDP, Human Development Index and its components, Index for 2015, 2016 (url), p. 24; Europa Publications, Europa Regional Surveys of the 
World, Africa South of the Sahara 2016, 2015, pp. 538, 543; Gambia Ports Authority, [website], n.d. (url); LCA/WFP, Gambia Waterways Assessment, 
1 November 2011, aggiornato December 2013 (url); Gregg, Emma and Trillo, Richard, The Rough Guide to The Gambia, 2016, p. 48.

http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
http://www.gamports.com/home
http://dlca.logcluster.org/display/public/DLCA/2.4+Gambia+Waterways+Assessment;jsessionid=42173629B99247D9A24BF061812F2BC6




Getting in touch with the EU

In person
All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres. You can find the address of the centre 
nearest you at: http://europa.eu/contact

On the phone or by email
Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this service:
– by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls), 
– at the following standard number: +32 22999696 or 
– by email via: http://europa.eu/contact

Finding information about the EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa website at:  
http://europa.eu  

EU publications
You can download or order free and priced EU publications from EU Bookshop at: http://publications.europa.eu/eubookshop. 
Multiple copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local information centre  
(see http://europa.eu/contact).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1951 in all the official language versions, go to EUR-Lex at: 
http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp) provides access to datasets from the EU. Data can be downloaded and 
reused for free, both for commercial and non-commercial purposes.

http://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://europa.eu
http://publications.europa.eu/eubookshop.
http://europa.eu/contact).
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp)
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