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Dieser Bericht wurde von James Restrepo verfasst. Herr Restrepo, unabhangiger Sachverstandiger fur
Herkunftslanderinformationen (COl), insbesondere fiir Lateinamerika, war neun Jahre fir die
Forschungsdirektion des Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) tatig. Er verfligt insgesamt
Uber eine 12-jahrige Erfahrung in der Recherche von Migrationsfragen in der Region sowohl im
akademischen als auch im institutionellen Bereich. Herr Restrepo hat COI-Forschungsreisen in
Kolumbien, Honduras, Guatemala, Mexiko und El Salvador sowie zahlreiche Projekte zum Aufbau von
COl-Kapazitaten in Amerika geleitet.

Dieser COIl-Bericht geht zuriick auf eine gemeinsame Initiative des Europdischen Unterstitzungsbiiros
fur Asylfragen (EASO) und des Secretariat of the Intergovernmental Consultations on Migration,
Asylum and Refugees (IGC, Sekretariat fir zwischenstaatliche Beratungen Uiber Migration, Asyl und
Flichtlinge). Der Bericht baut auf dem ersten gemeinsamen COI-Workshop des EASO und des IGC
auf, der im September 2019 in Genf zum Thema Kolumbien und Venezuela durchgefiihrt wurde.

Die folgenden nationalen Asyl- und Migrationsstellen haben diesen Bericht gegengelesen:

Kanada: Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) und Immigration, Refugees and
Citizenship Canada (IRCC)

Norwegen: Norwegian Country of Origin Information Centre (Landinfo — Norwegisches
Zentrum fir Herkunftslanderinformationen)

Schweiz: Staatssekretariat fir Migration (SEM), Abteilung Landeranalyse SEM

Vereinigte Staaten: Refugee Asylum and International Operations (RAIO), US Citizenship and
Immigration Services (USCIS)

Dartiber hinaus wurde dieser Bericht vom EASO und vom IGC gepriift.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Priifung durch die vorstehend genannten Stellen zwar zur
Gesamtqualitat des Berichts beitragt, jedoch nicht notwendigerweise deren offizielle Billigung des
endgiltigen Berichts beinhaltet, fir den ausschlieRlich das EASO verantwortlich ist.

1 Folgende Staaten sind im IGC-Forum vertreten: Australien, Belgien, Kanada, Danemark, Finnland, Deutschland,
Griechenland, Irland, Niederlande, Neuseeland, Norwegen, Polen, Portugal, Spanien, Schweden, Schweiz, das Vereinigte
Konigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika.



4— EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS

Inhalt

D] Y= 1= {0 oYUt 3
1] 1T 1L TP PP PSP PP PP 4
HaftUNEZSAUSSCRIUSS ... ittt e e e et e e e et e e e e e bt e e e e sbteeesenbtaeeessstneesaseeeesanses 7
GloSSAr UNG ADKUIZUNZEN «.eeiiiieieecceee ettt ettt e e et e e et e e e e e aba e e e easbaeeeensbaeeesntaeesenseeesennsenas 8
Lo [T 0o Y= SR 12
IMEEEROAIK ...ttt e st e e st e s bt e e sab e e s b e e e st e sabeeenbeeebeeenars 12
Festlegung der AUTEabenstellUNG.......c.uvei i 12

Tl oY e =Y aTo o Y= o =] o 18T =PSRRI 13
QUALIEAESKONTIOIIE <.ttt sab e st e bt e e s bt e s sabeesabeesnaeesabeeenns 14
Aufbau und Verwendung des BeriChtS .........ciiiiiiiiicieccceee et 14
= 0= o TR OO PP OPPTOPPPPPOPPR 16
1 UBDEIBIICK 1.ttt ettt ettt ettt ettt a ettt eb bt e st bese st ebese s s b e se et et e s s s ereseaes 18
L WIESCRATE ettt ettt e s bt e s bt e e s ab e e sbe e e sabeesabeeebbeesabeeenrs 18
B2 [0l o 1T T=Y L Y - Yo TSP 20
1.3 INStItULIONEIEr DUAIISIMUS.....iiiiieteeee ettt ettt b e bt sttt e e sbeesaeesaneeas 22
1.3 EXEKULIVE .ttt ettt e b e she e st e st et e b e e s bt e s bt e eateemb e e beesbeesaeesanenas 24
I T W= -1 = 4 Y 25
1.3.3 JUIKAEIVE . .ttt st ettt b et ettt e sbe e saeesane e 27
1.3.4 Sicherh@itSKIAfte «...eeieeie ettt s s saee e 27

1.4 DEMONSEIAtIONEN ....eiiiiiiie it e s 29
1.5 Ubergriffe und Uberwachung durch die Sicherheitskrafte .........cccocevviiveieecieeceeeeeseeees 31
1.5.1 WillkUrliche FEStNahmMen..........oo i 31
1.5.2 AuRergerichtliche HINFIChTUNGEN ........eiiiiieie et e 33
1.5.3 UDEIWACKUNE ...ttt ettt ettt st et st e st et et ete s esesaeneaeans 36

1.6 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Krise in Venezuela.........ccccoceeevveeieiiieeecnnen. 41
1.7 Fehlen statistischer INnformationen .........cccooiiiiiiiriie e 43

2. HUMANItAre SItUATION . ....coviiiiiiiiiiii e 44
B RV T - - | Ao o SRR 45
2.2 GESUNGRNEIE ceeeeiieeeeeee ettt sttt et et e bt e s bt e sae e st s bt e bt e b e sneesneeeare s 48
2.2.1 Medizinische BEhandIUNg .......ccoouuiiiiiiiiiecccee et e e tae e e e 49

2. 2.2 INFraStIUKEUL ..ttt et et e b e s bt st st s bt e b e meesmeeemeeeneees 50

2.3 ErNANruNngSSiCNEINEIt.......viiii i e e e e et te e e s e bte e e e earaeeeeanes 51



EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 5

2.4 Leistungen der GrUNAVEISOTZUNE .......cceccvieeeeeitieeeeeiieeeeeitteeeeeitteeeeessteeesessseeesssssseesssssssesssssesesanses 52
3. Profile VON ZIEIPEISONEN ......uviiiieee ettt et eeee e e e e tr e e e e bre e e esabae e e eeabeeeeennneeeeennrenas 54
N A o1} 1ol o TSl @] o] o To 1Y 1 £ (o o WS 57
3.2 Menschenrechtsaktivisten und Aktivisten aus dem sozialen Bereich..........c.cccceveenienicninnnnen. 59
3.3 DEMONSTIANTEN...ciiiiiiiiii it 61
3.4 Staatsangestellte und Gewerkschaftsfunktionare ..........cccvveeeeiiiicciiieeec e, 63
3.5 Wissenschaftler, Dozenten und LENIrKrafte .......cuveeieeieecciiiiieee e 65
RN\ T [T oY ==Y e T =TSP 66
3.6.1 Rekrutierung UNG RESEIVE.......uuiiiiiiiee ittt ettt e e e etee e e s sbee e e s eabee e e s abaee e snreeas 68
3.7 Journalisten UNA MEOIEN .....oouiiiiiie ettt ettt et sre e bt e e sab e sabeesbaeesabeeenns 69
B Lo [ 1Y I o] | T PSR 71
3.9 Aktivitaten in den sozialen Medien ........c.cooiiiiiiiriii e s 72
3.10 Beschaftigte im GeSUNANEITSWESEN ....cccuiiiiieiiiie et e e s sareeeeas 73
3.11 Staatliche MaRnahmen und staatlicher SChutz..........cccooiiiiiiiriiii e 73
0 I I I U S 2 V2] ] o 4 PP PP PO PPTOPPPPPPIRE 73
3.11.2 Haftbedingungen und Umgang mit Gefangnisinsassen ........cccceccveeeecciieeecccviee e, 77
3.11.3 Staatlicher Schutz flr Opfer UNd ZEUZEN ........ccocviiiieciee et 78
3.11.4 Ermittlungen im Falle VON ANZEIGEN.......ccoociiii ittt e e 79
3.11.5 ,GESEIZ BEEEN HASS ..ottt ettt e e e e et e e e et e e e e bt e e e e rae e e e nreeas 81
3.11.6 WechSel des WORNOITS ......coiiiiiieieeieeteestee ettt ettt sttt be e st eee s 82

4. Situation an der Grenze zu KOIUMBIEN ........oiiiiiiiii e e 84
4.1 BEWATfNete GrUPPIEIUNZEN ...ooieiieeee ettt e ecteee e ettt e e e et e e e stte e e e et e e e e e abeeeeesbaeesenaseeesenraeasennsenas 87
o I R GV T=T 11 = T= U o o T=T o P SRSt 90
4.1.2 Kolumbianische paramilitdrische Nachfolgegruppen, transnationale kriminelle
(017 - ] 0V IF= 1 4 o] 1T o I O O USRI 95
4.1.3 Kartell der Sonnen (Cartel de [0S SOIBS) ........cccuuveeeeueeiiieiiiieieieeeeceieee e eeaee e eereeeeenes 97
4.1.4 Inlandische kriminelle Banden ........cceoviiiieriiriieieeeeeseesee st 97
4.2 Haufigste MenschenrechtsverletZUNgeN ........coovcvviii et 99
4.3 Staatliche MalRnahmen zur GrenzsiCherung .........cooociiiiiiciie e 103
5. COIBCEIVOS ...ttt et st sttt e b e shee st et e r e e nreesane e 106
5.1 Arten von colectivos und AKEIVITEEEN........coviiiiiriirecesc et 107
5.2 STIUKTUL .ttt et e s e st st e bt e bt e s be e sbe e st e et e ebeesbeesane e 109
LR B (=L (U A 1= U o= PSR 110
R 0 1= - 4 (o] g1y == o1 1=] o PSS 110
5.5 Profile VON ZIi€IPEIrSONEN .......ciiiiiiie ettt ettt et e e tee e e e tre e e e s tae e e e e atae e s e nbaeesenntaeeeennreeas 113

Y Lo [N L @011 =1 o o  FS U USSPRNt 113



6 — EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS

5.7 Finanzierung und UNTerstULZUNG ......c.uveiieiiiieeeciieee ettt e e e e e vee e e aae e e e e nra e e e e araeas 116
5.8 Verhaltnis zu den Sicherheitskraften. ..o 117
5.9 Staatliche MalRnahmen gegen die COIECTIVOS ..........cccuuieeecieieeciiiee ettt 117

6. 1dentitatSAOKUMENTE .. ..ottt s st e b e saeesaee e 119
6.1 PErsSONAIAUSWEISE «...ooutieiiieiieiiiee ettt ettt sttt e b e b e s b e sae e st e e beesbeesaeesane e 119
B.2 REISEPASSE 1iieeiiiiiieetee e e ettt et e e e e e ettt e e e e e e s s bbbt et e e e e e e s e bbb eeeeeee e e e btbeaeeeeeee s abtbaeeeeeeeeaannrnee 120
6.2.0 1N VENEZUEIA ...ei ettt ettt ettt et st e et s e e s bt e e sabeesbeeesnreesneeesaneenn 120
6.2.2 AUS M AUSIANG ...ciiiiiiiie ettt e b e esneeesaree s 120
6.2.3 Verlangerung der Giiltigkeit abgelaufener REISEPESSE .....uuvveeeiiecirrieeee et 121

6.3 ZUZANE ZU DOKUMENTEN ...ttt e e e s aee e e s aee e e s abee e e snbeeeeesareeas 121
6.3.1 Geburtsurkunden (acta de nacimiento oder partida de nacimiento)..............cccccveennien.. 122
6.3.2 Personalausweis (cédula de identidad) ...........c.ccccueecuieeciieiiieciieecie e 122
5.3.3 REISEPASSE . ueiitiieee e e ettt ettt e ettt et e s e sttt e e e e e s e sttt e e e e e s e e bbttaeeeeeesanatbaaaeeeeeeeanranee 123
6.3.4 Beauftragung von ,Dienstleistern® (,gestores™) ......uuuueeeecieeeeecireeeeeeireeeeeeiveeeeeeiveeeeenns 124

6.4 GefalSChte DOKUMENTE ...couiiiiiiieetee ettt et sb e sae e e sbe e e saees 125
6.5 CArNet Ae [0 POLIIQ .......coeeeeeiiiieiieeeeeteeete ettt ettt ettt et st st e te e nbeesaeesaee e 126
6.6 Ladungen VOr GEriCht (CIEATOIIOS) .......uuueieieiee ettt ee e et e e e e e e e eareeas 128
6.7 Haftbefehle (0rden de QrreSto) ...ttt et e e 128

7. EQN= UNG AUSTISE ..ttt ettt ettt st e e sb e st e e sme e e st e e sbeeesaneesabeesneeesaneeeneas 130
7.1 Irreguldre Grenzibergangsstellen ...... ... uiii it e e 130
7.2 Einreise Nach KOIUMDIEN .....coouiiii ettt s 131
7.3 Umgang mit ausgewahlten Profilen von Zielpersonen bei Einreise und Ausreise.................... 131
7.4 Plan fur die Ruickkehr in die Heimat (Plan Vuelta a la Patria) ............ccceeeeceveeeecceeeeeccieeeeenen. 133
7.5 BINNENIEISEN ittt s e s e s e s s e e s 134

I T (=Y o]l K ] i LTSRS 135
8.1 REChESVOISCRIITLEN ...ttt e sb e s s 135
8.2 Diskriminierung Und GEWAIt.........cooviiiiiiiee e e e 137
8.3 Situation von Organisationen, die sich fiir LGBT €iNSEetzZeN.......c.cceeevcuveeeeeciieeeecciieeeecieee e, 139
8.4 STAALHCNEr SCHULZ ...ttt st e b e e s 141

F N oY T o= R =11 o1 oY= - | SRS 143

ANhang 2: AUTEAbENSTEIIUNG ... ..veee e e e e et e e e et e e s e atbe e e e araeeeas 167



EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 7

Haftungsausschluss

Dieser Bericht wurde nach MaRgabe der ,Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO*
(2019)? erstellt. Er basiert auf sorgfiltig ausgewahlten Informationsquellen. Alle Quellen sind als
solche gekennzeichnet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Informationen wurden mit dulRerster Sorgfalt recherchiert,
bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sollte ein
bestimmtes Ereignis, eine Person oder Organisation in dem Bericht nicht erwdhnt werden, bedeutet
das nicht, dass das Ereignis nicht stattgefunden hat oder die Person oder die Organisation nicht
existiert.

Dieser Bericht lasst keine Schliisse im Hinblick darauf zu, ob ein bestimmter Antrag auf internationalen
Schutz begriindet ist. Die verwendete Terminologie darf nicht als Hinweis auf eine bestimmte
rechtliche Position aufgefasst werden.

,Flichtling”, ,Risiko”, ,Verfolgung” und &hnliche Begriffe werden als Sammelbezeichnungen
verwendet und nicht im Sinne der rechtlichen Definition im EU-Asylbesitzstand, in der Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und im Protokoll tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967.

Weder das EASO noch in dessen Namen oder Auftrag tatige Personen kénnen fiir die Nutzung der in
dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen haftbar gemacht werden.

Der Bericht wurde am 20. Juli 2020 fertiggestellt. Spatere Ereignisse sind daher nicht bericksichtigt.
Ndhere Informationen zum Bezugszeitraum dieses Berichts sind im Abschnitt ,Methodik” in der

Einleitung zu finden.

2 Die EASO-Methodik stiitzt sich weitgehend auf die ,Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information
(Con“ (Gemeinsame EU-Leitlinien zur Bewertung sachbezogener COI) 2008 und kann von der Website des EASO
heruntergeladen werden: http://www.easo.europa.eu.



http://www.easo.europa.eu/
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Glossar und Abklirzungen

ACFIMAN

AGC

ANC
Asamblea Nacional

ASFADDES

BCV

Boliches

Carnet de la Patria
Cartel de los Soles

CDJ

CECODAP
CEPAZ
CICPC

Clan del Golfo
CLAP

COCE

COFAVIC

Colectivos

CONAPRO

DGCIM

ELN

Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Matemadticas y Naturales (Akademie
far Physik, Mathematik und Naturwissenschaften)

Autodefensas Gaitanistas de Colombia (Gaitanische Birgerwehr
Kolumbiens). Auch bekannt als Clan del Golfo (Golf-Clan) oder Los Urabefios

Asamblea Nacional Constituyente (Verfassunggebende Versammlung)
Nationalversammlung, das venezolanisiche Parlament

Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (Verband der
Angehdorigen von festgenommenen und vermissten Personen)

Banco Central de Venezuela (die Zentralbank Venezuelas)

Spitzname fir Mitglieder der Patriotischen Krafte der Nationalen Befreiung
(FPLN)

Vaterlandsausweis, auch als Heimatkarte oder Heimatausweis bezeichnet
Kartell der Sonnen

Centro para los Defensores y la Justicia (Zentrum fir Rechte und
Gerechtigkeit)

Centros Comunitarios de Aprendizaje (Gemeinschaftliche Lernzentren)
Centro de Justicia y Paz (Zentrum fiir Gerechtigkeit und Frieden)

Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales 'y Criminalisticas
(Polizeieinheit fir forensische, kriminalpolizeiliche und kriminaltechnische
Untersuchungen)

Golf-Clan, auch bekannt als AGC oder Los Urabefios

Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (Lokalkomitees fiir
Versorgung und Produktion)

Comando Central (Zentralkommando), Zentralkommando der Nationalen
Befreiungsarmee ELN

Comité de Familiares de Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de 1989
(Komitee der Familienangehérigen der Opfer der Ereignisse von Februar-
Marz 1989)

Organisationen, die verschiedenen Autoren zufolge in die Arbeit im
Gemeindebereich und die Forderung staatlicher Sozialprogramme
eingebunden sind, wahrend sie von anderen Autoren als bewaffnete
Gruppierungen beschrieben werden, die als regierungstreue Milizen
agieren.

Coordinacion Nacional para la Proteccidn de las Victimas, Testigos y demds
Sujetos Procesales (Nationale Koordinierungsstelle fiir den Schutz von
Opfern, Zeugen und sonstigen Prozessbeteiligten)

Direccion General de Contrainteligencia Militar (Generaldirektion fir
militdrische Spionageabwehr)

Ejército de Liberacion Nacional (Nationale Befreiungsarmee)
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ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Nationale Erhebung Uber die
Lebensbedingungen)

EPL Ejército Popular de Liberacion (Volksbefreiungsarmee)

Estados de excepcion Ausnahmezustand, gemalR dem der Exekutive Ermessensbefugnisse
Ubertragen werdens

FAES Fuerzas de Acciones Especiales (Sondereinsatzkradfte der venezolanischen
Polizei)
FANB Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Bolivarische Nationale Streitkrafte),

die sich aus dem Nationalen Heer (Ejército Nacional), der Marine (Armada
Nacional), der militdrischen Luftwaffe (Aviacion Militar) und der GNB
zusammensetzen. Zwei weitere ,,sekundare” Einheiten sind die Bolivarische
Nationalmiliz (Milicia Nacional Bolivariana) und die Prasidentengarde
(Guardia de Honor Presidencial)*

FARC-Dissidenten Ehemalige Angehorige der FARC-EP, die sich 2016 der Demobilisierung
verweigerten und von denen einige noch an der Grenze zwischen Kolumbien
und Venezuela operierens

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(Revolutionare Streitkrdfte Kolumbiens — Volksarmee)

FBL Fuerzas Bolivarianas de Liberacion (Bolivarische Befreiungskrafte)

FPLN Fuerzas Patridticas de Liberacion Nacional (Patriotische Krafte der
Nationalen Befreiung). Die FLPN, die auch als ,bolichess bezeichnet
werden, sind eine Abspaltung der nunmehr inaktiven Bolivarischen
Befreiungskrafte (FBL, Fuerzas Bolivarianas de Liberacion), die die
venezolanische Regierung unterstiitzen, und haben Berichten zufolge mit
den lokalen Behorden und den Sicherheitskraften kooperiert?

Fundaciones »Stiftungen”. Von der Regierung geschaffene parallele Korperschaften zur
Abldsung der von der Opposition gefiihrten lokalen Verwaltungen.t Auch als
protectorados (,Protektorate”) bekannt®

Gestores ,Dienstleister”, die in der Regel innerhalb korrupter Kreise ihre Dienste
anbieten, um nationale Ausweisdokumente oder Reisepasse gegen Entgelt
zu beschaffen.’® Die Tatigkeit dieser Dienstleister wird als ,gestoria”

bezeichnet.
GNB Guardia Nacional Bolivariana (Nationale Bolivarische Garde)
IACHR Interamerikanische Kommission fir Menschenrechte
ICC Internationaler Strafgerichtshof
INCB Internationaler Suchtstoffkontrollrat der UN

3 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 31

4Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Defensa, Fuerza Armada, n.d., url

5 InSight Crime, FARC, 3 March 2017, url

6 InSight Crime, FBL/FPLN, 15 July 2019, url

7 HRW, "The Guerrillas Are the Police", January 2020, url, p. 56; Infobae, Asi entrena el chavismo a civiles en el manejo de
armas, 9 June 2019, url

8 Professorin fur Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

9 Amaya, Videokonferenz, 29. Mai 2020.

10 CECODAP, Violacion del derecho a la identidad, July 2019, url, p. 25-26


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
http://www.mindefensa.gob.ve/mindefensa/fuerza-armada/
https://www.insightcrime.org/colombia-organized-crime-news/farc-profile/
https://www.insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/fbl/
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/colombia0120_web.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/06/09/asi-entrenan-guerrilleros-chavistas-a-civiles-en-el-manejo-de-armas-en-la-frontera-entre-venezuela-y-colombia/
https://drive.google.com/drive/folders/1mPrwHhWRnUHjZJuzfmDgzDGbwHlkxEPo
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INE Instituto Nacional de Estadistica (Nationales Statistisches Amt)

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Nationales Institut
fir Rechtsmedizin und Forensik) [Kolumbien]

IOM Internationale Organisation fiir Migration

IWF Internationaler Wahrungsfonds

JRS Flichtlingsdienst der Jesuiten

LACSO Laboratorio de Ciencias Sociales (Labor flir Sozialwissenschaften)

LGBT Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen (LSBT)

Lista Tascon Tascon-Liste. Datenbank mit Daten zu mehr als 3 Millionen Menschen, die

sich in den Jahren 2003-2004 fiir die Durchfiihrung eines Referendums fiir
die vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Prasidenten Hugo Chavez
aussprachen

Los Rastrojos Kolumbianischer Drogenhandlerring paramilitdrischen Ursprungs, der an
der Grenze zu Kolumbien operiert?2

Los Urabefios Irregulare kolumbianische bewaffnete Gruppierung paramilitarischen
Ursprungs, die auch als AGC und Clan del Golfo bekannt ist3

Megabandas Kriminelle Organisationen in Venezuela, die in den Bereichen Drogenhandel,
Erpressung und Entfiihrung agieren4

MUD Mesa de la Unidad Democrdtica (Runder Tisch der Demokratischen Einheit)
MVR Movimiento V Republica (Bewegung fiir eine Flinfte Republik)

NRO Nichtregierungsorganisation

OAS Organisation Amerikanischer Staaten

OMCT World Organisation Against Torture (Weltorganisation gegen Folter)

OVCs Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (Venezolanische

Beobachtungsstelle fir soziale Konflikte)

ovv Observatorio Venezolano de Violencia (Venezolanische Beobachtungsstelle
fur Gewalt)

PAS Puntos de Asistencia Social (Anlaufstellen fiir soziale Unterstiitzung)

PASI Puntos de Asistencia Social Integral (Ubergreifende Anlaufstellen fiir soziale
Unterstiitzung)

PDVSA Petroleos de Venezuela, S.A.

PEP Permiso Especial de Permanencia (Sonderaufenthaltsgenehmigung)

PNB Policia Nacional Bolivariana (Nationale Bolivarische Polizei)

11 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 30, Footnote 23

12 |nSight Crime, Rastrojos, 16 February 2017, url

13 InSight Crime, Urabefios, 14 March 2018, url

14 International Crisis Group, A Glut of Arms, 20 February 2020, url, p. 13; Transparencia Venezuela, Crimen organizado y
corrupcion en Venezuela: Un problema de Estado, July 2020, url, p. 8


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
https://www.insightcrime.org/colombia-organized-crime-news/rastrojos-profile/
https://www.insightcrime.org/colombia-organized-crime-news/urabenos-profile/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/078-a-glut-of-arms_0.pdf
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2020/07/Crimen-organizado-y-corrupcio%CC%81n-en-Venezuela-Un-problema-de-Estado-completo.pdf
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Pranes

PROVEA

PSUV

R4V

RAAS

RNV
SAIME

SAREN

SEBIN

SENIAT

Sindicatos

TSJ

UBCh
UCAB

ucv

UN

UN OHCHR
UNHCR
UNICEF
WEFP

Transnationale kriminelle Organisationen mit Verbindungen zum
Justizvollzugssystem?s

Programa Venezolano de Educacion y Accion en Derechos Humanos
(Venezolanisches Programm fur Bildung und MaBnahmen im
Menschenrechtsbereich)

Partido Socialista Unido de Venezuela (Vereinigte Sozialistische Partei
Venezuelas)

Regional Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and Migrants
from Venezuela (Regionale behordeniibergreifende Koordinierungs-
plattform fur Fliichtlinge und Migranten aus Venezuela)

Red de Articulacion y Accion Sociopolitica (Netz fiir sozialpolitische
Artikulation und Aktion)

Radio Nacional de Venezuela (staatlicher Radiosender Venezuelas)

Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria
(Verwaltungsbehorde fiir Personenstand, Migration und Auslénder)

Servicio Auténomo de Registros y Notarias (Autonome Behorde fiir Register
und Notariate)

Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (Bolivarischer Nationaler
Geheimdienst)

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(Integrierte Nationale Behorde fir die Zoll- und Steuerverwaltung)

kriminelle Gruppierungen in Venezuela, die an der Grenze zu Kolumbien
operieren und neben anderen kriminellen Aktivitaten illegalen Bergbau
betreiben1s

Tribunal Supremo de Justicia (Oberster Gerichtshof)

Unidades de Batalla Hugo Chdvez (Kampfeinheiten Hugo Chavez)
Universidad Catdlica Andrés Bello (Katholische Hochschule Andrés Bello)
Universidad Central de Venezuela (Zentrale Hochschule Venezuelas)

die Vereinten Nationen

Biro des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen

15 International Crisis Group, A Glut of Arms, 20 February 2020, url, p. 13; Transparencia Venezuela, Crimen organizado y
corrupcion en Venezuela: Un problema de Estado, July 2020, url, p. 16
16 International Crisis Group, A Glut of Arms, 20 February 2020, url, p. 14


https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/078-a-glut-of-arms_0.pdf
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2020/07/Crimen-organizado-y-corrupcio%CC%81n-en-Venezuela-Un-problema-de-Estado-completo.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/078-a-glut-of-arms_0.pdf
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Einleitung

Im Juni 2020 waren lber 5 Millionen Venezolaner aus ihrem Land geflohen oder vertrieben worden.?’
Die venezolanische Migrationskrise, die von politischen Umwalzungen, dem sozio6konomischen
Zusammenbruch und humanitdren Krisen ausgeldst wurde, hat in Lateinamerika zu der groften
Vertreibung der jlingsten Geschichte gefiihrt.2®2 Der Brookings Institution zufolge ,ist die
venezolanische Fliichtlingskrise eine der grofRten Krisen ihrer Art in der Neuzeit [...] und Gbertrifft bei
Weitem das in Syrien beobachtete Tempo der Vertreibung”, sofern die aktuellen Tendenzen
fortgeschrieben werden sollten.2® Die meisten venezolanischen Birger, die ihr Land verlassen haben,
sind in andere Lander in der Region abgewandert, vornehmlich nach Kolumbien, Peru, Chile, Ecuador
und Brasilien.2

In den ,EU+“-Landern2t entfiel 2019 auf Venezolaner die dritthdchste Zahl von Antragen auf
internationalen Schutz. Lediglich syrische und afghanische Biirger stellten mehr Antrage. Gegeniiber
2018 verdoppelte sich die Anzahl der von Venezolanern gestellten Antrage auf internationalen Schutz
auf mehr als 45 000.22 Nach Ausbruch der COVID-19-Pandemie war jedoch ein drastischer Riickgang
der Antrage aus Venezuela zu beobachten.z

Dieser Bericht soll sachdienliche Informationen fiir die Beurteilung des internationalen Schutzstatus,
darunter auch der Feststellung der Fllichtlingseigenschaft und des subsididren Schutzes, bereitstellen.

Es handelt sich um den ersten COI-Bericht des EASO lber Venezuela und um das erste COI-Produkt
des EASO, das aus der Zusammenarbeit zwischen dem EASO und dem Sekretariat fur
zwischenstaatliche Beratungen (iber Migration, Asyl und Flichtlinge (IGC), wie im Abschnitt
Danksagung erlautert, hervorgeht.

Methodik

Festlegung der Aufgabenstellung

Die Aufgabenstellung fir diesen Bericht wurde aufgrund einer Abfrage des Informationsbedarfs in
Bezug auf Venezuela unter den nationalen Asylbehérden der ,EU+-Lander” und der im IGC
vertretenen Lander entwickelt.2s Die Aufgabenstellung wurde anhand der Ergebnisse dieser Abfrage
abgeleitet und gemeinsam mit dem Sachverstandigen in Einverstandnis mit dem EASO und dem IGC
entwickelt. In dem Bericht sollen die vorherrschenden Themen und Fragen behandelt werden, die von
den Behorden, Entscheidungstragern und COI-Recherchebeauftragten im Bereich Asyl und
internationaler Schutz formuliert wurden. Aufgrund der Vielzahl der Themenwiinsche wurden im
Bericht die am haufigsten gestellten Fragestellungen beriicksichtigt, um den groRtmaoglichen Bedarf
abzudecken. Darlber hinaus wurden im Zuge der Recherche angesichts ihrer Bedeutung fiir den
gegenwartigen Kontext in Venezuela weitere Themen in den Bericht aufgenommen, die im Rahmen

17 UNHCR/IOM, R4V Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela, Refugees and Migrants from
Venezuela, n.d., url

18 |OM, Venezuelan Refugee and Migrant Crisis, n.d., url

19 Brookings Institution, Venezuela refugee crisis to become the largest and most underfunded in modern history, 9
December 2019, url

20 |0M, Venezuelan Refugee and Migrant Crisis, n.d., url

21 EU Members States plus Norway and Switzerland

22 EASO, Latest Asylum Trends — 2019 Overview, 26 February 2020, url

23 EASO, Latest Asylum Trends — April 2020, url

24 |GC participating states are: Australia, Belgium, Canada, Denmark, Finland, Germany, Greece, Ireland, Netherlands, New
Zealand, Norway, Poland, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, United Kingdom and the United States.


https://r4v.info/en/situations/platform
https://www.iom.int/venezuela-refugee-and-migrant-crisis
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2019/12/09/venezuela-refugee-crisis-to-become-the-largest-and-most-underfunded-in-modern-history/
https://www.iom.int/venezuela-refugee-and-migrant-crisis
https://www.easo.europa.eu/asylum-trends-annual-overview
https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends
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der Konsultation nicht genannt worden waren, wie die Nutzung des Gesetzes gegen Hass gegen
Regierungskritiker.

Wie mit den ,EU+“-Ldndern und den im IGC vertretenen Landern, dem EASO und dem IGC-Sekretariat
vereinbart, wurde als Bezugszeitraum fiir diesen Bericht der Zeitraum 1. Juni 2019 bis 18. Juni 2020
festgelegt, wobei jedoch bei Bedarf auch andere Informationen liber Hintergrundentwicklungen und
Zusammenhange Eingang finden. Die Priifung des Berichts fand vom 19. bis zum 30. Juni 2020 statt,
die Einarbeitung der von den Uberpriifern formulierten Kommentare erfolgte vom 2. bis zum 20. Juli
2020.

Die Aufgabenstellung fiir diesen Bericht ist Anhang 2 zu entnehmen.

Informationserhebung

Offentliche Quellen

Die zusammengetragenen Informationen sind das Ergebnis der vom 3. April 2020 bis zum 18. Juni
2020 durchgefiihrten Auswertung der in Papierform und elektronisch vorliegenden Unterlagen aus
fachspezifischen 6ffentlichen Quellen sowie der miindlichen Befragungen, wobei bereits ab dem
10. Méarz 2020 einige Hintergrundinformationen gesammelt wurden. Im Zuge der Fertigstellung dieses
Berichts wurden einige zusatzliche Informationen aufgenommen, die den bis zum 19. Juli 2020 im
Rahmen des Qualitatskontrollverfahrens eingegangenen Riickmeldungen zu entnehmen waren.

Dieser Bericht stitzt sich vornehmlich auf spanischsprachige Quellen, um einen Mehrwert fir die
verfligbaren Herkunftslanderinformationen zu schaffen. Der Sachverstandige hat diesen Bericht unter
Verwendung spanischer Quellen in englischer Sprache verfasst. Alle zitierten Rechtsvorschriften mit
Ausnahme der Zitate aus der Verfassung wurden vom Sachverstandigen informell aus dem Spanischen
in die englische Sprache Ubersetzt. Bis auf eine Befragung, die auf Englisch stattfand, wurden alle
weiteren Befragungen auf Spanisch durchgefiihrt. Aufgrund der Vielzahl herangezogener spanischer
Quellen wurde in diesem Bericht bei den Zitaten all dieser nichtenglischen Quellen die Vorgabe des
EASO Writing and Referencing Guide, dass bei Zitaten stets anzugeben ist, wenn eine Quelle libersetzt
wurde, nicht umgesetzt. Dadurch soll die Lesbarkeit und Effizienz so weit wie moglich verbessert
werden.

GemaR der EASO COIl Report Methodology (Methodik fiir das Erstellen von COI-Berichten des EASO)
wurden fir diesen Bericht verschiedene veroéffentlichte schriftliche Quellen zu relevanten Themen
konsultiert. Hierzu gehéren u. a.:

e COl-Berichte von Regierungen;

e Informationen der Zivilgesellschaft sowie von Interessengruppen und NRO;

e Menschenrechtsberichte von Regierungen und NRO;

e Berichte verschiedener Gremien der Vereinten Nationen;

e Veroffentlichungen der venezolanischen Regierung, darunter Offentliche Erklarungen,
Gesetze und politische MalBnahmen, Dokumente fiir die Medien und Berichte an die
Vereinten Nationen;

e inVenezuela ansassige Medien und soziale Medien;

e englisch-, franzosisch-, portugiesisch- und spanischsprachige Medienquellen in der Region,
insbesondere in Venezuela, Kolumbien, Peru, Ecuador und Brasilien ansassige Unternehmen,;

e akademische Publikationen und Berichte von Thinktanks sowie

e Berichte von Organisationen, die sich auf die Themen bewaffnete und kriminelle
Gruppierungen spezialisiert haben.

Die in diesen Quellen verfligbaren Informationen wurden im Rahmen der zeitlichen Mdglichkeiten
konsultiert. Die Quellen wurden anhand der EASO COI Report Methodology bewertet, wobei jedoch
festzustellen ist, dass wie im Folgenden ausgefiihrt das Forschungsumfeld in Venezuela schwierig ist.
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Miindliche Quellen

Fir diesen Bericht wurden zum einen offentlich zugangliche schriftliche Quellen herangezogen und
zum anderen 47 mindliche Quellen kontaktiert. Zu diesen miindlichen Quellen gehoéren u. a.:
Wissenschaftler und Forscher, Journalisten, Organisationen der Zivilgesellschaft, internationale
Organisationen, diplomatische Vertretungen, Rechtsanwalte, regionale Analysten, Gewerkschaften
und Berufsverbande. Die Befragung von 21 der kontaktierten Quellen fand von April bis Juni 2020
statt. Von diesen Befragungen fanden 14 in den Bericht Eingang, darunter eine, die im Zuge der
Einarbeitung der Riickmeldungen der Uberpriifer aufgenommen wurde. Dariiber hinaus tibermittelte
eine Quelle per E-Mail Antworten auf die gestellten Fragen, die ebenfalls im Bericht Berlicksichtigung
fanden. Einige der befragten Quellen lehnten eine Aufnahme in den Bericht aus Sicherheitsgriinden
ab, andere Quellen zogen es vor, anonym zu bleiben. Bei allen Quellen wurden ihr Hintergrund, die
Liste der Veroffentlichungen, ihre Reputation, die Ernsthaftigkeit ihrer Forschungsarbeiten sowie die
Anerkennung ihrer wissenschaftlichen Publikationen durch Fachkollegen, Medien und internationale
Organisationen bewertet. Die miindlichen Quellen werden in der Bibliografie genannt und erlautert.

Probleme bei der Erhebung von Informationen und Einschrankungen der Recherche

Das Recht auf freie MeinungsdulBerung ist eingeschrankt, und der Zugang zu Informationen,
insbesondere solchen Uber Themen im Zusammenhang mit der Menschenrechtsproblematik,
gestaltet sich in Venezuela schwierig. Wenngleich Gber einige Themen umfassend berichtet wird,
gelten andere als sensibel, und sie spielen in der Berichterstattung nur eine untergeordnete Rolle. Den
Quellen zufolge geht die Regierung verstarkt gegen Journalisten und andere Personen vor, die (iber
Probleme in Venezuela im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie (SARS-CoV-2) berichten, so
dass die Fahigkeit, Gber die Entwicklung der Auswirkungen der Pandemie und allgemeinere Probleme
generell zu berichten, eingeschrankt ist.

Das Forschungsumfeld in Venezuela ist schwierig. Die Bewertung der Quellen und Informationen fand
in einem stark polarisierten und politisierten Kontext statt. Verzerrungen wurden so weit wie moglich
durch methodische Verfahren wie Gegenpriifung, Untermauerung, Abgleich und Vergleich der
Informationen abgefedert.

Die Regierung veroffentlicht keine umfassenden amtlichen Statistiken, sodass diese Aufgabe
weitgehend von der Zivilgesellschaft wahrgenommen wird, indem verschiedene methodische
Ansétze, die in den FuBnoten erldutert werden, zum Einsatz kommen.

Qualitatskontrolle

Dieser Bericht wurde nach Malgabe der EASO COI Report Methodology (2019)2 und des EASO COI
Writing and Referencing Style Guide (2019) erstellt.2s

Um zu gewahrleisten, dass dieser Bericht der EASO COI Report Methodology entspricht, wurde er von
COlI-Spezialisten aus Kanada, Norwegen, der Schweiz und den Vereinigten Staaten von Amerika sowie
des IGC und des EASO begutachtet. Alle Anmerkungen der Gutachter wurden gemaf den Vorschriften
der EASO-Methodik fiir Peer-Reviews vom Autor beriicksichtigt. Die des Spanischen kundigen
Gutachter Uberpriften die spanischsprachigen Quellen im Rahmen der Qualitatspriifung, um die
Quellentreue zu gewahrleisten.

Aufbau und Verwendung des Berichts

Der Bericht gliedert sich in folgende Kapitel:

25 EASO, EASO Country of Origin Information (COIl) Report Methodology, June 2019, url
26 EASO, Writing and Referencing Guide for EASO Country of Origin Information (COI) Reports, June 2019, url


https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf
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Kapitel 1 bietet einen Uberblick tiber die jingsten Entwicklungen in den Bereichen Wirtschaft,
Sicherheitslage, Auswirkungen des institutionellen Dualismus, Demonstrationen, Machtmissbrauch
durch die Behérden und Uberwachung sowie Folgen der COVID-19-Pandemie. Dieses Kapitel gibt
einen kurzen Einblick u. a. in die Themen Sicherheitskrafte und Wirtschaft: Diese waren zwar nicht
Bestandteil der Aufgabenstellung, sind jedoch als Hintergrundinformation fiir die anderen Themen
des Berichts wichtig. In diesem Kapitel wird ferner kurz auf die fehlenden statistischen Daten der
Regierung eingegangen.

Kapitel 2 enthélt einen kurzen Uberblick tiber die jiingsten Entwicklungen der humanitiren Lage und
ihre Auswirkungen auf Migrationsstrome, Gesundheitsversorgung, Erndhrungssicherheit sowie
Zugang zu und Verfiigbarkeit von Leistungen der Grundversorgung wie Strom, Gas und Wasser.

In Kapitel 3 werden die Profile der Personen erértert, die am haufigsten von der Regierung und den
staatlichen Sicherheitskraften ins Visier genommen werden.

Kapitel 4 beschreibt die Sicherheitslage an der Grenze zu Kolumbien. Es wird lediglich auf diese Grenze
eingegangen, denn dabei handelt es sich um eines der von den Mitgliedstaaten wahrend der
Konsultation benannten Themen. Gleichwohl weist die Grenze zu Kolumbien die dynamischste
Entwicklung von allen Grenzen Venezuelas zu seinen Nachbarlandern auf, und die Mehrheit der
Venezolaner verldsst ihr Land Uber diese Grenze. Das Kapitel bietet Informationen Uber die
wichtigsten bewaffneten Akteure an der Grenze, die vorherrschenden kriminellen Aktivitdten und den
staatlichen Schutz der Opfer von Straftaten in diesem Teil des Landes.

In Kapitel 5 wird Uber die colectivos berichtet und auf ihre Arten, Aktivitdten, Rekrutierung,
Operationsgebiete, Profile von Zielpersonen, Vorgehnsweise, Finanzierung und Unterstitzung durch
die Regierung, Verhiltnis zu den Sicherheitskradften sowie staatliche MalRnahmen zugunsten der Opfer
der colectivos eingegangen.

Kapitel 6 bietet Informationen (ber zwei Arten von Dokumenten: Personenstandsdokumente und
Unterlagen im Zusammenhang mit Gerichten und Strafverfahren. Im ersten Teil werden die
Voraussetzungen und Verfahren fiir die Beantragung von Geburtsurkunden, Personalausweisen und
Reisepdssen sowie den Carnet de la Patria (Vaterlandsausweis) geschildert und ergdnzende
Informationen Uber die Verfligbarkeit gefdlschter Dokumente zusammengestellt. Im zweiten Teil Gber
Gerichtsakten wird tiber einige Aspekte der Nutzung dieser Dokumente berichtet.

Kapitel 7 enthalt Informationen Uber Ein- und Ausreiseverfahren. Von den konsultierten Quellen
waren nur sparliche Informationen Uber die gegenwartigen Verfahren zu erhalten. Die in den Bericht
aufgenommenen Informationen betreffen in erster Linie irregulare Grenzlibertritte, Umgang mit
Regierungskritikern nach der Ein- und Ausreise sowie die Situation von Riickkehrern.

In Kapitel 8 werden die Situation von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-Personen
(LGBT) erortert, darunter auch Rechtsvorschriften, Diskriminierung und Gewalt, sowie die Situation
der LGBT-Organisationen und staatliche Schutzmechanismen erértert.

Die Kapitel und die einzelnen Themen der Kapitel weisen einen engen Bezug zu den Ubrigen Teilen
des Berichts auf.
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Karte 1: Verwaltungsgliederung Venezuelas © CIA.27

27 Venezuela Administrative [map], in: US, CIA, Venezuela Administrative, 2007, url


https://www.cia.gov/library/publications/resources/cia-maps-publications/map-downloads/venezuela-admin.jpg/image.jpg

EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 17

e - - L L
Lol
’
2 wee
v y v
Ll
ww e
ww) -
-
o e
Sad
B s 7 o -
wwi Lol
[ 0IKD
o { e
S
~t™ BN
o g v
el ia
\ q B
Y P
7ol La;.'-.. ,/ c e
T J {
. LY j * ., o 1?\ v R o 2
(/ - }/ ' N L\ L " | R
IEPRCA SN \
] w——-u'-‘b_ > . L.
¥ | | / =
- Ly / - <3
- J.N %z
- B |
Bk ey s Ay skl
= REPUBLICA BOLIVARIANA AR
VENEZUELA g b =
Tt . & Teem D me— — N \ \ o \ }
S — e H e
i IR o \ ‘I { ] ~ e
—h NP e » A 8 1 ~
e
i - Ca e -

Karte 2: Politische Karte Venezuelas © US SEC28

28 Venezuela, Mapa Politico de la Republica Bolivariana de Venezuela [map], in: US, Securities and Exchange Commission
(SEC), EX-99.D 2 d255060dex99d.htm EXHIBIT D, 30 September 2016, url. Der Website der U.S. Securities and Exchange
Commission (US SEC) ist zu entnehmen, dass die ,,auf www.sec.gov verfligbaren Informationen als 6ffentliche Informationen
gelten und von Nutzern der Website kopiert oder weiterverwendet werden durfen” (US, Securities and Exchange
Commission, SEC Web Site Privacy and Security Policy, n.d., url).


https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/103198/000119312516727765/d255060dex99d.htm
https://www.sec.gov/privacy.htm#dissemination
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1. Uberblick

Die Bolivarische Republik Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela) oder kurz Venezuela ist eine
foderale Prasidialrepublik, die sich aus 23 Bundesstaaten (estados), einem Hauptstadtdistrikt (distrito
capital) und abhadngigen Bundesgebieten (dependencias federales) zusammensetzt. Der Schatzung
zufolge betragt die Einwohnerzahl Venezuelas 28 644 603 im Juli 2020. Die wichtigsten stadtischen
Ballungsgebiete sind Caracas (2,94 Millionen Einwohner), Maracaibo (2,26 Millionen), Valencia
(1,91 Millionen), Barquisimeto (1,21 Millionen) und Maracay (1,2 Millionen).

Von 1958 bis 1999 war die ,friedliche Ubergabe der Macht durch die Regierung an die Opposition ein
etabliertes Verfahren” in Venezuela3, das nach dem Puntofijo-Abkommen als puntofijismo bekannt
ist.31 Nachdem Hugo Chdvez 1998 die Parlamentswahlen32 gewonnen hatte, griindete er 2006 die
Vereinigte Sozialistische Partei Venezuelas (PSUV, Partido Socialista Unido de Venezuela), eine
politische Einheitspartei, in der seine eigene Partei — die Bewegung fir eine Fiinfte Republik (MVR,
Movimiento V Republica), die die ,Einleitung der fiinften politischen Ara in Venezuela seit der
Unabhangigkeit des Landes im Jahr 1811“ anstrebte - und etwa 20 weitere politische Parteien
aufgingen.’3 Nach Angaben der International Crisis Group ging die Bewegung von Chavez, der
chavismo, aus 16 von 18 Wahlen siegreich hervor. Seit mehr als 20 Jahren wird auf der politischen
Biihne in Venezuela zwischen dem chavismo und der Opposition ein ,,Kampf um Macht, Popularitat
und internationale Unterstiitzung” ausgetragen. Nach dem Tod von Chdvez im Jahr 2013 wurde
Nicolds Maduro noch im selben Jahr zum Prasidenten gewahlt. Die Wirtschaft, ,die dank der
Rekordpreise fir Erdol, die fast ausschlieBlich die Deviseneinnahmen Venezuelas sicherten, lber
Jahrzehnte hinweg einen beispiellosen Boom verzeichnet hatte, rutschte fast zeitgleich mit der
Amtsibernahme Maduros in die Rezession” .3

1.1 Wirtschaft

Venezuela hangt in starkem Male von den Einnahmen aus den Erdélausfuhren ab, die fast die Halfte
der Einnahmen des Staatshaushalts ausmachen.3s Der Regierung zufolge stammen 95 % der Venezuela
zuflieBenden Deviseneinnahmen aus Erddlausfuhren.3s Venezuela befindet sich mitten in einer tiefen
Rezession, die teilweise durch die strenge Regulierung der Wirtschaft und des Privatsektors 37 sowie
die ,gravierende Misswirtschaft bei der Fiskal-, Geld-, Haushalts- und Wahrungspolitik” ausgel6st
wurde.3® In den Jahren 2018 und 2019 verschérfte sich die Wirtschaftskrise durch die anhaltende
Schrumpfung der Wirtschaftsleistung weiter.3® Nach Angaben des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) wird fiir 2020 ein Riickgang des Bruttoinlandprodukts (BIP) um -15 % prognostiziert.« Trotz der
strengen Devisen- und Preiskontrollen lockerte die Regierung 2019 die Wirtschaftskontrollen, um die
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30 International Crisis Group, Imagining a Resolution of Venezuela's Crisis, 11 March 2020, url, p. 2
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Auswirkungen des Riickgangs der Olproduktion abzufedern. Venezuela ist weitgehend auf Einfuhren
angewiesen, um den Bedarf an Grundnahrungsmitteln und Konsumgtitern zu decken.

Venezuela erlebt eine Phase der Hyperinflations2 oder seit vergangenem Jahr eine ,chronische”
Inflation mit Episoden von Hyperinflation4, die die Kaufkraft der Bevélkerung schmalert 4 und die
Beschaffung von Nahrungsmitteln, Arzneimitteln und weiteren Grundversorgungsgiitern erschwert.+
UNICEF zufolge hat sich die Hyperinflation auch auf Haushaltseinkommen sowie Investitionen in die
Infrastruktur und in 6ffentliche Dienste ausgewirkt.¢ Die Hohe der Inflation fdllt je nach Quelle
unterschiedlich aus: Am 4. Februar 2020 gab die Zentralbank Venezuelas (BCV, Banco Central de
Venezuela) die Inflationsrate fiir 2019 mit 9585,5 %*” an, wahrend der Finanzausschuss (Comision de
Finanzas) der Nationalversammlung (Asamblea Nacional) fir dasselbe Jahr eine Inflationsrate von
7374,4 % vermeldete.*® Nach Angaben desselben Ausschusses betrug die Inflationsrate von Januar bis
April 2020 341,61 %, wobei ein Anstieg der Preise fir Grundversorgungsgiter im April 2020 um 80 %
zu verzeichnen war. Dem Finanzausschuss zufolge waren in der Inflationsrate fir
Grundversorgungsguter und -dienstleistungen im  April 2020 Nahrungsmittel (53 %),
Beforderungsdienste (108 %), Wohnraum (112 %), alkoholische Getrdanke (132%) und
Gesundheitsdienste (162 %) erfasst.# In einem Bericht des Biiros des Hohen Kommissars der
Vereinten Nationen (UN OHCHR) iber die Menschenrechtslage in Venezuelas wurde festgestellt, dass
,die Kaufkraft des Mindestlohns trotz mehrerer Erhéhungen durch die Regierung soweit gesunken ist,
dass dieser nicht mehr als existenzsichernder Lohn angesehen werden kann“.5t Den Quellen zufolge
hat Venezuela 201852 die Devisenbeschrankungenss aufgehoben, was de facto zu einer Dollarisierung
und zur Freigabe von Devisengeschaften gefiihrt hat. In den Bundesstaaten an der Grenze zu
Kolumbien wird in erster Linie mit dem kolumbianischen Peso und in den Bundesstaaten an der
Grenze zu Brasilien mit dem brasilianischen Real bezahlt.>

Am 17. Oktober 2019 berichtete die chilenische Zeitung La Tercera, dass nach ,Jahren” ohne
Veroffentlichung amtlicher Zahlen das Nationale Statistische Amt (INE, Instituto Nacional de
Estadistica) Venezuelas einen Riickgang der Armutsquote von 20,4 % im Jahr 2014 auf 17,3 % im
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Jahr 2018 vermeldet habe, wobei die extreme Armut von 5,4 % auf 4,3 % gesunken sei. In absoluten
Zahlen lebten dem INE zufolge 2018 1,4 Millionen Haushalte in Armut und 351 379 weitere in
extremer Armut.ss Der Nationalen Erhebung Gber die Lebensbedingungen (ENCOVI, Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida) fiir 2019-2020 war jedoch zu entnehmen, dass 96 % der Haushalte von
Armut und 79 % von extremer Armut betroffen sind.5

Auch die Arbeitslosenquote wird je nach Quelle unterschiedlich angegeben. Den Angaben des
Prasidenten Nicolas Maduro im Januar 2020 zufolge betrug die Arbeitslosenquote 6 %, wahrend der
IWF die Quote fiir 2020 auf 35,5 % veranschlagte.’s Der ENCOVI war zu entnehmen, dass sich die
Arbeitslosenquote bei Personen ber 15 Jahre alt auf 44 % belduft.>

1.2 Sicherheitslage

Venezuela verzeichnet eine der hochsten Mordraten in Lateinamerika.®® Der Venezolanischen
Beobachtungsstelle fiir Gewalt (OVV, Observatorio Venezolano de Violencia®) zufolge verzeichnete
das Land 2019 16 506 gewaltsame Todesfille. Das entspricht 60,3 Tétungsdelikten je 100 000
Einwohners2, wobei die Mordrate gegenliber 2018 (81,4) rlicklaufig ist.s3 Im Jahr 2019 setzte sich die
Rate gewaltsamer Todesfélle aus drei Komponenten zusammen: 6 588 Totungsdelikte (Rate: 24), 5
286 Todesfalle infolge von ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” (Rate: 19) und 4 632 ,ungeklarte”
Todesfalle, zu denen auch Totungsdelikte zdhlen (Rate: 17).64

Den Quellen zufolge ist die riicklaufige Entwicklung der Mordrate nicht auf einen Riickgang der Gewalt
in Venezuela zurickzufihren.ss Bewaffneten Gruppierungen in Venezuela ist es gelungen, eine
wirksame territoriale Kontrolle in ihren Einflussgebieten auszuiiben und dadurch innerhalb des Landes
»Mikrostaaten” zu schaffen. Dies hat wiederum zu einer Entscharfung der Konflikte zwischen den
Gruppierungen geflihrt.s¢ Nach Angaben der OVV ist der Riickgang der Mordraten u. a. auch auf die
steigende Armut, die Insolvenz lokaler Unternehmen und die Auswanderung zuriickzufiihren.&
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Straftaten wie z. B. Erpressungsé, Drogenhandel und hausliche Gewalt haben jedoch zugenommen.s
Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht erklarte die OVV, dass Diebstahl die haufigste
Straftat in Venezuela ist, gefolgt von Mord und Korperverletzungen, wobei keine verlassliche
Statistiken vorliegen.” Die Zahl der Entfiihrungen geht aufgrund der mit durch die Hyperinflation
bedingten Schwierigkeiten, Losegelder zu bezahlen, zurlick, ,Express-Entflihrungen” kommen
aufgrund der von Banken bezlglich der Abhebung von Geldern an Geldautomaten auferlegten
Beschrankungen praktisch nicht mehr vor,” und Bankiiberfalle finden aufgrund der knappen Barmittel
selten statt.”2 Erpressungen haben zugenommen —wobei verlassliche Statistiken nicht existieren —und
zielen vorwiegend auf gewerbliche, Verkehrs- und Industrieunternehmen ab. Oftmals werden
,astronomische” Summen gefordert, sodass sich die erpressten Personen gezwungen sehen, das
Geschaft aufzugeben und das Land zu verlassen.™

Inihrer Antwort auf den Bericht des OHCHR vom 5. Juli 2019 stellte die venezolanische Regierung fest,
dass ,es keine bewaffneten auslandischen Gruppierungen im Land gibt“.7 Mehreren Quellen zufolge
sind jedoch sowohl inlandische als auch auslandische bewaffnete Gruppierungen in Venezuela aktiv.”
Die politische und wirtschaftliche Krise hat zu einem Machtzuwachs bewaffneter Gruppierungen
gefiihrt’s und die Korruption beginstigt.”” Der International Crisis Group zufolge ,haben in Venezuela
aktive bewaffnete Gruppierungen klare eigene Ziele und Vorgehnsweise, sind politisch loyal und
unterhalten Verbindungen zum Staat. Im Zuge der Verscharfung des politischen Konflikts haben sie
zunehmend die Abwesenheit und Schwiche des Staates sowie die innerstaatliche Spaltung
ausgenutzt, um sich Macht und wirtschaftlichen Einfluss zu verschaffen, die sie nicht ohne weiteres
aufgeben werden und die die langfristige Stabilitdt des Landes unmittelbar bedroht.“#2 Auch die
argentinische Nachrichtenwebsite Infobae berichtete, dass die politische Instabilitdit und die
Untatigkeit der Sicherheitskrafte zu einer steigenden Zahl irregularer bewaffneter Akteure, darunter
Guerillas, bewaffneter colectivos und paramilitdrischer Nachfolgegruppen, gefiihrt hat.s

Zu den in Venezuela operierenden bewaffneten Gruppierungen gehéren die Nationale
Befreiungsarmee Kolumbiens (ELN, Ejército de Liberacion Nacional)®t, paramilitdrische
Nachfolgegruppens®?, Dissidenten der Revolutionaren Streitkrafte Kolumbiens — Volksarmee (FARC-EP,
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo)®* und Dissidenten der
Volksbefreiungsarmee (EPL, Ejército Popular de Liberacion), die Patriotischen Krafte der Nationalen
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Befreiung Venezuelas (FPLN, Fuerzas Patridticas de Liberacion Nacional)ss, bewaffnete colectivos®,
megabandas®’, pranesss und sindicatos.®

Weitere Informationen zur Sicherheitslage an der Grenze zu Kolumbien sind Kapitel 4 zu entnehmen.

1.3 Institutioneller Dualismus

Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht erkldrte eine in Venezuela ansassiger Professorin
far Politikwissenschaft und soziopolitische Konflikte, der sich auf politische Konflikte und soziale
Bewegungen spezialisiert hat, dass der institutionelle Dualismus eine Folge der Polarisierung zwischen
Regierung und Opposition ist, die die venezonalische Gesellschaft erfasst hat und die dazu fihrt, dass
der politische Gegner nicht mehr als Rivale, sondern als ,,Feind“ wahrgenommen wird. Ferner wies er
darauf hin, dass die Nichtanerkennung der Institutionen der jeweils anderen Partei eine
,Deinstitutionalisierung” im Lande bewirkt hat. Im Rahmen der Polarisierung und des institutionellen
Dualismus hat die Regierung versucht, demokratisch gewahlte Institutionen aufzulésen und zu
diskreditieren, indem sie ihre Rechtsakte missachtet, die Rechte und Befreiungen der Mitglieder
dieser Institutionen aufgehoben und die stetig zunehmende ,,Verfolgung” und Inhaftierung erleichtert
hat.%

Infolge dieses Dualismus und der parallelen Machtstrukturen hat Venezuela nunmehr zwei
Prasidenten, drei gesetzgebende Organe, zwei oberste Gerichtshofe (einen in Caracas, einen weiteren
im Exil) und zwei Generalstaatsanwalte (einen in Caracas, einen weiteren im Exil).t Seit Januar 2019
gibt es in Venezuela zwei konkurrierende Prasidenten.®2 Nach Angaben des Professors fiir
Politikwissenschaft hat sich der institutionelle Dualismus zudem auf die Regierungen der
Bundesstaaten und die Kommunalverwaltungen ausgedehnt, da die Regierung sogenannte
,Stiftungen”  (fundaciones) [bzw. ,Protektoren” (protectores):] in jenen Bundesstaaten und
Kommunen geschaffen [bzw. eingesetzt] hat, die von der Opposition beherrscht werden. Bei diesen
,Stiftungen” handelt es sich um Parallelkérperschaften, die die von der Opposition gefiihrten lokalen
Verwaltungen ablésen sollen und denen die Mittel zugewiesen werden, die urspriinglich fir die
oppositionellen Verwaltungen bestimmt waren.s* Im Rahmen einer Videokonferenz fir diesen Bericht
wies der Journalist Victor Amaya®s darauf hin, dass die Regierung in den von der Opposition gefiihrten
Bundesstaaten (Tachira, Nueva Esparta, Anzoategui y Mérida) protectores eingesetzt hat, die die
Gouverneure abgelost haben und nunmehr als Verbindungsstelle zur nationalen Regierung in den
Bereichen Gesundheitsversorgung, staatliche Medien sowie Versorgung mit Nahrungsmitteln, Wasser
und Erdgas fungieren. Darlber hinaus wurde die Stadtverwaltung von Caracas von der
Verfassunggebenden Versammlung (ANC) aus der Verfassung gestrichen, da die Stadt seit 2008 von
der Opposition regiert wurde, und durch die ,Regierung des Hauptstadtdistrikts” ersetzt, die in der
Verfassung nicht vorgesehen ist. Die Verwaltungsstruktur der zivilen Pfarrbezirke (parroquias) wurde
ebenfalls 2013 abgeschafft, da diese von der Opposition beherrscht waren, und durch kommunale
Rate (consejos comunales) ersetzt, deren Mitglieder nicht demokratisch gewahlt, sondern von der
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Regierung ernannt werden. Einige kommunale Rate haben ihre politische Ausrichtung geandert und
sich auf die Seite der Regierung gestellt, um die Verlangerung der Genehmigung durch das
Ministerium fir Kommunen und soziale Bewegungen (Ministerio del Poder Popular para las Comunas
y los Movimientos Sociales) zu erwirken.%

Nach Angaben des Professors fiir Politikwissenschaft hat die Schaffung dieser parallelen Institutionen
nicht nur zu einer Dopplung der Funktionen in den jeweiligen Gebietskorperschaften gefiihrt und die
Konflikte zwischen beiden Seiten verscharft, sondern auch die ideologische Patronage durch die PSUV
und die Regierung befordert. Wenngleich Venezuela nach der Verfassung ein dezentrales Land ist, gab
es seit der Machtiibernahme durch Chavez Bestrebungen zur Zentralisierung, die mit der
zunehmenden Ubertragung von Befugnissen an den Prasidenten einherging, der durch Dekrete,
Gesetzesdekrete und die Ausrufung des Ausnahmezustands (estado de excepcion) regiert.s

Die politische Polarisierung zwischen der ,liberalen Opposition“ (der Opposition) und dem
,Sozialismus des 21. Jahrhunderts” (der Regierung) ist , antagonistisch und ausgrenzend” in dem
Sinne, dass die Durchfihrung der offentlichen Politik der Regierung die &drmeren
Bevolkerungsschichten bevorzugt und die Mittel- und Oberschicht ausgrenzt, da diese von der
Regierung und ihren Anhdngern als die ,anderen” (el otro), die ,Feinde” (el enemigo) oder
,Vaterlandsverrater” (el traidor a la patria) angesehen werden.%

,Von den Hardlinern wird haufig das Narrativ von Venezuela als ,Drogenstaat’ heraufbeschworen, um
die Maduro-Regierung nicht nur als autoritar darzustellen, sondern ihr auch das Streben nach illegalen
Profiten zu unterstellen und ihr somit die Verhandlungsfahigkeit abzusprechen, sodass unter
Umstdnden als angemessene Reaktion nur der Einsatz von Gewalt in Frage kommt.“#¢ Die Regierung
wiederum macht die gegen Venezuela verhdngten Sanktionen und Beschrankungen von
Bankgeschaften verantwortlich, die ,die Fahigkeit des Staates beeintrdchtigen, Nahrungsmittel und
Arzneimittel zu importieren”.10

Der International Crisis Group zufolge

»,haben sich die Bemiihungen um eine friedliche Ldsung bisher als unbestindig und
weitgehend fruchtlos erwiesen. Seit 2014 fanden mehrere Verhandlungsrunden statt, die
jedoch alle von gegenseitigem Misstrauen gepragt waren, wobei die Opposition davon
Uberzeugt war, dass die Regierung sie getdauscht hat. Im vergangenen Jahr [2019] haben beide
Lager eine Verhandlungslosung in Betracht gezogen, jedoch auch darauf gesetzt, durch
Abwarten und die Unterstiitzung machtiger auslandischer Verbilindeter die Oberhand uber
ihren Konkurrenten zu gewinnen. Die Opposition war der Ansicht, dass verscharfte Sanktionen
und die zunehmende internationale Isolation der Regierung zu einem Bruch in den Reihen der
Chavistas, insbesondere im militdrischen Bereich, fiihren wirden, oder dass die USA
militdrisch eingreifen kénnten. Die Regierung hoffte, dass, wenn sie mit Hilfe Russlands,
Chinas und anderer den Sanktionen lange genug trotzte, Glaubwiirdigkeit und Einheit der
Opposition sowie die 6ffentliche Unterstltzung fiir diese immer mehr geschwacht werden
und dass die auswartigen Verblindeten von Guaidd zunehmend das Interesse verlieren
wirden.o1

Venezuela verfiigt Gber keine unabhangigen staatlichen Institutionen, die eine Kontrolle der Exekutive
wahrnehmen kénnen.102
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1.3.1 Exekutive

Die Exekutive besteht aus dem Prasidenten, Nicolds Maduro, dem Vizeprasidenten Delcy Rodriguez
Gomez und dem Kabinett der vom Prasidenten ernannten Minister. ,,Der Prasident ist sowohl Staats-
als auch Regierungschef”.103 Prasident Maduro wurde 201314 gewahlt und bt de facto die Macht und
Kontrolle Gber die Mehrheit der staatlichen Institutionen aus.2s Dariber hinaus hat der seit dem
13. Mai 2016 verhangte und alle 60 Tage verlangerte ,,Ausnahmezustand” (estados de excepcion) , der
Exekutive umfassende unbestimmte Ermessensbefugnisse verliehen, um erklartermallen u. a. die
innere Ordnung aufrechtzuerhalten®. 16

Am 20. Mai 2018 fanden in Venezuela Prasidentschaftswahlen statt, bei denen den Berichten zufolge
,UnregelmaRigkeiten” wie geringe Wahlbeteiligung zu verzeichnen waren und einigen Kandidaten die
Moglichkeit verwehrt wurde, sich zur Wahl aufstellen zu lassen.1? Am 23. Januar 2019 ,,erklarte sich”
Juan Guaidd, Mitglied der Opposition und Prasident der von der Opposition kontrollierten
Nationalversammlung, ,,zum ,Interimsprasidenten Venezuelas’ (presidente encargado)”,¢ um die
,Aneignung der Macht [durch Maduro] zu beenden, eine Ubergangsregierung zu bilden und freie
Wahlen anzusetzen”.2° Der International Crisis Group zufolge betrachtete die Regierung das, was die
Opposition fir die ,Wiederherstellung der Demokratie” hielt, als ,vom Ausland unterstiitzten
Putsch”.110 Guaidéd wurde von 13 amerikanischen Landern, darunter den USA, Kanada, Brasilien,
Kolumbien, Peru und Ecuador, sowie von der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) als
yInterimsprasident” anerkannt.1t  Bis April 2020 haben mehr als 60 Lander Guaidd als
,Interimsprasident” anerkannt.112

Die Professorin fiir Politikwissenschaft erklarte, dass die Opposition ein paralleles System geschaffen
hat, in dem Vertreter bei der Interamerikanischen Entwicklungsbank und bei Petrdleos de Venezuela,
S.A., ein Oberster Gerichtshof und ein Generalstaatsanwalt (Fiscal General) beim Ministerio Publico
eingebunden sind.13 Die spanische Nachrichtenagentur EFE berichtete Uber die Ernennung von
,Botschaftern” in mehreren Landern durch Guaidé, darunter in Argentinien, den USA, Kanada, Chile,
Kolumbien, Costa Rica, Ecuador, Brasilien und Peru, tber die Entsendung ,,diplomatischer Vertreter”
in andere Lander wie Spanien, Deutschland, Frankreich, Portugal, Malta, Schweden und Belgien sowie
Uber die Abordnung von ,Sondergesandten” z. B. nach Marokko.14 In der Liste der Staatschefs des
Protokoll- und Verbindungsdiensts der Vereinten Nationen wird Nicolds Maduro als ,Prasident
Venezuelas” aufgefiihrt.1s
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1.3.2 Legislative

Die Legislative besteht aus einem Einkammerparlament, der Nationalversammlung. Von den
167 Abgeordneten gehoéren seit der letzten Parlamentswahl im Dezember 201516 108 der
Opposition17, 55 der PSUV und 3 indigenen Gruppent8 an.

Da die Opposition im Dezember 2015 die Mehrheit der Sitze gewanns, hatte sie nach der Verfassung
die Moglichkeit, die Macht der Regierung Maduro zu beschneiden.120 Als Reaktion nutzte Prasident
Maduro seine Kontrolle Gber die anderen Staatsgewalten, insbesondere den Obersten Gerichtshof
(TSJ, Tribunal Supremo de Justicia), um die Befugnisse der Nationalversammlung aufzuheben.2t Am
11. Januar 2016 befand der TSJ die Nationalversammlung aufgrund von ,UnregelmaRigkeiten” bei der
Wahl von drei Abgeordneten im Bundesstaat Amazonas der ,Missachtung des geltenden Rechts fiir
schuldig” und erklarte alle kiinftigen Beschliisse des Parlaments fiir ,,ungiltig”.122 Im Marz 2017 erlieR
der TSJ die Urteile 155 und 156, gemaR denen die Exekutive ermachtigt wurde, ohne Mitwirkung der
Legislative Gesetze zu erlassen.1z3 Die Zivilgesellschaft reagierte mit Protestkundgebungen gegen die
Regierung Maduro.12

Das Zentrum fiir Gerechtigkeit und Frieden (CEPAZ, Centro de Justicia y Paz'?s) erklarte, dass die
Regierung als Reaktion auf die Ubernahme der Kontrolle in der Nationalversammlung durch die
Opposition Wahlen zu einer Alternative zu der verfassungsmaRigen Nationalversammlung anordnete:
die Verfassunggebende Nationalversammlung (ANC, Asamblea Nacional Constituyente). Am 1. Mai
2017 setzte die Regierung die Wahlen zu einer ANC26 an, die am 30. Juli 2017 durchgefihrt wurden.1?7
Die ANC konstituierte sich am 4. August 2017.128 Die Ansetzung der Wahlen erfolgte durch ein Dekret
der Regierung und nicht wie in der Verfassung vorgesehen durch ein 6ffentliches Referendum.:2° Die
BBC berichtete, dass die Opposition eine Teilnahme an diesen Wahlen ablehnte und dass Smartmatic,
das mit der Durchfiihrung des elektronischen Wahlverfahrens beauftragte Unternehmen, auf ,eine
Manipulation von Daten” hinwies.13 Die ANC, die aus Anhangern der Regierung?s! besteht, libernahm
die verfassungsmaRige Aufgabe der Gesetzgebung von der Nationalversammlung.:32 Bislang hat die
ANC keinen Artikel oder Vorschlag zum Inhalt der vorgeschlagenen neuen Verfassung veroffentlicht.ss
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Die ANC wird von mehreren Landern nicht anerkannt, darunter Kolumbien, Brasilien, Spanien, der
Schweiz und den USA. Auch die OAS und das Europaische Parlament versagen ihr die Anerkennung.134

Die Professorin fir Politikwissenschaft wies darauf hin, dass die Lahmung der Nationalversammlung
durch die Regierung zur Aussetzung der Vorrechte und Befreiungen ihrer Abgeordneten gefiihrt hat,
die u. a. ihre Immunitat verloren haben und nicht mehr vor Strafverfolgung geschiitzt sind.:** Nach
Angaben des CEPAZ erlieR der TSJ im Jahr 2019 28 Urteile gegen die Nationalversammlung, im
Jahr 2018 12, im Jahr 2017 34, im Jahr 2016 44 und im Jahr 2015 1. Die Urteile des Jahres 2019 hatten
u.a. die Erklarung der ,Nichtigkeit” mehrerer von der Nationalversammlung angenommener
EntschlieBungen, die Anklage mehrerer Abgeordneter der Nationalversammlung wegen ,Verrats“ und
das an die ANC gerichtete Ersuchen zum Gegenstand, die parlamentarische Immunitat der
Abgeordneten der Nationalversammlung aufzuheben.136 In einem Bericht der Nationalversammlung
wurde dementsprechend festgestellt, dass die Urteile des TSJ tatsadchlich zur Aufhebung der
Beschliisse dieses Organs, zur Entziehung der Finanzierung, zur illegalen Besetzung der Rdume und
Aneignung der Vermogenswerte durch die ANC, zur tatlichen Einschiichterung durch
regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen unter der Agide der Nationalen Bolivarischen Garde
(GNB, Guardia Nacional Bolivariana) und zur Aussetzung der Gehalter der Abgeordneten der
Nationalversammlung geflihrt haben.13? Da sich einige Abgeordnete im Exil befinden und nicht in der
Lage sind, ihren Parlamentssitz einzunehmen, nahm die Nationalversammlung im Dezember 2019
eine EntschlieBung an, die es den Abgeordneten, die nicht an den Parlamentssitzungen teilnehmen
kénnen, erlauben sollte, elektronisch abzustimmen.:38 In einigen Urteilen des TSJ aus dem Jahr 2019
wurden mehrere Verlangerungen des ,Ausnahmezustands” (estados de excepcion) fur
verfassungskonform erklart.13 Die Professorin fiir Politikwissenschaft vertritt die Auffassung, dass die
kontinuierliche Verlangerung des ,,Ausnahmezustands” zu Formen des Autoritarismus gefiihrt hat, bei
denen die staatlichen Institutionen der Regierungslinie folgen und verfassungsmaRige Kompetenzen
anderer Institutionen wie der Nationalversammlung von der Regierung an den TSJ oder die ANC
Ubertragen werden.o

Am 15. Juni 2020 setzte der TSJ den Vorstand der Parteien Gerechtigkeit zuerst (Primero Justicia) und
Demokratische Aktion (Accion Democrdtica) ab und ordnete an seiner Stelle:4: die Einsetzung von zwei
Abgeordneten an, die ehemalige Mitglieder dieser Parteien waren und denen Verbindungen zu
Prasident Maduro nachgesagt werden.#2 Efecto Cocuyo berichtete, dass seit 2012 der Vorstand acht
politischer Parteien durch Urteile des TSJ ausgetauscht wurde.143

Spaltung der Nationalversammlung

Am 5. Januar 2020 sollte die Nationalversammlung ihren neuen Prasidenten wahlen. Wahrend
zahlreichen Mitgliedern der Opposition, Presseagenturen und auslandischen Diplomaten der Zugang
zum Parlamentssitz verwehrt wurde,¢ gelangten regierungsfreundliche Mitglieder der
Nationalversammlung in die Kammer und wahlten Luis Parra zum Prasidenten, obwohl keine
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84 Abgeordneten anwesend waren und somit die Beschlussfahigkeit nicht gegeben war.14> Guaidd
gelang es im Laufe des Tages, sich Zutritt zur Nationalversammlung zu verschaffen, und wurde am Sitz
der Zeitung El Nacional in Gegenwart des diplomatischen Korps von den Abgeordneten der Opposition
als Prasident der Nationalversammlung46 wiedergewahlt.:+” Der International Crisis Group zufolge
,stellt die erfolgte Spaltung in eine von der Regierung kontrollierte Nationalversammlung
zweifelhaften Ursprungs und ein rechtmaRiges Parlament, das seines physischen Tagungsortes und
seiner Rechtsstellung beraubt wurde, eine weitere Eskalationsstufe in dem langwierigen politischen
Konflikt in Venezuela dar®.148

1.3.3 Judikative

Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (TSJ), der sich aus 32 Richtern zusammensetzt.
Diese verteilen sich auf die Senate fiir Verfassungs-, Verwaltungs- und Wahlangelegenheiten sowie
die Senate fir Zivil-, Straf- und Sozialangelegenheiten. Richter werden von der Nationalversammlung
flir eine Amtszeit von 12 Jahren ernannt. Eine Wiederernennung ist nicht zuldssig.14 Zur
rechtsprechenden Gewalt gehoren ferner Ober- oder Berufungsgerichte (Tribunales Superiores),
Bezirksgerichte (Tribunales de Distrito), erstinstanzliche Gerichte (Tribunales de Primera Instancia),
Gerichte der zivilen Pfarrbezirke (Tribunales de Parroquia) und Friedensrichter.1s°

Den Quellen zufolge gilt das Justizsystem in Venezuela als ,verlangerter Arm der Regierung“.:s
Weitere Informationen zur Funktionsweise des Justizsystem sind Kapitel 3.11 zu entnehmen.

1.3.4 Sicherheitskrafte

Einem Landerbericht der Bertelsmann Stiftung lber Venezuela aus dem Jahr 2020 zufolge ist die
,Strafverfolgung die Achillesferse der Staatsverwaltung. Die mangelnde Koordinierung der
verschiedene Behorden auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene fihrt mitunter zu
widerspriichlichen Entscheidungen.” Auf der nationalen Ebene sind die Nationale Bolivarische Garde
(GNB, Guardia Nacional Bolivariana), die Polizeieinheit fir forensische, kriminalpolizeiliche und
kriminaltechnische und Untersuchungen (CICPC, Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas), die Nationale Bolivarische Polizei (PNB, Policia Nacional Bolivariana) und der
Bolivarische Nationale Geheimdienst (SEBIN, Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional) tatig, der
dem Ministerium fiir Inneres, Justiz und Frieden (Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz)2 unterstellt ist und (ber etwa 2 800 Bedienstete, einschlieRlich
Verwaltungspersonal, verflgt.1s3 In 23 bundesstaatlichen Polizeidienststellen sind
50 000 Polizeibeamte und in 114 kommunalen Polizeidienststellen ca. 20 000 Polizeibeamte
beschéftigt. Insgesamt verflgt das Land (iber 115 000 Polizeibeamte.1s

Die GNB zahlt zu den Streitkraften und ist verantwortlich fiir die ,, Aufrechterhaltung der Ordnung im
Land, [die Zusammenarbeit] bei der Entwicklung militdrischer Operationen zur Gewahrleistung der
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Verteidigung der Nation, die Durchfiihrung ordnungsbehdérdlicher und kriminalpolizeilicher
Ermittlungen nach MaRgabe der Gesetze und die aktive Beteiligung an der nationalen Entwicklung”.15s
Zu den weiteren Aufgaben der GNB gehodren Grenzsicherung, Steuerung der Migration sowie
Pravention, Ermittlungen und Sicherstellungen im Zusammenhang mit Straftaten im Bereich
,Menschenhandel, Zwangsprostitution und sexueller Versklavung“.16 Die GNB verfligt Uber
35 000 Gardisten.s7

Die CICPC ist eine Behorde des Ministerium fir Inneres, Justiz und Frieden und fiir die forensische
Untersuchung von Straftaten zur Unterstlitzung der Rechtspflege zustandig. Zu ihren Aufgaben gehort
die Aufklarung von Straftaten, die Sicherstellung von Beweismitteln im Zusammenhang mit der
Begehung einer Straftat, die Zusammenarbeit mit anderen Sicherheitsbehérden bei Initiativen zur
Verhlitung von Straftaten und bei der Verwaltung von Kriminalitatsdatenbanken, um unter anderem
Informationen Uber Drogenhandel, internationalen Terrorismus und organisierte Kriminalitat
auszutauschen, und die Erstellung von Kriminalitatsstatistiken.1s8 Die CICPC ist ferner zustandig fir die
Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen betreffend die Lokalisierung, Suche und Festnahme von
zur Fahndung ausgeschriebenen Personen sowie die Durchfiihrung von gerichtlichen Kontrollen und
Razzien.™ Die CICPC verfiigt (iber ca. 8 000 Polizeibeamte. 16

Die PNB wurde im Dezember 2009 geschaffen, um neben den Polizeieinheiten auf Ebene der
Bundesstaaten und Kommunen eine Polizeibehérde auf nationaler Ebene einzurichten. Die PNB
untersteht dem Ministerium fir Inneres, Justiz und Frieden und ist flr die Bereiche Zollverwaltung,
Strafvollzugsanstalten, organisierte Kriminalitit, lokale Polizeiarbeit, Verkehr auf Uberland- und
Schnellstrallen, Migration, Grenzsicherung und Bekampfung von Entfiihrungen zustandig. Sie arbeitet
zudem mit ausldndischen Polizeibehérden zusammen, Ubernimmt den Schutz von VIP und
diplomatischen Vertretungen im Land und leistet Hilfestellung fiir Opfer von Straftaten.:6t Die PNB
verfligt Gber ca. 4 000 Polizeibeamte.262 Die Sondereinsatzkrédfte der venezolanischen Polizei (FAES,
Fuerzas de Acciones Especiales) stellen eine Sonderpolizeieinheit dar, die in die PNB integriert ist.163

Die Bolivarischen Nationalen Streitkrafte (FANB, Fuerza Armada Nacional Bolivariana) umfassen das
Nationale Heer (Ejército Nacional), die Marine (Armada Nacional), die militarische Luftwaffe (Aviacion
Militar) und die GNB. Zwei weitere ,sekundare” Einheiten sind die Bolivarische Nationalmiliz (Milicia
Nacional Bolivariana) und die Prasidentengarde (Guardia de Honor Presidencia).’* Maduro zufolge
handelt es sich bei der Bolivarischen Nationalmiliz ,,um das in eine zivil-militdrische Union
eingebundene Volk, das seinen verfassungsmafigen Pflichten zur Vorbereitung auf die Verteidigung
des Vaterlands nachkommt”. Nach Angaben von Maduro belief sich die Zahl der Angehérigen der
Bolivarischen Nationalmiliz im Dezember 2019 auf mehr als 3,3 Millionen, wobei im April 2020 die
Marke von 4 Millionen erreicht werden sollte.2¢s In einem Telefoninterview fiir diesen Bericht erklarte
ein in Venezuela ansassiger Journalist, der seit mehr als 20 Jahren Gber die Streitkrafte berichtet, dass
auch altere Personen und Beamte der Bolivarischen Nationalmiliz angehoren.16 Im World Factbook
des US-amerikanischen Auslandsgeheimdiensts (CIA) wird im Abschnitt zu Venezuela die
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Truppenstarke der venezolanischen Streitkrafte im Jahr 2019 mit etwa 125 000 ,,aktiven Soldaten”
angegeben, wobei 62 000 auf das Heer, 25 000 auf die Marine, 11 000 auf die Luftwaffe und 27 000
auf die GNB entfallen.1s’ Die Generaldirektion fiir militdrische Spionageabwehr (DGCIM, Direccidon
General de Contrainteligencia Militar) ist der militarische Nachrichtendienst.¢s

Nach Angaben der International Crisis Group sind innerhalb der Streitkrafte auch Spaltungen und
Spannungen zwischen denjenigen zu beobachten, die sich als einzige legitimierte Organisation zur
Wahrnehmung des Gewaltmonopols im Land, als letzte Entscheidungsinstanz in Bezug auf Recht,
Ordnung und Souveranitat betrachten und die Zustdndigkeit fiir die Durchsetzung von Ordnung im
Staat beanspruchen, was einem etatistischen, militaristischen Konzept entspricht, und denjenigen, die
eine unscharfere ideologische Vorstellung der bewaffneten Verteidigung der Revolution durch das
Volk haben. Derselben Quelle zufolge sind Erstere durch das Ausmal’ der Durchdringung des Staates
durch nichtstaatliche bewaffnete Gruppierungen , beunruhigt”; Letztere stiitzen sich zur Verteidigung
der Nation auf diese nichtstaatlichen bewaffneten Gruppierungen und berufen sich dabei auf die vom
Chavismus eingefiihrte Doktrin der Kriegfliihrung, die die Mdglichkeit eines asymmetrischen Krieges
vorsieht. Beide Stromungen scheinen unvereinbar zu sein.16°

1.4 Demonstrationen

Bei Demonstrationen wurde gegen die venezolanische Regierung, die wirtschaftliche Lage und die
Lebensbedingungen protestiert, wiahrend regierungsfreundliche Unterstiitzer gegen , die Vereinigten
Staaten von Amerika wegen ihrer Einstufung Venezuelas als ,Bedrohung der nationalen Sicherheit’
und wegen der Verhangung von Sanktionen gegen Staatsbeamte aufgrund angeblicher
Menschenrechtsverletzungen” protestierten.7°

Nach Angaben der Venezolanischen Beobachtungsstelle fiir soziale Konflikte (OVCS, Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social)7: fanden 2019 16 739 Demonstrationen statt, gegeniiber 12 715
im Jahr 2018 und 9787 im Jahr 2017.172 Im Jahr 2019 ging es bei 42 % der Demonstrationen um
Forderungen nach politischen und birgerlichen Rechten, wahrend bei 58 % der Kundgebungen die
Proteste im Zusammenhang mit ,wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und Umweltrechten” standen,
darunter Forderungen nach besseren wirtschaftlichen Bedingungen und hoheren Léhnen und
Gehaéltern, Zugang zu Nahrungsmitteln und Leistungen der Grundversorgung wie Strom, Gas und
Wasser, Bedingungen fiir die medizinische Versorgung, Kiirzungen im Bildungsbereich und die
unzureichende Infrastruktur der Bildungseinrichtungen, Engpasse bei der Benzinversorgung sowie die
Lage der indigenen Volker.t2 Zu den am haufigsten eingeforderten Rechten zdhlten politische
Beteiligung (6 310 Demonstrationen), Wohnraum und Zugang zu Leistungen der Grundversorgung (5
375), Arbeit (4 756), Nahrungsmittel (984), Bildung (925) und medizinische Versorgung (700).174 Im
Jahr 2019 gab es die meisten Protestkundgebungen von Arbeitnehmern aus dem Bildungswesen (3
714 Demonstrationen), dem Gesundheitswesen (474) und dem Verkehrswesen (290).175 Zu den
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168 Foro Penal and Robert F. Kennedy Human Rights, Enforced Disappearance as a Tool of Political Repression in Venezuela,
2020, url

169 International Crisis Group, telephone interview, 30 April 2020

170 |CC, Report on Preliminary Examination Activities 2019, 5 December 2019, url; para. 64

171 Die OVCS ist eine venezolanische NRO, die sich der Férderung und der Verteidigung der Menschenrechte verschrieben
hat (OVCS, ¢Quiénes comos?, n.d., url). Die OVCS fiihrt anhand von Informationen von Medien, staatlichen Organisationen
und anderen NRO Studien tUber Trends bei Konflikten durch (OVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 32).
172 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 3

173 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, pp. 3, 8, 12

174 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 12

175 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 22



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_ve.html
https://rfkhumanrights.org/assets/images/RFKHumanRights-VenezuelaDisappearances-English.pdf
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/191205-rep-otp-PE.pdf
https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/quienes-somos
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf

30 — EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS

haufigsten Demonstrationsmethoden zdhlten Versammlungen (6 493), Strallenblockaden (3 706),
Streiks (1 613), Fussmarsche (1 455) und das Zeigen von Plakaten (1 331).276

Demonstrationen im Jahr 2019, nach Bundesstaat:”

Bundesstaat Anzahl Bundesstaat Anzahl
Amazonas 149 Lara 996
Anzoategui 977 Mérida 1255
Apure 262 Miranda 1355
Aragua 668 Monagas 720
Barinas 288 Nueva Esparta 428
Bolivar 1054 Portuguesa 508
Carabobo 726 Sucre 735
Cojedes 318 Tachira 1128
Delta Amacuro 173 Trujillo 1032
Hauptstadtbezirk 1290 Vargas 185
Falcon 547 Yaracuy 385
Guarico 571 Zulia 989

In einem Bericht des OHCHR der Vereinten Nationen vom 5. Juli 2019 wurde darauf hingewiesen, dass
die OVCS von Oktober bis Dezember 2019 4 433 Protestkundgebungen verzeichnete, von denen die
meisten von Beschéaftigten aus den Bereichen Bildungswesen, Gesundheitswesen und Industrie
angefiihrt wurden, ,,die gegen schlechte Arbeitsbedingungen und den Mangel an Materialien und
Grundausstattung in Schulen und Krankenhausern protestierten”.17s

Einem Bericht des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) ist zu entnehmen, dass ,einige Gruppen von
Demonstranten Gewalt einsetzten, was dazu fiihrte, dass einige Angehorige der Sicherheitskrafte
verletzt oder get6tet wurden.' Die Regierung erklarte in ihrer Antwort auf den Bericht des OHCHR,
dass wahrend der Proteste der Opposition in den Jahren 2017 und 2019 infolge der Gewalt
,mindestens” neun Beamte getotet und 1 263 verletzt wurden.1s0

Den Quellen zufolge unterschieden sich die Demonstrationen aus den Jahren 2014 und 2017 ihrem
Wesen nach von den Demonstrationen, die seit 2019 stattfanden.:8: Im Rahmen einer Videokonferenz
fir diesen Bericht erlauterte Jean-Baptiste Mouttet, ein unabhangiger Journalist, der von 2010 bis
2019 lber Venezuela berichtete, dass die treibenden Krafte hinter den Demonstrationen, die im
Jahr 2014 stattfanden, hauptsachlich jugendliche Mitglieder der Partei Voluntad Popular aus der
Mittel- und Oberschicht waren, die den Runden Tisch der Demokratischen Einheit (MUD, Mesa de la
Unidad Democrdtica) unterstiitzten. Im Jahr 2017 kam es aufgrund der Wirtschaftskrise zu ersten
Versammlungen von Bewohnern drmerer Gebiete, bei denen bessere Lebensbedingungen gefordert
wurden, wobei die Proteste sich nicht gegen Maduro richteten und die Versammlungen in den
Abendstunden stattfanden, um Repressionen zu entgehen. Obwohl zu dieser Zeit politische
Demonstrationen stattfanden, nahmen die Bilrger aus drmeren Stadtvierteln nicht an diesen
Protestkundgebungen teil.12

Im Jahr 2019 formierte sich die Protestbewegung in den einkommensschwachen Stadtvierteln. Am
21. Januar 2019 unterstitzten ,Hunderte” von Bewohnern aus drmeren Stadtvierteln Deserteure der
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Nationalen Bolivarischen Garde (GNB), und sie nahmen auch an den Versammlungen teil, die Guaidé
bei seiner Proklamation zum ,,Interimsprasidenten” am 23. Januar 2019 unterstitzten, was den Weg
fir die Zusammenfihrung der Agenda der politischen Opposition und der Forderungen der
Gemeinschaften ebnete. Diese Verbindung war jedoch nicht von langer Dauer.1s3 Die Professorin fiir
Politikwissenschaft wies ebenfalls darauf hin, dass die politischen und ideologischen
Protestkundgebungen, die vor Anfang 2019 stattgefunden hatten, allmahlich abflauten. Stattdessen
fanden gezieltere Demonstrationen statt, auf denen gegen die Verschlechterung der
Lebensbedingungen und gegen die humanitare Lage protestiert wurde. Diese neuen Proteste wurden
u.a. von Arzten, Krankenpflegepersonal, = Gewerkschaftern  und Blirgern,  deren
Trinkwasserversorgung nicht gesichert war, angefiihrt, und wahrend der COVID-19-Pandemie
konzentrierten sich die Demonstrationen auf den Mangel an Nahrung und die schlechten
Lebensbedingungen. Aufgrund der Bemihungen der Regierung, die diesbeziigliche Berichterstattung
zu unterdriicken, wird jedoch selten hierliber berichtet, und einige dieser Protestkundgebungen
wurden von der Polizei mit harter Hand unterdriickt. Die Kriminalisierung der Demonstrationen hat
bei der Bevolkerung ein Geflihl der Angst hervorgerufen, sodass die Blirger es vermeiden, die
Regierung in der Offentlichkeit oder in den Medien zu kritisieren.1s* Die OVCS berichtete, dass im
Mai 2020 in Venezuela 1 075 Protestkundgebungen stattfanden, also im Durchschnitt tdglich 36,
wobei die Mehrheit der Forderungen den Zusammenbruch der Grundversorgung mit z. B. Strom (in
501 Protestkundgebungen), Trinkwasser (396) und Erdgas (150) zum Gegenstand hatte.1ss

Weitere Informationen zum Umgang mit Demonstranten sind Kapitel 3.3 zu entnehmen.
1.5 Ubergriffe und Uberwachung durch die Sicherheitskrifte

1.5.1 Willkiirliche Festnahmen

Die Verfassung Venezuelas sieht in Bezug auf willkiirliche Festnahmen und gewaltsamen
Verschleppungen Folgendes vor:

,ARTIKEL 44
Die personliche Freiheit ist unantastbar. Aufgrund dessen gilt Folgendes:

1. Eine Person darf nur aufgrund einer gerichtlichen Anordnung inhaftiert oder festgenommen
werden, es sei denn, sie wird auf frischer Tat ertappt. In diesem Fall muss die Person innerhalb
von achtundvierzig Stunden nach ihrer Festnahme einem Richter vorgefiihrt werden. Sie
bleibt wahrend des Verfahrens frei, auRer aus gesetzlich festgelegten und von einem Richter
oder einer Richterin von Fall zu Fall beurteilten Griinden.

Die gesetzlich vorgeschriebene Kaution fiir die Freilassung einer festgenommenen Person
unterliegt keiner Steuerpflicht.

2. Jede inhaftierte Person hat das Recht, unverziiglich mit ihren Familienangehdrigen, einem
Anwalt oder einer Anwaltin oder einer anderen Person ihres Vertrauens Kontakt
aufzunehmen, und diese Personen haben ihrerseits das Recht, dartiber informiert zu werden,
wo sich die festgenommene Person befindet, unverziglich Gber die Griinde fur die
Inhaftierung unterrichtet zu werden und die Aufnahme eines schriftlichen Vermerks tiber den
korperlichen oder geistigen Zustand der festgenommenen Person in die Verfahrensakte zu
veranlassen oder durch Fachleute vornehmen zu lassen. Die zustandige Behorde fiihrt ein
offentliches Register liber jede Inhaftierung, in dem die Identitat der inhaftierten Person, der

183 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020.
184 professorin fur Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.
185 QVCS, Escasez de gasolina y colapso de servicios basicos: Conflictividad social — Venezuela, Mayo 2020, 11 June 2020, url
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Ort, die Uhrzeit, die Umstdnde und die Beamten und Beamtinnen, die die Inhaftierung
vorgenommen haben, erfasst werden.

Bei der Inhaftierung auslandischer Staatsangehoriger sind dariiber hinaus die geltenden
Bestimmungen internationaler Vertrage tber konsularische Mitteilungen zu beachten.

3. Die Strafe ist auf die verurteilte Person beschrankt. Niemand darf zu lebenslangen oder
entehrenden Strafen verurteilt werden. Freiheitsstrafen dirfen 30 Jahre nicht Gberschreiten.

4. Alle Amtstrager, die MaBnahmen im Zusammenhang mit der Freiheitsentziehung
vollstrecken, missen sich ausweisen.

5. Niemand darf in Haft bleiben, nachdem die zustandige Behorde die Freilassung angeordnet
hat oder nachdem die Strafe verbiiRt wurde.

ARTIKEL 45

Militarischen und zivilen Behoérden ist es auch wahrend eines Notstands, eines
Ausnahmezustands oder der Einschrankung von Garantien untersagt, Personen gewaltsam zu
verschleppen, dies zu gestatten oder zu dulden. Ein Beamter oder eine Beamtin, der oder die
eine Weisung oder eine Anordnung zur Durchfiihrung einer Verschleppung erhalt, darf diese
nicht befolgen und muss die Weisung oder die Anordnung den zustandigen Behérden melden.
Geistige Urheber und Urheberinnen, Tater und Taterinnen sowie Komplizen und
Komplizinnen, die fiir die gewaltsame Verschleppung verantwortlich oder an ihr beteiligt
waren, oder Personen, die diese verschleiert haben, und jeder Versuch, eine solche Straftat
zu begehen, werden nach dem Gesetz bestraft.“1s

In dem Bericht des OHCHR (iber die Menschenrechtslage in Venezuela wird Folgendes festgestellt:

,In den meisten Fallen [willklirlicher Festnahmen] wurden Manner und Frauen einer oder
mehreren Formen der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe unterworfen, einschlieBlich Elektroschocks, Ersticken mit
Plastiktliten, Waterboarding, Schlagen, sexueller Gewalt, Entzug von Flissigkeit und Nahrung,
Einnehmen belastender Kérperhaltungen und Exposition gegenliber extremen Temperaturen.
Sicherheitskrafte und Geheimdienste, insbesondere der SEBIN und die DGCIM, wenden
routinemaRig derartige Praktiken an, um Informationen zu gewinnen oder Gestandnisse zu
erzwingen und um die festgenommenen Personen einzuschiichtern und zu bestrafen.17

Human Rights Watch hat einen Fall dokumentiert, in dem ,,Sicherheitskrafte Elektroschocks gegen
einen Inhaftierten einsetzten, ihn schlugen und traten und eine Plastiktite tUber seinen Kopf zogen, in
die sie einen chemischen Stoff gespriiht hatten, der sein Gesicht und seinen Rachen jucken und
anschwellen lieR. [...] Die Sicherheitskrafte hatten geglaubt, der Mann hatte ein Motorrad gestohlen,
das der Frau eines Kommandeurs [der FAES] gehorte”. 18

Den Quellen zufolge sind die Behérden mutmaRBlich in die gewaltsamen Verschleppungen von
Personen®, auch aus politischen Griinden, verwickelt.2*® Nach Angaben von Foro Penal® ist die

186 \/enezuela, Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela 1999 (Amended), 2009, Ubersetzung durch William S.
Hein & Co., Inc., url

187 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 43

188 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url

189 |CC, Report on Preliminary Examination Activities 2019, 5 December 2019, url; para. 83; Foro Penal, Reporte sobre la
represion en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 13

190 Foro Penal, Reporte sobre la represidn en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 13

191 Foro Penal ist eine venezolanische Menschenrechtsorganisation, die Menschen ohne finanzielle Mittel Rechtsbeistand
leistet, die Opfer willkiirlicher Festnahmen oder der Verletzung ordnungsgemaRBer Verfahren sind oder deren Fille ,,im
Zusammenhang mit Menschenrechtsverletzungen, Folter, grausamer Behandlung und Misshandlung” stehen, wahrend sie
sich in Gewahrsam befinden. Hinter Foro Penal stehen ,liber 100 bekannte Rechtsanwalte und eine Gruppe von mehr als


https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
https://www.hrw.org/news/2019/09/18/venezuela-extrajudicial-killings-poor-areas
https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/191205-rep-otp-PE.pdf
https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-ano-2019/
https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-ano-2019/
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zeitweilige oder dauerhafte gewaltsame Verschleppung in Venezuela eine ,gdngige” Praxis, um die
Verteidigung der Person wahrend der Festnahme zu behindern. Sicherheitsbehérden, insbesondere
die DGCIM, der SEBIN, die PNB und die ihr unterstellte FAES, , verschleppen in vielen Fallen Personen,
um sie rechtswidrigen Vernehmungen, einschlieflich Folter oder grausamer und unmenschlicher
Behandlung, zu unterziehen, und fertigen in einigen Fallen Videos oder Aufnahmen an, in denen die
Festgenommenen andere Personen belasten.“®2 Den Quellen war auch zu entnehmen, dass die
festgenommenen Personen heimlich in ,sichere Hauser” gebracht werden, um Vernehmungeniss
durchzufiihren, und dort bisweilen bis zu 48 Stunden festgehalten werden.1% Im Jahr 2019
dokumentierte Foro Penal in 526 Fallen ,gewaltsame Verschleppungen” von Personen im Land.1 In
einigen Fallen verweigerten die Behdrden Angaben zu ihrem Aufenthaltsort.2¢ Im Rahmen des
venezolanischen Programms fir Bildung und MalRnahmen im Menschenrechtsbereich (PROVEA,
Programa Venezolano de Educacion y Accion en Derechos Humanos'¥’) wurde berichtet, dass zwischen
dem 4. Méarz und dem 7. April 2020, dem ersten Monat der COVID-19-Pandemie, 34 willkirliche
Festnahmen stattgefunden haben, darunter von 10 Journalisten, 5 Angehoérigen der
Gesundheitsberufe, 5 Mitgliedern des Guaidd-Teams, 2 Menschenrechtsaktivisten und einem
ehemaligen Mitglied der GNB. Von den 34 festgenommenen Personen wurden 12 freigelassen,
weitere 12 wurden unter Auflagen freigelassen und 10 wurden inhaftiert.1ss

Am 8. Februar 2018 leitete der ICC eine ,vorlaufige Untersuchung” wegen mutmallicher Verbrechen
gegen die Menschlichkeit gegen tatsachliche oder vermeintliche Gegner der Regierung im
Zusammenhang mit Demonstrationen und , damit verbundenen politischen Unruhen” im Zeitraum
seit April 2017 ein, wobei Ereignisse seit Februar 2014 in den Bezugszeitraum aufgenommen werden
sollten.1® Die Prifung des ICC sollte ,Anfang 2020“ abgeschlossen worden sein.20 Weitere
Informationen lber den Stand der Angelegenheit konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht
verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

1.5.2 AuBergerichtliche Hinrichtungen

Den Angaben der Venezolanischen Beobachtungsstelle fiir Gewalt (OVV) zufolge werden
Aggressionen, Einschiichterungen und To6tungen durch die Sicherheitskrdfte ,systematisch”
durchgefiihrt, und Straftaten werden eher durch aulRergerichtliche Hinrichtungen geahndet als durch
die Gerichte.2ot Laut Amnesty International handelt es sich bei den betroffenen Opfern um junge
Manner, die der Regierung kritisch gegeniiberstehen oder in diesem Sinne wahrgenommen werden,
in einkommensschwachen Stadtvierteln leben und bei Protestkundgebungen sichtbar sind.22 Die
meisten Falle auRergerichtlicher Hinrichtungen betreffen junge Manner aus einkommensschwachen
Stadtvierteln. Zahlreiche Falle betreffen Personen mit kriminellem Hintergrund, Wiederholungstater
oder Personen, die aus der Haft entlassen wurden. Es wurden jedoch auch Falle beobachtet, in denen

5000 Menschenrechtsaktivisten. Foro Penal hilft zudem Opfern und Familien von Menschen, die bei friedlichen
Demonstrationen getotet oder angegriffen wurden.” (Foro Penal, What is Foro Penal?, n.d., url).

192 Foro Penal, Reporte sobre la represidon en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 13-14

193 |nSight Crime, Venezuelan Government Turned Drug Dens into 'Torture Houses', 26 March 2019, url; Marmol,
Videokonferenz, 1. Mai 2020.

194 Marmol, Videokonferenz, 1. Mai 2020.

195 Foro Penal, Reporte sobre la represién en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 13

19 |CC, Report on Preliminary Examination Activities 2019, 5 December 2019, url; para. 77

197 PROVEA ist eine venezolanische NRO, die schutzbedirftigen Bevilkerungsgruppen, die Opfer oder potenzielle Opfer von
Menschenrechtsverletzungen waren, BildungsmafRnahmen und rechtliche Unterstiitzung bietet. Dariiber hinaus erstellt sie
Studien Uber die Menschenrechtslage im Land (PROVEA, Nuestra historia, n.d., url).

198 PROVEA, Primer mes Estado de Alarma, 13 April 2020, url

199 |CC, Report on Preliminary Examination Activities 2019, 5 December 2019, url; paras. 58, 59, 73

200 |CC, Report on Preliminary Examination Activities 2019, 5 December 2019, url; para. 83

201 QVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

202 A, Annual Report 2019, February 2020, url, p. 87
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Menschen aus den Gefangnissen entlassen werden, um als Tagelohner fiir von Angehorigen der
Sicherheitskrafte gefiihrte Banden zu arbeiten; wenn die betreffende Person nicht mehr bendtigt
wird, wird sie hingerichtet.203 In den innerhalb der begrenzten Zeit konsultierten Quellen konnten
keine Informationen ermittelt werden, die diese Aussage bestatigen.

Die Professorin fir Politikwissenschaft berichtete Uber eine sehr ,starke Repression” in
einkommensschwachen Stadtvierteln durch die Sicherheitskrafte.204 Ferner erklarte Human Rights
Watch, dass venezolanische Sicherheitskrifte ,schwerste Ubergriffe in einkommensschwachen
Stadtvierteln veriiben, die dem Maduro-Regime den Riicken gekehrt haben“.205 Auch das
Venezolanische Programm fir Bildung und MaBnahmen im Menschenrechtsbereich (PROVEA) wies
darauf hin, dass die Unterdriickung von Protesten in Bevdlkerungsschichten, die ehedem als
,Hochburgen des Chavismus” galten, gewaltsamer ist und die Prasenz bewaffneter Zivilisten haufiger
zu beobachten ist.26

Mouttet erklarte, dass es aufgrund der Tatsache, dass zu den Opfern dieser Totungen auch Aktivisten
aus dem sozialen und politischen Bereich gehoren, die sich an Demonstrationen beteiligten, kaum
einzuschatzen ist, wer ein Dissident ist und wer nicht, da die Menschen nach seiner Erfahrung mit der
Berichterstattung in Gemeinschaften Angst haben, Uber diese Taten zu sprechen.2” Nach Angaben der
OVV zielen die aulRergerichtlichen Hinrichtungen, die sich in einer jahrlichen GroRenordnung von 5000
bis 7000 bewegen, aulerdem auf die Aufrechterhaltung der politischen Kontrolle Uber die
einkommensschwachen Stadtviertel ab.208

An den aullergerichtlichen Hinrichtungen sind u. a. die FAES2® und die CICPC beteiligt.2:o Die FAES
fihrten diese Operationen in ihren schwarzen Uniformen durch, wobei sie in mehreren Fallen
Sturmhauben trugen, in schwarzen Pick-ups ohne Kennzeichen vorfuhren und in die Wohnungen der
Opfer eindrangen.2i |n einigen Fallen fiihrten die Einsatzkrafte der FAES Familienangehorige vor die
Tur, bevor die Opfer getétet wurden, mitunter nutzten sie die Gelegenheit und stahlen persénliche
Sachen.22 In einkommensschwachen Stadtvierteln werden die FAES als ,Todesschwadron“
angesehen.23 Berichten zufolge sind die staatlichen Sicherheitskrafte wahrend der Razzien neben
aullergerichtlichen Hinrichtungen an massiven willkiirlichen Festnahmen, Misshandlungen der
festgenommenen Personen, Zwangsraumungen, Zerstérung von Wohnungen und willkirlichen
Abschiebungen beteiligt.24 Den Sicherheitskraften wird vorgeworfen, Tatorte zu manipulieren2s,
Beweismittel wie Waffen und Drogen in den Wohnungen zu platzieren 26, mit ihren Waffen in Mauern
oder in die Luft zu schieRen, um einen Kampf vorzutduschen, oder Opfer in Krankenhauser gebracht
zu haben, als sie bereits tot waren.2\7

203 QVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

204 professorin fur Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

205 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url

206 Efecto Cocuyo, Asi funcionan las "cuadrillas de paz", 7 April 2019, url

207 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020.

208 QVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

209 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url; UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian
Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 32

210 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 32

211 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url; UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian
Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 48

212 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url; UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian
Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 48

213 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020; Professorin fir Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

214 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url

215 Al, Annual Report 2019, February 2020, url, p. 87; UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5
July 2019, url, para. 49

216 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 49; Mouttet, videoconference,
8 May 2020

217 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 49
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In einem gemeinsam von der Weltorganisation gegen Folter (OMCT), der Internationalen Foderation
fir Menschenrechte (FIDH), dem Komitee der Familienangehérigen der Opfer der Ereignisse von
Februar-Marz 1989 (COFAVIC, Comité de Familiares de Victimas de los Sucesos de Febrero-Marzo de
1989218), dem Zentrum fir Rechte und Gerechtigkeit (CDJ, Centro para los Defensores y la Justicia?)
und dem Vikariat flir Menschenrechte der Erzdiézese von Caracas (Vicaria de Derechos Humanos de
la Arquidiocesis de Caracas??) verfassten Bericht wurde festgestellt, dass bei auBergerichtlichen
Hinrichtungen Straffreiheit ,die Regel und weit verbreitet” ist.22: Der Aktualisierung des Berichts des
OHCHR vom 5. Juli 2019 war zu entnehmen, dass das OHCHR zwischen August und Dezember 2019
weiterhin Falle mutmallicher aullergerichtlicher Hinrichtungen — vornehmlich von jungen Mannern —
dokumentierte, die von der FAES im Zusammenhang mit Sicherheitsoperationen in
einkommensschwachen Stadtvierteln veriibt wurden.222 Dem Missionsbericht des OHCHR (ber die
Menschenrechtslage in Venezuela zufolge konnte es sich — basierend auf den im Zuge der Mission
zusammengetragenen Informationen — ,bei vielen dieser Todesfille um auBergerichtliche
Hinrichtungen handeln“.222 Die Behorden behaupten, diese Todesfdlle hatten sich bei
Zusammenstoflen mit der Polizei ereignet, und die Personen hatten ,Widerstand gegen die
Staatsgewalt” geleistet.22

Dem COFAVIC zufolge wurden zwischen 2012 und 2019 {ber 10971 Falle auBergerichtlicher
Hinrichtungen gemeldet.22s Von 2016 bis September 2019 wurden im Land etwa 18 000 Menschen im
Zusammenhang mit ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” getdtet, obwohl nicht klar ist, wie viele
dieser Opfer aulRergerichtlich hingerichtet wurden.226 Nach Angaben der OVV wurde 2019 bei 5
286 Todesfallen ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” als Grund angefiihrt, was einer Rate von
19 Todesfédllen je 100 000 Einwohner entspricht.22? Quellen zufolge vermeldete die
,Prasidialkommission fir Menschenrechte” von Guaido fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Marz
2020 ,,mindestens” 158 Todesfille bei mutmaRlichen auRergerichtlichen Hinrichtungen durch die
FAES.228 In den Quellen wurde u. a. Uber folgende Falle auRergerichtlicher Hinrichtungen berichtet:

e Human Rights Watch berichtete, ohne aus Sicherheitsgriinden ndhere Angaben zu den Orten und
den Namen der betroffenen Personen zu machen, dass FAES-Offiziere im Januar 2019 in das Haus
einer mit ihrem Sohn, ihrer Tochter und den beiden Kindern der Tochter lebenden Frau

218 Das COFAVIC ist eine venezolanische NRO, die seit 1989 Menschenrechtsverletzungen im Land dokumentiert (COFAVIC,
Qué es Cofavic, n.d., url).

219 Das CDJ ist eine venezolanische NRO, die sich fir die Rechte und den Schutz von Menschenrechtsaktivisten einsetzt und
das Justizsystem und die demokratischen Institutionen des Landes Uberwacht (OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos",
March 2020, url, pp. 80-81).

220 Das 1989 eingerichtete Vikariat fir Menschenrechte der Erzdi6zese von Caracas hat sich der Férderung und Verteidigung
der Menschenrechte verschrieben. Seit 2002 hat es an mehr als 20 Anhérungen im Rahmen der Interamerikanischen
Kommission fiir Menschenrechte und von Gremien der Vereinten Nationen zur Menschenrechtslage im Land teilgenommen
(OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 80). Der Bericht wurde von der Europdischen Union mit
Unterstiitzung der Regierungen Frankreichs und der Schweiz finanziert und enthélt eine Analyse der Situation von
Menschenrechtsaktivisten, flihrenden Personlichkeiten aus der Gesellschaft, Journalisten, humanitaren Helfern und NRO in
Venezuela, eine Situation, die laut dem Bericht ,international nicht ausreichend dokumentiert und sichtbar gemacht wurde”.
Die gewahlte Methodik sieht die Recherche in Primar- und Sekundarquellen sowie in Informationen vor, die wahrend einer
von der OMCT im Juli 2019 durchgefiihrten Erkundungsmission mit Gesprachspartnern, zu denen Organisationen der
Zivilgesellschaft, Menschenrechtsaktivisten und in Venezuela akkreditierte diplomatische Missionen gehérten,
zusammengestellt wurden (OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, pp. 24-25).

221 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 66

222 N OHCHR, Venezuela: Commissioner Bachelet details plans for new human rights assistance, 18 December 2019, url
223 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 50

224 Al, Annual Report 2019, February 2020, url, p. 87; UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5
July 2019, url, para. 50

225 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 7

226 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url

227 QVV, Informe Anual de Violencia 2019, 27 December 2019, url, p. 2

228 efecto Cocuyo, Atribuyen mas de 158 ejecuciones extrajudiciales a las Faes, 19 May 2020, url; El Pitazo, Faes mato a 158
personas de enero a marzo de 2020 en Venezuela, 19 May 2020, url
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eindrangen. Den Berichten zufolge zeigten die FAES-Offiziere der Frau das Foto einer Gruppe
junger Manner, einschlieRlich ihres Sohnes, und fragten nach deren Aufenthaltsort. Als sie ihnen
mitteilte, dass ihr Sohn sich im Haus befand, befahlen ihr die FAES, das Haus mit ihrer Tochter und
deren Kindern zu verlassen und zu einem Nachbarn zu gehen, da sie von ihrem Sohn eine
,Aussage” aufnehmen missten. Als sie beim Nachbarn waren, teilten die FAES der Frau mit, ihr
Sohn werde in 20 Fallen wegen Drogenhandel gesucht. Sechs Schiisse waren zu héren, und in den
Medien wurde ein Foto ihres Sohnes neben einer Schusswaffe veroffentlicht und berichtet, ihr
Sohn sei ein , Krimineller”. Bis September 2019 hatte sich niemand mit ihr in Verbindung gesetzt,
um ihre Aussage zu dem Fall aufzunehmen.22

e Einem Bericht in Monitor de Victimas (Opfer-Monitorz®) zufolge brach die CICPC am 28. Februar
2020 in ein Haus in Barquisimeto ein und totete einen 20-Jdhrigen in Gegenwart seines 16-
jahrigen Bruders und jiingerer Cousins. Wie berichtet wurde, war die CICPC hinter Mitgliedern
einer Bande im selben Stadtviertel her und verwechselte den 20-Jahrigen mit einem Angehorigen
der Bande. Den Berichten zufolge wurde das Opfer im Haus vernommen. Die anderen
Anwesenden wurden gezwungen, sich am Boden auf den Bauch zu legen, und schliefSlich wurde
dem 20-Jahrigen in die Brust geschossen. Es wurde berichtet, die CICPC habe eine
Auseinandersetzung simuliert, um die Toétung zu rechtfertigen.2:

1.5.3 Uberwachung

Dem OHCHR zufolge war die ,Tascon-Liste” (Lista Tascon) ein ,erster Indikator fur Diskriminierung
und Verfolgung aus politischen Grinden”. Bei der Liste handelte es sich um eine Datenbank mit
Informationen zu mehr als 3 Millionen Menschen, die sich in den Jahren 2003 bis 2004 fir die
Durchfiihrung eines Referendums fiir die vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Prasidenten Hugo
Chdavez aussprachen; die Liste wurde jedoch spater fir ,Massenentlassungen von Beamten”
herangezogen.z2 Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht wies ein Vertreter von
FundaRedesz3 darauf hin, dass die Regierung mithilfe dieser Liste Personen nicht nur im
Beschaftigungsbereich ,verfolgte”, sondern auch beim Zugang zu Krediten, zur medizinischen
Versorgung und zu anderen staatlichen Diensten. Spater wurde die ,,Maisanta-Liste” (Lista Maisanta)
[auch als ,Maisanta-Programm® oder ,Maisanta-Datenbank” bezeichnet] erstellt, in der
Informationen lber die politische Tatigkeit der Mitglieder der Opposition wie ihre Arbeitsplatze und
ihre jeweilige Position erfasst wurden.2¢ Einem Journalisten zufolge wurden diese Listen in der Ara
Chavez rege genutzt, die Regierung Maduro setzte sie jedoch fiir die Zwecke der Uberwachung und
Diskriminierung vor allem auf den Carnet de la Patria (Vaterlandsausweis) ein.z3s Amaya wies darauf
hin, dass diese Listen nicht mehr aktiv genutzt werden, da sich die in diesen Listen erfasste
Wihlerschaft verandert hat. Der Ansatz, Listen fiir die Uberwachung zu nutzen, kommt jedoch auch

229 HRW, Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas, 18 September 2019, url

230 Monitor de Victimas ist eine kollaborative digitale Plattform, die Medienberichte Gber T6tungen in Caracas und im
Bundesstaat Bolivar zusammentragt. Sie wird von sieben Medienunternehmen unterstiitzt, darunter El Pitazo, Crénica Uno,
El Nacional, Projiuris, Correo del Caroni und Runrun.es. Zudem stattet Monitor de Victimas der Leichenhalle von Caracas
tagliche Besuche ab, um Informationen Uber die Opfer einzuholen, einschlieBlich der Verwandten der Opfer und der
Polizeibeamten, und besucht auch Tatorte, um weitere Informationen zu erheben (Monitor de Victimas, ¢ Quiénes somos?,
n.d., url).

231 Monitor de Victimas, Denuncian ejecuciones del Cicpc en El Junquito y Caricuao, 3 March 2020, url

232 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 30, Footnote 23

233 FundaRedes ist eine venezolanische NRO, die Gewalt und irreguldre bewaffnete Gruppierungen in Venezuela unter
besonderer Bericksichtigung der Bundesstaaten an der Grenze zu Kolumbien beobachtet. Sie verfligt Gber sechs
Beobachtungsstellen fiir Menschenrechtsverletzungen in den Bundesstaaten an der Grenze. FundaRedes veroffentlicht
monatliche Lageberichte liber Gewalttaten und Bildungseinrichtungen. FundaRedes verfolgt Nachrichten, dokumentiert die
Straftaten vor Ort mit den Opfern und greift auf Quellen bei den Sicherheitskraften zuriick (FundaRedes, Videokonferenz,
6. Mai 2020).

234 FyndaRedes, Videokonferenz, 6. Mai 2020.

235 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.
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heute zur Anwendung, vor allem durch die Uberwachung in den sozialen Medien: Wenn eine Person
in der Vergangenheit die Opposition unterstiitzt hat, wird sie von der Regierung ,einfach nicht
eingestellt”.236

Venezuela hat ein komplexes System geschaffen, um die Bevolkerung abzuhéren, zu schikanieren und
digital und physisch zu Uberwachen.” Den Berichten zufolge horen die Sicherheitsbehdrden
Zielpersonen ohne gerichtliche Anordnung ab.28 Sie Gberwachen ferner Plattformen der sozialen
Medien und hacken E-Mail-Konten.z9 Aus privaten Nachrichten extrahierte Informationen werden
spater manipuliert und verwendet, um die Arbeit der Aktivisten zu stigmatisieren und zu
diskreditieren und die Person zur Zielscheibe verbaler Beleidigungen und tatlicher Aggressionen an
offentlichen Orten werden zu lassen.2 Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht erklarte
Fermin Marmol, Strafverteidiger, Professor und Leiter des Instituts fiir Kriminalwissenschaften,
Kriminalistik und Kriminologie (Instituto de Ciencias Penales, Criminalistica y Criminologia) an der
Hochschule Santa Maria, dass Personen, die von den Sicherheitskraften ins Visier genommen werden,
ohne gerichtliche Anordnung elektronisch iberwacht werden. Gleiches gilt fiir private Kreditinstitute,
die von den Sicherheitsbehérden gezwungen werden kénnen, auch ohne gerichtliche Anordnung
Finanzinformationen (iber einen Kunden zur Verfligung zu stellen.?*t Ein Journalist wies auf Berichte
hin, nach denen Telefongesprache abgehoért, E-Mail-Konten gehackt und Finanz-, Migrations-,
Strafregister- und Telefonverbindungsdaten (iber Dissidenten und Aktivisten gesammelt werden.2s2

FundaRedes stellte fest, dass Genehmigungen, die in Venezuela fir die meisten Besorgungen bendtigt
werden, eine weitere Moglichkeit der Uberwachung bieten. FundaRedes nannte als Beispiel die
Benzinkarte, die fiir den Kauf von Kraftstoff fiir Fahrzeuge bendtigt wird und Informationen wie
Einkaufsdaten und Standorte enthalt, die zur Verfolgung der Bewegungen von Personen verwendet
werden kdénnen.2s3

Nach Angaben der International Crisis Group kdnnten zwar die technologischen Fahigkeiten zur
Uberwachung begrenzt sein, gegenwirtig jedoch scheinen die gesamten Kapazititen zur Bewiltigung
der individuellen Bedrohung, die von einer Person und den Unruhen in einem bestimmten Stadtviertel
ausgehen, aufgewendet zu werden.2#* Marmol erklarte, dass die Sicherheitskrafte bei prominenten
Zielpersonen wie Mitgliedern der Opposition, Unternehmern und Wissenschaftlern Informationen
Uber ihre Verwandten, ihre Eigentumsverhaltnisse sowie Einreisen und Ausreisen aus Venezuela
sammeln. In Bezug auf die politische Opposition sammeln die Sicherheitskrafte insbesondere
Informationen {iber ihre Finanzierungsquellen und Uberwachen ihre Kommunikation. Die
Uberwachung weniger prominenter Zielpersonen wird von den bewaffneten colectivos und , boliches”
durchgefiihrt.2ss Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht stellte Alejandro Velasco,
Associate Professor an der New York University, dessen Forschungsschwerpunkte soziale
Bewegungen in Lateinamerika, urbane Kultur und Demokratisierung sind, fest, dass der Zugriff auf
staatliche Datenbanken durch colectivos ,,eher informell als auf dem Dienstweg stattfindet”. Einige
staatliche Institutionen verfligen (iber Listen von Dissidenten, es ist jedoch nicht klar, ob sie an die
Mitglieder der colectivos weitergegeben werden.s Der Journalist vertrat die Ansicht, dass die
Uberwachung ,,sich nicht konstant gegen eine bestimmte Person richtet, wenngleich dies von der
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Dynamik und der Situation abhingt“, und dass die Uberwachung von Aktivisten ,konstant” statt
findet.2#

Im Bericht des OHCHR uber die Menschenrechtslage in Venezuela wurde darauf hingewiesen, dass
Maduro 2017 den ,Plan Zamora, einen zivil-militdrisch strategischen Sicherheitsplan fir den
gemeinsamen Einsatz der Streitkrafte, der [Bolivarischen National-] Milizen und ziviler Krafte” aktiviert
hat, um die Militarisierung der staatlichen Institutionen zu verstarken.2s8 Die Zivilbevolkerung wird
Uber kommunale Réte (consejos comunales), das Netz fir sozialpolitische Artikulation und Aktion
(RAAS, Red de Articulacion y Accion Sociopolitica), die Kampfeinheiten Hugo Chavez (UBCh, Unidades
de Batalla Hugo Chdvez)* und die bewaffneten colectivos (siehe Kapitel 5) zur Gewinnung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse eingebunden. Diese Organisationen werden von der
venezolanischen Regierung finanziert und erleichtern die Kontrolle des Staates (iber die
Bevolkerung.zso

Lokalkomitees fiir die Versorgung und Produktion und Vaterlandsausweis (Carnet de la
Patria)

Lokalkomitees fiir Versorgung und Produktion (CLAP, Comités Locales de Abastecimiento y
Produccidn) entstanden 2016 als eine Moglichkeit zur Bewaltigung der Nahrungsmittelknappheits
und waren zundachst als voriibergehende MalRnahme auf drei Monate angelegt.?s2 Die CLAP sind fir
die Lieferung von Nahrungsmitteln und sonstigen staatlichen Hilfe fiir die Gemeinschaften
zustandig.2s3 Das Ministerium flr die Kommunen registriert und zertifiziert alle CLAP. Die CLAP fiihren
eine Zahlung der in ihrem Gebiet lebenden Familien und Familienangehorigen durch, die wiederum
zur Berechnung der Anzahl der vom Ministerium flr Erndhrung anzufordernden Lebensmittelpakete
verwendet werden. Die Lebensmittelpakete werden von den CLAP gegen Zahlung mittles
elektronischer Uberweisung mit dem Carnet de la Patria verteilt.® Die Lieferung der
Lebensmittelpakete durch die CLAP erfolgt unregelmiRig 2 und willkirlich.%®

Dem Bericht des OHCHR zufolge reichen die Lebensmittelpakete der CLAP nicht aus, um den
grundlegenden Nahrungsmittelbedarf der Menschen zu decken.?®” Nach Angaben von Transparencia
Venezuela beinhaltete im Juni 2019 ein Lebensmittelpaket der CLAP 6-8 kg Lebensmittel wie Mehl,
Reis, Nudeln, Milch und Thunfisch fiir eine typische vierképfige Familie. Der Marktpreis fiir die in der
Box enthaltenen Produkte liegt bei etwa 20 USD, wahrend der Mindestlohn zuziiglich von der
Regierung gezahlter Zuschlage ca. 10 USD monatlich betragt.2s

Nach Auskunft der venezolanischen Regierung werden die Inhaber des Vaterlandsausweises (Carnet
de la Patria) von den fiir ihre Programme zustandigen staatlichen Institutionen bestimmt. In die Listen
kéonnen ,ohne jedwede Diskriminierung” alle Personen aufgenommen werden, die ,die
Voraussetzungen fiir die genannten Programme erfiillen”.?® Derselben Quelle ist zu entnehmen, dass
24 Millionen Menschen aus 6 Mio. Haushalten im Rahmen des CLAP-Systems mit Lebensmitteln
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versorgt werden und dass seit der Einflihrung des CLAP-Systems das an die Haushalte verteilte
Volumen um 400 % zugenommen hat.?®® Das System des Carnet de la Patria deckt mehr als 80 % der
Bevélkerung ab.?! Weitere Informationen iber den Vaterlandsausweis sind Kapitel 6.5 zu
entnehmen.

Den Quellen zufolge erfolgt jedoch die Uberwachung der Bevélkerung auch iiber das CLAP-System22
und den Carnet de la Patria.?s3 Das CLAP-System wird zudem genutzt, um Personen zu diskriminieren
und zu schikanieren, die sich der Regierung widersetzen oder sich fiir den Schutz der Menschenrechte
engagieren.26

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass die Liste der Beglinstigten der (iber den
Carnet de la Patria abgewickelten Programme von den lokalen Strukturen der regierenden Partei und
nicht von den staatlichen Institutionen gefiihrt wird. Laut Aussagen der Befragten liberwachen die
Mitglieder der lokalen Strukturen der CLAP die politischen Aktivitdten der Beglinstigen.265 Amaya
erlduterte, dass diese subventionierten Lebensmittelpakete von den Sprechern der kommunalen Rate
verteilt werden, die ihrerseits von der Regierung aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der PSUV oder ihrer
Unterstlitzung fir die Regierung ernannt werden.26 In dem Bericht von OMCT et al. wurde festgestellt,
dass die Mitglieder der CLAP Uber personliche Informationen lber jede Familie verfligen.2” Amaya
erklarte, dass die Sprecher der kommunalen Rate Uber eine Liste von Nachbarn verfiigen, auf der
Telefonnummern und WhatsApp-Konten vermerkt sind, und in manchen Ortschaften besteht eine
WhatsApp-Gruppe der Beglinstigten.2®# Amaya zufolge erfahren die Beglinstigten Uber eine
WhatsApp-Nachricht, wann und wo die CLAP-Lebensmittelpakete abgeholt werden kdnnen. Die
kommunalen Rate nutzen diese Informationen jedoch, um das Verhalten der Einwohner in den
sozialen Medien zu Uberwachen, und in manchen Ortschaften sind die CLAP-Mitglieder zugleich jene
regierungsfreundlichen Personen, die bei Wahlen um die Stimmabgabe werbe.2°

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde darauf hingewiesen, dass laut Zeugenaussagen Personen
von der Liste der Beglinstigten der CLAP ausgeschlossen wurden, weil sie die Regierung nicht
unterstlitzen. Dabei hatten sie keinen angemessenen Zugang zu Nahrungsmitteln.27c Mouttet erklarte,
dass es unter Umstdanden nicht die Politik der Regierung ist, Gegner der Regierung von den
Lebensmittelpaketen auszuschlieRen, dass jedoch diejenigen, die sie in den Stadtvierteln verteilen,
aufgrund ihres Ermessensspielraums bestimmen, wer die Leistungen erhdlt. In diesem
Zusammenhang findet eine implizite soziale Kontrolle statt, die dazu fiihrt, dass Personen, die sich
Vorteile verschaffen wollen, andere Personen melden. Das Melden anderer Personen ist lokal sehr
verbreitet.22 Amaya erkldrte, dass in einigen Fallen WhatsApp-Kettennachrichten von lokalen
Einwohnern an die Behdrden oder Geheimdienste weitergeleitet werden kdnnten, damit diese
MaBnahmen ergreifen.2

Nach Angaben des Professors fir Politikwissenschaft wird die Verteilung der CLAP-
Lebensmittelpakete durch Patronage bestimmt und hangt von PSUV-Anhdngern und anderen
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regierungsfreundlichen Verbanden ab. In groRen stadtischen Ballungsgebieten sind Dissidenten
moglicherweise trotzdem in der Lage, die Lebensmittelpakete entgegenzunehmen, doch in
abgelegenen Orten konnen Dissidenten ausgeschlossen werden. Beispielsweise ist Maracaibo
besonders von der fehlenden Lieferung von CLAP-Lebensmittelpaketen betroffen, da es sich um eine
der Stidte handelt, in denen die Opposition stark unterstiitzt wird.?’3

RAAS

Das Netz fur sozialpolitische Artikulation und Aktion (RAAS, Red de Articulacion y Accién Sociopolitica)
geht auf eine Initiative der PSUV zurlick, die als ,,Konzept fir Einheit und libergeordnete Organisation
der umfassenden Verteidigung der Nation [...] in den Bereichen Ideologie, Kultur, Politik, Gesellschaft,
Wirtschaft, Wahlen und Militar” definiert und auf den Weg gebracht wurde, ,,um der anhaltenden
Bedrohung durch die Vereinigten Staaten wirksamer zu begegnen®.274 Das Netz der RAAS wurde 2018
gegrindet?’s, wenngleich es bereits 2017 in oOffentlichen Reden von Anhdngern der Regierung
Erwdahnung fand.2”® Amaya beschreibt die RAAS als Informationsnetz, das auf die , Gewinnung
nachrichtendienstlicher Erkenntnisse durch die Bevolkerung” setzt. Es wurde rechtmaRig gegriindet
und untersteht dem Ministerium fiir Inneres, Justiz und Frieden und dem Ministerium fir die
Kommunen.?”” Die operative Strategie der RAAS sieht Folgendes vor: ,eindeutige” Kartierung der
Stadtviertel, die sich im Einflussbereich der einzelnen Kampfeinheiten Hugo Chavez (UBCh) befinden,
Ermittlung der StraRen in jedem Stadtviertel und soziopolitische Charakterisierung der Einwohner
sowie Gewinnung liickenloser Kenntnisse Uber das Stadtgebiet, indem Stralie flr StralRe und Haus fir
Haus durchkdmmt werden.22 Ohne ndhere Angaben zu machen, berichtete der staatliche Radiosender
Venezuelas (RNV, Radio Nacional de Venezuela) am 14. Januar 2020, das Netz der RAAS umfasse
14 181 UBCh und sei in 48 376 Stadtvierteln und 279 460 StraRen prasent.2”®

Quellen zufolge ist das RAAS ein Instrument staatlicher Uberwachung.22> Nach Angaben der OVCS
erleichtert das Netz der RAAS die Ausweitung und Verscharfung der sozialen Kontrolle, der politischen
Diskriminierung und der Unterdrickung von Demonstrationen durch ein ,soziales und
gemeinschaftliches Netz”, dessen Mitglieder ,Hiter der Revolution” sind, sodass die Angehérigen der
Gemeinschaft insgesamt ,in Bezug auf private und 6ffentliche Aktivitaten der Biirger zu Aufsehern,
Kontrolleuren und Anklagern” werden.2s

Das Netz der RAAS nimmt Uberwachungs- und Sicherheitsaufgaben wahr, die mithilfe ,kooperativer
Patrioten” (,patriotas cooperantes”)?® durchgefiihrt werden. Diese ,Funktion wurde geschaffen, um
nichtstaatliche Organisationen zu infiltrieren, so sensible Informationen zu gewinnen oder potenzielle
Staatsfeinde zu identifizieren und damit den Geheimdiensten die notwendigen Informationen zu
verschaffen, die erforderlich sind, um gegen die als Bedrohung eingestuften Personen oder Gruppen
vorzugehen”. Die Identitat der patriotas cooperantes ist unbekannt.2s3 El Nuevo Herald bezeichnete
die patriotas cooperantes als ,,dem Chavismus nahestehende Spitzel, die rekrutiert wurden, um den
colectivos und den kommunalen Gruppen Informationen Uber die Aktivitdten ihrer Nachbarn zu
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Ubermitteln“.224 Amaya erklarte, dass der patriota cooperante als Quelle genutzt wird, um
Informationen (ber private und 6ffentliche Angelegenheiten der Biirger zu gewinnen, und dass in
einigen Fallen ihre anonymen Aussagen dazu verwendet wurden, Gerichtsverfahren anzustreben.
Amaya zufolge stammt ein erheblicher Teil der Informationen, die der Prasident der ANC, Diosdado
Cabello, in seinem Fernsehprogramm Con el Mazo Dando*s (,Mit dem Knippel in der Hand“)
verwendet, von patriotas cooperantes, die Daten (ber die Aktivititen und die privaten
Angelegenheiten von Mitgliedern der Opposition, Journalisten, Menschenrechtsaktivisten und
Personen, die als ,Problem” fiir die Regierung angesehen werden, sammeln.28s Nach Angaben von
Mouttet ist Con el Mazo Dando eine Plattform zur Einschiichterung der Menschen, und ,,praktisch
wochentlich werden in der Sendung neue Opfer an den Pranger gestellt”.2s7

1.6 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Krise in
Venezuela

Am 17. Mérz 2020 ordnete Maduro einen Lockdown in allen Bundesstaaten Venezuelas an, um der
Ausbreitung des Coronavirus zu begegnen.z8 In einem Bericht von UNICEF vom April 2020 wurden
weitere PraventivmalRnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus genannt, darunter
Ausgangssperren, ein Verbot 6ffentlicher Versammlungen, Gesundheitskontrollen an internationalen
Grenzibergangen, die Aussetzung der meisten internationalen Fliige, die obligatorische Nutzung von
Masken auf StraRen und anderen 6ffentlichen Platzen sowie SchulschlieRungen mit der Folge, dass
das Schuljahr 2019/2020 in Form des Fernunterrichts durchgefiihrt werden sollte.2s

In dem UNICEF-Bericht wurden ferner die Herausforderungen aufgezahlt, vor denen die Regierung bei
der Bewidltigung der COVID-19-Pandemie steht: kein verldsslicher Zugang zu Wasser;
Unterbrechungen der Stromversorgung, die sich auf Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und
die Telekommunikation auswirken, einschlieBlich des Fernunterrichts; Kraftstoffmangel, der es den
Angehdorigen der Gesundheitsberufe erschwert, ihren Arbeitsplatz zu erreichen; Erndhrungssicherheit
fir Kinder, die vom Schulspeisungsprogramm abhangig sind, das jedoch aufgrund des Lockdowns
ausfallt.2e0

Aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Einschrankungen, denen sich venezolanische Migranten
vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie in dem Nachbarldndern gegenibersehen, kehrten
einige von ihnen nach Venezuela zurlick.! Die internationale Organisation A erklarte, dass die
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Regierung seit Mitte Juni 2020 die Grenzen zu Kolumbien montags, mittwochs und freitags 6ffne, um
taglich bis zu 300 Personen die Einreise Uber die internationale Briicke Simén Bolivar zwischen Norte
de Santander und Tachira sowie bis zu je 100 Personen (iber die internationale Briicke José Antonio
Paez, die Arauca und Apure verbindet, und tber die Grenziibergangsstelle Santa Elena de Uairén, die
Pacaraima und Bolivar verbindet, zu ermoglichen. Derselben Quelle zufolge schwanken die Zahlen der
Riickkehrer, und die von der Regierung festgesetzte Hochstgrenze wird , oftmals” (iberschritten.
Obwohl die Grenzen aufgrund von COVID-19 geschlossen sind, haben die venezolanischen Behorden
eine Ausnahme vorgesehen: Zur Besorgung von Arzneimitteln und fiir die medizinische Behandlung
unheilbar oder schwer erkrankter Personen ist die Ausreise nach Kolumbien gestattet.??

El Tiempo berichtete, dass den kolumbianischen Behdrden zufolge zwischen Marz und Juni 2020 mehr
als 74 000 Venezolaner nach Venezuela zuriickgekehrt sind.23 Allerdings wies die internationale
Organisation A darauf hin, dass nach den von ihr herangezogenen Quellen zwischen Marz und
Juni 2020 schatzungsweise 85 000 bis 120 000 Venezolaner zuriickgekehrt sind, wobei hier sowohl
reguldre als auch irregulare Grenzlbertritte erfasst sind. Von den zuriickgekehrten und unter
Quarantéane gestellten Venezolanern reisten 46 % liber Tachira, 29 % Uiber Apure, 20 % lber Zulia und
5 % Uber Bolivar ein.2 Die Einreise erfolgte auch auf humanitdren Fliigen nach Caracas.?s Die BBC
berichtete, dass Streitkrafte entlang der Grenze stationiert wurden, um Einreisen in das Land Uber
irregulare Grenzibertritte zu verhindern.2%

Die Regierung kontrolliert die Migranten an der Grenze: Positiv getestete Personen werden in
spezielle Gesundheitseinrichtungen geschickt, und Personen mit einem negativen Testergebnis
werden zwei Wochen lang unter Quarantane gestellt, in der Regel in Schulgebduden.?” Eine fir diesen
Bericht kontaktierte Quelle, die um Vertraulichkeit gebeten hat, stellte fest, dass

»die venezolanische Regierung als Reaktion auf den stetigen Zustrom von Fliichtlingen
sogenannte Anlaufstellen fur soziale Unterstiitzung (PAS, Puntos de Asistencia Social), in
denen medizinische Untersuchungen und COVID-19-Tests durchgefiihrt werden, und
Ubergreifende Anlaufstellen flr soziale Unterstltzung (PASI, Puntos de Asistencia Social
Integral) eingerichtet hat, in denen Personen mit einem negativen Testergebnis die
vorgeschriebene Quarantdne einhalten missen. Positiv Getestete werden umgehend in
Gesundheitszentren zur Isolierung iberwiesen®.2%

Dieselbe Quelle gab an, dass PASI in Hotels mit geeigneten Strukturen und Einrichtungen,
provisorischen Unterkiinften, Schulen, Universitaten, Kirchen und Sporthallen untergebracht und dass
es Ende Mai 2020 ,,Gber 100 aktive PASI im Land gab, deren Zahl jedoch sehr haufig schwankte. Die
vorherrschenden Tatigkeiten in diesen Einrichtungen betreffen die Umsetzung von
Gesundheitsprotokollen, die Verteilung von Haushaltswaren, die Versorgung mit Trinkwasser,
Hygieneartikeln, Energie und Nahrungsmitteln sowie die Verbreitung von Kernbotschaften zur
Verhiitung einer Ansteckung.“?® Die Personen in diesen Einrichtungen werden anhand eines
Flihrungszeugnisses auf Vorstrafen geprift.3 Nach dem Ende der Quarantine begleiten die
Bolivarischen Missionen (Misiones Bolivarianas®t) die Rickkehrer zu ihren Herkunftsort in Venezuela
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und versichern den Nachbarn des Riickkehrers, dass die Person die Quarantaneverpflichtung erfillt
hat, um Stigmatisierung vorzubeugen.2 Weitere Information iber den Umgang mit Riickkehrern im
Zusammenhang mit der Pandemie sind Kapitel 7 zu entnehmen.

Den Quellen zufolge wurde die soziale Kontrolle im Zuge der Pandemie verscharft.3es Nach Angaben
der OVV gehéren wihrend der Pandemie Journalisten, Arzte, Krankenpflegepersonal und
Gemeindefiihrer zu den am starksten ,,verfolgten” Personen, die von Sicherheitskraften, insbesondere
der FAES, der DGCIM und dem SEBIN, eingeschiichtert werden, weil sie (iber Probleme im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der Pandemie berichten. Die OVV erklirte, Arzte werden zum
Schweigen gebracht, weil einige von ihnen fehlende medizinische Ausriistung zur Bekampfung der
Pandemie angeprangert haben, Journalisten werden eingeschiichtert, sodass Kollegen nicht tber
dasselbe Thema berichten, und Aktivisten aus dem Gemeindebereich werden ebenfalls
eingeschiichtert, damit sich der soziale Protest durch sie nicht zu einem politischen Protest
entwickelt.3s Weitere Informationen (ber die Profile von Zielpersonen sind Kapitel 3 zu entnehmen.
Amaya wies darauf hin, dass die Regierung die einzige Quelle fiir Informationen lber die Pandemie im
Land ist und dass es der Presse untersagt ist, Fragen zu stellen oder die Daten der Regierung zu
Gberprifen. Es wurde Uber Falle von Journalisten berichtet, die ins Visier genommen und
eingeschiichtert wurden, weil sie die amtlichen Zahlen angezweifelt hatten.30s

1.7 Fehlen statistischer Informationen

In dem Missionsbericht des OHCHR wird festgestellt, dass die Regierung keine umfassenden
Statistiken Uber die 6ffentliche Gesundheit veroffentlicht, was fiir die ,,Entwicklung und Umsetzung
einer angemessenen Reaktion auf die Gesundheitskrise unerldsslich” ist.30¢ Die venezolanischen
Behorden veroffentlichen keine zuverldssigen Daten zur Kriminalitatsstatistik.3o7 IPYS verwies darauf,
dass die Regierung keine Indikatoren fiir Wirtschaft, Sicherheit, Bildung, Gesundheit und Erndhrung
veroffentlicht.3¢ Derselben Quelle ist zu entnehmen, dass in Venezuela kein Gesetz verabschiedet
wurde, das es den Birgern ermdglicht, Zugang zu Informationen zu beantragen, was einen Verstol3
gegen Artikel 143 der Verfassung darstellt.3® Dieser sieht vor:

,Burger und Birgerinnen haben das Recht, von der 6ffentlichen Verwaltung zeitnah und
wahrheitsgemaR Uber den Stand des Verfahrens unterrichtet zu werden, an dem sie ein
unmittelbares Interesse haben, und Uber alle rechtskraftigen Entscheidungen in der
Angelegenheit in Kenntnis gesetzt zu werden. Dariber hinaus haben sie unbeschadet der
Grenzen, die in einer demokratischen Gesellschaft in Bezug auf die innere und aullere
Sicherheit, strafrechtliche Ermittlungen und die Privatsphare zuldssig sind, Zugang zu
Verwaltungsakten und Registern gemall dem Gesetz liber die Einstufung von Dokumenten mit
vertraulichen oder geheimen Inhalten. Beamte oder Beamtinnen, die zu in ihrer Zustandigkeit
liegenden Sachverhalten berichten, diirfen nicht geriigt werden.“31

Hypothekendarlehen (VTV, Presidente Maduro reafirmé labor de Misiones y Grandes Misiones para el pueblo venezolano,
19 January 2020, url).

302 Internationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.

303 |nternationale Organisation A, Telefoninterview, 12.Juni 2020; OVV, Videokonferenz, 4.Mai 2020; Amaya,
Videokonferenz, 29. Mai 2020.

304 OVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

305 Amaya, Videokonferenz, 29. Mai 2020.

306 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 20

307 HRW, "The Guerrillas Are the Police", January 2020, url, p. 10; UN OHCHR, Venezuela: Commissioner Bachelet details
plans for new human rights assistance, 18 December 2019, url

308 |PYS, Voces en el pareddn: Reporte Annual IPYSve 2019, February 2020, url, p. 11

309 |PYS, Voces en el pareddn: Reporte Annual IPYSve 2019, February 2020, url, p. 11

310 Venezuela, Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela 1999 (Amended), 2009, Translated by William S. Hein &
Co., Inc., url



https://www.vtv.gob.ve/maduro-labor-misiones-grandes-misiones/
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/colombia0120_web.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25438&LangID=E
https://ipysvenezuela.org/download/27754/
https://ipysvenezuela.org/download/27754/
https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009

44 — EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS

2. Humanitare Situation

Die Antwort des Staates auf den Bericht des OHCHR zufolge erkennen die venezolanischen Behorden
nicht an, ,dass in Venezuela eine ,humanitire Krise’ besteht, da die vodlkerrechtlichen
Voraussetzungen hierfir nicht erfillt sind“.31t Den Quellen zufolge wurden jedoch die Auswirkungen
der Wirtschaftskrise durch den Zusammenbruch der 6ffentlichen Infrastruktur und der 6ffentlichen
Dienste312 verscharft, was zu einer ,vielschichtigen humanitdren Notlage” geflihrt hat.33 Venezuela ist
in eine sozio6konomische und von Gewalt gepragte Krise geraten, die zu weit verbreiteter Armut, zum
Zusammenbruch der Leistungen der Grundversorgung und zur Vertreibung von 4 Millionen Menschen
in der Region gefiihrt hat.34 Nach Angaben von Human Rights Watch ,kdnnen viele Venezolaner
aufgrund der erheblichen Engpésse bei Arzneimitteln, medizinischer Ausristung und Nahrungsmitteln
ihre Familien nicht angemessen versorgen oder haben keinen Zugang zur medizinischen
Basisversorgung“.3> Niedrige Gehalter in Verbindung mit Mangeln bei der Bereitstellung der
Leistungen der Grundversorgung haben dazu gefiihrt, dass die Biirger, einschlieBlich der Fachkrafte
im Gesundheits- und Bildungswesen, mehrere Arbeitsstellen annehmen, ,,um Uber die Runden zu
kommen, was zur Folge hat, dass der informelle Sektor zugenommen hat und dass sie ihre Aufgaben
an ihrem Arbeitsplatz nicht wahrnehmen kénnen“s31 Im Jahr 2019 dokumentierte die OVCS
373 Plinderungen oder versuchte Pliinderungen von Lebensmitteln und elektrischen
Haushaltsgeraten, Arzneimitteln und Produkten, die ,verzehrt, getauscht oder verkauft werden
kénnen“.317

Eine vom Welterndhrungsprogramm (WFP) der Vereinten Nationen in Venezuela zwischen Juli und
September 2019 durchgefiihrte Bewertung ergab, dass 59 % der Haushalte kein ausreichendes
Einkommen haben, um ausreichend Nahrungsmittel zu kaufen, und 65 % nicht in der Lage sind,
wichtige Produkte wie Hygieneartikel und Kleidung zu kaufen.3:8 Aus der ENCOVI-Erhebung fir 2019-
2020 ging hervor, dass das Einkommen von 79,3 % der Venezolaner nicht ausreicht, um den
Lebensmittelbedarf zu decken.3* Dem Bericht des OHCHR war zu entnehmen, dass der Monatslohn
nach Aussage der befragten Gesprachspartner ,unzureichend” ist, um den Grundbedarf zu decken
und lediglich fiir etwa vier Tage Lebensmittel pro Monat ausreicht.32c Die OVCS gab an, dass es fir
einen Arbeitnehmer, der den Mindestlohn verdient, ,unmaéglich” sei, US-Dollar zum Schutz vor
Inflation zu beschaffen, und flhrte als Beispiel an, dass ein Lohn von 5 USD aufgrund der
Geldentwertung nach einer Woche nur noch einer Kaufkraft von 3 USD entsprechen kdnnte. Selbst
mit dem zusatzlichen Einkommen durch Zuschldge reicht die Kaufkraft des Lohns ,,nicht aus, um den
Grundbedarf zu decken” .32

311 Venezuela, Report by the United Nations High Commissioner of Human Rights on the situation of human rights in the
Bolivarian Republic of Venezuela: Comments by the State, 5 July 2019, url, para. 14

312 |MC, Venezuela & Colombia: Complex Emergency Situation Report #9, 24 February 2020, url, p. 1

313 Adridn, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, p. 8; CECODAP, Informe especial de peligros y vulneraciones a
los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, 18 November 2019, url, p. 2

314 HelpAge, Older People in Venezuela: Factsheet, November 2019, url

315 HRW, World Report 2020, 2020, url, p. 625

316 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 20

317 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 23

318 UN, WFP, Venezuela Food Security Assessment, 23 February 2020, url, p. 2

319 YCAB, Encuesta Nacional De Condiciones De Vida 2019-2020, 2020, url

320 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 11

321 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 21



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18_Add.1.docx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IntlMedCorps-VenezuelaColombia_SitRep09.pdf
https://www.academia.edu/41502594/Para_dejar_de_ser_Fantasmas_Tamara_Adrian_Estudio_LGBT-Venezuela_exilio
https://drive.google.com/open?id=119LyA98k_NSdr6SqutVlf7CGq4Rne3r_
https://www.helpage.org/download/5dd7ac3d19c31
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Main%20Findings%20WFP%20Food%20Security%20Assessment%20in%20Venezuela_January%202020-2.pdf
https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf

EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 45

2.1 Migration

Die massive Auswanderung von Venezolanern stellt einen der groBten Migrationsstrome in der
jungeren lateinamerikanischen Geschichte dar.322 In Bezug auf die jlingsten Fllichtlingsstrome stellte
die OAS fest, dass im Siebenjahreszeitraum von 2011 bis 2017 6,5 Millionen Syrer ihr Land verlassen
haben, die Zahl der ausgewanderten Venezolaner jedoch bereits in vier Jahren (2015 bis Juni 2019)
die Marke von 4 Millionen erreicht hat32 Die regionale behdérdenibergreifende
Koordinierungsplattform fir Flichtlinge und Migranten aus Venezuela (R4V), eine Plattform der
Internationalen Organisation fir Migration (IOM) und des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR), die Informationen liber die Lage venezolanischer Migranten und
Flichtlinge bereitstellt, wies darauf hin, dass am 5. Juni 2020 5 082 170 Fliichtlinge und Migranten von
den Regierungen der Aufnahmelander erfasst waren, wobei die tatsdchliche Zahl hoher sein dirfte,
da venezolanische Migranten ohne regularen Status unbericksichtigt bleiben.32

Zu den Ursachen fir die Auswanderung gehoren die Unfahigkeit, den grundlegenden Lebensstandard
zu sichern3?, der Zusammenbruch der Leistungen der Grundversorgung3?, die Kriminalitats?’, der
fehlende Zugang zur Gesundheitsversorgung32, die Hyperinflation, der Mangel an Nahrungs- und
Arzneimitteln3?, die Verschlechterung des Bildungssystems, der fehlende Zugang zu pra- und
postnataler Versorgung, unzureichende Schutzmechanismen im Falle hauslicher Gewalt33¢ und die
,Repression” durch die Regierung und die Sicherheitskrafte.3s

Die venezolanische Migrationskrise haben vor allem siidamerikanische Lander zu spliren bekommen.
Seit 2014 ist Kolumbien das Hauptaufnahmeland fiir venezolanische Migranten.332 Die Regierung
Kolumbiens ,hat eine Reihe von MalBnahmen ergriffen, um den eingereisten Venezolanern den
Zugang zu medizinischer Notversorgung zu ermdglichen und venezolanische Kinder einzuschulen®.333
Die kolumbianische Regierung hat auRerdem die Sonderaufenthaltsgenehmigung (Permiso Especial
de Permanencia, PEP) verlangert, die eine Glltigkeitsdauer von zwei Jahren hat und venezolanischen
Bilrgern, die Gber offizielle Grenzlibergangsstellen nach Kolumbien eingereist sind, Zugang zu Bildung,
Beschaftigung  und  Finanzdienstleistungen  gewadhrt.  Obwohl die  Giltigkeit der
Sonderaufenthaltsgenehmigung von der kolumbianischen Regierung kontinuierlich verlangert wurde,
kann man mit ihr nicht die kolumbianische Staatsangehdrigkeit erwerben. Dariiber hinaus wird seit
dem 1. Januar 2015 in Kolumbien geborenen Kindern venezolanischer Eltern die kolumbianische

322 IMC, Venezuela & Colombia: Complex Emergency Situation Report #9, 24 February 2020, url, p. 1; HRW, World Report
2020, 2020, url, p. 625

323 OAS, Informe del Grupo de Trabajo de la OEA, June 2019, url, p. 18

324 UNHCR/IOM, R4V Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela, Situation Response for Venezuelans,
n.d., url

325 Exodo A.C., Consulta a organizaciones de la sociedad civil, 1 June 2019, url, p. 25; OAS, Informe del Grupo de Trabajo de
la OEA, June 2019, url, p. 7

326 Exodo A.C., Consulta a organizaciones de la sociedad civil, 1 June 2019, url, p. 25; UN OHCHR, Human Rights in the
Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 70
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Trabajo de la OEA, June 2019, url, p. 7
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331 Exodo A.C., Consulta a organizaciones de la sociedad civil, 1 June 2019, url, p. 25; HRW, World Report 2020, 2020, url, p.
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2020, url, pp. 1, 3
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Staatsangehorigkeit gewahrt, wovon mehr als 44 966 Kinder profitiert haben.33¢ Venezolaner, die sich
irreguldr in Kolumbien aufhalten, haben Zugang zur Gesundheitsversorgung, und venezolanische
Kinder kénnen beschult werden.33s Brasilien dient im Wesentlichen als Transitland nach Argentinien
und Chile oder als Lieferant von Nahrungs- und Arzneimitteln fiir die Menschen in Venezuela.3¢

Etwa 260 000 Venezolaner halten sich in Brasilien auf, mehr als 500 Venezolaner lberqueren taglich
die Grenze nach Brasilien.33” Venezolaner in Brasilien, die sich ausweisen kénnen und nicht vorbestraft
sind, kénnen ohne Befragung als Fliichtling anerkannt werden, sodass sie im Land eine Wohnung
beziehen kénnen und unter den gleichen Bedingungen wie Brasilianer Zugang zu Beschaftigung,
Gesundheitsversorgung, Bildung und anderen Dienstleistungen haben. Nach vier Jahren kdnnen sie
die brasilianische Staatsangehorigkeit beantragen. Schatzungsweise 21 000 Venezolanern wurde im
Rahmen dieses Systems die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt.:

Seit August 2019 verlangt Ecuador von Venezolanern ein ,humanitares Visum* fiir die Einreise in das
Land. Nach Angaben humanitarer Organisationen verhindert das ,humanitdre Visum“ die Einreise
vieler venezolanischer Migranten in das Land, da es schwierig ist, die fir das Visum erforderlichen
Dokumente zu besorgen, und sie mit Strafen rechnen missen, wenn sie nach Ablauf ihres
Touristenvisums in Ecuador bleiben.33 Im Januar 2020 wurden etwa 10 000 humanitare Visa fir
Venezolaner in Ecuador und 3 000 in ecuadorianischen Konsulaten im Ausland ausgestellt.3+

334 International Organisation B, telephone interview, 13 May 2020

335 International Organisation B, telephone interview, 13 May 2020
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339 S, USAID, Crisis regional por la situacién en Venezuela, 12 February 2020, url, p. 5

340 S, USAID, Crisis regional por la situacién en Venezuela, 12 February 2020, url, p. 5
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LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN _REGIONAL INTERAGENCY

) ; COORDINATION PLATFORM
Migratory Routes of Venezuelan Population FOR REGUGEES AND MIGRANTS FROM VENEZUELA
As of 18 September 2018
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Karte 3: Migrationsrouten der Venezolaner in der Region, 18. September 2018 @ OCHA-ROLAC3#

Der internationalen Organisation A zufolge kehren seit Oktober 2019 immer mehr venezolanische
Migranten nach Venezuela zuriick, und auch die Anzahl der Venezolaner, die sich in Konsulaten im
Ausland registrieren lassen, um die Riickkehr in die Heimat zu beantragen, nimmt zu. Die Regierung
hat ,,erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Vorstellung einer wirtschaftlichen Erholung”
dank der Abschaffung der Devisenbeschriankungen und der Freigabe von Devisengeschaften zu
verbreiten. Zu den Griinden fiir die Rickkehr gehért auch, dass einige Venezolaner nicht in der Lage
sind, sich wirtschaftlich in die Volkswirtschaften der Aufnahmeldnder zu integrieren, da viele in

341 | atin America and the Caribbean: Migratory Routes of Venezuelan Population [map], in: UNOCHA, Latin America and the
Caribbean: Migratory Routes of Venezuelan Population, 18 September 2018, url
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informellen Beschaftigungsverhaltnissen tatig sind.3+2 El Tiempo berichtete, dass den kolumbianischen
Behorden zufolge im Januar und Februar 2020 14 % der in Kolumbien aufhéltigen Venezolaner, ca.
70 000, nach Venezuela zuriickgekehrt sind.34

2.2 Gesundheit

Nach Angaben von Amnesty International ,ist es unmoglich, das volle AusmaR der Probleme beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung zu ermitteln, da die Behorden es versdumt haben,
Gesundheitsdaten rechtzeitig zu veroffentlichen. So wurden beispielsweise seit 2017 keine
epidemiologischen Daten von den Behorden veroffentlicht.“s4# Die Bevolkerung leidet unter einem
erheblichen Mangel an Arzneimitteln und medizinischem Material3*5, die Krankenhausinfrastruktur ist
,mangelhaft”, und die Beschéaftigten im Gesundheitswesen werden gering entlohnt und flirchten am
Arbeitsplatz um ihre Sicherheit.3*¢ Angehorige der Gesundheitsberufe verlassen das Land3+” aufgrund
der humanitdren Lage und der Engpdasse bei Arzneimitteln und Ausriistungen.3# Laut einer 2019 von
Médicos por la Salud (Arzte fiir Gesundheit) von November 2018 bis Dezember 2019 durchgefiihrten
Krankenhauserhebung3® quittieren durchschnittlich 10 % der Arzte und 24 % der Krankenpflegekrifte
jedes Jahr ihren Dienst.35°

Ausbriiche von durch Impfung beherrschbaren Krankheiten, die im Land besiegt worden waren, treten
wieder ,routinemafig” auf, wobei seit Juni 2017 ,mehr als“ 9300 Masernfille sowie ,mehr als”
2500 Verdachtsfille von Diphtherie gemeldet wurden, und seit Juli 2016 ,mehr als” 1 500 bestatigt
wurden.35 Ein Masernausbruch im Juli 2017 wurde am 30. Januar 2020 fiir ,unter Kontrolle gebracht”
erklart.3s2 Infolge einer Impfkampagne ging die Zahl der Todesfalle im Zusammenhang mit Masern im
Jahr 2019 gegeniiber 2018 um 96 % zuriick.3s3

Internationale Organisationen haben medizinisches Material bereitgestellt. Das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) fihrte 2019 320 Tonnen medizinisches Material fir
71 Gesundheitszentren, 110 Diagnosegerate fiir 5 Krankenhduser und 9 Stromgeneratoren ein.3s
UNICEF beteiligte sich an Programmen wie der Ausstattung von 10 Krankenhausern mit personlicher
Schutzausristung, der Unterstitzung des Gesundheitsministeriums bei der Befdorderung von
Impfstoffen und medizinischem Material, der Unterstiitzung von Erndhrungsberatung fiir Schwangere
und Kinder, der Unterstltzung des Bildungsministeriums bei der Ausweitung des Fernunterrichts und
des Schulspeisungsprogramms sowie an Unterstlitzungsmafnahmen in den Bereichen psychische
Gesundheit und psychologische Beratung fir Kinder, Eltern und Betreuungspersonen. Darliber hinaus
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spendete UNICEF Uber 90 Tonnen Material an 189 Gesundheitszentren als Reaktion auf die COVID-
19-Pandemie.3s

2.2.1 Medizinische Behandlung

Im Februar 2019 berichtete AFP, dass schatzungsweise 85 % der bendtigten Arzneimittel fehlten.ss
Meédicos por la Salud wies darauf hin, dass von November 2018 bis Dezember 2019 die Engpasse bei
der Versorgung mit Arzneimitteln in Notaufnahmen im Durchschnitt 49% und auf
Krankenhausstationen 35,6 % betrugen.3s” Der von Médicos por la Salud durchgefiihrten Erhebung
war zu entnehmen, dass in Notaufnahmen Engpasse am hdaufigsten bei Morphin (zu 55,76 %
Uberhaupt nicht verfligbar, zu 27,52 % gelegentlich verfiigbar), Antihypertensiva (zu 50,61 %
Uberhaupt nicht verfligbar, zu 33,32 % gelegentlich verfigbar), Arzneimittel gegen Asthma (zu 44,16 %
Uberhaupt nicht verfligbar und zu 35,55 % gelegentlich verfiigbar) und Insulin (zu 41,67 % Gberhaupt
nicht verfiigbar und zu 33.63 % gelegentlich verfiigbar) zu verzeichnen waren.3s¢ Die Erhebung ergab
ferner, dass sich die Engpasse auf 71 % in staatlichen Krankenhausern, 63 % in Krankenh&dusern des
Gesundheitsministeriums, 42 % in Militarkrankenhdusern und 27,1 % in Krankenhausern beliefen, die
vom venezolanischen Sozialversicherungstrager (IVSS, Instituto Venezolano de Seguros Sociales)
betrieben werden.3> Bei vielen Arzneimitteln, die zum Verkauf angeboten werden, handelt es sich um
Falschungen.3s® Mehrere Krankenhauser, darunter das wichtigste Kinderkrankenhaus in Caracas, J. M.
de Los Rios, verschoben geplante Eingriffe wegen fehlender Anasthetika.36 In dem Missionsbericht
des OHCHR wird festgestellt, dass Familien in einigen Fallen medizinisches Material wie Wasser,
Handschuhe und Spritzen fir die Behandlung ihrer Angehdrigen bereitstellen missen.s2 Nach
Angaben von NRO sind 70 % der HIV-Patienten von den Engpdssen bei antiretroviralen Arzneimitteln
betroffen.sss

Es mangelt zudem an Verhitungsmitteln und Arzneimitteln flr Frauen, einschlielich Schwangerer,
was sich auf die Mittersterblichkeit auswirkt.s¢ Weiterhin wird in anderen Quellen iber Engpasse bei
Verhitungsmitteln berichtet.365 In dem Missionsbericht des OHCHR wurde darauf hingewiesen, dass
,einige  Frauen und Madchen aufgrund restriktiver  Abtreibungsgesetze  unsichere
Schwangerschaftsabbriiche vornehmen lassen missen“ und dass der ,Mangel an qualifizierten
Geburtshelfern und medizinischem Material sowie schlechte Krankenhausbedingungen viele Frauen
dazu veranlasst haben, ihr Kind im Ausland auf die Welt zu bringen“.3s So reisen beispielsweise junge
Venezolanerinnen aus dem Bundesstaat Zulia nach Kolumbien, um dort zu entbinden, da die
Krankenhduser in Zulia nicht in der Lage sind, Kaiserschnittentbindungen durchzufiihren, und
Patienten die Kosten fiir medizinisches Material wie chirurgische Handschuhe, Gazeauflagen und
Andsthetika in US-Dollar in Rechnung stellen.3¢7
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Die New York Times berichtete, dass nach Angaben von 16 kubanischen Arzten3s, die sich aus
Venezuela abgesetzt haben, Maduro und regierungstreue Anhdnger medizinisches
Verbrauchsmaterial wie Sauerstoff als Druckmittel verwenden, um Patienten dazu zu zwingen, bei
Wabhlen fir die Regierung zu stimmen, und Oppositionellen, selbst unheilbar erkrankten Patienten,
den Zugang zu medizinischer Behandlung verweigern.3® Den kubanischen Arzten zufolge
unternahmen Arzte im Auftrag der PSUV Hausbesuche, um Bewohnern Arzneimittel und Vitamine
anzubieten und sie dazu zu bewegen, fir die Regierung zu stimmen. Darlber hinaus statteten
Regierungsbeamte in Arztkitteln den Bewohnern in den Stadtvierteln Besuche ab, um als
Gegenleistung fir Wahlstimmen Arzneimittel in Aussicht zu stellen.3” In einem Landerbericht des
niederlandischen AuRenministeriums vom Juni 2020 wurde festgestellt, dass es vertraulichen Quellen
zufolge schwieriger ist, Arzneimittel zu erhalten, wenn man keinen Vaterlandsausweis vorlegen
kann.3”t Weitere Informationen (iber den Vaterlandsausweis sind Kapitel 6.5 zu entnehmen.

Fiir Menschen mit chronischen Erkrankungen ist es nicht leicht, Arzneimittel zu beschaffen.3’2 Dem
Bericht der OAS ist zu entnehmen, dass das Programm fiir Organspende und -transplantation seit
Juni 2017 ausgesetzt ist, was mehr als 50 000 Menschen auf den Wartelisten betrifft. Behandlungen
wie Dialyse werden tiber die empfohlene Frist von sechs Monaten hinaus fortgefihrt und verursachen
kardiovaskulare Schaden, die zu einer Verringerung der Chancen auf eine eventuelle
Organtransplantation fihren.3”s In den indigenen Gemeinschaften missen die indigenen Volker
aufgrund des Mangels an Arzneimitteln und Angehérigen der Gesundheitsberufe kilometerlange
Wege zuriicklegen, um medizinische Hilfe in Anspruch zu nehmen.37

2.2.2 Infrastruktur

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass ,sich die Infrastruktur des
Gesundheitswesens seit Jahren verschlechtert”.37 In der Erhebung von Médicos por la Salud aus dem
Jahr 2019 wurden folgende Erkenntnisse gewonnen:

o 78 % der Krankenhduser meldeten Probleme mit der Wasserversorgung. Bei 70 % funktionierte
die Wasserversorgung ein- oder zweimal wochentlich, 20 % hatten iberhaupt keine Versorgung
im Laufe der Woche, und 9 % verfligten lGber eine kontinuierliche Wasserversorgung.37

o 63 % der Krankenhduser berichteten (iber Probleme mit der Stromversorgung, wobei sie im
Durchschnitt 342 Stunden monatlich ohne Strom auskommen mussten. Von November 2018 bis

368 VVenezuela und Kuba unterzeichneten 2003 eine Vereinbarung, nach der kubanische ,medizinische Brigaden”, Teams
medizinischer Fachkrifte aus Kuba, im Austausch gegen Ol im venezolanischen Gesundheitswesen eingesetzt werden. Diese
Brigaden gibt es seit 1963 und werden von der kubanischen Regierung in Lander entsandt, die ihren Dienst anfordern. In
Maérz 2019 waren 28 729 kubanische Angehérige der Gesundheitsberufe in 59 Landern prasent, darunter in Saudi-Arabien,
Kongo, China, Eritrea, Athiopien, Guatemala, Dominikanische Republik, Stidafrika, der Tiirkei und Venezuela. Wihrend der
COVID-19-Pandemie entsandte Kuba Angehorige der Gesundheitsberufe auch in Lander wie Italien, Andorra, Jamaika und
Barbados. In Venezuela sind etwa 20 000 kubanische Angehorige der Gesundheitsberufe tatig. (DW, "Misiones médicas"
cubanas: écuantas, donde y por qué?, 7 April 2020, url
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March 2019, url
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Dezember 2019 wurden 164 Todesfalle von Patienten mit Stromausfillen in Verbindung
gebracht.s”

e Im Durchschnitt sind die Notaufnahmen der Krankenh&duser mit 23,15 Arzten besetzt. Auf 10 Arzte
entfallen 4,7 Notarzte, 3,5 Facharzte und 1,7 Medizinstudierende.37®

e Zwischen 65 und 70 % der Intensivstationen waren im Normalbetrieb, 10 bis 15 % funktionierten
aufgrund von Stromausfallen eingeschrankt, und 10 bis 20 % der Intensivstationen waren
geschlossen.3”

e Die durchschnittliche Zahl der OP-Sale je Krankenhaus betrug 9,4. 4,85 OP-Séle wurden genutzt,
umgekehrt waren 51 % auller Betrieb.

e Die durchschnittliche Zahl der Notfallbetten stieg von 35,2 im November 2018 auf 46,7 im
Dezember 2019. Allerdings ging die durchschnittliche Zahl der Normalbetten von 392 im
November 2018 auf 219 im Dezember 2019 zurlick. Der Erhebung zufolge werden Normalbetten
in die Notaufnahmen und Intensivstationen verlagert.3&

e Durchschnittlich 58 % der Rontgenrdaume waren nicht in Betrieb, wahrend der entsprechende
Anteil der Labore bei 53,5 % und in der Computertomografie und Magnetresonanztomografie bei
84,4 % lag.38

Ohne nahere Angaben zu machen, wies die Regierung darauf hin, dass , die weitaus tUberwiegende
Mehrheit der Krankenhauser [sic] des Landes Uber Notstromgeneratoren verfligt. In den
Gesundheitszentren, die Gber keine Notstromgeneratoren verfiigen oder bei denen diese ausfielen,
wurde erfolgreich ein Notfallplan aktiviert.“3s2

2.3 Erndhrungssicherheit

Nach Angaben der Regierung wird das Recht auf Nahrung neben dem CLAP-System durch andere
Programme gewahrleistet, darunter das Schulspeisungsprogramm, das 4 Millionen Schulkinder mit
Mabhlzeiten versorgt, die Casas de Alimentacién (Volkskiichen), die taglich zwei Mahlzeiten fiir
750 000 ,,sozial schutzbedirftige” Menschen bereitstellen, und den Plan zur Verbesserung der
unsicheren Nahrungsmittelversorgung, der die monatliche Verteilung von Nahrungserganzungs-
mitteln an 1,63 Millionen Menschen in unsicherer Erndahrungslage, darunter Kinder, Schwangere und
Senioren, vorsieht.:ss Die Ausgaben der Regierung fiir Nahrungsmittel, die Gber das CLAP-System
verteilt werden, belaufen sich jahrlich auf 2,826 Mrd. USD.3s

Die Bevolkerung ist mit einer gravierenden Nahrungsmittelknappheit konfrontiert.sss Der Bewertung
des WFP war zu entnehmen, dass 2,3 Millionen Menschen (7,9 % der Einwohner) von ,gravierender
Erndhrungsunsicherheit” und 7 Millionen (24,4 %) von ,maRiger Erndhrungsunsicherheit” betroffen
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sind. Die ,,gravierende Erndhrungsunsicherheit3s” war am starksten ausgepragt in den Bundesstaaten
Bolivar (11 % der Einwohner), Zulia (11 %), Falcon (13 %), Amazonas (15 %) und Delta Amacuro
(21 %).387 Im Bericht des OHCHR wurde darauf hingewiesen, dass die Befragten , durchgangig liber
einen fehlenden Zugang zu Nahrungsmitteln berichteten” und einige Befragte angaben, eine oder
hochstens zwei Mahlzeiten taglich einzunehmen.3 Einer Umfrage unter 903 Senioren in Bolivar, Lara
und Miranda zufolge gehen 3 von 5 Senioren hungrig ins Bett. lhre Rente entspricht 2 USD pro Monat,
wobei fir die Deckung des Grundnahrungsmittelbedarfs im Land bis zu 122 USD monatlich
erforderlich sein kénnen.3&

UNICEF wies darauf hin, dass auf der Grundlage der Indikatoren vom Dezember 2019 und der
Schatzungen vom Januar 2020 der Anteil der Personen mit maRiger akuter Mangelerndhrung 4,7 %
und mit schwerer akuter Mangelernahrung 1,6 % sowie der Anteil von Kindern unter finf Jahren mit
Wachstumsverzogerungen 26,4 % betragt. In derselben Quelle wurde angegeben, dass 34,2 % der
Schwangeren untergewichtig und 22,5 % lbergewichtig waren.3%

2.4 Leistungen der Grundversorgung

Die Bevolkerung ist mit erheblichen Engpassen bei der Wasser- und Stromversorgung konfrontiert.so:
Die Haufigkeit von Stromausfallen hat ,,zu irreparablen Schiaden bei den Gesundheitsdiensten und der
Infrastruktur” gefiihrt, einschlielich der Gesundheitseinrichtungen, der Leichenhallen usw.3?2 Im
Jahr 2019 ereigneten sich vier groRRe landesweite Stromausfille, sodass die Mehrheit der Bevolkerung
mehrere Tage lang ohne Strom auskommen musste.3% Bei einem Stromausfall am 7. Marz 2019 war
das gesamte Land 100 Stunden lang von der Stromversorgung abgeschnitten, bei einem weiteren
Stromausfall am 25. Marz 2019 waren 90 % des Landes betroffen.3?¢ Nach Angaben der OVCS wurden
die Stromrationierung und die Aufstellung besonderer Zeitplane fir Schul- und Arbeitstatigkeiten zu
einer dauerhaften Losung. Die Behorden hielten sich nicht an den Stromsparplan, sodass die
Unterbrechungen ,,Stunden oder gar Tage” andauerten, wobei dadurch andere Dienstleistungen wie
das Pumpen von Wasser und Telekommunikation betroffen waren.3%

UNICEF wies darauf hin, dass der ,Zugang zu sauberem Trinkwasser flr Kinder nach wie vor eine
Herausforderung darstellt, was zu langwierigen Durchfallerkrankungen fihrt, die zu einer schweren
Dehydrierung in den am starksten betroffenen Gemeinschaften fiihren“.3% Die Unterbrechungen der
Wasserversorgung dauern manchmal ,, Tage, Wochen oder sogar Monate”, sodass Familien ihr Wasser
Uber Lastkraftwagen beziehen oder in andere Gebiete des Landes umziehen, was sich auf die
Bereitstellung von Gesundheitsdiensten auswirkt.3s” Nach Angaben von NRO haben die Einwohner,
insbesondere in einkommensschwachen Stadtvierteln, im Durchschnitt 48 Stunden pro Woche

386 |m Bericht des WPF wird ,gravierende Erndhrungsunsicherheit” bei Personen angenommen, die unter ,extremen
Erndhrungsliicken leiden oder einen extremen Verlust der Lebensgrundlagen erlitten haben, der zu Erndhrungsliicken oder
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388 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 14

389 HelpAge, Older People in Venezuela: Factsheet, November 2019, url

330 UN, UNICEF, Humanitarian Situation Report, January 2020, url, p. 2

391 Al, Annual Report 2019, February 2020, url, p. 86

392 Al, Annual Report 2019, February 2020, url, p. 91

393 IMC, Venezuela & Colombia: Complex Emergency Situation Report #9, 24 February 2020, url, p. 1

394 Foro Penal, Reporte sobre la represion en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 4

395 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 15

3% UN, UNICEF, Humanitarian Situation Report, December 2019, url, p. 2

397 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 16


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Main%20Findings%20WFP%20Food%20Security%20Assessment%20in%20Venezuela_January%202020-2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Main%20Findings%20WFP%20Food%20Security%20Assessment%20in%20Venezuela_January%202020-2.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
https://www.helpage.org/download/5dd7ac3d19c31
https://www.unicef.org/appeals/files/UNICEF_Venezuela_Humanitarian_Situation_Report_Jan_2020.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0113532020ENGLISH.PDF
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0113532020ENGLISH.PDF
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IntlMedCorps-VenezuelaColombia_SitRep09.pdf
https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-ano-2019/
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
https://www.unicef.org/appeals/files/UNICEF_Venezuela_Situation_Report_Dec_2019.pdf
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf

EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 53

Zugang zu Trinkwasser.¢ Einige indigene Gemeinschaften haben (berhaupt keinen Zugang zu
Trinkwasser.3%

UNICEF wies darauf hin, dass mehrere Bundesstaaten Engpasse bei Gasflaschen zum Kochen gemeldet
haben.so Aufgrund ,stindiger Unterbrechung” der Gasversorgung und der damit verbundenen
,hohen” Kosten greifen einige Gemeinschaften auf Holz zurtick, um kochen zu kénnen.41

Die OVCS wies darauf hin, dass einige Fahrzeuge des 6ffentlichen Nahverkehrs aufgrund der ,,hohen”
Kosten und der Engpdsse bei Autoteilen auller Betrieb genommen wurden, wobei einige Fahrer
lberhohte Fahrscheinpreise kassieren, um die Wartungskosten der Fahrzeuge zu decken. An
Bushaltestellen sind lange Warteschlangen zu beobachten, wobei manche aufgrund der hohen
Fahrscheinpreise auch weite Strecken lieber zu FuR zuriicklegen.*2 Im Bundesstaat Bolivar wurde die
Zahl der Arbeitstage von Beschaftigten im Gesundheitswesen von fiinf auf drei reduziert, um den fir
den Nahverkehr aufgewendeten Teil des Gehalts zu verringern. 43

Engpdasse bei Benzin sind ebenfalls im Land zu beobachten.#04 Diese Engpasse haben dazu gefiihrt, dass
an einigen Orten Plane fir den Kauf von Benzin anhand der letzten Ziffer des nationalen
Personalausweises erstellt wurden, wdhrend in anderen Gebieten Menschen ,tagelang” in
Warteschlangen verbringen, um tanken zu kdnnen. Berichten zufolge haben Angehorige der
Sicherheitskrafte von Kunden Gegenleistungen verlangt, damit diese ihr Auto tanken durften.4s In
Bolivar beispielsweise hat der Kraftstoffmangel eine Erhéhung der Preise fir offentliche
Verkehrsmittel nach sich gezogen, was sich negativ auf den Schulbesuch und die personelle
Unterbesetzung der Gesundheitsberufe in Krankenhausern ausgewirkt hat.ss Amaya erklarte, dass die
meisten Tankstellen von Angehorigen der Sicherheitskrafte tGberwacht oder geflihrt werden, die
Journalisten an Reportagen auf dem Tankstellengeldnde hindern.«? Am 27. Mai 2020 berichtete
jedoch die Deutsche Welle (DW), dass eine Flotte von fiinf Oltankschiffen, die vom Iran entsandt
worden waren, in Venezuela einlief, um das Land mit Benzin zu versorgen und die Engpédsse bei
Kraftstoffen zu verringern.4os
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3. Profile von Zielpersonen

Quellen zufolge gibt es in Venezuela eine systematische und weit verbreitete Politik der
Unterdrickung von Regierungskritikern.s® Zu den ins Visier genommenen Personen gehoéren
Mitglieder der Opposition, Wissenschaftler, Journalisten, Gewerkschaftsfunktiondre und -mitglieder,
Organisationen der Zivilgesellschaft, die der Opposition zugerechnet werden, Aktivisten aus Politik
und dem Gemeindebereich, Gemeindefiihrer, Aktivisten und Influencer in den sozialen Medien4w,
Sympathisanten der Opposition, die einer breiteren Offentlichkeit, insbesondere (iber die sozialen
Medien, bekannt werden“?, indigene Fihrungspersonlichkeiten, Akteure aus dem humanitdren
Bereich, Aktivisten, die prekdre und humanitdre Notsituationen im Land anprangern42 und als
Dissidenten eingestufte Angehorige der Sicherheitskraftess und Studierende.4 Ehemalige Chavez-
Anhanger, die als Oppositionelle oder Dissidenten wahrgenommen werden, geraten ebenfalls ins
Visier der Sicherheitskrafte.sss In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass ,die
gezielte Unterdriickung von Mitgliedern der Opposition und fiihrenden Personlichkeiten aus der
Gesellschaft Angst schiirt, indem sie die moglichen Folgen des Widerstands oder der bloRen Kritik an
der Regierung oder der AuRRerung abweichender Meinungen aufzeigt“.#1¢ Dariiber hinaus bedient sich
die Regierung der Militargerichte, um Zivilisten, die die Regierung* kritisieren, mit Beschuldigungen
wie Verrat oder Rebellion vor Gericht zu bringen.4

Dem Bericht von OMCT et al. zufolge wurden nach der ,Nationalen Sicherheitsdoktrin ins Visier
genommene Zielpersonen als ,Bedrohung” eingestuft und Personen, die Menschenrechte einfordern,
fordern oder sich dafiir einsetzen, als ,Feinde” angesehen, , die ausgeschaltet werden muissen“.42° In
dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass Kritiker der Regierung haufig die Ziele
politischer MaRnahmen und 6ffentlicher Rhetorik sind, auch von hochrangigen Behérden, die sie in
den Medien als ,Verrater” und , destabilisierende Agenten” bezeichnen.* Einer der Medienkanile,
der fur die Bedrohung von Kritikern der Regierung genutzt wird, ist die wéchentliche Fernsehsendung
Con el Mazo Dando.** Wahrend der Amtszeit von Chavez waren die Drohungen gezielter, unter
Maduro sind sie nun starker verbreitet und systematischer.422

Das Venezolanische Programm fiir Bildung und MaBnahmen im Menschenrechtsbereich (PROVEA)
wies darauf hin, dass in Venezuela eine Entwicklung vom ,,politischen Feind“ zum , militarischen Feind“
vollzogen wurde: Die Militarisierung des politischen Lebens, der 6ffentlichen Sicherheit und der
Wirtschaft sowie die Kontrolle Uber das Justizsystem und andere Institutionen sind darauf
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ausgerichtet, den ,inneren Feind” zu bekdmpfen, also jene, die der Regierung kritisch gegeniiber
stehen und , besiegt werden miissen, und sei es durch die Verletzung verfassungsrechtlicher Rechte
und Garantien.*2 In einer gemeinsamen Erklarung vom 21. Februar 2020, die von 156 venezolanischen
Organisationen der Zivilgesellschaft, 6 internationalen Organisationen und 14 Einzelpersonen,
darunter unabhangige Forscher, Professoren und Menschenrechtsaktivisten, unterzeichnet wurde,
wurde festgestellt, dass die Regierung unter Berufung auf die Existenz von ,inneren Feinden, die eine
Destabilisierung des Friedens anstreben”, Rechtsvorschriften nutzt, um Gerichtsverfahren gegen sie
anzustreben, und u.a. ,Uberwachungs- und BeobachtungsmaRnahmen, Aggressionen, digitale
Angriffe, Verfolgung, willklrliche Razzien, willkiirliche Inhaftierung, Kriminalisierung der
Zusammenarbeit und Beschlagnahme von Materialien” in die Wege zu leiten.42* In dem Bericht von
OMCT et al. wurde ferner erklart, dass das Narrativ des ,inneren Feindes” durch verbale Aggressionen
gefestigt wird, die ,Hassreden und GewaltdauBerungen” umfassen, ,von der Verwendung von
anstoRigen Worten und Bildern Giber manipulierte Verlautbarungen bis hin zur Diskreditierung der
Arbeit” der Menschenrechtsaktivisten.s2

Die Regierung und ihre Anhanger bezeichnen Mitglieder der Opposition als ,erbarmliche Gestalten”
(escudlidos), ,Vaterlandsverrater” (,traidor a la patria“), ,Kapitalisten, die die Armen ausbeuten”
(,capitalista que roba a la poblacion pobre“)*s und , pitiyanqui“?’ .48 Zu den weiteren Attributen, mit
der die Opposition, Demonstranten, Geschaftsleute, flihrende Persdnlichkeiten aus der Gesellschaft
sowie Mitglieder von Gewerkschaften und NRO Bezug bedacht werden, zdhlen: ,Klassenfeinde”
(,enemigos de clase"), ,Bourgeois” (,burgueses”), ,Faschisten” (,fascistas”), , Rechtsextreme”
(, ultraderechistas”), ,vaterlandslose Gesellen” (,,apdtridas”), ,Oligarchen” (,,oligarcas”), ,Parasiten”
(,pardsitos”), ,Snobs“ (,sifrinos“), ,hohe Tiere“ oder ,Reiche” (,pelucones”), ,Dummkdpfe”
(,estupidos”), ,|dioten” (,,imbéciles”), ,Scheinheilige” (,,hipdcritas”), , Teufel” (,,demonios”) usw.42°

Aus dem vorlaufigen Untersuchungsbericht des ICC geht hervor, dass die Sicherheitskrafte und in
einigen Fallen bewaffnete colectivos ,eine Reihe von Gewalttaten gegen Demonstranten, tatsachliche
oder vermeintliche Oppositionelle und Aktivisten, gewahlte Amtstrdager und Studierende veribt
haben” und dass ,die venezolanischen Behérden MalRnahmen umgesetzt haben, um abweichende
MeinungsaulRerungen zu unterdriicken und zu ahnden, und Opfer aufgrund ihrer tatsachlichen oder
vermeintlichen politischen Opposition gegen die Regierung ins Visier genommen haben* .4

Eine weitere verbreitete Methode der Unterdriickung besteht darin, bestimmten Personen die CLAP-
Lebensmittelpakete vorzuenthalten.#: Wenn eine Person von hochrangigen Regierungsvertretern im
nationalen Fernsehen oder in den Medien erwdhnt wird, konnte diese Person zum Ziel von
Einschlichterungsversuchen und tatlichen Aggressionen vonseiten regierungsfreundlicher Kampfer
werden.s2 Es wurde auch Uber Falle berichtet, in denen sich Personen kritisch gegeniliber der
Regierung dulern und spater festgenommen werden.*3 Eine weitere Form der Einschiichterung
besteht darin, dass eine Person — z. B. auch durch die colectivos — aus dem Stadtviertel vertrieben
wird; wer sich widersetzt, lduft Gefahr, festgenommen oder umgebracht zu werden.*# Die Fahrzeuge
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einiger Personen, die ins Visier dieser Gruppen geraten sind, wurden mit Steinen beworfen, und ihre
Anwesen wurden mit Graffiti beschmiert.ss

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass ,Frauen, insbesondere
Menschenrechtlerinnen, Krankenschwestern, Lehrerinnen und Beamtinnen, Opfer
geschlechtsspezifischer Ubergriffe wie sexistischer Kommentare, geschlechtsspezifischer Gewalt in
Online-Medien und Einschiichterung in der Offentlichkeit geworden sind“.#% Laut dem OHCHR
vorliegenden Zeugenaussagen waren inhaftierte Frauen in einigen Fillen Ubergriffen ausgesetzt, wie
an den Haaren am Boden entlang gezogen zu werden, unsittliche Beriihrungen,
Vergewaltigungsandrohungen, erzwungenes Entkleiden und sexistische Beleidigungen durch
Behorden wie dem SEBIN, der DGCIM und der GNB, um die Frauen zu erniedrigen und ihnen
Gestandnisse abzupressen.s” Dem vorlaufigen Untersuchungsbericht des ICC ist zu entnehmen, dass
,die verfligbaren Informationen darauf hindeuten, dass aufgrund sozialer Stigmatisierung der Opfer
und anderer gesellschaftlicher oder kultureller Faktoren mdoglicherweise nur ein Teil der Vorfalle
mutmaRlicher Vergewaltigung und anderer Formen sexueller Gewalt im Zusammenhang mit der
Inhaftierung gemeldet wird“.ss

Velasco zufolge werden in einkommensschwachen Stadtvierteln abweichende Meinungen aus Furcht
vor Repressalien nicht offen geduRert. In Gebieten mit starker Prasenz der colectivos verstehen diese,
dass die Bewohner aufgrund der wirtschaftlichen Lage frustriert sind, und dulden abweichende
MeinungsduBerungen. Diese abweichenden AuBerungen miissen jedoch ,mit groRer Behutsamkeit
zum Ausdruck gebracht werden: Kritik darf sich nicht allein gegen die Regierung, sondern soll sich
gegen die Regierung und gegen Wirtschaftssanktionen, gegen die Regierung und die Opposition
richten, d. h. gegen andere Faktoren aullerhalb der Regierung, die ein direktes Herabsetzen der
Regierung verhindern sollen”.43

Die NRO FundaRedes erklarte, dass prominente Aktivisten aufgrund ihrer Sichtbarkeit ein gewisses
Mall an Schutz genieBen, dass aber weniger prominente Aktivisten starker gefahrdet sind und
aufgrund ihrer geringen Sichtbarkeit in den Medien sogar starker betroffen sind, insbesondere in den
Stadtvierteln, wo sie von den Anhangern der Regierung standig schikaniert werden. Ungeachtet ihrer
Prominenz fiihren jedoch die Sicherheitskrdfte Razzien in Wohnungen der Aktivisten durch und
stehlen oder beschlagnahmen deren Ausstattung.s® Nach Angaben des Professors fiir
Politikwissenschaft werden in einigen Fallen von Sicherheitskraften Beweismittel in den Wohnungen
platziert, insbesondere in Fallen, in denen weniger prominente Aktivisten beteiligt sind, um
Gerichtsverfahren gegen sie anzustreben.: Die OVV wies darauf hin, dass sich das Risiko flir weniger
prominente Aktivisten mitunter aus der Verbindung ergibt, die der Aktivist zu anderen prominenteren
Personen unterhalt, an die schwerer heranzukommen ist: Der Tater geht gegen die weniger
prominente Person vor und ,sendet so eine Botschaft”.s2

Marmol zufolge droht Unternehmern und Landbesitzer die Enteignung, wenn die entsprechenden
Vermogenswerte als ,von strategischer Bedeutung” fiir die Regierung angesehen werden.
Enteignungen, die hdufig ohne Entschadigung erfolgen, werden auch als Instrument gegen politische
Feinde eingesetzt und kdnnen von nationalen, staatlichen oder kommunalen Behdrden eingefordert
werden. Viele Unternehmer und Landbesitzer mussten das Land verlassen, nachdem sie ihr Land und
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ihr Vermogen durch Enteignung verloren hatten, da ihnen der ordentliche Rechtsweg verwehrt
wurde.*3 Mouttet erklarte, dass Enteignungen als eine Form der Bestrafung durchgefiihrt werden.

Den Quellen ist zu entnehmen, dass es Berichten zufolge Félle gab, in denen Anhanger der Opposition
Angriffe, darunter hiufig verbale Ubergriffe, gegen Regierungsmitglieder und ihre Anhinger#s
veriibten, obwohl ihr AusmalR im Laufe der Zeit abgenommen hat.#¢ Auch bei Demonstrationen und
Versammlungen kam es zu Gewalt.»”

Mouttet wies darauf hin, dass einige Oppositionelle zwar mit einem Ausreiseverbot belegt sind, z. B.
aufgrund eines laufenden Gerichtsverfahrens oder einer gerichtlichen Anordnung, die Regierung es
jedoch Berichten zufolge in bestimmten Fallen den Betroffenen Uberlassen habe, eine Haftstrafe
anzutreten, in Haft zu bleiben oder das Land zu verlassen.#¢ Informationen, die diese Aussage
bestatigen, konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen
nicht ermittelt werden.

Viele Opfer haben sich dafiir entschieden, ihre Aktivitaten zurlickzufahren, abzutauchen oder das Land
zu verlassen.#?

3.1 Politische Opposition

Die Abgeordneten der Nationalversammlung waren einer ,starken Repression” und Drohungen in den
Medien ausgesetzt.ss° Amnesty International wies darauf hin, dass die Regierung weiterhin ,,Mitglieder
und Mitarbeiter der Nationalversammlung einschiichtert, schikaniert, korperlich misshandelt,
willkirlich festnimmt und gewaltsam verschleppt, um zu versuchen, politisch abweichende
Meinungen zum Schweigen zu bringen”.# Die International Crisis Group stellte ebenfalls fest, dass
,die Regierung — anstatt die Lage zu entspannen — verstdrkt Sicherheitskrafte, parapolizeiliche
Einheiten, einschlielllich der colectivos, und die Justiz einsetzt, um die Opposition einzuschlichtern
und zum Schweigen zu bringen”.452

Nach Angaben des Zentrums fiir Gerechtigkeit und Frieden (CEPAZ) wurden die folgenden Rechte der
Mitglieder der Nationalversammlung u. a. verletzt durch: Verbot, sich fiir eine Dauer von 15 Jahren
fir 6ffentliche Amter zur Wahl aufstellen zu lassen, Annullierung der Reisepasse und Verweigerung
der Ausstellung von Diplomatenpassen, Verhangung eines Ausreiseverbots, Aufhebung der
parlamentarischen Immunitat, gewaltsame Ubergriffe auf Familienangehérige, willkiirliche
Festnahmen und Anstiftung zu Gewalt in den Medien durch Regierungsbeamte, illegale Razzien in den
Wohnungen durch staatliche Sicherheitsbehdrden und Einleitung von Gerichtsverfahren, die nicht
den Anforderungen an ein ordnungsgemaRes Verfahren entsprechen.s3 Etwa 36 Abgeordnete sind
entweder im Exil, haben Zuflucht in einer Botschaft in Caracas gesucht oder befinden sich in Haft.4s4
Der Professorin fiir Politikwissenschaft zufolge werden politische Oppositionsfiihrer, insbesondere
junge Aktivisten, die Gber keine umfangreiche Erfahrung oder einen fundierten Hintergrund verfiigen
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und in einkommensschwachen Stadtvierteln oder in anderen Gebieten leben, weithin bekannt und
sehr aktiv sind, zum Ziel von Repressionen seitens der Regierung.4s>

Im Jahr 2019 wurden 2219 Personen willkiirlich aus politischen Griinden festgenommen, von denen
243 im Dezember 2019 weiterhin in Haft waren, darunter 240 offiziell angeklagte Personen und
3 Personen, die sich in Untersuchungshaft befanden.s¢ Die meisten Festnahmen fanden zwischen
Januar und Mai statt (2100 Festnahmen), wobei Zulia (306), der Hauptstadtbezirk (292), Aragua (200),
Bolivar (190) und Carabobo (175) die hochste Anzahl von Festnahmen aufwiesen.’s’ An den
Festnahmen beteiligt waren insbesondere folgende staatliche Sicherheitsbehdrden: die GNB
(1108 Festnahmen), bundesstaatliche Polizeibehtérden (284), kommunale Polizeibehdrden (175), die
PNB (140), die DGCIM (101), die GNB/der SEBIN/bundesstaatliche Polizeibehérden (72), der SEBIN
(68) und die FAES.#¢ Darlber hinaus war dem Missionsbericht des OHCHR zu entnehmen, dass die
Geheimdienste SEBIN und DGCIM fiir willklrliche Festnahmen, kérperliche Misshandlungen und
Folterungen politischer Gegner und ihrer Angehorigen verantwortlich waren.s* Am 31. Dezember
2019 wurden 388 politische Gefangene (18 Frauen und 370 Méanner), darunter 118 Militdrangehorige,
verzeichnet.40

Familienangehorige von Oppositionellen sehen sich dartiber hinaus Einschiichterungen und Schikanen
durch die Regierung ausgesetzt, und es kommt auch zu unrechtmaRigen Festnahmen und Razzien in
ihren Wohnungen.#t Der Onkel von Guaidd, Juan José Marquez, der am 11. Februar 2020 aus Lissabon
kommend am Flughafen Maiquetia landete, wurde ,willklrlich festgenommen” und beschuldigt,
Sprengstoffe in das Land geschmuggelt zu haben. Amnesty International bezeichnet dies als
,Fortsetzung eines beunruhigenden Musters der gezielten Angriffe auf Familien und Mitarbeiter von
Oppositionsabgeordneten®.462

Im Folgenden werden einige der in den Quellen genannten Fille geschildert, in denen gegen politische
Oppositionelle vorgegangen wurde.

e Juan Requesens wurde im August 201843 festgenommen, nachdem er beschuldigt wurde, die
Ermordung Maduros geplant zu haben.4 Requesens wurde Berichten zufolge seit dem 5. Februar
2020 in Isolationshaft gehalten und befand sich im Marz 2020 weiterhin in Haft.4> Berichten
zufolge wurde Requesens wahrend der Haft gefoltert, und der Prozess weist ,schwerwiegende
UnregelmaRigkeiten” auf.4¢ Den Berichten ist zu entnehmen, dass er ohne gerichtliche Anordnung
festgenommen und dass seine parlamentarische Immunitat aufgehoben wurde. Ferner wurde
berichtet, dass er in einem wahrend der Haft aufgenommenen Video seine Beteiligung am
Mordanschlag zugegeben hat. Das Video ist im Gerichtsverfahren nicht zugelassen.467

e Gilber Caro, ein enger Berater Guaidds, wurde im Dezember 2019 zum dritten Mal
festgenommen.s¢ Caro, der parlamentarische Immunitat genieft, wurde von der FAES
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festgenommen und ohne Hinzuziehung eines Rechtsanwalts wegen ,Terrorismus” angeklagt.+e
Im Marz 2020 befand er sich weiterhin in Haft.47°

e Roberto Marrero, Stabschef von Interimsprasident Guaidd, wurde im Marz 2019 vom SEBIN
festgenommen und beschuldigt, ,Terroranschlage geplant zu haben”.47t Im April 2020 befand sich
Marrero weiterhin in Haft.+2

e Am 25.Mai 2020 berichtete die Nachrichtenagentur EFE (iber den Antrag des
Generalstaatsanwalts beim TSJ, die politische Partei Voluntad Popular, in der Guaidd bis
Januar 2020 Mitglied gewesen war, aufgrund ihrer mutmaRlichen Rolle bei einer bewaffneten
Operation im selben Jahr zur ,kriminellen Vereinigung mit terroristischen Zielsetzungen® zu
erklaren. Ferner wurde die Partei beschuldigt, ,sich ,mit Unterstiitzung der Vereinigten Staaten’
mehrerer venezolanischer Unternehmen bemachtigt und sich unrechtmafig Gelder auf
Bankkonten im Ausland angeeignet zu haben, die dem Land gehéren®.+7

3.2 Menschenrechtsaktivisten und Aktivisten aus dem sozialen
Bereich

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass Menschenrechtler ,Opfer von
Diffamierungskampagnen  in  regierungstreuen Medien wurden und  Uberwachung,
Einschlichterungen, Schikanen, Drohungen und willkiirlichen Festnahmen ausgesetzt waren“.47 In
einem gemeinsamen Kommuniqué erklarte das CEPAZ, dass der venezolanische Staat seit 2002 ,,eine
Politik [verfolgt], die den Einsatz fiir die Menschenrechte [durch] Hassreden und
Verleumdungskampagnen in den Medien und amtlichen Mitteilungen kriminalisiert, um
Menschenrechtsaktivisten und -organisationen [...] zu diskreditieren und zu stigmatisieren”. Die
Unterzeichnerorganisationen wiesen ferner darauf hin, dass Aktivisten aus dem Hochschul- und dem
Gemeindebereich, die sich fiir die Rechte der Opfer einsetzen, aufgrund ihrer Arbeit bedroht
werden.*”> Nach Angaben des Professors fiir Politikwissenschaft steigt das Risiko, dass Aktivisten von
der Regierung ins Visier genommen werden, besonders mit zunehmendem Einfluss des Aktivisten
innerhalb der Stadtviertel und mit zunehmender Prominenz.47s

Hochrangige Regierungsbeamte stigmatisieren regelmafllig Menschenrechtler und Aktivisten aus dem
sozialen Bereich.#”7 Die Stigmatisierung erfolgt Giber Plattformen der Massenkommunikation durch
Diffamierung+® der Aktivisten und ihrer Arbeit sowie die Erhebung diesbezliglicher falscher
Beschuldigungen, durch Diskreditierung und Herabwirdigung der Aktivisten durch
Medienkampagnen mit ,einem hohen Gewaltanteil”, um ihren Ruf zu schadigen oder ihre
Glaubwdrdigkeit zu untergraben, oder durch die Kategorisierung als ,Feind“, ,Terrorist”,
,destabilisierender Akteur”, ,,Dieb” [oder] , Betriiger”.47
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Menschenrechtsaktivisten werden Opfer von Ubergriffen seitens der Sicherheitskrifte und anderer
Gruppen, die mit Duldung der Regierung agieren.s®® In dem Bericht von OMCT et al. wurden
121 ,Aggressionen” (37 im Jahr 2018 und 84 im Jahr 2019) gegen Menschenrechtsaktivisten in
Venezuela dokumentiert, darunter ,60 Fille von Diffamierung, 44 Falle von Schikanierung und
Einschiichterung sowie 8 Falle willkiirlicher Festnahmen®, wobei auch festgestellt wurde, dass die
tatsachliche Zahl dieser Handlungen die Meldezahlen bei Weitem (ibertreffen diirfte.s Derselben
Quelle ist zu entnehmen, dass die Regierung weitgehend die Verantwortung fiir diese Handlungen
tragt, die u.a. in Offentlichen Medien (60 %) erfolgen oder auf das Konto staatlicher
Sicherheitsbehorden (14 %) gehen.#®2 In dem Bericht von OMCT et al. wurde das Beispiel einer
flihrenden Personlichkeit aus der Gesellschaft aus Petare, aus dem Bundesstaat Miranda, genannt,
die sich fur das Recht auf Nahrung und den Zugang zu Leistungen der Grundversorgung aussprach und
seit 2018 Opfer von ,Angriffen, illegalen Razzien, Drohungen und Schikanen” der FAES wurde. Dazu
zahlen erstens die Ermordung ihres Bruders im Juli 2018, nachdem die FAES in ihrer Wohnung eine
Razzia ohne Durchsuchungsbefehl durchgefiihrt hatten, zweitens die Misshandlung ihrer
Familienangehorigen bei einer weiteren Razzia, die im April 2019 ohne Durchsuchungsbefehl
durchgefiihrt wurde und bei der sich einige Frauen ausziehen mussten, und drittens die Festnahme
zweier ihrer Neffen bei einer weiteren Razzia, die im Mai 2019 ebenfalls ohne Durchsuchungsbefehl
erfolgte.sss

Menschenrechtsorganisationen und humanitdre Organisationen berichteten, dass sie bei der
Beantragung des Rechtsstatus in dem Land auf Schwierigkeiten stoRen, nachdem das Ministerium fur
Inneres, Justiz und Frieden Berichten zufolge ,ausdriickliche Weisungen erteilt hat, um ihre
Registrierung zu verhindern”.48 In dem Bericht von OMCT et al. wurde ferner festgestellt, dass die
Behorden, darunter die Autonome Behorde fiir Register und Notariate (SAREN, Servicio Auténomo de
Registros y Notarias), NRO die Ausstellung von Eintragungsdokumenten oder die Aktualisierung
bestehender Eintragungen verweigern, sodass sie zum Gegenstand eines Ermittlungsverfahrens
werden kénnen, da sie auBerhalb von Recht und Gesetz agieren.*® Der Aktualisierung des Berichts des
OHCHR war ebenfalls zu entnehmen, dass NRO , bei der Registrierung der Griindungsurkunden der
Organisation mit erheblichen Verzogerungen konfrontiert sind, da die Behérden die Unterlagen
umfassend priifen” s

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde darauf hingewiesen, dass Frauen, einschlieBlich flihrender
lokaler Personlichkeiten, ,aufgrund ihres Aktivismus ins Visier genommen, von Gemeindefiihrern und
regierungstreuen Gruppen von Zivilisten (bewaffneten ,colectivos’) bedroht und von
Sozialprogrammen ausgeschlossen wurden. Die Frauen gaben an, aus Furcht vor Repressalien ihre
Rechte nicht wahrgenommen und auch keine Kritik an der Regierung gedauRert zu haben.4

Nach Angaben des Professors fiir Politikwissenschaft ,erstreckt sich die Gefahr der Verfolgung
mitunter auf die Familienangehdorigen, da sie mit der Tatigkeit des Aktivisten in Verbindung gebracht
oder als ,Lockvogel’ eingesetzt werden, damit der Aktivist zu einem Treffen erscheint und aufgegriffen
werden kann“.s8 Gleiches ist Familienangehorigen und Freunden von Militdrangehdérigen oder
Personen widerfahren, denen eine Verwicklung in rebellische Aktivititen vorgeworfen wurde.4s
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Weitere Informationen tber die Behandlung von Militdrpersonal und ihren Familienangehérigen sind
Kapitel 3.6 zu entnehmen.

In den Quellen wurde u. a. Gber folgende Falle des Umgangs mit Demonstranten berichtet:

e Am 4. Mai 2020 warf Maduro im nationalen Fernsehen dem Venezolanischen Programm fir
Bildung und MaBnahmen im Menschenrechtsbereich (PROVEA) vor, ,Geld vom US-
amerikanischen Geheimdienst (CIA) erhalten zu haben und sich fir die Rechte beschuldigter
,Terroristen’ und ,Soldner’ einzusetzen”. Dabei nahm er auf Personen Bezug, die am Vortag bei
einem gescheiterten Landungsunternehmen an der Kiiste festgenommen worden waren, bei dem
acht Menschen getotet und 23 festgenommen worden waren, darunter zwei US-Blrger.4° Nach
den Kommentaren Maduros wies PROVEA darauf hin, dass die Menschenrechte der Inhaftierten
geachtet werden missten,*! woraufhin ,,mehrere Politiker in der Presse, im nationalen Fernsehen
und in sozialen Netzwerken reagierten und PROVEA vorwarfen, Terrorismus zu fordern, das
Eingreifen von Séldnern zu fordern, gewaltsame Aktionen gegen die Verfassung zu rechtfertigen
und zu unterstitzen oder eine von US-Nachrichtendiensten finanzierte Organisation zu sein.4%

e Am 31. Mérz 2020 wurde ein Rechtsanwalt und Menschenrechtsaktivist, der Mitglied mehrerer
Menschenrechtsorganisationen, darunter PROVEA, ist, von Sicherheitskrdften festgenommen,
nachdem er eine Protestkundgebung in Barquisimeto an einer lokalen Tankstelle gefilmt hatte.
Berichten zufolge hatte sich der Rechtsanwalt daflir eingesetzt, dass Beschiftigte im
Gesundheitswesen und Dialysepatienten bei der Verteilung von Kraftstoff bevorzugt wiirden, und
als die Beamten nicht reagierten, begann er, die Protestkundgebung zu filmen. Die
Sicherheitskrafte verlangten die Herausgabe des Smartphones, und als er dies ablehnte, wurde er
festgenommen und geschlagen. Den Berichten zufolge beschuldigte ihn ein hochrangiger
Beamter, ,fliir eine NRO zu arbeiten, die den Interessen Venezuelas zuwiderlduft”. Der
Rechtsanwalt wurde wegen ,Widerstand gegen die Staatsgewalt” und ,6ffentlicher Anstiftung zu
Gewalt” angeklagt.+

3.3 Demonstranten

Am 24. April 2014 erliel der Oberste Gerichtshof (TSJ) das Urteil Nr. 276, nach dem Personen, die ihr
Recht auf , friedliche Demonstration und Versammlung in der Offentlichkeit” wahrnehmen méochten,
eine Genehmigung der ,einschldgigen Behorden” erwirken missen, was einen VerstolR gegen die
Verfassung darstellt; ferner wurden die Sicherheitskrafte ermachtigt, Kundgebungen#4 unter Einsatz
,angemessener” Mittel aufzuldsen.+s Das Urteil Nr. 276 des Verfassungssenat des TSJ sieht Folgendes
vor:

»-.. Jede Demonstration, Kundgebung oder 6ffentliche Versammlung, die nicht im Voraus von
der jeweiligen zustandigen Behorde genehmigt wurde, kann im Rahmen der Bestimmungen
der Verfassung und der Rechtsordnung von den fir die Wahrung der 6ffentlichen Ordnung
zustandigen Polizei- und Sicherheitskraften unter Einsatz der am besten geeigneten Mittel
aufgeldst werden, um das Recht auf freie Durchfahrt und andere Verfassungsrechte (darunter
z. B. das Recht auf Zugang zu einem Gesundheitsdienstleister, das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit) zu gewahrleisten”.4
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Sicherheitskrafte, Vertreter der Generalstaatsanwaltschaft (Ministerio Publico) und Richter haben das
Urteil des Obersten Gerichtshofs als , Lizenz zur Verscharfung der Mallnahmen zur Kriminalisierung
von Protestkundgebungen und zur Unterdriickung friedlicher Demonstrationen” ausgelegt.+*’

Die Professorin fir Politikwissenschaft wies darauf hin, dass die Regierung in der Regel nach Aufrufen
der Opposition zu Demonstrationen Schlagertrupps, in der Regel bewaffnete colectivos, einsetzt und
ihrerseits ihre Anhanger dazu aufruft, sich an denselben o6ffentlichen Orten, an denen die
Demonstrationen der Opposition geplant sind, zu versammeln, ,,um ihnen den Weg zu versperren und
zu dem entstehenden Chaos und Durcheinander beizutragen®.4¢ Darliber hinaus errichtet die
Regierung Barrikaden und Blockaden mit Militarfahrzeugen, um zu verhindern, dass die Opposition
offentliche Einrichtungen erreicht.4%

Den Quellen ist zu entnehmen, dass bewaffnete Gruppierungen Gewalt gegen Demonstranten
einsetzens® und die Strategie der Regierung, Protestkundgebungen zu unterdriicken, 2019 mit dem
Einsatz von FAES, PNB, GNB und colectivos verscharft wurde.5t Die Regierung ordnete repressive
MaBnahmen gegen die Demonstranten an, die sich spontan versammelt hatten, um gegen die
Stromausfélle zu protestieren, wobei einige dieser Demonstranten Berichten zufolge willkirlich
festgenommen wurden.s©2 Die Teilnehmer an gewaltfreien Demonstrationen wurden von der
Regierung kriminalisiert sowie gerichtlichen und repressiven Malnahmen ausgesetzt.5es In dem
Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass zwar die Sicherheitskrafte 2019 nicht bei allen
Demonstrationen (iberméaRige Gewalt angewandt hatten, die Sicherheitsbehérden wie GNB, PNB,
FAES, kommunale Polizeibehdrden und bewaffnete colectivos jedoch bei einigen Demonstrationen
den Berichten zufolge mit exzessiver Gewalt vorgegangen seien, um ,Angst zu schiiren und Menschen
von weiteren Demonstrationen abzuhalten®.5* Auch andere Behdrden wie die CICPC, der SEBIN und
die DGCIM sind fiur den iberméaRigen Einsatz von Gewalt gegen Demonstranten bekannt.ses Dartiber
hinaus geben die Mitglieder der RAAS in den Stadtvierteln ,den Sicherheitskraften und bewaffneten
colectivos Informationen Uber den Aufenthaltsort und die Identitdit von Demonstranten,
Regierungskritikern und Dissidenten weiter”.5¢ Nach Angaben von Al Jazeera zogen sich die
Sicherheitskrafte Berichten zufolge am 23. Februar 2019 von der venezolanischen Grenzseite in San
Antonio zurlick, als sie rund 600 Oppositionelle, die versuchten, humanitare Hilfsgliter nach Venezuela
zu holen, nicht aufhalten konnten. Auf diese Weise machten sie den Weg fiir die colectivos frei, die
sich den Oppositionellen offen in den Weg stellten.s”

Foro Penal merkte in seinem Bericht aus dem Jahr 2019 an, dass von Januar bis Mai 2019 bei von der
Opposition organisierten Demonstrationen (ber 50 Personen an Schussverletzungen starben und
dass Berichten zufolge ein inhaftierter Demonstrant unter der Folter starb.5®¢ Nach Angaben der
Venezolanischen Beobachtungsstelle fiir soziale Konflikte (OVCS) wurden 2019 67 Menschen im
Zusammenhang mit Demonstrationen getdtet, davon 61 bei den eigentlichen Demonstrationen und
6 einige Tage spater, nachdem sie von Mitgliedern der Sicherheitskrafte in ihren Wohnungen
festgenommen wurden.s® Die meisten Todesfélle im Zusammenhang mit Demonstrationen wurden
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2019 in Bolivar (15 Getotete), im Hauptstadtbezirk (11), in Lara (4) und in Portuguesa (4)
verzeichnet.51 Dem vorldufigen Untersuchungsbericht des ICC ist zu entnehmen, dass zwischen 2014
und 2019 mehr als 15 000 Personen bei Protestkundgebungen festgenommen und dass mindestens
5 000 Personen mutmaRlich langer als zwei Wochen in Gewahrsam genommen wurden.51

Aus dem vorlaufigen Untersuchungsbericht des ICC geht hervor, dass den erhobenen Informationen
zufolge die Sicherheitskrafte Personen, die an den Protestkundgebungen teilgenommen hatten,
wihrend der Haft mutmaRlich ,schwer misshandelt und schwere Ubergriffe” gegen sie veriibt haben,
um sie zu bestrafen, Gestandnisse zu erzwingen oder belastende Informationen gegen Dritte zu
gewinnen.si2 Mouttet zufolge hat sich nach den Protesten vom Januar und Februar 2019 ,die
Unterdriickung die zuvor auf den StraBen statt gefundne hat in [einkommensschwache] Stadtviertel
verlagert”, wobei die Polizeiprasenz in diesen Gebieten zunahm und die Sondereinsatzkrafte der
venezolanischen Polizei (FAES) herangezogen wurden, um innerhalb der Stadtviertel gegen fiihrende
Personlichkeiten aus Gesellschaft und Politik, die an Demonstrationen teilgenommen hatten,
vorzugehen.s:

In den Quellen wurde u. a. tber folgende Falle des Umgangs mit Demonstranten berichtet:

e Am 20. Mai 2020 fiihrten die FAES Durchsuchungen in mehreren Hausern eines Stadtviertels von
Barquisimeto durch, nachdem dessen Bewohner gegen die kontinuierlichen Unterbrechungen der
Stromversorgung sowie den Mangel an Erdgas und Kraftstoff drei Tage lang als Zeichen ihres
Protests mit ihren Tépfen (cacerolas) Lairm gemacht hatten. Berichten zufolge feuerten die FAES
am Vortag mit ihren Gewehren in die Luft, und wahrend der Durchsuchungen wurden
,mindestens” sechs Personen festgenommen.51 Weitere Informationen konnten in den fiir diesen
Bericht konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

o Am 23.April 2020 berichtete die venezolanische Zeitung ElI Estimulo, dass in den
vorangegangenen drei Tagen die Bewohner von Upata, Bolivar, gegen die Engpdsse bei der
Lebensmittelversorgung protestiert hatten und dass laut Social-Media-Konten ein bis drei
Personen bei den Unruhen und den anschlieBenden Pliinderungen ums Leben kamen und sieben
verletzt wurden. Sicherheitskrafte und Militdrangehorige setzten Tranengas gegen
Demonstranten ein, und Mitglieder bewaffneter colectivos wurden Berichten zufolge fir die
unbestatigten Todesfalle verantwortlich gemacht.>:

3.4 Staatsangestellte und Gewerkschaftsfunktionare

Staatsangestellte, die der Regierung tatsachlich oder vermeintlich kritisch gegenliberstehen, werden
von der Regierung ins Visier genommen.s¢ Den Quellen zufolge ist die Teilnahme an Kundgebungen
der Regierung fir Angestellte im offentlichen Sektor in aller Regel ,verpflichtend”.52” Mitunter
erhalten Angestellte im 6ffentlichen Sektor ein regierungsfreundliches T-Shirt oder ein Barett, um zur
Kundgebung zu gehen.>:8 Fiir gewdhnlich kdnnen die Beschaftigten nicht ablehnen, denn der Druck ist
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so grol3, dass sie im Falle der Weigerung ihren Arbeitsplatz verlieren konnten.5* Amaya wies darauf
hin, dass ein groRer Teil der Personen, die an den Kundgebungen der Regierungen teilnehmenden
Beamte sind. Staatliche Institutionen fordern ihre Beschaftigten auf, wahrend ihrer Schicht an den
Kundgebungen teilzunehmen, und (berprifen anhand von Listen, wer der Aufforderung Folge
geleistet hat. Jenen, die sich weigern, droht ein Disziplinarverfahren wegen ,,UnbotmaRigkeit”, da sie
sich geweigert haben, ,,wahrend der Arbeitszeit zu arbeiten”, oder es droht die Entlassung. In diesem
Zusammenhang miissen Staatsangestellte mit einer Rige, ,Repression” und Uberwachung rechnen,
wenn sie eine politische Meinung aduBern, die derjenigen der Regierung zuwiderldauft.s2
Dementsprechend wies die NRO FundaRedes darauf hin, dass die Kriminalisierung abweichender
Meinungen innerhalb staatlicher Institutionen ,allgemein verbreitet” ist und sich Angestellte aus
Furcht vor Repressalien nicht dullern.s2 Einige Beamte, die nicht mit der Regierung libereinstimmen,
geben letztendlich ihren Arbeitsplatz auf oder wandern aus.522 Auch im Bericht der Bertelsmann
Stiftung Uber Venezuela wurde darauf hingewiesen, dass ,es schwerwiegende Diskriminierungen
aufgrund der politischen Uberzeugung gibt. Biirger, die offen eine abweichende Meinung duBern,
werden zu ,Verratern erklart, die keinen Zugang mehr zu Beschaftigung im 6ffentlichen Sektor
erhalten und denen sogar Dienstleistungen verwehrt werden“.522 Amaya wies jedoch darauf hin, dass
es in der Vergangenheit ein gesellschaftliches Narrativ gab, demzufolge Beamte, die ihren Arbeitsplatz
aufgeben, als ,Verrater” eingestuft wurden, dass sich dieses Narrativ jedoch mit der Zunahme der
,massiven Auswanderung” verfliichtigt habe.52

Nach Angaben von Amaya diirfen Beamte aus dem Dienst ausscheiden. ,,Viele Migranten arbeiten als
offentliche Angestellte, und in einigen Fallen beantragen sie eine Freistellung, um das Land zu
verlassen.” Offentliche Einrichtungen haben von diesen Antrigen insofern profitiert, als dass sie dies
als Vorwand benutzen konnten, um keine neuen Mitarbeiter einzustellen, da die Planstellen besetzt
sind, aber kein Gehalt ausgezahlt werden muss. Dadurch verringert sich der wirtschaftliche Druck auf
die Einrichtungen. Dariber hinaus muss die Einrichtung ein CLAP-Lebensmittelpaket weniger
beschaffen, da es zu den Leistungen gehort, die Beamten gewahrt werden.s

Gewerkschaftsfunktiondre sind ,Verfolgung, Inhaftierung, Drohungen und Aggressionen®s
ausgesetzt und wurden entlassen oder festgenommen, weil sie flir angemessene Gehalter und
Arbeitsbedingungen demonstriert haben.52” Gewerkschaften wurden von der Regierung zerschlagen,
sodass nunmehr die Regierung einseitig Gber die Gehalter entscheidet.52¢ Die OVCS berichtete, dass
der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge gegen Rubén Gonzdlez, Generalsekretdr von
Ferrominera, eine Haftstrafe von fiinf Jahren und neun Monaten verhdangt wurde, weil er
Demonstrationen angefiihrt hatte, die sich fiir die Rechte der Arbeitnehmer einsetzten.s2 Amnesty
International merkte an, dass sich Gonzdlez fiir das Recht auf Tarifverhandlungen im staatlichen
Unternehmen Ferrominera del Orinoco eingesetzt hatte und sich auch an Demonstrationen beteiligt
hatte, auf denen kritische Stimmen zur Beschéaftigungspolitik der Regierung zu vernehmen waren, die
seit der Ara von Chavez umgesetzt werden. Er wurde in der Vergangenheit willkiirlich festgenommen
und musste sich in mehreren Gerichtsverfahren verantworten, und im November 2018 wurde er von
der DGCIM ,aufgrund des Vorwurfs, einen Militaroffizier gewaltsam angegriffen zu haben, der
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versuchte, ihn festzunehmen”, in Gewahrsam genommen. Seine Verhandlung fand vor einem
Militdrgericht ohne ordnungsgemaRes Verfahren statt.53

3.5 Wissenschaftler, Dozenten und Lehrkrafte

Universitaten, insbesondere autonome und private Hochschulen, gelten als ,Feinde” des Staates.
Ihnen wird die gesetzlich vorgesehene Finanzierung vorenthalten, um wissenschaftliche Tatigkeiten
einzuschranken und die Gehélter der Professoren zu beschneiden.st In dem Missionsbericht des
OHCHR wurde festgestellt, dass , regierungskritischen Hochschulbediensteten angedroht wurde, die
Zahlung ihrer Gehilter einzustellen, ihnen der Zugang zu ihrem Arbeitsplatz und Reisen ins Ausland
verwehrt wurde und sie willklrlichen Festnahmen ausgesetzt waren”.532 Nach Angaben des Professors
flr Politikwissenschaft betragt das Monatsgehalt eines auf seinem Gebiet fihrenden Professors etwa
10 USD, was im Grunde dem Gehalt eines durchschnittlichen Hochschulangestellten entspricht.>ss
Wissenschaftler sind verunsichert, wenn es darum geht, Gutachten oder ihre Forschungsergebnisse
zu veroffentlichen, insbesondere wenn die Erkenntnisse politische oder soziale Bedingungen in
Venezuela infrage stellen.53* Einem Journalisten zufolge werden schulische Lehrkrafte aufgrund ihrer
Unterrichtsinhalte ins Visier genommen, und es gab auch Falle, in denen sie unmittelbar angewiesen
wurden, bestimmte Inhalte im Unterricht zu behandeln oder nicht zu behandeln.5> Nach Angaben des
Journalisten kdnnen Lehrer in der Regel aus dem Dienst ausscheiden, ohne als ,Deserteure” zu gelten,
obwohl es Fille geben kann, in denen dies nicht der Fall war.s3¢

Quellen zufolge dullerte Cabello im Mai 2020 in der Fernsehsendung Con el Mazo Dando, dass die
Sicherheitskrafte der Akademie fir Physik, Mathematik und Naturwissenschaften (ACFIMAN,
Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales) ,einen Besuch abstatten sollten”,
nachdem ACFIMAN den ersten wissenschaftlichen Bericht Gber Corona-Falle im Land veroffentlicht
hatte.>s”

Die Angestellten im Bildungswesen, die an Demonstrationen teilnahmen, waren mit Drohungen,
Sanktionen und Entlassungen konfrontiert und wurden durch unqualifiziertes Personal ersetzt, das im
Rahmen des Arbeitsbeschaffungsprogramms fir die Jugend (Plan Chamba Juvenils#) eingestellt
wurde.s® Einige Wissenschaftlicher mussten aufgrund von Todesdrohungen das Land verlassen.54
Nach Angaben der Demokratischen Einheit im Bildungswesen (Unidad Democrdtica del Sector
Educativo), einer landesweiten Interessenvertretung der Lehrkrafte, haben tGber 200 000 Lehrkrafte
Venezuela verlassen.s4

530 Al, Urgent Action: Prisoner of conscience's life at grave risk, 27 January 2020, url

531 professorin fir Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

532 UN OHCHR, Human Rights in the Bolivarian Republic of Venezuela, 5 July 2019, url, para. 36

533 professorin fir Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

534 professorin fir Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020; Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

535 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

536 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

537 ABC, Diosdado Cabello ordena perseguir a los académicos venezolanos por revelar las cifras del Covid-19, 15 May 2020,
url; Agencia EFE, El primer reporte cientifico del COVID-19 en Venezuela crea cisma con el chavismo, 14 May 2020, url

538 Der Plan Chamba Juvenil ist ein Arbeitsbeschaffungsprogramm fir arbeitslose Hochschulabgédnger, Jugendliche ohne
formale Ausbildung, alleinerziehende Mitter oder junge Menschen, die ihre Familie als Haushaltsvorstand fuhren.
Teilnahmeberechtigt sind Personen im Alter von 15 bis 25 Jahren. Zugangsvoraussetzung ist der Carnet de la Patria
(Vaterlandsausweis) (Venezuela, Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, Plan Chamba Juvenil mantiene
activo nuevo registro para jévenes entre 15y 35 afios, n.d., url).

539 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 22

540 professorin fir Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

541 Infobae, Colectivos chavistas también atacaron a los maestros que protestaban en Caracas, 16 January 2020, url


https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR5317132020ENGLISH.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Documents/A_HRC_41_18.docx
https://www.abc.es/internacional/abci-diosdado-cabello-ordena-perseguir-academicos-venezolanos-revelar-cifras-covid-19-202005141739_noticia.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-primer-reporte-cientifico-del-covid-19-en-venezuela-crea-cisma-con-chavismo/20000035-4246986
http://vicepresidencia.gob.ve/plan-chamba-juvenil-mantiene-activo-nuevo-registro-para-jovenes-entre-15-y-35-anos/
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-OVCS2019-1.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/01/16/colectivos-chavistas-tambien-atacaron-a-los-maestros-que-protestaban-en-caracas/

66 — EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS

3.6 Militdrangehorige

Das Militarstrafgesetzbuch (Codigo Orgdnico de Justicia Militar) sieht Folgendes vor:
»Artikel 523

Ein Soldat, der rechtswidrig dem aktiven Dienst fernbleibt, begeht Fahnenflucht. Fir die
Feststellung dieser Straftat reicht es aus, wenn die Absicht zu ihrer Begehung aus den
Handlungen des Soldaten erkennbar ist.

Artikel 524

Liegen die im vorstehenden Artikel genannten Umstédnde nicht vor, wird im Friedenszeiten
davon ausgegangen, dass Fahnenflucht vorliegt, wenn Offiziere — ohne hinreichende
Begriindung —

1. sich nicht innerhalb von sechs Tagen nach Ablauf der von Vorgesetzten festgelegten Frist
zum Dienst gemeldet haben;

2. den Ort verlassen, der ihnen von Vorgesetzten zugewiesen wurde, und an sechs
aufeinanderfolgenden Tagen abwesend sind;

3. sich in Auslibung des Dienstes nicht innerhalb von sechs Tagen nach Ablauf der in ihrem
Dienstplan angegebenen Frist bei ihrem Vorgesetzten melden;

4. sich nicht innerhalb von sechs Tagen nach Ablauf eines genehmigten Urlaubs oder nach
dem Zeitpunkt, an dem sie von dessen Ablauf erfahren haben, zum Dienst gemeldet haben;

5. die verfligbar sind oder der Reserve angehoren, nicht innerhalb von sechs Tagen nach
Erhaltung des Bescheids der Einberufung folgen.

Artikel 525

Wer eine der im vorstehenden Artikel aufgefiihrten Straftaten begeht, wird mit Freiheitsstrafe
zwischen zwei und vier Jahren und Entlassung aus den Streitkraften bestraft.”ss

Ein Journalist wies darauf hin, dass in den letzten zwei Jahren die Zahl der Antrage auf Entlassung aus
dem Dienst zugenommen hat und dass die meisten Antrage von den zustiandigen Dienststellen der
Streitkrafte abgelehnt wurden. Ferner erklarte der Journalist, dass ,,da in der Regel keine Rechtsmittel
eingelegt werden, weil selbst die Akten an den Antragsteller zuriickgeschickt werden”, das
Militarpersonal letztendlich Fahnenflucht begeht. Zwar liegen keine verlasslichen statistischen
Angaben zu diesen Antragen vor, da die Regierung sie nicht veroffentlicht, Berichten zufolge haben
jedoch die Angehdrigen der Luftwaffe die meisten Antrage eingereicht.ss In einer am 5. Mai 2020 von
der Luftwaffe des Verteidigungsministeriums in Correo del Orinoco, der staatlichen Zeitung der
venezolanischen Regierung, veroffentlichten amtlichen Bekanntmachung wurden 47 Offiziere,
darunter ein Major, Hauptleutnante, Oberleutnants und Leutnants, wegen ,unbefugten Verlassens
der [zugewiesenen] militarischen Truppe, Dienststelle oder Einrichtung ohne hinreichende
Begriindung” geladen, um sich dem vorgesehenen Ermittlungsverfahren zu stellen. Den Offizieren
wurden zehn Arbeitstage eingerdaumt, um sich in Uniform und in Begleitung eines Rechtsanwalts beim
Generalkommando der Luftwaffe zu melden. Fiir den Fall, dass die Offiziere die Kosten fir einen
eigenen Anwalt nicht aufbringen konnten, war die Bestellung eines Pflichtverteidigers durch die
Regierung vorgesehen.5#
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Ermittlungen gegen Dissidenten aus den Reihen der Streitkrafte werden von Ermittlungsraten
(Consejos de Investigacion) durchgefiihrt.>ss Berichten zufolge fiihren diese Rate ein Disziplinar- und
Verwaltungsermittlungsverfahren gegen Fahnenfliichtige durch, um ihre Entlassung aus den
Streitkraften zu erreichen. Bisweilen beschuldigen diese Rate die Fahnenfliichtigen der Verschwoérung
gegen die Regierung. Der Journalist wies zudem darauf hin, dass es Falle von Militarangehorigen gibt,
die unter Fortzahlung ihrer Bezlige suspendiert werden, nachdem sie eine abweichende Meinung
geduBert haben.5

Der Journalist berichtete, dass die von ihm befragten Fahnenfliichtigen nach eigenen Angaben die
Streitkrafte unter anderem wegen der politischen Lage, dem Zustand der Streitkrafte und der
ausbleibenden Bezlige verlassen haben. Andere befragte Fahnenfliichtige nannten als Grund die
Uberwachung, der sie ausgesetzt waren, und die Ubergriffe gegen ihre Familienangehérigen in Form
von Razzien und Einschiichterung durch Militdrangehorige. Der Journalist merkte an, dass zwar das
Vorgehen gegen Personen, die aus den Streitkraften ausgeschieden sind, keine allgemeine Praxis ist
und dass das AusmaR dieser Praxis ohnehin kaum zu ermitteln ist, dass aber ,ein erheblicher
Prozentsatz“ ehemaliger Militdrangehoriger in Abhangigkeit vom Dienstgrad ins Visier genommen
wird.>#” Der Journalist erklarte, dass einige hochrangige Offiziere, die Fahnenflucht begangen hatten,
nach eigenen Angaben auf eine Beforderung in einen hoheren Dienstgrad gewartet hatten, um fir
den Fall, dass sie nach Venezuela zuriickkehren, ein héheres Ruhegehalt zu erhalten. Dariber hinaus
warteten einige Offiziere, bis sich ihre Familie im Ausland befand, bevor sie Fahnenflucht begingen,
um zu verhindern, dass sie von der Regierung ins Visier genommen wiirde. Nach eigenen Angaben
mussten Fahnenfliichtige vor der Ausreise aus Venezuela zunichst ihre Familien mithilfe von
Kontakten auBer Landes bringen.>*¢ Die International Crisis Group wies jedoch darauf hin, dass
fahnenfliichtige Militdrangehorige, die nach Kolumbien geflohen waren, sich in einer ,schwierigen
Lage” befinden, da sie nicht den von Kolumbien erwarteten Schutz erhalten haben und die materielle
Unterstiitzung, die sie von der Parallelregierung von Guaidé erhielten, im Zeitverlauf eingeschrankt
wurde.s#

Dem Journalisten zufolge stellt ein ,,erheblicher” Teil der Streitkrafte die Politik der Regierung infrage,
hat jedoch Angst, dies in der Offentlichkeit oder sogar unter den Kameraden zum Ausdruck zu bringen.
Die meisten Militarangehorigen, die abweichende Meinungen vertreten, haben den Rang eines
Obersts sowie darunter Major, Leutnant und Hauptleutnant. Den Aussagen der vom Journalisten
befragten Militarangehorigen zufolge lberwacht die DGCIM jedoch aktiv diejenigen, die sich zur
Militarpolitik duBern, u.a. durch das Abhoren ihrer Kommunikation und durch physische
Uberwachung. Der Journalist erklérte, dass Militdrangehérige ,sehr vorsichtig sind, wenn sie eine
Meinung duBern, und sich gut Gberlegen, mit wem sie kommunizieren®, da es Falle gegeben hat, in
denen private AuRerungen so manipuliert wurden, dass sie dem Risiko der Verfolgung ausgesetzt
waren.ss0

Dem Bericht des OHCHR war zu entnehmen, dass militdrische Dissidenten und Personen, die als
regierungskritisch wahrgenommen werden, von der Regierung ins Visier genommen wurden.55! Die
International Crisis Group stellte fest, dass Fahnenfllichtige, die in Venezuela verbleiben, des Aufruhrs
und der Verschworung beschuldigt werden und sich einer ,, dunklen Zukunft“ gegenilibersehen. Dies
erklart, warum nicht mehr Soldaten gegen den Staat rebelliert haben.5s2 Militarangehorige, die der
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Verschworung gegen die Regierung beschuldigt werden, werden von Sicherheitskraften inhaftiert und
gefoltert.ss3 Nach Angaben der Familienangehorigen inhaftierter Militaroffiziere, die von Infobae
befragt wurden, verstoRen die Behorden gegen das Gesetz und die Rechte des inhaftierten
Familienangehorigen, verhindern den Zugang zu Gerichtsakten und lehnen Antrage auf Besuche von
Familienangehorigen und gesetzlichen Vertretern ab.’** Familienangehorige und Freunde von
Militarpersonal oder Personen, denen vorgeworfen wird, an rebellischen Aktivititen beteiligt
gewesen zu sein, werden von Sicherheits- und Geheimdiensten ,gewaltsam verschleppt®, um diese
unter Druck zu setzen, damit sie die betreffende Person ausliefern, oder um sie Uber den
Aufenthaltsort der gesuchten Person zu befragen.ss Infobae berichtete, dass die Lebensgefahrtin von
Generalmajor Miguel Rodriguez Tdrres, der sich seit Marz 2018 in den Handen der DGCIM befindet,
ebenfalls festgenommen und gefoltert wurde.ss® Nach Angaben der OVV wurden einige
Militarangehorige gefoltert und getotet, so dass andere Kameraden von einer Fahnenflucht oder der
Infragestellung der Regierung Abstand nehmen.>” Der Journalist wies auch darauf hin, dass die
Regierung die Bestrafung nutzt, um ein Exempel zu statuieren, das andere von der Fahnenflucht
abhalt. Der Journalist erklarte ferner, dass die Regierung zwar bestrebt ist, Fahnenfllchtige
aufzuspiren, ihr jedoch die notwendigen Mittel fehlen.5ss

Die internationale Organisation A stellte fest, dass da die Streitkrafte eine erhebliche Kontrolle Gber
weite Teile der offentlichen Behdrden ausiben, Militarangehorige, insbesondere hochrangige
Offiziere, keine Probleme bei der Beantragung oder Verlangerung ihrer Reisepdsse haben. Fir
Offiziere mit niedrigerem Dienstgrad diirfte sich jedoch die Beschaffung eines Reisepasses schwieriger
gestalten. Dabei wirde auch eine Rolle spielen, ob der Militarangehdrige von der Spionageabwehr
Gberwacht wird, da diese im Land tiber betrdchtliche Macht verfiigt. Derselben Quelle zufolge kommt
es bei der Beschaffung eines Reisepasses auch auf ,Verbindungen und persénliche Beziehungen” an.ss
Der Journalist gab an, dass nach seiner Kenntnis keine Falle bekannt seien, in denen die Reisepasse
von Militaroffizieren von Behdrden beschlagnahmt wurden, obwohl es sehr wahrscheinlich ist, dass
bei der Verlangerung der Reisepasse Probleme auftreten.ss® Mouttet raumte ein, dass er kein Experte
fir das Thema der Abwanderung von Militdrangehorigen ins Ausland ist, wies aber darauf hin, dass
ihm Angehorige der Streitkrafte bekannt sind, die das Land ohne Schwierigkeiten verlassen haben.ss:

3.6.1 Rekrutierung und Reserve

In Venezuela ist die zwangsweise Einziehung zum Militardienst untersagt.>¢2 Allerdings miissen sich
Blrger im Alter von 18 bis 60 Jahren, sowohl Frauen als auch Manner, s fiir den Militardienst
registrieren lassen.>* Nach Angaben des Journalisten ist die Registrierung fiir den Militardienst
erforderlich, da die Vorlage des militdrischen Ausweisdokuments bzw. des ,Militdrbuchs” (libreta

553 HRW, World Report 2020, 2020, url, p. 626

554 Infobae, Asi torturan a los militares detenidos por causas politicas en el centro de Inteligencia del régimen venezolano,
14 June 2020, url

555 Foro Penal, Reporte sobre la represion en Venezuela: Reporte anual afio 2019, 23 January 2020, url, p. 13; HRW, World
Report 2020, 2020, url, p. 626

5%6 Infobae, Asi torturan a los militares detenidos por causas politicas en el centro de Inteligencia del régimen venezolano,
14 June 2020, url

557 OVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

558 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

559 |nternationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.

560 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

561 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020.

562 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020; US, CIA, The World Factbook: Venezuela, 4 August 2020, url

563 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

564 Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020; US, CIA, The World Factbook: Venezuela, 4 August 2020, url



https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/06/14/asi-torturan-a-los-militares-detenidos-por-causas-politicas-en-el-centro-de-inteligencia-del-regimen-venezolano/
https://foropenal.com/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-ano-2019/
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/06/14/asi-torturan-a-los-militares-detenidos-por-causas-politicas-en-el-centro-de-inteligencia-del-regimen-venezolano/
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_ve.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_ve.html

EASO-INFORMATIONSBERICHT UBER DAS HERKUNFTSLAND VENEZUELA: LANDERFOKUS — 69

militar) in Venezuela fur die Durchfihrung von Verwaltungsakten wie z. B. die Ausstellung eines
Diploms verlangt wird.5s>

In den Monaten Marz, September und Dezembersé werden jeweils auf freiwilliger Basis Soldaten fir
eine Dienstzeit von 24 bis 30 Monatenss’ rekrutiert. Nach Ableistung des Militardiensts werden die
Soldaten zu Reservisten.ss8 Artikel 25 des Gesetzes liber die Einziehung zum Militdrdienst (Ley de
Conscripcion y Alistamiento Militar) sieht Folgendes vor:

»Artikel 25. Reservisten konnen auf Anordnung des Prasidenten oder der Prasidentin der
Republik oder des Oberbefehlshabers oder der Oberbefehlshaberin der Bolivarischen
Nationalen Streitkrafte fir Ubungslehrgidnge oder zur militdrischen Ausbildung einberufen
werden.“s6°

3.7 Journalisten und Medien

In einem Interview im Februar 2019 fir den spanischen Fernsehsender La Sexta erklarte Maduro, dass
es in Venezuela , keine Festnahmen von Journalisten gibt oder gegeben hat”; stattdessen gebe es
,Provokationen und verfalschte Nachrichten”, um ,Kontrollen” als ,Verfolgung von Journalisten durch
das Regime” darzustellen.5® Aus Quellen geht jedoch hervor, dass die Regierung und die
Sicherheitskrafte gegen Journalisten vorgehen, um die Berichterstattung liber die Geschehnisse im
Land zu unterbinden und zu verhindern, dass die Medienhauser Giber Menschenrechtsverletzungen,57
insbesondere im Zusammenhang mit Demonstrationen, berichten.5’2 Das Zentrum fir Rechte und
Frieden (CDJ) berichtete tiber eine Zunahme von ,,Ubergriffen und Aggressionen” gegen Journalisten
und Medienangehorige: lhre Ausristung wurde entwendet, sie wurden Opfer von
Verleumdungskampagnen in staatlichen Medien und insbesondere in Fallen im Zusammenhang mit
der Berichterstattung iber Menschenrechtsverletzungen durch korperliche Gewalt eingeschiichtert.
Zudem wurden Medienhduser geschlossen.53 Das Institut fiir Presse und Gesellschaft (IPYS, Instituto
de Prensa y Sociedad*) wies ebenfalls darauf hin, dass Sicherheitskrafte und Geheimdienste
Berichten zufolge Journalisten eingeschiichtert und ihre Ausristung beschlagnahmt haben.ss Der
Aktualisierung des Berichts des OHCHR war zu entnehmen, dass den Demonstrationen der Opposition
vom 16. November 2019 ,in den sozialen Medien Einschiichterungsversuche gegen einige
Journalisten vorausgegangen” waren, und dass die DGCIM drei Tage spater eine Razzia am Hauptsitz
eines Online-Medienunternehmens durchfiihrte, die Leiterin festnahm und sie zehn Tage lang in
Isolationshaft festhielt. Ferner wurden drei Journalisten und ihre Fahrer, die Uber die Razzia
berichteten, kurzzeitig in Gewahrsam genommen. Im Dezember 2019 befand sich die Leiterin des
Medienunternehmens weiterhin in Haft.57

Die Regierung hat die Verlangerung der Sendelizenzen fiir Medienunternehmen abgelehnt und die
Lieferung von Druckpapier an regierungskritische Zeitungen unterbunden, was zur SchlieBung der
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meisten gedruckten Zeitungen im Land fiihrte.5”” In dem Missionsbericht des OHCHR wurde
festgestellt, dass , dutzende Druckmedien schlieBen mussten und die Regierung Radiosender
abgeschaltet und Fernsehsender verboten hat”, sodass das Internet und die sozialen Medien zum
wichtigsten Kommunikationsmittel geworden sind.5® IPYS teilte in seinem Bericht von 2019 uber
Venezuela mit, dass die Nationale Telekommunikationsbehorde (Conatel, Comision Nacional de
Telecomunicaciones) Berichten zufolge im Februar 2019 die Ausstrahlung von sechs auslandischen
Fernsehkandlen einstellte, darunter National Geographic (USA), Antena 3 (Spanien), Radio Caracol
(Kolumbien) und 24 Horas (Chile), weil sie mutmaRBlich im Laufe des Monats Inhalte im
Zusammenhang mit dem Versuch von Guaidd (bertragen hatten, humanitire Hilfsgliter nach
Venezuela zu holen.5” Dariiber hinaus setzte Conatel neun Meinungssendungen in Radio und
Fernsehen ab, schaltete neun Radiosender ab und blockierte den Zugang zum Nachrichtenportal der
kolumbianischen Zeitung El Tiempo.5® Zudem hat die Regierung den Zugang zu unabhidngigen
Nachrichtenportalen gesperrt und sperrt auch regelmafig den Zugang zu den wichtigsten Plattformen
der sozialen Medien.ss! IPYS wies ebenfalls darauf hin, dass Conatel zeitweilig Websites wie YouTube,
Microsoft Bing und Facebook sperrte.ss:

Amnesty International erklarte, dass ,mehrere regierungskritische Medienunternehmen sowie
Websites von Menschenrechtsorganisationen der Zensur unterworfen und Opfer von Cyberangriffen
wurden. NRO berichteten, dass zwischen Januar und November 2019 der Zugang zu
Nachrichtenportalen wie El Pitazo und Efecto Cocuyo 975 Mal gesperrt wurde.s Nach Angaben von
IPYS wurden im Jahr 2019 534 Fille von Verletzungen der Pressefreiheit dokumentiert, darunter
,Ubergriffe“ auf Journalisten und Medienunternehmen (326 Fille), Einschrankung des Zugangs zu
offentlichen Informationen (81), Zensur (70), Erhebung von Klagen (21), Selbstzensur (15),
Straffreiheit (4) und ,indirekte” Zensur (3). Zu den Tatern zahlten Sicherheitskrafte (146 Falle),
Internetanbieter (104), Ministerien und Regierungsstellen (68), Conatel (36), Anhdnger der Regierung
(34) und Gruppierungen der Organisierten Kriminalitat (16). IPYS zufolge wurden im Jahr 2019
76 Journalisten, darunter 48 Venezolaner und 28 auslandische Korrespondenten, willkiirlich
festgenommen, wahrend sie tber Entwicklungen im Zusammenhang mit der politischen Opposition,
humanitdrer Hilfe und Demonstrationen berichteten.sss

In den Quellen wurde u. a. Uber folgende Falle berichtet:

e In einer offentlichen Erklarung kiindigte AT&T die Einstellung der Tatigkeit des Senders DIRECTV
in Venezuela ab dem 19. Mai 2020 an, da die US-Wirtschaftssanktionen die Ausstrahlung der
Sender Globovision und PDVSA untersagen wiirden, diese beiden Sender jedoch gemal der Lizenz
von DIRECTV fir die Erbringung von Pay-TV-Diensten in Venezuela erforderlich seien.sss Am 9. Juni
2020 wurde auf der Website des Obersten Gerichtshofs (TSJ) mitgeteilt, dass ein Gericht in
Caracas die Festnahme von ,drei Blirgern“s angeordnet hatte, denen ,schwerer Betrug”,
»,Boykott”, , Destabilisierung der Wirtschaft” und ,Bildung einer Vereinigung zur Begehung von
Straftaten” nach dem Organgesetz zur Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und der
Terrorismusfinanzierung (Ley Orgdnica contra la Delincuencia organizada y Financiamiento al
Terrorismo) vorgeworfen wurde.ss’
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e Espacio Publicoss berichtete, dass am 5. Juni 2020 ein vierkdpfiges Reporterteam von VPI TV von
der GNB in Chuao, Caracas, festgenommen wurde, als die Journalisten an einer lokalen Tankstelle
Personen interviewten, die dort Schlange standen, um zu tanken. Berichten zufolge wurden die
Journalisten fiir eine Stunde in Gewahrsam genommen und ihre Identitdtsdokumente
beschlagnahmt.s&

3.8 Indigene Volker

Eine vertraulichen Quelle, die fiir diesen Bericht kontaktiert wurde, berichtete, dass der Bergbau im
Orinoco-Bergbaubogen (Arco Minero del Orinoco) [auch als Orinoco-Bergbaugiirtel bezeichnet] in den
Bundesstaaten Bolivar und Amazonas in den Gebieten indigener Gemeinschaften betrieben wird, die
dadurch Schutz- und Umweltrisiken ausgesetzt sind.>® Indigene Volker, die in oder in der Umgebung
der Gebiete leben, in denen die Projekte des Orinoco-Bergbaubogens durchgefiihrt werden, sowie
solche, die in den Grenzgebieten leben, haben sich an Demonstrationen beteiligt, um gegen die
Besetzung ihrer Territorien, den fehlenden Zugang zu Grundbedarfsgiitern und die Unterdriickung
durch die GNB zu protestieren; diese Proteste wurden ,brutal” niedergeschlagen.s! Staatliche
Sicherheitsbehorden und irregulare bewaffnete Gruppierungen haben Berichten zufolge Gbermalige
Gewalt eingesetzt und unverhéltnismaRige Angriffe auf indigene Gemeinschaften in Grenzgebieten
veribt.52 Vom 22. bis 28. Februar 2019 waren Sicherheitskradfte an repressiven MaRnahmen gegen
Angehorige des indigenen Volkes der Pemdn im Bundesstaat Bolivar beteiligt, die versucht hatten, die
Durchfahrt eines Militdrkonvois Richtung brasilianisicher Grenze zu verhindern, der die Lieferung
humanitarer Hilfsgliter nach Venezuela behindern sollte.’3 Sieben Menschen, darunter vier
Angehorige des indigenen Volkes, wurden getétet; 57 Menschen wurden verletzt, davon 22 Indigene;
62 Menschen wurden ,willkiirlich” festgenommen, darunter 23 Indigene.>

Umweltaktivisten und Verteidiger der Rechte indigener Vélker sind Racheakten und Schikanen
ausgesetzt, wenn sie (ber Ubergriffe berichten, die im Zusammenhang mit der Férderung von
Rohstoffen im Orinoco-Bergbaubogen und in anderen Landesteilen begangen wurden.>ss Foro Penal
dokumentierte Todesfille in indigenen Gemeinschaften in Amazonas, Bolivar und Delta Amacuro
aufgrund der Vergiftung von Wasserquellen mit Quecksilber in den indigenen Territorien infolge der
Bergbauaktivitaten sowie durch irreguldare bewaffnete Gruppierungen und sindicatos, die an gezielten
Totungen, gewaltsamen Verschleppungen, Entfiihrungen und Bedrohungen beteiligt sind.5>* Weitere
Informationen zu den sindicatos sind Kapitel 4.1.4.3 zu entnehmen.

Eine fir diesen Bericht kontaktierte Quelle, die um Vertraulichkeit gebeten hat, erklarte, dass sich die
,Verschlechterung der soziobkonomischen Lage im Land unmittelbar auf die Situation der indigenen
Gemeinschaften des Landes ausgewirkt hat“, da Tatigkeiten wie Fischerei und Weidehaltung
aufgegeben wurden, um andere rentablere Tatigkeiten auszuiliben, die mit einer Gefdhrdung fir die
Menschen einhergehen konnten. Darlber hinaus ,ist die Registrierungsrate von Geburten bei
venezolanischen indigenen Vélkern seit jeher niedrig, da Geburten Uberwiegend auBerhalb von
Krankenh&usern stattfinden und die Standesamter weit von ihrem Wohnort entfernt sind. Aufgrund
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dieser Situation ergeben sich Schwierigkeiten bei der Zuerkennung der Staatsangehorigkeit, und es
besteht sogar das Risiko der Staatenlosigkeit, insbesondere im Kontext der Mobilitdt, wodurch der
Zugang zu Rechten wie Bildung, Gesundheit sowie physischem und rechtlichem Schutz beeintrachtigt
wird”.so7

3.9 Aktivitaten in den sozialen Medien

Menschen, die in den sozialen Medien aktiv sind, einschlieRlich der sogenannten ,Influencer”, wurden
bedroht und kriminalisiert, weil sie Kritik an der Regierung geduRert haben.> Sie unterstiitzen nicht
unbedingt die Opposition und waren friiher teilweise Anhdanger der Regierung Maduro.5¢* Amnesty
International zufolge wurden bis Oktober 2015 193 Personen ,aufgrund der Veroffentlichung von
Stellungnahmen oder Beschwerden in den sozialen Medien oder in der Presse” festgenommen.s0
Pedro Jaimes, der vom SEBIN eineinhalb Jahre lang festgehalten wurde, weil er auf seinem Twitter-
Konto offentlich zugangliche Informationen Gber die Route der Prasidentenmaschine veroffentlicht
hatte, wurde am 17. Oktober 2019 unter Auflagen freigelassen.®t Am 15. Mai 2020 berichtete ABC
iber die Festnahme von etwa 50 Menschen wegen Verdffentlichung kritischer AuBerungen in den
sozialen Medien oder wegen ,bloRer Kommentare” zum Coronavirus.©2 Die Professorin fir
Politikwissenschaft wies darauf hin, dass sich das politische Leben in Venezuela nur noch in den
sozialen Medien verfolgen lasst, da die Regierung das Betatigungsfeld und die Arbeit unabhangiger
Medien immer weiter eingeschrankt hat.eos

In dem Landerbericht des niederlandischen Auflenministeriums von 2020 wurde festgestellt, dass
vertraulichen Quellen zufolge WhatsApp und in geringerem MaRe Signal die gangigsten Instant-
Messaging-Dienste in Venezuela sind. Diesen Quellen ist nicht bekannt, inwieweit die Behdrden in der
Lage sind, die Uiber diese Dienste ausgetauschten Inhalte zu Gberwachen. Einer anderen vertraulichen
Quelle zufolge ,,miissen” Personen, die von Behérden befragt werden, ,nicht nur die Passworter ihrer
Facebook- und Twitter-Konten, sondern auch den Zugang zu ihren Telefonen preisgeben.60 Weitere
Informationen, die diese Aussage bestatigen, konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht
verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

Amaya erklarte, dass es seit der Pradsidentschaft von Chavez in den sozialen Medien Venezuelas eine
,Struktur” namens #latropa gibt, die aus Twitter-Konten besteht, von denen einige von der Regierung
finanziert werden und fir die Entwicklung von Trends, Inhalten und staatlicher Propaganda eingesetzt
werden. Die Aufgabe dieser ,,Struktur” besteht darin — Berichten zufolge unter der Federfiihrung eines
Regierungsbeamten —, ,,hunderte” Twitter-Konten anzulegen, um Personen in den sozialen Medien zu
schikanieren und einzuschiichtern.sss Weitere Informationen, die diese Aussage bestatigen, konnten
in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.
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3.10 Beschaftigte im Gesundheitswesen

Beschaftigte im Gesundheitswesen, die den Zustand der Gesundheitsversorgung anprangern, werden
ohne Begriindung entlassen,5% von Vorgesetzten bedroht,®7 gemaRregelt,c® willkirlich
festgenommen,s® sie sind Aggressionen ausgesetzt und werden von der Regierung als , Akteure
angesehen, die eine militarische Intervention beférdern®. Ferner sind ihre Wohnungen das Ziel
willkUrlicher Razzien.s Einige von ihnen mussten aufgrund anonymer Drohungen gegen Leib und
Leben das Land verlassen.s

Die Gesundheitszentren werden zum Zwecke der Einschiichterung der Angehorigen der
Gesundheitsberufe militarisiert,22 und den Medien ist der Zutritt zu den Gesundheitszentren
verwehrt.623 Es ist nicht gestattet, in Gesundheitszentren Fotografien oder Filmaufnahmen
anzufertigen.s Berichten zufolge werden Ubergriffe auf Beschéiftigte im Gesundheitswesen und
Patienten von Polizeibeamten und Mitgliedern bewaffneter colectivos durchgefiihrt.61s Weitere
Informationen zu den colectivos sind Kapitel 5 zu entnehmen. Der von Meédicos por la Salud
durchgefiihrten Erhebung war zu entnehmen, dass in 13 von 40 Krankenhdusern insgesamt
164 Gewalttaten von staatlichen Sicherheitskraften gegen Angehorige der Gesundheitsberufe
gemeldet wurden und dass in 12 von 40 Krankenhausern tiber 158 Gewalttaten von paramilitarischen
oder illegalen Gruppierungen gemeldet wurden; die Mehrheit dieser Gewalttaten wurde in Nueva
Esparta und Caracas veriibt.5¢ In dem Bericht von OMCT et al. wurde festgestellt, dass die Vorsitzende
des Berufsverbands der Krankenpfleger des Hauptbezirks (Colegio de Profesionales de la Enfermeria
del Distrito Capital) aufgrund ihrer Arbeit im Bereich der Arbeitnehmerrechte und des Zugangs zur
Gesundheitsversorgung Feindseligkeiten und Einschiichterungen durch bewaffnete colectivos und
Kollegen, die Anhanger der Regierung sind, ausgesetzt waren. Regierungsbeamte bringen sie in
Verbindung mit die Oppositionsparteien, um ihre Arbeit zu delegitimieren, und dem Bericht zufolge
bedroht der venezolanische Sozialversicherungstrager (IVSS, Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales) routinemaRig medizinische Fachkrafte, die sich Uber ihre Arbeitsbedingungen beschweren,
und entlasst diese ohne Begriindung.s

3.11 Staatliche MaRnahmen und staatlicher Schutz

3.11.1 Justizsystem

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass ,, die Regierung und die von der Regierung
kontrollierten Institutionen Gesetze und Politiken umgesetzt haben, die die Aushoéhlung des
Rechtsstaats beschleunigt haben”.618 Dem Land mangelt es an einem unparteiischen, transparenten
und funktionierenden Justizsystem,’® und die Gerichte sind politisiert.62 Amnesty International
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zufolge ,,kommt es im Justizsystem Venezuelas standig zu einer Nichteinhaltung der Verfahrensfristen
und zu VerstoRen gegen das Recht auf ein faires Verfahren ohne unnétige Verzégerungen. Richter
verschieben regelmalig Verhandlungen ohne triftigen Grund, etwa wenn Beamte sich weigern,
Angeklagte zur Verhandlung vorzufiihren, oder weil Staatsanwaélte nicht vor Gericht erscheinen.“s2
Nach Angaben der OVV gibt es Falle, in denen Menschen ,,monate-, ja sogar jahrelang” ohne férmliche
Anklage festgehalten werden. Zudem kommt das Rechtsinstitut des Habeas Corpus im Land nicht zur
Anwendung.62 Dem OHCHR zufolge ,kehren die Justizbehérden oftmals die Beweislast um und
verweigern die Einleitung von Ermittlungen, wenn die Opfer keinen der Tater benennen kdénnen.s2
Menschenrechtsaktivisten und Mitglieder zivilgesellschaftlicher Organisationen werden sowohl im
Rahmen des Strafrechtssystems als auch in der Militarstrafgerichtsbarkeit verfolgt, um durch
,exemplarische Strafen” andere Menschenrechtsorganisationen von ihrer Arbeit abzuhalten.s In
einige Fallen wird politischen Gegnern ein Urteil durch ein Zivilgericht verweigert, und sie werden
stattdessen vor ein Militargericht gestellt.6s Der Professorin fiir Politikwissenschaft zufolge wurden
die ,Ausnahmezustinde” genutzt, um die Rechte von Aktivisten auszusetzen und sie zu
kriminalisieren.s2 Diese MaRnahmen, die mitunter rechtswidrig sind, haben es der Regierung
ermoglicht, Aktivisten und Dissidenten zu inhaftieren, ohne die erforderlichen rechtlichen
Verfahrensgarantien einzuhalten.s2” Im Bericht der Bertelsmann Stiftung Gber Venezuela von 2020
wurde darauf hingewiesen, dass ,,die massiven Menschenrechtsverletzungen durch das Regime nicht
verfolgt werden. Opfer kdnnen bei VerstoRen in Venezuela keinen Rechtsbehelf einlegen. In einigen
Fallen wurden Verfahren als Reaktion auf Interventionen internationaler Instanzen eingeleitet. Diese
systematischen Verletzungen der Biirgerrechte sind jedoch ausschlieflich politisch motiviert: Es gibt
keine Vorzugsbehandlung oder Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung,
der Religion, der ethnischen Zugehorigkeit oder der Rasse”.628

Nach Angaben der OVV wird in Venezuela tendenziell der Verfolgung politischer Dissidenten Vorrang
vor gewohnlichen Straftaten eingerdumt.s Das Justizsystem wird haufig herangezogen, um jene zu
kriminalisieren und zu verfolgen, die als regierungskritische*® wahrgenommen werden, wobei ihnen
y,erfundene” Beschuldigungen vorgeworfen werden, wie z.B. ,Terrorismus”, ,feindliche
Destabilisierung”, , Aufstachelung zu Hass“ und , Verlibung von Taten zur Stérung der 6ffentlichen
Ordnung und des Friedens”.s31 Nach Angaben des Professors fiir Politikwissenschaft werden in einigen
Fallen von Sicherheitskraften Beweismittel in den Wohnungen platziert, insbesondere in Fallen, in
denen weniger prominente Aktivisten beteiligt sind, um Gerichtsverfahren gegen sie anzustreben.
Bisweilen wird ihnen die Mdglichkeit eingeraumt, unter Hausarrest gestellt zu werden, und ihnen wird
untersagt, liber das Gerichtsverfahren oder ggf. iber Folter wahrend der Inhaftierung zu sprechen.
Beschrankungen von Rechten diirfen grundsatzlich nicht (iber die Dauer der Ermittlung hinaus
verlangert werden; allerdings werden Gerichtsverfahren wiederholt verschoben, wobei einige von
ihnen ,Jahre” dauern. In jlingerer Zeit sind insbesondere Aktivisten in den sozialen Medien dieser
Praxis ausgesetzt.s32
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Marmol wies darauf hin, dass die Regierung Gerichtsverfahren gegen Kritiker anstrengt, die spater
unter Auflagen freigelassen werden, wie z. B. regelmaRige Meldung bei den Behorden, das Verbot,
das Land zu verlassen und die Einziehung des Reisepasses.s33 Auch anderen Quellen war zu
entnehmen, dass die Regierung, wenn sie Personen einschiichtern oder bedrohen will, strafrechtliche
Ermittlungen einleitet und Anklage erhebt, diese anschlieBend jedoch weder schuldig noch
freigesprochen werden.s* Die betreffende Person wird zwar nicht inhaftiert, bleibt jedoch in einem
rechtlichen ,Schwebezustand”, in dem ihr Verfahren jederzeit wegen etwas wiederaufgenommen
werden kann, das in keinem Zusammenhang mit der urspriinglichen Beschuldigung steht.ss Diese
Strategie dient der Einschiichterung von Regierungskritikern und soll sie zum Schweigen bringen.s3s
Nach Angaben der OVV akzeptieren die meisten Personen, gegen die Ermittlungsverfahren eingeleitet
werden, letztendlich die Beschuldigungen, obwohl sie unschuldig sind, oder lassen zu, dass das
Verfahren in der Schwebe bleibt.s3” In den Quellen wurde beispielhaft u. a. lGber folgende Fille
berichtet:

e Quellen zufolge wurde der Journalist Luis Carlos Diaz, der im Marz 2019 mehr als 24 Stunden in
Raumlichkeiten des SEBIN festgehalten,s® nachdem er von Cabello im staatlichen Fernsehen
beschuldigt wurde, an einer ,Operation zur Herbeiflihrung eines Stromausfalls” beteiligt gewesen
und ein ,faschistischer Influencer” zu sein.s»® Berichten zufolge wurde seine Frau wahrend der
Razzia bedrohts®, und seine Arbeitsmittel wurden beschlagnahmt.ss2 Nach seiner Freilassung
gegen Auflagen wurde er wegen , Anstiftung zur Begehung von Straftaten“ss2 angeklagt: Zu den
Auflagen zdhlten ein Reiseverbot, Meldung bei den Behorden alle acht Tage, sowie das Verbot
von ,6ffentlichen AuRerungen” zu seinem Fall.64

e In dem Bericht von OMCT et al. wurde das Beispiel der Stiftung der gemeinschaftlichen
Botschafter (Fundacion Embajadores Comunitarios) genannt, einer NRO, die gefdhrdeten
Jugendlichen Bildungs- und FérdermalRnahmen anbietet und deren beide Leiter im Januar 2018
ohne Haftbefehl vom SEBIN festgenommen, kriminalisiert und im offentlichen Fernsehen
schikaniert wurden. Nach diesen Ereignissen sank die Zahl der Freiwilligen der Stiftung von 160
auf 20, und im Anschluss daran ordnete der Eigentlimer unldangst die Raumung des Biiros der NRO
an, da er befilirchtete, mit ihrer Arbeit in Verbindung gebracht zu werden.s

In dem Bericht von OMCT et al. wurde festgestellt, dass der Zugang zur Justiz in Venezuela die
Unterstlitzung von ,Juristen [erfordert], die Uber das Fachwissen zur Unterstiitzung der Opfer und
ihrer Familien verfiigen“, da im Justizsystem ,Mechanismen [wirken], die nicht nur die
Menschenrechte nicht gewahrleisten, sondern im Gegenteil gegen diese Rechte verstoflen®.ss Dem
Bericht von OMCT et al. zufolge werden Personen in Venezuela haufig beim Zugang zu Gerichten und
Verwaltungsbehérden irreguldren und rechtswidrigen Verfahren ausgesetzt, da die Justiz
yinstrumentalisiert” wird, um die Interessen der Regierung und eben nicht die der Opfer zu
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schiitzen.s*s Mit der 2012 erfolgten Anderung der Artikel 121 und 122 der Strafprozessordnung
(Codigo Orgdnico Procesal Penal) wurde beispielsweise die Moglichkeit fur zivilgesellschaftliche
Organisationen abgeschafft, Opfer von Menschenrechtsverletzungen in Strafverfahren zu
unterstltzen oder zu vertreten. In einigen Fallen werden diesen Opfern staatliche Pflichtverteidiger
zugewiesen, die weitgehend der Linie der Regierungspolitik folgen und letztendlich das Opfer nicht
vertreten, sondern vielmehr seinen Interessen schaden.s Der vorgenannten Quelle sind Falle zu
entnehmen, in denen Rechtsvertreter von Behérden manipuliert und getauscht wurden, um sie den
Personen zu entfremden, die sie vertreten oder betreuen, und in denen Polizei- und Geheimdienste
den Rechtsvertretern falsche Informationen tber den Aufenthaltsort ihrer Mandanten zukommen
lassen.s4s

Die Regierung ernennt Richter, die Berichten zufolge nicht unabhéngig sind.s Die meisten Richter
werden befristet ernannt®¢, und die hohe Personalrotation bei Richtern, Urkundsbeamten und
Justizangestellten flhrt zu grofReren Unterbrechungen der Gerichtsverfahren.ss2 Nach Angaben der
OVV wird die Mehrheit der Richter in Venezuela ,per Fingerzeigen” von der Regierung ernannt.
Richter, die mit ihren Urteilen der Regierung widersprechen, werden sanktioniert, sodass andere
Richter es nicht mehr wagen, die Entscheidungen der Regierung infrage zu stellen.s52 Schatzungen
derselben Quelle zufolge sind 4 bis 7 % der Richter im Land Berufsrichter oder werden im Rahmen
eines Auswahlverfahrens ernannt; ferner konnen Richter ,,ohne weiteres entlassen” werden, und
unter diesen Umstdnden sind ,Gerichte und Richter vollstdndig der Regierung und politischen
Entscheidungen untergeordnet”.®3 Anordnungen der Haftentlassung wurden von den Behdérden
haufig missachtet.s>

Im Bericht von OMCT et al. wurde ferner festgestellt, dass die Regierung einen Rechtsrahmen
geschaffen hat, der ein ,feindliches Umfeld” fir Menschenrechtsaktivisten begriindet, indem Gesetze
geandert oder erlassen wurden, um ihre Arbeit einzuschranken.sss Einige dieser Gesetze stehen im
Zusammenhang mit den Bemihungen, Rechtsvorschriften zu verabschieden, die Organisationen der
Zivilgesellschaft daran hindern, ausldandische Finanzmittel zu erhalten. Beispiele hierfir sind:

e Gesetz zur Verteidigung der politischen Souveranitat und der nationalen Selbstbestimmung (Ley
de la Defensa de la Soberania Politica y la Autodeterminacion Nacional) von 2012, mit dem
Sanktionen gegen Organisationen eingefliihrt wurden, die Spenden von ausldndischen
Rechtstragern erhalten, umihnen , finanziell die Luft zum Atmen zu nehmen®, und die Ausweisung
von Personen, die ,Stellungnahmen abgeben, die staatliche Einrichtungen und hochrangige
Beamte und Beamtinnen beleidigen”.

e Gesetz zur Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und der Terrorismusfinanzierung (Ley
contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo) von 2005 in seiner gednderten
Fassung von 2012, das es Sicherheitsbehdrden ermdéglicht hat, Menschenrechtsaktivisten und -
organisationen Zu bedrohen, indem Beschuldigungen wegen ,Terrorismus®,
,Terrorismusfinanzierung” und ,,organisierter Kriminalitdt“ erhoben werden.ss
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Derselben Quelle ist zu entnehmen, dass zudem der Pradsident der ANC am 14. August 2019 und
19. Februar 2020 gedroht hat, Rechtsvorschriften zu erlassen, die die Maoglichkeiten
zivilgesellschaftlicher Organisationen einschranken, auslandische Mittel zu erhalten.s>”

Personen, die verdachtigt werden, nach internationalem Recht Straftaten oder
Menschenrechtsverletzungen begangen zu haben, ,genieBen fast uneingeschrankte Straffreiheit”.sss
Staatsanwilte nehmen nur widerstrebend Anzeigen gegen von der FAES begangene Ubergriffe
entgegen, die Familien der bei den Protestkundgebungen von 2017 getoteten Personen sehen sich
beim Zugang zur Justiz ,durchgangig” mit ,Hindernissen” konfrontiert, und die meisten
Untersuchungen zu diesen Todesfdllen kommen nicht voran.s® Einige Familienangehorige waren
Drohungen und Schikanen durch die Geheimdienste ausgesetzt, und einige wurden gezwungen, das
Land zu verlassen.s® In dem Bericht des OHCHR (iber die Menschenrechtslage in Venezuela wird
Folgendes festgestellt:

,Die Regierung hat anerkannt, dass ein Problem beim Zugang zur Justiz fiir alle Biirger besteht,
und hat das OHCHR um Unterstiitzung bei der Losung dieses Problems gebeten. Nach
Angaben der Regierung waren im Juni 2019 44 Personen inhaftiert, und 33 Haftbefehle waren
gegen Personen ergangen, die mutmalilich fir Totungen wahrend der Demonstrationen in
den Jahren 2017 und 2019 verantwortlich waren. Finf Mitglieder der FAES wurden wegen
versuchten Mordes, der missbrauchlichen Verwendung einer Waffe und der Vortauschung
einer strafbaren Handlung im Zusammenhang mit Ereignissen des Jahres 2018 verurteilt.
Dariuber hinaus wird gegenwartig gegen 388 Angehorige der FAES wegen Straftaten wie
Totschlag, grausame Behandlung und Razzien in Wohnungen ermittelt, die zwischen 2017 und
2019 begangen wurden.“sst

3.11.2 Haftbedingungen und Umgang mit Gefangnisinsassen

Human Rights Watch berichtete, dass Haftanstalten in Venezuela durch , Korruption, unzureichende
Sicherheit, sich verschlechternde Infrastruktur, [...] und schlecht ausgebildetes Wachpersonal”
gekennzeichnet sind. Zudem befinden sich 63 % der Insassen in Untersuchungshaft, was zu einer
Uberbelegung fiihrt.ss2 Der Venezolanischen Beobachtungsstelle fiir Haftanstalten (OVP, Observatorio
Venezolano de Prisiones) zufolge verfligt z. B. die Haftanstalt Los Llanos in Guanare, Bundestaat
Portuguesa, Uber Kapazitdten fir 750 Haftinsassen, gegenwartig sind dort jedoch 2500 Inhaftierte
untergebracht.sss Derselben Quelle war zu entnehmen, dass in den Gewahrsamszellen in
Polizeistationen Personen (iber Jahre hinweg festgehalten werden, obwohl sie nach dem Gesetz
hochstens 48 Stunden in diesen Zellen festgehalten werden diirfen. Diese Gewahrsamseinrichtungen
verfligen Uber Kapazitdten fir etwa 20 Insassen, derzeit sind dort jedoch (iber 100 Inhaftierte
untergebracht.ss4 Im Jahr 2019 starben 104 Insassen in Haftanstalten, davon 63,46 % aufgrund von
Mangelerndahrung und Tuberkulose. Gesundheitsprobleme wie chronische Erkrankungen,
Magenbakterien und Malaria sind ,,zunehmend auf dem Vormarsch“.¢¢s Die Regierung Venezuelas gab
gegeniliber dem OHCHR die Zahl der Falle von Mangelernahrung im Jahr 2019 mit 1 328 an.t Der
Zugang zu Nahrungsmitteln fiir Haftinsassen ist begrenzt: Familienangehorige missen ihren
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inhaftierten Verwandten tber die Behérden Nahrungsmittel zukommen lassen, wobei diese bisweilen
vom Wachpersonal einbehalten werden.ss? Der Regierung zufolge ,sind die Probleme im
Zusammenhang mit der Gesundheit und sauberem Wasser unter anderem auf die Auswirkungen der
Sanktionen zurickzufihren”.sss

Das OHCHR berichtete, dass der venezolanische Marinekapitan Rafael Acosta am 29. Juni 2019 an den
Folgen mutmaRlicher ,Folter“-Handlungen starb. Er war am 21.Juni 2019 aufgrund einer
mutmaRlichen Verschwoérung zur Ermordung von Prasident Maduro festgenommen worden. Acosta
wurde am 28.Juni 2019 von der DGCIM einem Militargericht vorgefiihrt; seinem Anwalt zufolge
wurde er in einem Rollstuhl hereingebracht, ,, war nicht in der Lage, zu sprechen, und wies deutliche
Anzeichen von Folter auf”. Er wurde in ein Krankenhaus verlegt und verstarb am 29. Juni.ss® BBC
berichtete, dass aus der der Presse zugespielten Autopsie hervorgeht, dass der Kapitdn an einer
,starken Hirnschwellung infolge akuten Sauerstoffmangels” verstarb, sein Korper ,Anzeichen von
extremer Gewalt zeigte und schwere Schlage und Elektroschocks erlitten hatte”. Seine Leiche wurde
von den Behdrden ohne Zustimmung seiner Familie begraben.s7

Quellen zufolge war in einem der Agencia Carabobefia de Noticias (ACN) zugespielten Video zu sehen,
wie ,,mindestens” 82 Haftinsassen von Wachpersonal im Koordinierungszentrum der Polizei (Centro
de Coordinacion de la Policia) in Anaco mehr als zwei Stunden geschlagen wurden. Die Insassen
wurden gezwungen, sich auszuziehen und am Boden auf den Bauch zu legen, und anschlieffend
wurden Kampfhahne auf sie losgelassen, und zwar als Strafe dafir, weil sie den Berichten zufolge
einen Streik begonnen hatten, um gegen den Mangel an Nahrung, sauberem Wasser und
Arzneimitteln zu protestieren.s

3.11.3 Staatlicher Schutz fiir Opfer und Zeugen

Die Nationale Koordinierungsstelle fiir den Schutz von Opfern, Zeugen und sonstigen
Prozessbeteiligten (CONAPRO, Coordinacion Nacional para la Proteccion de las Victimas, Testigos y
demds Sujetos Procesales) wurde nach Mallgabe des Gesetzes zum Schutz von Opfern, Zeugen und
sonstigen Prozessbeteiligten (Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demds Sujetos Procesales) von
2012 als staatliche Behorde, die fiur den Schutz von Prozessbeteiligten verantwortlich ist,67
geschaffen.ss CONAPRO besteht aus einem interdisziplindren Team von Rechtsanwalten,
Psychologen, Sozialarbeitern und Soziologen und arbeitet mit den 27 Opferhilfestellen im Land
zusammen. 674

Ohne ndhere Angaben zu machen, teilte die venezolanische Regierung mit, dass CONAPRO rechtliche
und psychosoziale Beratungsleistungen fiir 128 537 Personen erbracht hat und dass die Antrage
»anspruchsberechtigter Personen [auf SchutzmaRBnahmen] bearbeitet wurden”.67

In dem Missionsbericht des OHCHR wurde festgestellt, dass sich das Biiro des Biirgerbeauftragten
(Defensoria del Pueblo) ,gegeniiber den Menschenrechtsverletzungen in Schweigen hiillte” und dass
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weder das Ministerio Publico noch das Biro des Bilirgerbeauftragten noch die Regierung oder die
Polizei den Opfern oder Zeugen von Menschenrechtsverletzungen Schutz boten.s Nach Angaben von
Velasco verlasst ein Oppositioneller oder ein Dissident entweder sein Stadtviertel oder sorgt selbst fur
seine Sicherheit, um nicht von der Regierung oder den colectivos abhangig zu sein. Dies wird jedoch
zunehmend schwieriger, denn wenn die Person keinen Zugang zu USD oder CLAP-
Lebensmittelpaketen hat, kdnnte sich die Person in einer ,sehr schwierigen Situation”
wiederfinden.s”7 Auch die OVV wies darauf hin, dass es keinen Schutz fir Opfer gibt, da es bei den
meisten Ermittlungen um politische Interessen geht.68

Das Programm PROVEA berichtete am 9. April 2020, dass ein in Bolivar ansadssiger Journalist, der
aufgrund seiner Berichte Uber die Arbeitsbedingungen bei der Firma Bauxilumé”® bedroht wurde,
Anzeige beim Ministerio Publico in Caracas erstattete und bei der CONAPRO einen Antrag auf
SchutzmaBnahmen stellte, die jedoch wegen ,fehlender Haushaltsmittel” nicht umgesetzt werden
konnten. Das Ministerio Publico wies die Gerichte in Bolivar an, SchutzmalRnahmen zu ergreifen,
sodass der Beschluss erging, einen ,Wechsel des Wohnorts und eine berufliche Wiedereingliederung”
zu gewdhren. PROVEA berichtete, dass die SchutzmaBnahmen auf ,,wenige Tage“ befristet gewesen
seien und der Journalist derzeit unter Obdachlosen ohne Nahrungsmittelversorgung und ohne Zugang
zu medizinischer Versorgung an einem unbekannten Ort lebe.ss

Die Regierung setzt die von der Interamerikanischen Kommission fiir Menschenrechte (IACHR)
veroffentlichten SchutzmalRnahmen nicht um, da Venezuela 2013 aus der OAS ausgetreten ist, was
die Moglichkeiten von Menschenrechtsaktivisten und -organisationen einschrankt, Schutz im
interamerikanischen System zu suchen.es

3.11.4 Ermittlungen im Falle von Anzeigen

Die Behorden ermitteln selten im Falle von Anzeigen wegen Menschenrechtsverletzungen oder
Straftaten in diesem Bereich.ss2 Das Ministerio Publico, das Bliro des Birgerbeauftragten und die
Gerichte fiihren ,in aller Regel keine zeitnahen, wirksamen, griindlichen, unabhangigen,
unparteiischen und transparenten Ermittlungen bei Menschenrechtsverletzungen und anderen
Straftaten durch, die von staatlichen Akteuren begangen wurden. Sie stellen die Tater nicht vor
Gericht und schiitzen Opfer und Zeugen nicht“.ss3 In dem Bericht von OMCT et al. wurde festgestellt,
dass dem COFAVIC zufolge ,,generell keine Ermittlungen bei Menschenrechtsverletzungen eingeleitet
werden und dass selbst in Fallen, bei denen ermittelt wird, das Verfahren mit Mangeln behaftet ist
und die Behorden untatig bleiben.ss

Am 23. Oktober 2019 berichtete Efecto Cocuyo, dass die Behorden nach Angaben des
Generalstaatsanwalts Tarek William Saab in den beiden Vorjahren in 5 157 Fallen von Entfiihrung und
Erpressung Ermittlungen eingeleitet haben, bei denen 3 878 Personen angeklagt und 2 159 inhaftiert
wurden. Saab gab ferner an, dass 559 Polizeibeamte und Militdrangehdrige in diese Falle verwickelt
waren und dass sich 372 davon nunmehr in Haft befinden.ss> Der Aktualisierung des Berichts des
OHCHR war zu entnehmen, dass dem Ministerio Publico zufolge von August 2017 bis Dezember 2019
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770 Beamte wegen Menschenrechtsverletzungen beschuldigt, 509 angeklagt, 393 festgenommen
und 131 verurteilt wurden. Von den Verurteilten waren 55 Offiziere, darunter 14 der PNB, der Tétung
in 68 Fallen angeklagt worden.ss

Die Menschen haben kein Vertrauen in das Justizsystem.ss” Die institutionelle Krise und die fehlende
Legitimitat des Obersten Gerichtshofs (TSJ) und der Nationalversammlung haben den Mangel an
Vertrauen in die Justiz verstarkt.s8 Opfer erstatten aus Angst vor Repressalien keine Anzeigen.s
Fihrende Personlichkeiten aus der Gesellschaft misstrauen den staatlichen Institutionen und
flirchten, als Urheber der Anzeigen identifiziert zu werden.s© Nach Angaben der OVV besteht zwischen
kriminellen Banden und Angehorigen der Sicherheitskrafte in einigen Fallen eine ,offenkundige”
gegenseitige Duldung. Nach Angaben der OVV gibt es ,kriminelle Kreise”, die sich aus Polizeibeamten
und teilweise aus Militdrangehoérigen zusammensetzen, die Uber ein ausreichendes Mall an
Organisation verfligen, um Straftaten zu begehen.®! Es wird behauptet, dass Behorden, bei denen
Anzeigen erstattet werden, den Opfern keine Beachtung schenken und von der Einleitung von
Ermittlungen absehen.®2 Marmol erklarte, dass beispielsweise bei Diebstahl in den meisten Fallen
Anzeigen als ,Formalitat” erstattet werden, um den Versicherungsgesellschaften die erforderlichen
Unterlagen vorlegen zu kdnnen. Anzeigen gegen eine Person, die aktive Ermittlungen durch Behérden
erfordern, werden aufgrund des Misstrauens gegeniliber den Behoérden, der damit verbundenen
Kosten und Zeit, der Langwierigkeit des Verfahrens und der Gefahr von Repressalienss selten erstattet
— das gilt ganz besonders, wenn sich diese gegen irregulare bewaffnete Gruppierungen richten.s
Anzeigen gegen staatliche Einrichtungen werden aufgrund des Misstrauens gegeniiber dem
Justizsystem nicht im Inland, sondern in der Regel bei internationalen Organisationen erstattet. Die
OVV stellte fest, dass Schatzungen zufolge insgesamt 63 bis 64 % der Straftaten in Venezuela nicht
gemeldet werden; in einigen Jahren diirfte dieser Anteil auf bis zu 67 % steigen.s%

In dem Bericht von OMCT et al. wurde das Beispiel von Prepara Familia genannt, einer
venezolanischen NRO, die sich fiir die Rechte von Kindern und Jugendlichen in Kinderkrankenhausern
einsetzt. Als die Leiterin von Prepara Familia versuchte, eine Anzeige bei den Behdrden zu erstatten,
nachdem Lebensmittel bei der NRO gestohlen worden waren, lehnten die Polizeibeamten ab und
forderten sie auf, die Anzeige bei einer anderen Polizeibehdrde aufzugeben. Schlielllich suchte der
diensthabende Polizeibeamte den Tatort auf, fertigte Fotos an und fragte die Leiterin, ob die
Organisation Verbindungen zur Opposition unterhalte. Am 14.Januar 2020 kehrten dieselben
Einbrecher mit der PNB zur NRO zuriick und versuchten, ohne Haftbefehl eine Durchsuchung
durchzufiihren. Die Durchsuchung wurde nicht abgeschlossen, da mehrere NRO aus der
Nachbarschaft Druck auf die Polizeibeamten ausiibten und sie (iberreden konnten, die Durchsuchung
einzustellen.s*”
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3.11.5 ,Gesetz gegen Hass"

Das Verfassungsgesetz gegen Hass, fir friedliches Zusammenleben und fir Toleranz (Ley
Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia) wurde 2017 von der
Verfassunggebenden Versammlung (ANC) verabschiedet und sieht Folgendes vor:

,,Uber Verantwortlichkeiten, Straftatbestinde und Sanktionen
Straftatbestand des Schiirens von oder der Aufstachelung zum Hass

Artikel 20. Wer offentlich oder mit Mitteln, die flr die 6ffentliche Verbreitung geeignet sind,
Hass, Diskriminierung oder Gewalt gegen eine Person oder Personengruppe aus Griinden ihrer
tatsachlichen oder mutmaRlichen Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen, ethnischen,
religiosen oder politischen Gruppe, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat, der
Ausdrucksform des Geschlechts oder eines anderen Diskriminierungsgrunds fordert, dazu
auffordert oder aufstachelt, wird mit Freiheitsstrafe von zehn bis zwanzig Jahren bestraft,
unbeschadet der zivilrechtlichen Haftung und disziplinarischen Verantwortung fir
verursachte Schaden.

Erschwerender Umstand aufgrund von Hass und Intoleranz

Artikel 21. Bei strafbaren Handlungen, die aufgrund der tatsachlichen oder mutmalilichen
Zugehorigkeit des Opfers zu einer bestimmten Rasse oder ethnischen, religiosen oder
politischen Gruppe sowie aus Griinden des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitat, der Ausdrucksform des Geschlechts oder anderer
Diskriminierungsgriinde begangen oder verstarkt werden, kommen erschwerende Umstande
zum Tragen. In diesen Fallen kommt das fiir die entsprechende strafbare Handlung festgelegte
hochste Strafmal zur Anwendung.

Strafe fiir die Verbreitung von Inhalten zur Férderung von Hass und Krieg

Artikel 22. Rundfunkanbieter, die Inhalte ausstrahlen, die Propaganda fiir Krieg oder
Rechtfertigung flir nationalen, rassischen, religiosen, politischen oder sonstigen Hass
darstellen, werden gemaR dem im Gesetz Gber die soziale Verantwortung im Rundfunk und in
elektronischen Medien (Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
Electronicos) festgelegten Verfahren mit dem Entzug der Lizenz bestraft.

Wird die Verbreitung der in diesem Artikel genannten Inhalte durch soziale Netzwerke und
elektronische Medien nicht innerhalb von sechs Stunden nach deren Veréffentlichung
eingestellt, wird gegen den Rechtstrager des Anbieters eine Geldstrafe von flinfzigtausend bis
einhunderttausend Steuereinheiten verhdngt. Darlber hinaus wird unbeschadet der
moglichen straf- und zivilrechtlichen Haftung der Zugang zu den Portalen gesperrt.

Bei Live- oder Direktlibertragungen von Inhalten haftet der Rundfunkanbieter nur fir die in
diesem Gesetz in seiner jeweils glltigen Fassung vorgesehenen VerstdBe, wenn die
Verwaltungsbehorde in einem etwaigen Verfahren nachweist, dass dieser nicht mit der
gebotenen Sorgfalt gehandelt hat.“&

Quellen zufolge wurde das ,Gesetz gegen Hass” eingesetzt, um Personen zu ,verfolgen®, die gegen
die Regierung®® sind, und Personen anzuklagen, die die Regierung kritisieren.” Nach Angaben der
OVV soll offenkundig mit diesem Gesetz ,gezielt gegen Personen vorgegangen werden, um sie
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exemplarisch zum Schweigen zu bringen und zu bestrafen”.71 Es wurde ferner (iber Falle berichtet, in
denen Personen nach dem , Gesetz gegen Hass” angeklagt wurden, weil sie gegen die Engpdasse bei
der Benzinversorgung protestiert hatten.02 Efecto Cocuyo berichtete, dass die Regierung dem
Herausgeber von Espacio Publico zufolge wahrend der Stromversorgungskrise [von 2019] Menschen
wegen der Verbreitung von WhatsApp-Nachrichten festgenommen hatte, in denen die Lage
angeprangert wurde, und sie nach dem Gesetz gegen Hass wegen ,Anstiftung zur Begehung von
Straftaten” anklagte. Wahrend der COVID-19-Pandemie ist ,zunehmend” die Praxis zu beobachten,
dass Personen angeklagt werden, weil sie regierungskritische Inhalte in den sozialen Medien
veroffentlichen.es

Im Folgenden werden einige der in den Quellen genannten Falle betreffend die Anwendung dieses
Gesetzes geschildert:

e Am 15. April 2020 wurde ein Gyndkologe im Krankenhaus Pastor Oropeza Riera in Carora,
Bundesstaat Lara, von der DGCIM festgenommen, weil er sich auf WhatsApp kritisch zu einem
Regierungsbeamten gedullert und auf Instagram Uiber seine ,Frustration berichtet hatte,
,Menschen” aufgrund von fehlender medizinischer Ausriistung ,sterben zu sehen”. Der Arzt
wurde am folgenden Tag freigelassen, nachdem er der , Aufstachelung zum Hass“ beschuldigt
wurde.704

e Am21. Marz 2020 wurde der Journalist Darvinson Rojas zusammen mit seinen Eltern von der FAES
in ihrer Wohnung in Caracas inhaftiert, nachdem Rojas Tweets mit Informationen iber COVID-19-
Infektionen in Miranda veroffentlicht hatte. Die FAES-Einsatzkrafte kamen in ihre Wohnung,
angeblich um einen mutmaRlichen COVID-19-Fall zu untersuchen. Spater raumten sie jedoch den
Aussagen von Rojas zufolge ein, er sei wegen eines veroffentlichten Tweets festgenommen
worden.’”s Seine Eltern wurden nach ,mehreren Stunden“ und Rojas 12 Tage spater
freigelassen, wobei er beschuldigt wurde, ,Hass zu schiren” und ,,zur Begehung von Straftaten
anzustiften”.707

e Am 18. Juli 2019 nahm die CICPC den Journalisten Wilmer Quintana im Bundesstaat Guarico fest,
weil er auf seinem Facebook-Account Kritik wegen mutmaRlicher Korruption bei der Lieferung von
Erdgas und der CLAP-Lebensmittelpakete in seinem Bundesstaat geduRert hatte.”s Berichten
zufolge erlitt Quintana einen Herzinfarkt wahrend der Haft° und wurde am 19. August 2019 unter
Hausarrest gestellt, nachdem er der ,,Férderung von oder Aufstachelung zum Hass“ beschuldigt
worden war.”10

3.11.6 Wechsel des Wohnorts

Mouttet zufolge haben wohlhabendere Venezolaner mehr Méglichkeiten, innerhalb des Landes den
Wohnort zu wechseln oder ins Ausland tiberzusiedeln.”2t AMAYA wies darauf hin, dass die Moglichkeit

701 QVV, Videokonferenz, 4. Mai 2020.

702 Marmol, Videokonferenz, 1. Mai 2020.

703 Efecto Cocuyo, Instigacion al odio y asociacidn para delinquir, 15 April 2020, url

704 Infobae, El régimen de Nicolas Maduro utiliza la Ley del Odio para perseguir a quienes critiquen al gobierno o protesten
contra los malos servicios publicos, 17 April 2020, url

705 |FEX, IFEX-ALC condemns arrest of journalist Darvinson Rojas, calls for his release, 27 March 2020, url

706 |FEX, IFEX-ALC condemns arrest of journalist Darvinson Rojas, calls for his release, 27 March 2020, url

707 |FEX, IFEX-ALC condemns arrest of journalist Darvinson Rojas, calls for his release, 27 March 2020, url; Al, Darvinson Rojas
released on bail, 29 May 2020, url

708 CPJ, Las autoridades venezolanas aplican ley contra el odio al periodista Wilmer Quintana por publicar mensajes en
Facebook y lo detienen, 13 August 2019, url

709 CPJ, Las autoridades venezolanas aplican ley contra el odio al periodista Wilmer Quintana por publicar mensajes en
Facebook y lo detienen, 13 August 2019, url; Espacio Publico, Otorgan medida de casa por carcel al periodista Wilmer
Quintana, 20 August 2019, url

710 Espacio Publico, Otorgan medida de casa por carcel al periodista Wilmer Quintana, 20 August 2019, url
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einer Anderung des Wohnorts davon abhingt, welcher , Akteur fiir Einschiichterungen verantwortlich
ist“, da einige Akteure landesweit prasent sind und Einfluss austiben kénnen.712

Nach Angaben von Velasco ziehen die Opfer von colectivos, die sich fiir einen Neuanfang in einer
anderen Gegend entscheiden, in andere Stadte um und verlassen ihr altes Stadtviertel. Ist die Person
jedoch am neuen Wohnort weiterhin politisch aktiv, kann sie auch dort von den 6rtlichen colectivos
ins Visier genommen werden. Wenn eine Person in ein von einem colectivo kontrolliertes Stadtviertel
umzieht, versucht das colectivo festzustellen, wer diese Person ist, woher sie stammt und welche
politische Ausrichtung oder Zugehdorigkeit sie hat.”s Marmol vertrat die Ansicht, dass ein colectivo
keine Person bis in einen anderen Staat verfolgen wird, da der Modus Operandi dieser Gruppen stark
territorial gepragt und ,primitiv” ist und sie hauptsachlich versuchen, soziale Kontrolle auszuiiben und
Menschen einzuschiichtern. Sie konnen jedoch Informationen an die FAES weiterleiten, um die Person
willklrlich festnehmen zu lassen.’* Weitere Informationen {iber die colectivos sind Kapitel 5 zu
entnehmen.

Personen, die ihren Wohnort wechseln, kdnnen benachteiligt werden, indem sie von der
Unterstilitzung durch die Regierung wie z. B. in Form der CLAP-Nahrungsmittelpakete ausgeschlossen
werden.’’s FundaRedes wies darauf hin, dass selbst wenn jemand, gegen den in einem Gebiet
vorgegangen wurde, in ein anderes Gebiet umzieht, und selbst wenn das Risiko einer , Verfolgung
nicht hoch ist”, die betreffende Person unter Umstanden nicht den gleichen Lebensstandard halten
und ihre Situation sich sogar verschlechtern kann, da ihr die CLAP-Lebensmittelpakete verweigert
werden kdnnten.”6 Die meisten Menschen in diesen Situationen ziehen es vor zu schweigen,”’ ,,und
genau das ist es, was die colectivos durch Einschiichterung erreichen wollen”.72#

712 Amaya, Videokonferenz, 29. Mai 2020.

713 Velasco, Videokonferenz, 1. Mai 2020.

714 Marmol, Videokonferenz, 1. Mai 2020.

715 \Velasco, Videokonferenz, 1. Mai 2020; FundaRedes, Videokonferenz, 6. Mai 2020.
716 FundaRedes, Videokonferenz, 6. Mai 2020.

717 Amaya, Videokonferenz, 29. Mai 2020; Velasco, Videokonferenz, 1. Mai 2020.

718 \/elasco, Videokonferenz, 1. Mai 2020.
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4. Situation an der Grenze zu Kolumbien

Die Grenze zwischen Venezuela und Kolumbien ist etwa 2219 km lang. Auf venezolanischer Seite
liegen die Bundesstaaten Zulia, Tachira, Apure und Amazonas an der Grenze, auf kolumbianischer
Seite grenzen die Departamentos La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyac3, Arauca, Vichada und
Guainia an das Nachbarland.”»» Dem Fllchtlingsdienst der Jesuiten zufolge, einer internationalen
katholischen Organisation, die in Giber 50 Landern prasent ist und sich fiir die Rechte von Fliichtlingen,
Vertriebenen und Opfern des Menschenhandels einsetzt,

»ist die gemeinsame Grenzregion zwischen Kolumbien und Venezuela ein geografisches
Gebiet mit ausgepragten Merkmalen, das sich durch gewisse Besonderheiten im Vergleich zu
den Binnenregionen beider Lander und auch zu anderen Grenzregionen auszeichnet:
Bevolkerungsgruppen mit sehr engen historischen Bindungen im wirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Bereich; sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungsstand unter dem nationalen
Durchschnitt; eine Fille illegaler bewaffneter Gruppierungen, die um die Kontrolle Gber
illegale Wirtschaftsaktivitaten kampfen; ein ausgedehntes durchlassiges Gebiet, das zumeist
landlich oder durch den Urwald geprdagt ist und in dem hunderte irregulare
Grenzubergangsstellen (,trochas”) liegen, die flir Drogen- und Menschenhandel sowie
Waffen- und Mineralienschmuggel genutzt werden; schlieflich 6ffentliche Einrichtungen mit
begrenzten finanziellen, personellen und technologischen Kapazitdten, um hinreichend und
mit der erforderlichen Qualitét die Herausforderungen zu bewaltigen, vor denen sie in diesem
Gebiet stehen”.720

Die venezolanischen Grenzbundesstaten wiesen im Jahr 2019 folgende Mordraten auf: Zulia
(60 Todesfélle je 100 000 Einwohner), Tachira (46), Apure (37), Amazonas (58) und Bolivar (84).72
Nach Angaben von FundaRedes haben im Jahr 2019 durchgefiihrte Recherchen auf der Grundlage von
Medienberichten ergeben, dass in den Bundesstaaten Amazonas, Bolivar, Tachira, Falcén, Zulia und
Apure 1850 Menschen getotet, darunter 692 bei 484 bewaffneten ZusammenstofRen, und
91 Menschen entfiihrt oder verschleppt wurden.”?2 Die Opfer waren 1703 Méanner, 73 Frauen und
74 Kinder.”2 Die Stiftung fiir Frieden und Verséhnung (Pares, Fundacion Paz y Reconciliacion’) gab
an, dass auf kolumbianischer Seite von 2012 bis 2019 4911 Menschen getotet, 71 Kinder und
Jugendliche von irreguldaren bewaffneten Gruppierungen zwangsrekrutiert und 71 561 Personen
vertrieben und 203 entfiihrt wurden.’” FundaRedes zufolge ist Zulia einer der Bundesstaaten, in
denen die Kriminalitat besonders hoch ist, vor allem die Zwangsvertreibung von Landbesitzern durch
bewaffnete Gruppierungen.72

Die International Crisis Group stellte fest, dass die Grenze zu Kolumbien im Laufe des vergangenen
Jahres zu einem ,sehr heiklen Thema” und zu einer Frage der nationalen Sicherheit fir die
venezolanische Regierung geworden ist, da sie dazu genutzt wurde, die Regierung durch Bemiihungen
um die Einfuhr humanitdrer Hilfsgliter zu schwachen und als Vorwand fiir eine ausldndische
Militarintervention aufgrund von Anschuldigungen der kolumbianischen Regierung diente, dass

719 pares, Sin dios ni ley, 10 February 2020, url, p. 6

720 JRS, Informe de contexto: Frontera Colombo-venezolana, April 2019, url, pp. 3, 37

721 QVV, Presentacion Informe Anual de Violencia 2019, 27 December 2019, url, p. 23

722 FundaRedes, Curva de la violencia en seis estados fronterizos de Venezuela, 2019, url, pp. 2, 3, 12

723 FundaRedes, Curva de la violencia en seis estados fronterizos de Venezuela, 2019, url, p. 12

724 Bei Pares handelt es sich um eine kolumbianische Nichtregierungsorganisation, die Analysen und Forschungsarbeiten in
den Bereichen offentliche Sicherheit, interne bewaffnete Konflikte, Kriminalitdt, Staatsfihrung und Menschenrechte
durchfihrt (Pares, Sobre nosotros, n.d., url).
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Venezuela ,terroristischen Gruppierungen” wie den FARC-Dissidenten und der ELN Unterschlupf
gewahrt.77

727 |nternational Crisis Group, Telefoninterview, 30. April 2020.
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Presence of Armed Groups on the
Colombia-Venezuela Border .
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4.1 Bewaffnete Gruppierungen

Zu den irregularen bewaffneten Gruppierungen, die entlang der Grenze prasent sind, gehéren die
kolumbianischen Guerillagruppen der Nationalen Befreiungsarmee Kolumbiens (ELN) und der FARC-
Dissidenten, kolumbianische paramilitdrische Nachfolgegruppen und organisierte kriminelle
Gruppierungen’® sowie colectivos.’® Pares zufolge agieren entlang der Grenze 28 irregulare
bewaffnete Gruppierungen, darunter die ELN, Gruppen mit regionaler Reichweite wie die Dissidenten
der Volksbefreiungsarmee (EPL), Los Rastrojos, Clan del Golfo und FARC-Dissidenten sowie
transnationale kriminelle Organisationen wie pranes und das Sinaloa-Kartell.”st Darlber hinaus gibt es
eine Vielzahl lokaler krimineller Banden die tatig sind indem sie 732 fiir gréRere irreguldre bewaffnete
Gruppierungen auslagern.’®® Nach Angaben von FundaRedes operieren seit Mai2019
28 Untergruppen von kolumbianischen irreguldren bewaffneten Gruppierungen in Venezuela,
darunter acht Untergruppen der ELN, sechs Gruppen von FARC-Dissidenten, vier Untergruppen der
EPL-Dissidenten und etwa zehn paramilitdrische Nachfolgegruppen.’ Die Stiftung Ideen fir den
Frieden (FIP, Fundacion Ideas para la Paz), ein kolumbianischer Thinktank, der Studien tber den
Konflikt in Kolumbien erstellt, wies darauf hin, dass zwar die Prasenz von ELN und FARC-Dissidenten
in Venezuela auf die Vereinheitlichung einer gemeinsamen Politik mit dem Maduro-Regime hindeutet,
diese Akteure jedoch ,einstweilen” von dem ,Chaos” in Venezuela profitieren, das es ihnen
ermoglicht hat, ihre MaBnahmen im Zusammenhang mit illegalen Wirtschaftsaktivitdten sowie die
Kontrolle der Bevolkerung und der Ressourcen auszuweiten und zu verzahnen.s

Die fehlende Prasenz der nationalen Behdrden an der Grenze zwischen Venezuela und Kolumbien hat
zu einem Machtzuwachs irreguldrer bewaffneter Gruppierungene gefiihrt, die die Funktion dieser
Behorden Gbernommen haben.?s” Sie agieren als De-facto-Sicherheitskrafte, die soziale Kontrolle
ausiiben und die Hohe der Erpressungsgelder festsetzen, die vor Ort als ,Steuern” (,,impuestos”)
bekannt sind [unter den Einheimischen ist auch der Begriff ,,vacunas” (,,Impfungen”) geldufig].”ss Das
kolumbianische Biiro des Biirgerbeauftragten weist beispielsweise darauf hin, dass Los Rastrojos die
Funktion der lokalen Behoérden Ubernommen hat und fiir Sicherheitsoperationen und die
,Rechtspflege” in der Grenzgemeinde Puerto de Santander zustdndig ist.’*®> Human Rights Watch
erklart, dass sich die Menschen aufgrund der fehlenden Prasenz des Staates an der Grenze ,an die
bewaffneten Gruppierungen wenden, um ihre Probleme ,l6sen’ zu lassen”.74

Irregulare bewaffnete Gruppierungen sind in standige Auseinandersetzungen tiber die Einnahmen aus
verschiedenen illegalen Wirtschaftsaktivitdten verwickelt, die auf beiden Seiten der Grenze getatigt
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werden,’t und an Tétungen,’ Drogen-743 und Waffenhandel’, Menschenhandel?s, Entflihrungenss,
Erpressungen’’, Zwangsarbeit und -rekrutierung?s, Vertreibung?, sexueller Gewalt?,
Rinderdiebstahl>:, Schmuggels von Benzin und Rindern aus Venezuela nach Kolumbien,ss
Plinderungen landwirtschaftlicher Betriebe, die Fleisch und Milchprodukte produzieren?, sowie an
der Kontrolle illegaler Grenziibergangsstellen?ss und des illegalen Bergbaus beteiligt.’ss Dem Bericht
der International Crisis Group ist zu entnehmen, dass den kolumbianischen Guerillagruppen in
Venezuela nahestehenden Quellen zufolge der illegale Abbau von Gold und anderen Mineralien
sowohl in Kolumbien als auch in Venezuela die Haupteinnahmequelle fiir kolumbianische
Guerillagruppen darstellt.’s” Die Sicherheitslage an der Grenze zwischen Venezuela und Kolumbien ist
aufgrund standiger Streitigkeiten Uber die Einflussgebiete bewaffneter Gruppierungen auflerst
angespannt.’s& Venezuela dient zudem als Transitland fiir Kokain mit Ursprung in Kolumbien, das fiir
die Lander der Karibik, die USA und Europa bestimmt ist.7s®

Irreguldre bewaffnete Gruppierungen schlieRen informelle Biindnisse, um die Kontrolle (iber Gebiete
aufzuteilen und die Verwaltung der Einnahmen aus illegalen Aktivitaten festzulegen.7s® Nach Angaben
der International Crisis Group werden auch zwischen irregularen bewaffneten Gruppierungen und
venezolanischen Sicherheitsbeamten und Politikern gewinnorientierte Biindnisse geschlossen.7st
Pares zufolge hat die ELN ein Blindnis mit venezolanischen colectivos geschlossen, um
Gebietsstreitigkeiten mit den EPL-Dissidenten auszutragen, und die EPL-Dissidenten haben sich mit
dem Clan del Golfo und lokalen Organisationen in der Region verbilindet, um die ELN zu bekdmpfen.7s2
Die EPL-Dissidenten haben mit Los Rastrojos im Rahmen eines Blindnisses einen Nichtangriffspakt und
die Aufteilung der Einnahmen aus Erpressungen von Unternehmen, Spediteuren, Reisbauern,
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Benzinschmugglern und Migranten, die informelle Grenzlibergangsstellen Giberqueren, vereinbart.?e3
Dem Bericht der International Crisis Group ist zu entnehmen, dass kolumbianische Guerillagruppen
entweder durch Androhung von Gewalt oder durch das Anbieten von , Beschaftigungsmoglichkeiten”
und Nahrungsmitteln lokale Banden mit der Kontrolle der Bergleute beauftragen, die in den illegalen
Minen Venezuelas arbeiten.’® Die Dynamik des Konflikts verdandert sich jedoch laufend, und die
Blindnisse konnen jederzeit aufgekiindigt werden, um Auseinandersetzungen um ein Gebiet oder die
Einnahmen aus illegalen Aktivitaten auszutragen.’s

Quellen zufolge finden auf beiden Seiten der Grenze bewaffnete Kampfe zwischen irreguldren
bewaffneten Gruppierungen sowie zwischen diesen Gruppierungen und den Behorden statt.’s¢ Die
ELN und Los Rastrojos waren an bewaffneten Auseinandersetzungen in der Gemeinde Catatumbo,
Bundesstaat Zulia, beteiligt, die sich bis Boca de Grita ausdehnten.’s” Infobae berichtete, dass diese
Gruppen wahrend einer bewaffneten Konfrontation am 18. Februar 2020 ,,Gaszylinder” als Bomben
verwendeten und dass Los Rastrojos lokale Landwirte vertrieb, um Antipersonenminen zu verlegen,
als sie sich nach bewaffneten Zusammenstoflen mit der ELN zuriickzogen.?¢ Es kommt auch zu
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Los Rastrojos und Clan del Golfo in Urefia, San Antonio,
Rubio und Capacho im Bundesstaat Tachira.’®® Zivilisten geraten bei bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen irreguldren bewaffneten Gruppierungen zwischen die Fronten.77

Quellen zufolge setzen irregulare bewaffnete Gruppierungen, die auf beiden Seiten der Grenze
operieren, ihre eigenen Regeln durch, um die Kontrolle zu behaupten und aufrechtzuerhalten, und
erzwingen deren Einhaltung durch Drohungen und Bestrafungen in Form von Geldstrafen,
Zwangsarbeit, Vertreibung oder Toétung.”t Gruppen wie Los Rastrojos schreiben soziale Normen vor,
die von Einwohnern und Personen, die ihre Gebiete durchqueren,’”2 einzuhalten sind, und Gruppen in
Arauca und Apure verhdngen Ausgangssperren und verbieten Motorradfahrern das Tragen von
Helmen, damit Mitglieder irreguldrer bewaffneter Gruppierungen diese identifizieren kénnen.?’s
Bewaffnete Gruppierungen wie die ELN und die FARC-Dissidenten fordern Menschen in Kolumbien
auf, sich in Lagern auf venezolanischer Seite einzufinden, um Erpressungsgelder zu zahlen. Mitunter
erfolgen diese Aufforderungen ,,ohne Angabe von Griinden”, und am Ende stellt sich zumeist heraus,
dass die Personen selbst bedroht werden.?74

Quellen zufolge drohen irreguldre bewaffnete Gruppierungen, darunter Los Rastrojos, durch
Pamphlete und WhatsApp-Kettennachrichten mit einer ,sozialen Sauberung“’’s, die sich gegen
Drogen- und Cannabiskonsumenten, Sexarbeiter, LGBT, Menschenrechtsaktivisten?7¢ und Personen
richten, die der Zusammenarbeit mit rivalisierenden Gruppen beschuldigt werden.?77
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4.1.1. Guerillagruppen

4.1.1.1 ELN

Bei der Nationalen Befreiungsarmee Kolumbiens (ELN) handelt es sich um eine kolumbianische
Guerillagruppe, die 1964 gegrindet wurde und zundchst eine marxistisch-leninistische Ideologie
verfolgte, spater jedoch an Entflhrungen, Erpressungen und Angriffen auf die wirtschaftliche
Infrastruktur beteiligt war.”7¢ Die ELN ist die grofSte bewaffnete Gruppierung in Kolumbien.?””® Die
Schatzungen der Anzahl der Kdmpfer reichen von 240072 (iber 300073 bis hin zu 4000.782 Nach Angaben
des kolumbianischen Verteidigungsministeriums halten sich 43 % der 2400 Kampfer der ELN in
Venezuela auf.’ss Die Fliihrung der ELN besteht aus flinf Befehlshabern, dem Zentralkommando (COCE,
Comando Central), wobei die regionalen Befehlshaber (ber ein hohes MalR an operativer
Eigenstandigkeit verfligen.’s* Wie die FARC-Dissidenten nutzt die ELN Venezuela als sicheren
Zufluchtsort.’s Das gilt auch fir ihre Anfiihrer, die sich Berichten zufolge in Venezuela aufhalten.7s¢
Dariber hinaus erzielt die ELN in Venezuela Einnahmen aus ihren illegalen Aktivitaten an der
Grenze.?®

Die ELN ist entlang der Grenze strategisch aufgestellt’ss, wobei die kolumbianische Seite Uber
Korridore mit den Lagern auf der venezolanischen Seite verbunden sind.” Die ELN ist in ,mindestens”
13 der 24 Bundesstaaten Venezuelas prasent,’ insbesondere in den Bundesstaaten Apure, Tachira,
Bolivar und Amazonas.”! Berichten zufolge errichtet die Gruppe dariber hinaus Stiitzpunkte in den
Bundesstaaten Barinas, Guarico, Lara und Falcén.”2 Ferner wurde Uber eine Prasenz der ELN in
Guarero (Zulia) und Urefia (Tachira) berichtet, wo ihre Stadtfront Carlos German Velasco Berichten
zufolge in Auseinandersetzungen mit lokalen colectivos verwickelt ist.7* Nach Angaben des
kolumbianischen Verteidigungsministeriums unterhalt die Nordfront der ELN 10 Lager in Zulia; die
Ostfront verfligt Gber 20 Lager in Apure, Bolivar und Amazonas, und die Nordostfront tber 20 Lager
in Tachira.”» FundaRedes zufolge operieren die folgenden ELN-Fronten in Venezuela: Kommission
Juan Velazco, Nordostfront, Front Luis Enrique Ledn Guerra, Front German Velazco Villamizar, Front
Parmelio Cuella, Front Carlos Alirio Buitrago, Front Camilo Cienfuegos und Front Domingo Lain Sanz.7ss
Nach Angaben des kolumbianischen Verteidigungsministeriums hat die ELN 1400 Kampfer in den
Bundesstaaten Tachira, Barinas und Apure stationiert und 10 Unterstitzungsnetzwerke sowie
36 Lager auf der venezolanischen Seite der Grenze eingerichtet.?s
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Die ELN kontrolliert mehrere illegale Grenziibergangsstellen und ist im Drogenhandel, Waffenhandel,
Schmuggel’® von Benzin® sowie in der Zwangsrekrutierung von Kindern, Jugendlichen und
Angehorigen indigener Volker aktiv.7® Sie ist auch an Erpressungens® von Einheimischen,
Landbesitzernsot und venezolanischen Migranten beteiligt, die irreguldr die Grenze Gberqueren.&2 Die
ELN kontrolliert zudem illegale Bergbauaktivitaten im Siden Venezuelas und weitet ihre Tatigkeiten
auf den Osten Venezuelas aus, wobei es Berichten zufolge zu Auseinandersetzungen mit lokalen
Bergbaumafias (sindicatos) im Bundesstaat Bolivar, EPL-Dissidenten in Catatumbo und Zulia und Los
Rastrojos in Zulia kommt.8s Die ELN (bt eine erhebliche soziale Kontrolle in den Gebieten aus, in
denen sie agiert,8% darunter auch Uber venezolanische Migranten, die Uber die Grenze nach
Kolumbien kommen.& InSight Crime zufolge ,fungiert sie in ihren Hochburgen Tachira, Apure und
Amazonas als De-facto-Staatsmacht” s

Verschiedenen Quellen zufolge unterhalt die ELN mutmaliliche Verbindungen zu den venezolanischen
Behorden.&” Nach Angaben von InSight Crime konnte die ELN aufgrund ihrer Verbindungen zu
Sicherheitskraften und lokalen Behorden in einigen Teilen der venezolanischen Grenzregion und in
der Region des Orinoco-Bergbaubogens mit ,,nahezu volliger Straflosigkeit” agieren.so Darliber hinaus
hat die ELN Blndnisse mit lokalen bewaffneten colectivos geschlossen.s® FundaRedes zufolge ist die
ELN ein strategischer Verblindeter der venezolanischen Regierung in dem Sinne, dass die militarische
Schlagkraft der ELN fir die Verteidigung der Regierung herangezogen werden kann.s® Die ELN ist
auBRerdem ein Blindnis mit den pranes in Venezuela eingegangen, um Drogen an die karibische Kiste
Venezuelas zu transportieren.sit

4.1.1.2 FARC-Dissidenten

Die FARC-Dissidenten bestehen aus ehemaligen Anflihrern und Kampfern der FARC-EP, die sich 2016
der Demobilisierung verweigerten. Bis zu ihrer Demobilisierung galten die Revolutionaren Streitkrafte
Kolumbiens — Volksarmee (FARC-EP) als groRte, alteste und vorherrschende Guerillagruppe in der
westlichen Hemisphare.#2 Nach Angaben von Pares gliedern sich die FARC-Dissidenten an der
venezolanisch-kolumbianischen Grenze gegenwartig in drei Strukturen mit regionaler Reichweite:
eine unter der Fiihrung von Gentil Duarte, die aus 11 Dissidentengruppen besteht, eine weitere unter
Ivdn Marquez und Jesus Santrich mit 4 Dissidentengruppen und eine dritte Gruppierung, die aus
»unabhdngigen” FARC-Strukturen besteht und im Drogenhandel aktiv sind, sich allerdings in Auflosung
befindet.s13 Verschiedenen Quellen ist zu entnehmen, dass die FARC-Dissidenten Uber Lager im
Bundesstaat Apures# verfligen, und ehemalige Anfiihrer der FARC-EP stehen nun an der Spitze der
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Gruppen von Dissidenten, die Berichten zufolge aus Venezuela heraus operieren.8ss Einige ehemalige
Angehorige der FARC-EP sind derzeit einflussreiche Mitglieder von colectivos, insbesondere des
Colectivo de Sequridad Fronteriza (Colectivo Grenzsicherheit).s1

Die von Gentil Duarte gefihrte Struktur vereinte FARC-Dissidenten im Gebiet von Catatumbo in der
Front 33, die etwa 300 Mitglieder umfasst, von denen viele venezolanische Staatsbiirger sind.81” Eine
weitere Front von Gentil Duarte betreibt im Bundesstaat Amazonas Handel mit Drogen und Waffen
aus Kolumbien, Mexiko und Brasilien.t2® Human Rights Watch zufolge operiert die Front Martin Villa,
eine Gruppe von FARC-Dissidenten, in Apure und Arauca und versucht, die ehemaligen Gebiete
beiderseits der Grenze zurlickzuerobern, die die FARC-EP nach der Demobilisierung aufgegeben
hatte.81° Die Gruppe, die Uber rund 300 Kampfer verfiigt, hat Kolumbianer und Venezolaner rekrutiert
und operiert in Gebieten, in denen die ELN ebenfalls prasent ist.s20 Die FARC-Dissidenten agieren auch
auf den Flissen, die als Verkehrsverbindung den Transport von Drogen nach Venezuela
ermoglichen.s2t Die FARC-Dissidenten in Venezuela sind im illegalen Bergbau in den Bundesstaaten
Bolivar und Amazonas aktiv.s22

Die FARC-Dissidenten und die ELN haben einen Nichtangriffspakt zur Koordinierung illegaler
Aktivitaten geschlossen.sss Einige Gruppen von FARC-Dissidenten haben Biindnisse mit dem
brasilianischen Roten Kommando (Comando Vermelho) und der Familie des Nordens (FDN, Familia do
Norte) sowie dem Sinaloa-Kartell geschlossen.s
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4.1.1.3 FPLN

Bei den Patriotischen Kraften der Nationalen Befreiung (FPLN, auch bekannt als , Boliches“s26) handelt
es sich um eine bewaffnete Gruppierung, die in den 1990er Jahren in Apure ihren Anfang nahm.s2
Gegenwartig agiert sie in den Bundesstaaten Apure, Barinas, Tachiras® und Guarico.’ Die
Truppenstarke der Gruppe liegt zwischen 1000 und 4000 Mitgliederns®, wobei sich einige friihere
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Mitglieder von colectivos und regierungsfreundlichen politischen Basisbewegungen der FPLN
angeschlossen haben. s

Die FPLN ist eine Abspaltung der Bolivarischen Befreiungskrafte (FBL, Fuerzas Bolivarianas de
Liberacion), die die venezolanische Regierung unterstiitzt und Berichten zufolge mit den lokalen
Behorden und Sicherheitskraften zusammenarbeitet.82 Berichten zufolge sind die FBL ,relativ
untatig”.s3 Nach Angaben von InSight Crime wurden die kriminellen Aktivitaten der FPLN ,durch ihre
Verbindungen zu Sicherheitskrdaften und Beamten in Apure begiinstigt“.s3 Die FPLN unterhalt
Berichten zufolge enge Verbindungen zu FARC-Dissidenten und hat den Konflikt mit der ELN
beigelegt.sss Die FPLN soll die ortlichen Rathduser von Paez de Guasdualito und Biruaca (Bundesstaat
Apure) kontrollieren.s

Die Haupteinnahmen der FPLN stammen aus der Erpressung lokaler Landbesitzer und Rinderhalter
sowie von Migranten, die die Grenze nach Kolumbien tGberqueren.ss”

4.1.1.4 EPL-Dissidenten

Die Entstehung der Dissidenten der Volksbefreiungsarmee (EPL) geht auf die Demobilisierung der EPL
im Jahr 1991 zuriick, einer maoistischen Guerillagruppe aus Kolumbien, die 1967 als bewaffneter Arm
der Kommunistischen Partei Kolumbiens gegriindet wurde. Die EPL-Dissidenten, die auch als Los
Pelusos bezeichnet werden, gelten als Organisation der organisierten Kriminalitat, die hauptsachlich
im Drogenhandel aktiv sind.ss¢ In Venezuela ist die Front Fronteras der EPL-Dissidenten, die ein
Blindnis mit Los Rastrojos geschlossen hat, in den Gemeinden Boca de Grita, La Fria, Orope und
Coloncito im Bundesstaat Tachira prasent. In Kolumbien sind die EPL-Dissidenten im Departamento
Norte de Santander mit drei Fronten prasent: Front Fronteras (Cucuta), Front Libardo Mora Toro
(Catatumbo) und Front Elisenio Torres, die 2018 ihre Prasenz auf das Departamento Cesar
ausgeweitet hat.s»

An der Grenze verfolgen die EPL-Dissidenten das Ziel, , Terror zu verbreiten und durch Angst die
[soziale] Kontrolle auszulben”. Dazu bedienen sie sich folgender Praktiken: Tétungen, Massaker,
Zwangsrekrutierung, gewaltsame Verschleppungen, Waffenhandel, Schmuggel von Benzin und
Autoteilen sowie Erpressung von Personen, die illegale Grenzilibergangsstellen benutzen,
einschlielRlich venezolanischer Migranten und informeller Spediteure.s# Auf kolumbianischer Seite
drohen die EPL-Dissidenten in Zusammenarbeit mit Los Rastrojos in Pamphleten mit einer ,Sduberung
der Gesellschaft” von Drogen- und Cannabiskonsumenten, Sexarbeitern, Menschenrechtsaktivistenss
und LGBT .8
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4.1.2 Kolumbianische paramilitdirische Nachfolgegruppen, transnationale
kriminelle Organisationen

Zu den Praktiken kolumbianischer paramilitarischer Nachfolgegruppen in Venezuela gehdren Morde,
gewaltsame Verschleppungen, Drohungen,s3 Erpressung,®* Schikanen und Entfiihrungen von Bauern
und Landbesitzern sowie Anhangern und Anfiihrern des Chavismus.&> Nach Angaben von FundaRedes
gehoren zu den in Venezuela agierenden paramilitarischen Nachfolgegruppen u. a. Los Urabefios, Los
Rastrojos, Las Aguilas Negras## und Los Botas de Caucho.”

Der Golf-Clan (Clan del Golfo), auch bekannt als Gaitanische Birgerwehr Kolumbiens (AGC,
Autodefensas Gaitanistas de Colombia), und Los Urabefios, ist ein kolumbianischer Drogenhandlerring
paramilitdrischer Herkunft.sss Er gilt als starkste paramilitdrische Nachfolgegruppe und operiert in
Kolumbien mit etwa 2 500 Kampfern.s# An der Grenze zu Venezuela agiert der Clan del Golfo in den
Departamentos Cesar, Norte de Santander und La Guajira und ist zusammen mit lokalen kriminellen
Gruppierungen im Drogenhandel aktiv.s

Bei Los Rastrojos handelt es sich um einen kolumbianischen Drogenhéandlerring paramilitarischer
Herkunft,sst der in verschiedenen Grenzgebieten sowohl auf der kolumbianischen als auch auf der
venezolanischen Seite agiert.s2 Los Rastrojos kontrolliert zahlreiche Aspekte der kriminellen
Aktivitaiten an der Grenze, darunter Drogenhandel®3, Menschenhandel und Schmuggel.s In
Venezuela operiert Los Rastrojos mit der Unterstlitzung von Los Evander [auch bekannt als El
Evander], einer venezolanischen ,paramilitdrischen” Gruppierung,sss die den Netzwerken und
Aktivitdten von Los Rastrojos im Land den Riicken deckt.s6 Los Rastrojos verfligt zudem Uber eine
starke Prasenz an den illegalen Grenziibergangsstellens’ zwischen den venezolanischen
Bundesstaaten Zulia, Tachira und Apure und dem kolumbianischen Departamento Norte de
Santander, und kontrolliert diese weitgehend.®# Die kolumbianische Zeitung El Espectador berichtet,
dass Los Rastrojos seit 2018 einen Stiitzpunkt in Boca de Grita unterhélt, um den Benzinschmuggel in
Zusammenarbeit mit Angehorigen der GNB zu koordinieren. Zudem hat der Drogenhandlerring ein
Blindnis mit Los Pelusos geschlossen, um mit Drogen und Waffen zu handeln und
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Schmuggelaktivitaiten und Erpressungen durchzufiihren.s® Los Rastrojos erpresst ferner die
Einwohner der Gemeinden Boca de Grita, La Fria, Orope, Coloncito und Ureiia, bedroht Personen, die
Anzeigen bei den Behorden erstatten, und totet venezolanische Migranten, die die Geblihren fiir den
Grenzibertritt Gber eine der von ihnen kontrollierten illegalen Grenziibergangsstellen nicht
entrichten.s® Los Rastrojos hat Berichten zufolge Holzstrukturen gebaut, um die Grenze zwischen
Venezuela und Norte de Santander in Kolumbien zu tiberqueren, und erhebt von den Einwohnern auf
beiden Seiten der Grenze monatliche Gebliihren fir den Grenziibertritt. Berichten zufolge zahlt der
Drogenhandlerring zudem Bestechungsgelder an die Befehlshaber der FANB in der Region, damit sie
den freien Transport von Drogen und Menschen nicht behindern.ss

La Linea, eine kriminelle Gruppierung, die sich 2013 von Clan del Golfo abgespalten hatte und ihre
Basis in Cucuta®? hat, kontrolliert illegale Grenziibergangsstellen zwischen San Antonio und Urefia
(Tachira) sowie Cucuta.$* An diesen Grenziibergangsstellen ist La Linea Berichten zufolge an
Erpressungen und Zwangsrekrutierungen venezolanischer Migranten beteiligt, die die Grenze nach
Kolumbien liberqueren, sowie an Schmuggel, Totungen, Massakern und Folter.8# Nach Angaben der
Stiftung Fortschritt (Fundacion Progresars) ist La Linea, die in ihren Reihen venezolanische Birger
rekrutiert hat, die gewalttatigste Gruppierung in der Region.se

Das Sinaloa-Kartell, das unter den Schutz von EPL-Dissidenten und Los Rastrojos steht, nutzt illegale
Grenzibergangsstellen in Boca de Grita (Tachira) und Casigua El Cubo (Zulia), um Drogen von
Kolumbien nach Venezuela zu transportieren.ss’ Berichten zufolge arbeitet das Sinaloa-Kartell mit der
ELN im Bundesstaat Zulia zusammen, um Rinderweiden als illegale Landepisten herzurichten. ss
Berichten zufolge zwingen Drogenkartelle Rinderhalter und Landbesitzer in den Bundesstaaten an der
Grenze, der Nutzung ihres Landes als Landepisten fir die Kleinflugzeuge der Drogenhéandler
zuzustimmen. Wenn sie nicht kooperieren, drohen ihnen Strafverfolgung aufgrund falscher
Anschuldigungen wegen Drogenhandels#, der Tod oder die Vertreibung.s” Das Kartell Jalisco Neue
Generation (Jalisco Nueva Generacion) agiert ebenfalls an der Grenze und transportiert Drogen von El
Tarra (Norte de Santander) nach Venezuela.’

Bei La Zona und Los Chacones handelt es sich jeweils um pranes, die ihren Ursprung in
venezolanischen Gefangnissen und in Biindnissen mit anderen kriminellen Gruppierungen haben. Sie
begehen Auftragsmorde und sind im Stralendrogenhandel, Waffenhandel und Schmuggel von
Rindern und Benzin von Venezuela nach Kolumbien aktiv. AuBerdem erpressen sie venezolanische
Migranten, die illegale Grenziibergangsstellen auf dem Weg nach Kolumbien {iberqueren.&”2 La Zona
erpresst Personen, die informell Waren Uber die Grenze beférdern. Das kolumbianische Biiro des
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Blrgerbeauftragten weist zudem auf die Prasenz von Los Mercenarios hin, einer an der Grenze
agierenden kriminellen Bande, die an Entflihrungen, Raubiberfillen und Totungen beteiligt ist.s7

Bei El Tren de Aragua handelt es sich um eine transnationale kriminelle Organisation, die ihren
Stltzpunkt in Tachira hat und in Kolumbien, Brasilien und Peru prasent ist.87 Sie ist im Frauenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung aktiv und lockt Frauen unter Vorspiegelung falscher
Beschaftigungsmoglichkeiten aus Venezuela nach Kolumbien.8” Ferner kontrolliert sie die irregularen
Grenziibergangsstellen in der kolumbianischen Gemeinde Villa del Rosario (Norte de Santander).87 El
Tren de Aragua hat mit Unterstlitzung des Clan del Golfo in Kolumbien Ful} gefasst,®” arbeitet jedoch
auch bei der Begehung von Verbrechen mit Los Rastrojos zusammen.s7

4.1.3 Kartell der Sonnen (Cartel de los Soles)

Der Internationaler Suchtstoffkontrollrat der UN (INCB) stellte fest, dass es sich bei dem Kartell der
Sonnen um ein informelles Netz staatlicher Sicherheitskrafte handelt, das von irregularen
bewaffneten Gruppierungen in Venezuela infiltriert wurde, um den Transit von Drogen in das Land
und aus dem Land zu organisieren.s” Auch auf der Nachrichtenwebsite Colombia Reports wurde
berichtet, dass es sich bei dem Kartell der Sonnen um eine lose organisierte Gruppe von Angehdrigen
der venezolanischen Streitkrafte handelt, die Drogenhandel, Menschenhandel und Schmuggel an der
Grenze betreibt.s® Diese Gruppe gilt nicht als ,,Kartell“ im herkdmmlichen Sinne des Wortes; vielmehr
handelt es sich um einen Zusammenschluss von Einheiten innerhalb der Streitkrafte, die als
Drogenhandelsorganisationen fungieren.st Berichten zufolge bestechen Drogenhandlerringe
Angehorige des venezolanischen Militdrs, um Drogen von Kolumbien durch Venezuela bis zur Insel
Margarita zu transportieren.

4.1.4 Inlandische kriminelle Banden

4.1.4.1 Pranes

Pranes sind Anfiihrer von Banden, die aus venezolanischen Gefangnissen heraus agieren.s2 Zu ihren
Aktivitaten gehdren Drogenhandel, Erpressungsss, Entfihrungen und Auftragsmorde.s Innerhalb der
Haftanstalten verkaufen sie Alkohol, Drogen und Lebensmitteln und betreiben Prostitutionsringe.s
Sie kontrollieren auch illegale Grenziibergangsstellen im Departamento La Guajira und haben Einfluss
in der Gemeinde Maicao.®” Sie erweitern und starken die soziale und territoriale Kontrolle auf
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kolumbianischer Seite.ss8 Die pranes verfiigen in der Regel Giber Sturmgewehre, Pistolen und Granaten,
die unter Beteiligung der GNB und des Sicherheitspersonals, das fir die Bewachung des Gelandes der
Haftanstalt verantwortlich ist, in die Gefangnisse geschmuggelt werden.ss®

Transparencia Venezuela zufolge ist eine pran-Bande wie folgt strukturiert:

e  Pran: Anfihrer

e Carro [Bedeutung ,,Auto”]: Bandenmitglieder, die den Anfiihrer begleiten

e Luceros [Bedeutung ,Sterne“]: Stehen an zweiter Stelle in der Hierarchie, gelten als ,,Oberste” der
Bande

e Soldados [Bedeutung ,Soldaten”]: Die Ubrigen Mitglieder der Bande, deren Aufgabe es ist, von
den Haftinsassen die ,causa” oder die , Geblihr” zu kassieren, die die Insassen an die Bande
entrichten mussen, als ,gariteros” (Bedeutung ,Wachposten®) die strategischen Standorte im
Gefangnis zu liberwachen, oder als Killer gegen jene vorzugehen, die die Regeln der Bande
brechen.sw

4.1.4.2 Megabandas

Megabandas sind kriminelle Organisationen, die in den Bereichen Drogenhandel, Erpressung und
Entfihrung aktiv sind.®? Diese Gruppen verfolgen keine politische ldeologie; sie kontrollieren ein
definiertes landliches oder stadtisches Gebiet.#2 Nach Angaben der OVV unterhalten megabandas
Verbindungen zu regionalen Regierungen und kontrollieren die Verteilung von CLAP-
Lebensmittelpaketen in einkommensschwachen Stadtvierteln in den von ihnen kontrollierten
Gebieten.sss Sie operieren landesweit®, in erster Linie in den Bundesstaaten Miranda, Guarico,
Carabobo, Aragua, Zulia, Bolivar, Tachira und in der Hauptstadt Caracas, und tiben die Kontrolle Gber
weite Teile des Gangstermilieus des Landes aus.t% Diese Organisationen haben sich auch auf andere
Lander ausgedehnt, wie z. B. El Tren de Aragua, die sich Berichten zufolge in Kolumbien und Peru
etabliert hat.s

InSight Crime zufolge gab es im Mai 2018 12 bis 16 megabandas mit etwa 300 Mitgliedern.t7 Nach
Angaben von Transparencia Venezuela gab es 2017 19 megabandas, ihre Zahl hat sich jedoch seitdem
erhoht.e%¢ Quellen zufolge arbeiten megabandas bei ihren illegalen Aktivitdten mit pranes
zusammen.s»

Megabandas bestehen aus 50 bis 60 Mitgliedern, wobei einige ,hunderte” Mitglieder umfassen; ihre
Befehlsstruktur folgt einer strengen Hierarchie. Transparencia Venezuela zufolge ist eine megabanda
wie folgt strukturiert:

e Cabecilla oder principal [Bedeutung , Anflihrer”]: Der Name der megabanda entspricht fir
gewohnlich dem Spitznamen des Anflihrers.
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e lugartenientes oder luceros [Bedeutung ,Vertreter” bzw. ,Sterne”]: Ein bis drei Mitglieder, die
den Anfihrer begleiten.

e Soldados [Bedeutung ,Soldaten”]: Mitglieder der unteren Hierarchie.

e Gatilleros [Bedeutung ,Killer“]: In der Regel junge Leute, darunter auch Minderjahrige, die die
Zufahrten zum Gebiet bewachen, das von der megabanda kontrolliert wird.s®

4.1.4.3 Sindicatos>:

Sindicatos sind kriminelle Gruppierungen, die ihren Ursprung in der Bauwirtschaft hatten, jedoch seit
der Wirtschaftskrise illegalen Bergbau und andere kriminelle Aktivitdten betreiben, wobei sie mit
anderen kriminellen Organisationen wie der ELN konkurrieren.s2 Nach Angaben des kolumbianischen
Biros des Blirgerbeauftragten sind Mitglieder venezolanischer Banden nach Kolumbien abgewandert
und haben sich unter anderem in den Grenzgemeinden niedergelassen, wo sie Drogen- und
Waffenhandel betreiben, Auftragsmorde begehen und venezolanische Migranten erpressen.sos
Derselben Quelle war zu entnehmen, dass bewaffnete zivile Gruppierungen aus Venezuela seit
Kurzem ,de facto Aufgaben in den Bereichen Sicherheit, Gewinnung nachrichtendienstlicher
Erkenntnisse und Repression” in Bezug auf venezolanische Biirger auf der kolumbianischen Seite der
Grenze, insbesondere in Maicao (La Guajira), wahrnehmen.4

Transparencia Venezuela wies darauf hin, dass es in der Bau- und Olindustrie sindicatos gibt, die
sowohl die Arbeiter erpressen, um ihnen bei der Arbeitsplatzbeschaffung ,zu helfen”, als auch die
Leiter auf den Baustellen und Erdolraffinerien, damit sie die entsprechenden Mitarbeiter einstellen
und Industriematerialien von den Unternehmen kaufen, die von den sindicatos vorgegeben werden.
Es wurde berichtet, dass Bauarbeiter und Bauleiter von sindicatos getétet wurden, weil sie die
Erpressungsgelder nicht bezahlt hatten. Die sindicatos in der Bergbauindustrie kontrollieren mehrere
illegale Bergbaufelder, bestimmen, wer auf diesen Feldern tatig ist, und legen eigene Regeln und
Vorschriften fest. Von 2016 bis 2019 wurden mehr als 40 Massaker auf den Bergbaufeldern von
Bolivar veribt.ss

4.2 Haufigste Menschenrechtsverletzungen

Zu den Menschenrechtsverletzungen, die am haufigsten im Grenzgebiet gemeldet wurden, zahlen
Vertreibung, Drohungen, Massaker, Zerstiickelung von Opferleichen, Morde und sexuelle Gewalt
sowie Zwangsarbeit.%6

Zwischen 2017 und 2019 wurden auf der kolumbianischen Seite der Grenze zu Venezuela
378 venezolanische Migranten getttet.®” Einem vorldufigen Bericht des Nationalen Instituts fir
Rechtsmedizin und Forensik von Kolumbien (INMLCF, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses) zufolge wurden 2019 in den kolumbianischen Departamentos, die an Venezuela grenzen,
261 Venezolaner getétet, wobei die hochsten Zahlen in Norte de Santander (142 Opfer), Arauca (48
Opfer) und La Guajira (45 Opfer) verzeichnet wurden.ss
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Quellen zufolge gab es Fille, in denen Menschen auf der venezolanischen Seite der Grenze getétet
und deren Leichen spéater auf der kolumbianischen Seite zuriickgelassen wurden.®©® Human Rights
Watch stellte fest, dass nach Angaben von Menschenrechtsbeauftragten in Arauca einige Opfer
aufgefordert werden, sich in Lagern irregularer bewaffneter Gruppen auf venezolanischer Seite
einzufinden; dort werden sie getotet, und die Leichen wurden in Arauca zuriickgelassen.® Quellen
zufolge wurden am 8. Méarz 2020 in der Gemeinde La Fria (Tachira) bei einem Streit zwischen ELN und
colectivos einerseits sowie Los Rastrojos andererseits acht Menschen getdtet und spater in Cucuta
zuriickgelassen.®1 Nach Angaben des kolumbianischen Biiros des Birgerbeauftragten riefen vor dem
Hintergrund interner Kimpfe um die Kontrolle bei Los Rastrojos die Mitglieder dieser Gruppierung die
Ehefrauen und Partnerinnen mehrerer Angehoriger der Organisation um den 18. Juni 2019 in das
Grenzgebiet zwischen Puerto Santander (Kolumbien) und Boca de Grita (Venezuela), um sie dort
sexuell zu missbrauchen, zu foltern, zu toten und anschlieRend die Leichen verschwinden zu lassen.s:2

Venezolanische Migranten, insbesondere Frauen und Kinder, werden Opfer des Menschenhandels
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, der Zwangsarbeit und Zwangsrekrutierung durch bewaffnete
Gruppierungen an der Grenze.’:3 Zu den irregularen bewaffneten Gruppen, die Frauen zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung zwangsrekrutieren, zdhlen die EPL-Dissidenten®4, Los Rastrojos und El Tren
de Aragua.s’s Quellen zufolge werden venezolanische Frauen unter Vorspiegelung falscher
Beschéaftigungsmaoglichkeitensis Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung an
der Grenze zu Venezuela oder werden gezwungen, Sex zum Verkauf anzubieten.s?” Es gibt Falle, in
denen ihre Identitdtsdokumente einbehalten werden,®® sie ,mehrfach missbraucht“ und
gezwungen werden, mit ihrer Arbeit die Kleidung, Verpflegung und , Unterkunft” zu bezahlen, die
ihnen zur Verfligung gestellt wird, wobei die Summen in einigen Fallen so exorbitant sind, dass die
Frauen nie in der Lage sein werden, die Schulden abzubezahlen.®2 Mitunter werden ausgebeutete
Frauen von irreguldren bewaffneten Gruppierungen als ,Wahrung” fiir ihre Geschafte verwendet.2

InSight Crime zufolge hat die ,Haufigkeit” von Fallen sexueller Ausbeutung venezolanischer
minderjahriger Migranten zugenommen, und das nicht nur entlang der Grenze, sondern auch in
anderen Departamentos Kolumbiens.®22 Am 7. Oktober 2019 berichtete das kolumbianische
Nachrichtenmagazin Semana, dass die Behérden im Departamento La Guajira ein Netzwerk aus acht
Kolumbianern und zwei Venezolanern zerschlagen hatten, das venezolanische Minderjahrige
zwischen 14 und 17 Jahren unter Drogen setzte, um sie sexuell ausbeuten zu kénnen. In derselben
Quelle wurden die kolumbianischen Behorden Kolumbiens dahingehend zitiert, dass das Netzwerk
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regelmalig die wirtschaftliche Lage der Minderjahrigen ausnutzte und ihnen Geld, Verpflegung und
Unterkunft als Gegenleistung fir die Anwerbung anbot.’2

Quellen zufolge kommt es an der Grenze zu Kolumbien zu gewaltsamen Verschleppungens, sowohl
an offiziellen als auch an informellen Grenziibergangsstellen.’s Die meisten Opfer sind junge
Menschen, darunter Kinders?¢, und venezolanische Migranten,®? insbesondere Frauen.’2 Die
kolumbianische Zeitung El Espectador zitierte den Verband der Angehdrigen von festgenommenen
und vermissten Personen (ASFADDES, Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos®??)
dahingehend, dass gewaltsame Verschleppungen venezolanischer Birger zumeist mit Fallen des
Menschenhandels, d. h. von Frauen und Madchen, die zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
entfihrt werden, und der Zwangsrekrutierung von Mannern durch irreguldare bewaffnete
Gruppierungen zusammenhangen.93°

Die meisten Hinrichtungen und gewaltsamen Verschleppungen von Personen finden an der Grenze
statt, da aufgrund fehlender Migrationskontrollen und mangelnder Zusammenarbeit zwischen den
Behorden beider Lander Ermittlungen sowie die Suche und Bergung der Leichen schwierig sind.®!
Zudem werden bei gewaltsamen Verschleppungen aus Furcht vor Repressalien keine Anzeigen
erstattet.”2 Nach Angaben der Fundacién Progresar wurden Massengriaber mit den Uberresten von
mutmaRlich verschleppten Personen auf beiden Seiten der Grenze entdeckt, und den Aussagen der
Einwohner in Norte de Santander an der Grenze zu Venezuela zufolge finden die gewaltsamen
Verschleppungen mit Kenntnis der kolumbianischen und venezolanischen Behérden statt, die sich in
Schweigen hiillen und die Ergreifung von MaRnahmen ablehnen.s3 Die genaue Zahl der Falle ist
schwer zu bestimmen: es gibt ,viele” nicht gemeldete Falle, wobei von Januar bis September 2019
bis zu sechs Personen als ,,vermisst” gemeldet wurden.*3* El Espectador berichtete, dass nach Angaben
der Fundacion Progresar im Jahr 2018 in Norte de Santander 32 venezolanische Staatsbirger als
,verschleppt” gemeldet wurden.s3s

Irreguldare  bewaffnete  Gruppierungen fiihren gewaltsame  Verschleppungen lokaler
Bevolkerungsgruppen durch, um ihre territoriale Kontrolle und ihren Einfluss in den Gebieten zu
verstarken.ss Quellen zufolge entfiihren bewaffnete Gruppierungen in Apure Landwirte, um sich ihr
Land anzueignen.®s’ FundaRedes wies darauf hin, dass in Zulia etwa 28 Landbesitzer von der ELN
gezwungen worden seien, ihr Land zu verlassen, um die territoriale Basis der ELN zu erweitern.% Der
mundlichen Aktualisierung des OHCHR Uber die Menschenrechtslage in Venezuela war zu entnehmen,
dass vom 22. bis 23. November 2019 acht Personen im Territorium des indigenen Volkes der Pemodn
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im Bundesstaat Bolivar von einer illegalen bewaffneten Gruppierung getotet wurden, die danach
strebte, das Land in diesem Gebiet fir illegale Bergbauaktivitdten zu beschlagnahmen.ss®

Darliber hinaus finden Vertreibungen im Zusammenhang mit bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen irreguldaren bewaffneten Gruppierungen statt. Europa Press berichtete, dass eine
bewaffnete Auseinandersetzung zwischen der ELN und Los Rastrojos in Boca de Grita die Vertreibung
von 300 bis 500 Menschen nach Puerto Santander (Norte de Santander) auf kolumbianischer Seite
nach sich zog.**t Am 22. Juni 2019 Uberquerten rund 1000 Menschen aus Boca de Grita im Bundesstaat
Téachira die Grenze nach Kolumbien, nachdem Geriichte verbreitet worden waren, dass bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen irreguldren bewaffneten Gruppierungen in dem Gebiet
bevorstiinden. Berichten zufolge kehrten die Familien aus Furcht vor dem Ubergreifen der
Auseinandersetzungen auf die kolumbianische Seite nach Boca de Grita zuriick. Am 18. Juni 2019 war
es Berichten zufolge in Boca de Grita zu bewaffneten Auseinandersetzungen gekommen, bei denen
es mindestens 12 Tote und 15 Verletzte gab, darunter auch Mitglieder von Los Rastrojos, die nach
Kolumbien flohen, um medizinische Hilfe in Anspruch zu nehmen, bevor sie aufgegriffen wurden.:2

Irregulare bewaffnete Gruppierungen rekrutieren venezolanische Migranten, die Uber informelle
Grenzibergangsstellen nach Kolumbien einreisen.® Nach Angaben kolumbianischer Militaroffiziere
haben einige irreguldre bewaffnete Gruppierungen an der Grenze bis zu 30% Kampfer
venezolanischer Herkunft in ihren Reihen, wobei einige von ihnen bei Sicherheitsoperationen des
kolumbianischen Militars in Grenzgebieten getdtet wurden.®* FundaRedes zufolge waren im
Jahr 2018 rund 15 000 Venezolaner direkt oder indirekt fiir irreguldre bewaffnete Gruppierungen
tatig.»s Verschiedenen Quellen ist zu entnehmen, dass irreguldre bewaffnete Gruppierungen Kinder
auf beiden Seiten der Grenze%s rekrutieren, darunter Guerillagruppen, die sie in Lagern auf der
venezolanischen Seite ausbilden.s# Die Rekrutierung von Minderjdhrigen erfolgt durch die
Veranstaltung von Fulballspielenss# oder indem ihnen Geld, Drogen und Macht versprochen
werden.®* Die Rekrutierung wird durch die humanitdre Lage in Venezuela beglinstigt, aufgrund derer
junge Migranten fir die Versprechen irreguldrer bewaffneter Gruppierungend anfallig sind, so dass
viele sich freiwillig anschlieRen.%1

FundaRedes berichtete, dass laut Feldforschungen in Zulia, Tachira und Apure lokale Lehrkrafte die
Schulabbrecherquote fir das Jahr 2019 mit 78 % angaben. Bei den meisten Kindern, die die Schule
abbrechen, handelt es sich um Jungen im Alter zwischen 8 und 12 Jahren, die sich aufgrund der
Wirtschaftskrise und des Mangels an Nahrungsmitteln irreguldren bewaffneten Gruppierungen wie
ELN, EPL-Dissidenten, FPLN und FARC-Dissidenten anschliel3en, die ihnen umgerechnet etwa 16 USD
pro Tag zahlen. Berichten zufolge werden Kinder fiir Aktivititen wie den grenziiberschreitenden
Benzinschmuggel, Drogenhandel und Erpressung rekrutiert.s2
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Darstellungen in einem Bericht von Human Rights Watch zufolge entflihren FARC-Dissidenten in
Arauca Einwohner, schleusen sie anschlieRend nach Venezuela und passieren dabei die
Kontrollpunkte der GNB, ohne angehalten zu werden. Laut einem anderen Bericht forderten FARC-
Dissidenten einen 31-jahrigen Venezolaner auf, sich in ihrem Lager in Apure einzufinden, und zwangen
ihn, zwei Monate lang ohne Bezahlung als Koch zu arbeiten, bevor er fliehen konnte. Ein Kolumbianer,
der nach einer Auseinandersetzung mit einem Mitglied der ELN in einer Bar in Arauca von der ELN in
ein Lager in Apure gebracht wurde, musste sieben Monate lang in einem landwirtschaftlichen Betrieb
arbeiten, bevor er freigelassen wurde.?s3

4.3 Staatliche MaRnahmen zur Grenzsicherung

In den Quellen wurde u.a. Uber folgende MaRnahmen der Sicherheitskrafte gegen irreguldre
bewaffnete Gruppierungen berichtet:

e Am 7. April 2020 teilte die Regierung mit, dass die FANB bei einem bewaffneten Gefecht mit Los
Rastrojos in der Ndhe der Gemeinde Boca del Grita, Bundesstaat Tachira, zwei Menschen getotet
hatte. Nach Angaben des politischen Vertreters der nationalen Regierung im Bundesstaat Tachira
,bekdmpfen” die Behorden parallel das Eindringen des Coronavirus und der paramilitarischen
Nachfolgegruppen in das Land.’#

e Am 26.Marz 2020 wurden bei einer Operation der Sicherheitskrafte, einschlieRlich der
Polizeieinheit fiir forensische, kriminalpolizeiliche und kriminaltechnische Untersuchungen
(CICPC) und der Sondereinsatzkrafte der venezolanischen Polizei (FAES), in Maracay, Bundesstaat
Aragua, neun Mitglieder von El Tren de Aragua getotet.os

e Am 8. Februar 2020 t6teten venezolanische Militarangehorige sechs Mitglieder von Los Rastrojos
in der Gemeinde Ayacucho, Bundesstaat Tachira.s®

e Am 15. November 2019 berichtete El Nacional tiber eine gemeinsame Operation der Nationalen
Bolivarischen Garde (GNB) und der CICPC, bei der zwei Mitglieder von El Tren de Aragua im
Bundesstaat Miranda getotet wurden.s?

Angehorige der Sicherheitskrafte, darunter auch in den Grenzgebieten zu Kolumbien, sind zunehmend
an der organisierten Kriminalitdt beteiligt.>s8 Venezolanische Sicherheitskrafte haben aufgrund der
Schwachung ihrer operativen Starke und ihrer territorialen Prasenz irreguldre bewaffnete
Gruppierungen geduldet®® und mit ihnen gemeinsame Sache gemacht.*® Ebenso weist das OHCHR
darauf hin, dass ,,Migranten, die aus Venezuela ausreisen oder wieder nach Venezuela einreisen,
haufig Opfer von Erpressung und Beschlagnahmen werden, insbesondere vonseiten der GNB“.%1 Dem
Bericht der International Crisis Group ist zu entnehmen, dass Guerillagruppen bei der Beférderung
und Ausfuhr von Gold auf die Kooperation der staatlichen Sicherheitskrafte setzen, die im Gegenzug
einen ,erheblichen Teil der Einnahmen fiir sich beanspruchen”.9%2 Human Rights Watch weist darauf
hin, dass die GNB nach Angaben der von ihr befragten Opfer und Menschenrechtsbeauftragten mit
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irregularen bewaffneten Gruppierungen zusammenarbeitet, um Menschen zu erpressen, damit sie
Waren Uber die Grenze nach Kolumbien mitnehmen.ss3

Die Sicherheitskrafte haben ,rigorose” Razzien gegen megabandas durchgefiihrt, bei denen massive
Menschenrechtsverletzungen begangen wurden. Diese Bemiihungen haben jedoch nicht zu einer
Verringerung der Macht von megabandas gefiihrt. Zur Befriedung von Caracas und zur
Demobilisierung dieser Strukturen hat die Regierung die Einrichtung von ,Friedenszonen” (zonas de
paz) und den Abschluss von Nichtangriffspakten zwischen staatlichen Sicherheitskraften und
kriminellen Gruppen , beflirwortet”.®¢* In einigen einkommensschwachen Gebieten des Landes mit
hohen Kriminalitatsraten hat die Regierung diese Vereinbarungen mit lokalen kriminellen Banden
geschlossen, damit diese aufgrund der fehlenden Prasenz des Staates die Sicherheitsaufgaben in der
Gemeinschaft wahrnehmen. Im Ergebnis Uben diese Gruppierungen die Kontrolle (iber diese
Gemeinschaften aus.?%5 Nach Angaben der OVV stellen diese ,Friedenszonen” eine ,formliche
Ubergabe der staatlichen Souveranitit an kriminelle Gruppierungen und colectivos dar, soweit diese
eine vollstdndige territoriale Kontrolle ausiiben und die Aufgaben des Staates wahrnehmen®.%6¢ Die
Professorin fur Politikwissenschaft erklarte, dass sich diese ,,Friedenszonen” zumeist in Caracas, in den
Stadtvierteln José Félix Ribas, 23 de Enero und La Cota 905 befinden.%?

Peace Zones in Venezuela
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Quellen zufolge ist in Grenzgebieten, in denen kriminelle Gruppierungen die territoriale Kontrolle
ausliben, ein mangelnder Zugang zur Justiz zu beobachten.®® FundaRedes wies darauf hin, dass sich
das Biro des Birgerbeauftragten haufig weigert, Untersuchungen einzuleiten, und die
Beschwerdefiihrer an das Ministerio Publico verweist, das keine ordnungsgemallen Ermittlungen
durchfiihrt.20 Human Rights Watch zufolge ,werden bewaffnete Gruppen in Apure fiir Ubergriffe
kaum zur Rechenschaft gezogen — wenn Uberhaupt”. Dies ist auf die mangelnde Unabhangigkeit der
Justiz, die Nichtanzeige von Straftaten aus Angst vor Racheakten und im Fall des Bundesstaates Apure
auf die Schwierigkeiten beim Zugang zum Justizsystem zurilickzuflihren, da sich die Justizbehorden in
erster Linie in den Gemeinden Guasdualito und San Fernando befinden.®? Nach Angaben des
kolumbianischen Biiros des Birgerbeauftragten ,verfestigen” diese Umstande ,ein implizites Gesetz
des Schweigens”, gemall dem Menschen aus Furcht vor Repressalien von der Erstattung von Anzeigen
oder Einreichung von Beschwerden absehen.?’2 Insgesamt, so das OHCHR, ,flihren die
Generalstaatsanwaltschaft, die Gerichte und der Birgerbeauftragte in aller Regel keine zeitnahe,
wirksame, griindliche, unabhdngige, unparteiische und transparente Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen und anderen Straftaten durch, die von staatlichen Akteuren begangen
wurden. Sie stellen die Tater nicht vor Gericht und schiitzen Opfer und Zeugen nicht”.s7

Quellen zufolge zeigen venezolanische Migranten auf der kolumbianischen Seite der Grenze aus
Furcht vor Abschiebung®* oder Repressalien keine Straftaten an, denen sie zum Opfer gefallen sind.*”
Das OHCHR berichtete ferner, dass ,Korruption, Straflosigkeit und Mangel an angemessenen
Betreuungsdiensten” Migranten daran hindern, Anzeigen zu erstatten.s’ Human Rights Watch stellte
fest, dass die kolumbianische Polizei Berichten zufolge Venezolaner in Arauca korperlich misshandelte
und es ,versdaumte”, venezolanische Birger ,zu schitzen”, wenn sie von Einheimischen angegriffen
wurden.s”?
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5. Colectivos

Die Meinungen dariiber, was sich derzeit hinter den colectivos in Venezuela verbirgt, gehen weit
auseinander.’”® Zum einen betrachtet die Regierung colectivos als ,Engel des Sozialismus®, ,zum
Wohle der Gemeinschaft gegriindete Organisationen [, die sich] fiir die Gesellschaft, fir Kranke, fiir
Frieden und gegen Verbrechen [engagieren]”,s ,Speerspitze, die [ihre] sozialistische Revolution
organisiert“ und ,landwirtschaftliche Arbeitskrafte“.s2 Maduro verteidigte die colectivos im
offentlichen Rundfunk®s2 und forderte sie auf, ,,auf die Stralle zu gehen, ,um die Revolution an jeder
Ecke zu verteidigen“.»s3 Sie werden auch als ,Friedensmannschaften” [,cuadrillas de paz“]
bezeichnet.8* Auf der anderen Seite werden die colectivos in den Quellen als , paramilitdrische
Gruppierungen“ss,  Blrgerwehren”, ,regierungstreue Milizen”, ,brutale parapolizeiliche
Strafverfolgungskrafte”,®ss Gruppen, bei denen es sich ,teils um einen Motorradclub, teils um eine
Todesschwadron“? handelt, und als ,inoffizielle“ Polizeieinheit bezeichnet.®¢ Auch Mouttet wies
darauf hin, dass der Begriff ,,colectivos” fiir die Opposition synonym fiir jede bewaffnete Gruppierung
der Chavistas ist.°

Die colectivos sind jedoch nicht homogen,*® und nicht alle agieren als ,paramilitarische Einheiten®.s:
Es gibt colectivos, die sich an der Arbeit im Gemeindebereich beteiligen und Sozialprogramme der
Regierung®: fordern, wie z. B. den Betrieb lokaler Radiosender, die Organisation von Sportaktivitdaten
fir gefahrdete Jugendliche, die Verteilung von Bargeldzuwendungen und Lebensmittelpaketen der
Regierung sowie die Organisation lokaler Markte fiir Guter des taglichen Bedarfs zu vergilinstigten
Preisen.s3 So kann sich beispielsweise eine Gruppe von Frauen flr Frauenrechte einsetzen und als
colectivo betrachtet werden, ohne Gewalt anzuwenden oder zu den Waffen zu greifen. Insofern ist es
nicht moglich, dem Begriff lediglich eine einzige Definition zuzuordnen, da er nicht konkret bestimmt
ist.24¢ Nach Ansicht von Mouttet ware es sinnvoller, colectivos eher als ,,bewaffnete Gruppierungen s
zu bezeichnen denn als colectivos.s%

Nach Auffassung von Velasco ,wurde der Begriff ,colectivo’ fiir die Beschreibung einer ,unendlichen
Vielfalt’ von Zwecken verwendet, sodass er seine Unterscheidungskraft verloren hat“. Die Idee des
colectivo hat gemessen an seiner eigentlichen Bedeutung eine sehr starke Kraft in der sozialen
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Symbolik entfaltet.*” Die International Crisis Group wies ebenfalls darauf hin, dass sowohl die Gegner
als auch die Anhanger der colectivos ihre Bedeutung tendenziell fast mythisch Gberhéhen.sss

Die International Crisis Group erklarte, dass colectivos ,im Zuge der Verscharfung des politischen
Konflikts in Venezuela eine zunehmend wichtigere Rolle spielen”.s*° Die colectivos (iben im Namen der
,Bolivarischen Revolution“10 politische und soziale Kontrolle in den Stadtvierteln aus.21 Durch den
Einsatz von Gewalt und die hdufige Abstimmung mit den Sicherheitskraftenio2 haben die colectivos
eine zentrale Rolle bei der Ausiibung von Zwangskontrolle bei Protestkundgebungen Gibernommen.1003
InSight Crime zufolge lenkt der Einsatz der colectivos bei Angriffen auf die politische Opposition die
Verantwortung fur Menschenrechtsverletzungen von der Regierung ab, zumal sie sich im Laufe der
Jahre immer starker bewaffneten und zu kriminellen Aktivitdten neigen.00¢ Die colectivos werden
neben den FAES und der Bolivarischen Nationalmiliz als ,bewaffneter Arm“ der Regierung Maduros
angesehen.1%s Sie wurden auch in Verbindung mit organisierter Kriminalitatos gebracht, und einige
haben Berichten zufolge Blindnisse mit der ELN im Grenzgebiet zu Kolumbien geschlossen.1” Nach
Angaben der International Crisis Group ist der Aufstieg der colectivos und der ELN an der Grenze
Ausdruck eines ,gewissen Misstrauens der venezolanischen Regierung gegeniber ihren eigenen
Sicherheitskraften, ihrer Loyalitdt und der Integritdt einiger Teile dieser Krafte“.10s Auch Velasco
stellte fest, dass Maduro deswegen auf die colectivos setzt, weil er dem Militdr nicht zutraut,
Repressionen gegen Demonstranten und in einkommensschwachen Stadtvierteln vorzunehmen.009
Die International Crisis Group wies ferner darauf hin, dass ,je groBer der geopolitische Druck auf
Venezuela und je grofer die Gefahr einer militdrischen Intervention ist, umso mehr fiihlt sich
Venezuela allein und umzingelt und umso mehr wird es auf ein breiteres Spektrum bewaffneter
Gruppierungen zuriickgreifen, um das Regime zu verteidigen.1010

5.1 Arten von colectivos und Aktivitaten

Velasco zufolge gibt es drei Arten von colectivos. Die erste entstand in den 1980er Jahren und stand
ideologisch Guerillagruppen nahe, die seit den 1960er Jahren aktiv waren. Diese colectivos waren
ideologisch und politisch unabhéngig und ihre Mitglieder verfiigten tiber eine militarische Ausbildung.
Sie hatten die doppelte Aufgabe, die ,Stadtviertel” von Kriminellen und Drogenabhéngigen ,zu
sdubern”“ und politische und ideologische Verbindungen zu Jugendlichen aufzubauen. Mit dem
Amtsantritt von Chavez im Jahr 1999 entstand eine zweite Art von colectivo, das der Regierung von
Chavez nahestand und zugleich die Beziehungen zu den ersten colectivos aufrechterhielt. Diese
colectivos waren nicht so unabhéngig wie ihre Vorgédngergruppen. Die Regierung sah in ihnen ein
wichtiges Instrument, um im Rahmen der staatlichen Programme Menschen in
einkommensschwachen Stadtvierteln zu erreichen und ihnen staatliche Leistungen zukommen zu
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lassen. Die colectivos erhielten Finanzmittel von der Regierung, und je groRer der Regierungsapparat
wurde, umso machtiger wurden die colectivos, die sogar am Gewaltmonopol des Staates teilhaben
konnten.11 Chavez legitimierte die colectivos und verschaffte ihnen Ressourcen, um sich ihre Loyalitat
zu sichern.012 Nach dem Tod von Chavez gelang es Maduro, die Loyalitdt der colectivos fiir sich zu
gewinnen.013 Da aufgrund der einsetzenden Wirtschaftskrise in Venezuela die colectivos immer
weniger Ressourcen von der Regierung erhielten, entstand eine dritte Art von colectivo, dem eine
zunehmend wichtige Rolle im Sicherheitsbereich tGbertragen wurde. Diese colectivos entwickelten sich
zu einem Sicherheitsanker fiir die Regierung, zu ,Schlagertrupps”, die mit sich verscharfenden sozialen
Konflikten und Demonstrationen konfrontiert waren.1014 Nach Angaben von Mouttet war die erste
Generation der colectivos starker in die Sozialarbeit innerhalb der Stadtviertel eingebunden. Dagegen
engagierte sich die zweite Generation seit der Machtiibernahme durch Chavez starker fiir die
,Bolivarische Revolution”, wahrend die dritte Generation u. a. aus Sicherheitskraften besteht, die sich
als colectivos ausgeben, um Sicherheitseinsatze durchzufiihren.1o1s

Die International Crisis Group unterscheidet drei Kategorien von colectivos: Die erste Kategorie
besteht aus Gruppen, die in den 1970er und 1980er Jahren aus einer linken ldeologie heraus
entstanden und sich fiir die Verbesserung des Lebens in der Gemeinschaft durch 6ffentliche Politik
und kulturelle Aktivitdten einsetzten und Unterdriickung durch die Polizei ablehnten. Spater fand
jedoch eine Anndherung an Maduro statt, um sich gegen ,imperialistische Krafte“ zu wehren. Ein
Beispiel fir diese Kategorie von colectivo ist die Coordinadora Simén Bolivar im Stadtviertel
23 de Enero in Caracas. Bei der zweiten Kategorie handelt es sich um ,,Opportunisten und Kriminelle,
die ihre vermeintliche Zugehorigkeit zum Chavismus nutzen, um Legitimitat und Straflosigkeit fiir ihre
Handlungen zu erlangen”. Das Frente 5 de Marzo ist ein Beispiel fir diese Kategorie. Diese colectivos
unterhalten Verbindungen zu den Sicherheitskraften und der politischen Elite, sind aber auch an
Aktivitaten wie Erpressung beteiligt. Sie beteiligen sich auch an der Arbeit im Gemeindebereich, um
Unterstiitzung zu gewinnen, und obwohl sie sich mit politisch ausgerichteten colectivos ,,in die Haare
kriegen”, stehen beide ,in Krisenzeiten” zusammen, um die ,,Revolution’ zu verteidigen und
Anweisungen der Regierung zu befolgen”. Die dritte Kategorie besteht aus ,paramilitarischen” und
,parapolizeilichen” Einheiten, die ,unmittelbare Verbindungen zum Staat unterhalten und haufig die
Schopfungen von Politikern oder hochrangigen Regierungsbeamten sind, die sie als private
Schlagertrupps nutzen”. Diese colectivos ,verfligen nicht immer Uber einen territorialen Stutzpunkt
und treten bei staatlich organisierten Veranstaltungen und Initiativen in der Regel gemeinsam mit den
beiden anderen Kategorien auf”. Diese Art von colectivos wie Tres Raices im Stadtviertel 23 de Enero
haben mutmallich gemeinsame Aktionen mit der FAES durchgefiihrt.0

Nach Angaben des Programms PROVEA zdhlt Tres Raices, eines der machtigsten colectivos in punkto
Waffen rund 180 Mitglieder und besitzt ein Textilunternehmen und eine Radiostation im Stadtviertel
23 de Enero. Dieses colectivo besall Berichten zufolge eine Liste von Beglinstigten der CLAP-
Lebensmittelpakete, Gberwachte die Menschen im Stadtviertel, kontrollierte die Verkaufe lokaler
Unternehmen, war an Erpressungen und Entfiihrungen beteiligt und veriibte nach Angaben einiger
Einwohner Morde an rivalisierenden Banden, die im Stadtviertel FuR fassen wollten.107 Al Jazeera
zufolge ist La Piedrita das grofSte und méachtigste colectivo von Caracas.'0t¢ Colectivos wie z. B. Alexis
Vive, das auch im Stadtviertel 23 de Enero in Caracas prasent ist und den gréRten Teil des Viertels
kontrolliert, nutzen ,eine Mischung aus Einschiichterung und Indoktrinierung”, Gberwachen das
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Stadtviertel mittels Videokameras und betreiben einen Radiosender, um regierungsfreundliche
Botschaften zu verbreiten.12® Berichten zufolge sind colectivos an Drogenhandel, Erpressungoz,
auBergerichtlichen Hinrichtungen, Entfihrungen, Schmuggel von Benzin lber die Grenze zu
Kolumbien2t, Kleindealerei, Raub, Auftragsmorden, Hausfriedensbruch22, Vertreibungzs und der
Kontrolle der Verteilung von CLAP-Lebensmittelpaketen beteiligt.102+ Sie werden ferner beschuldigt,
scharf zu schielRen, um die Menschen bei Protestkundgebungen einzuschiichtern.102s Nach Angaben
der OVV schossen bewaffnete colectivos bei sogenannten cacerolazos — Protestaktionen, bei denen
mithilfe von Tépfen und Pfannen von Balkonen aus Larm gemacht wird — in einkommensschwachen
Stadtvierteln mit scharfer Munition auf die Wohnungen der Demonstrationsteilnehmer oder suchten
die Teilnehmer in ihren Wohnungen auf und schiichterten sie ein, indem sie ihnen eine Teilnahme an
den Protestaktionen verboten.0%

Die International Crisis Group wies darauf hin, dass die jlingste Unterdrickung der
Protestkundgebungen in einkommensschwachen Stadtvierteln und die Repressionen gegen die
Opposition eine Verlagerung des traditionellen Diskurses der colectivos lber die Verteidigung der
Stadtviertel, die Mobilisierung der Basis und die Kontrolle der Umsetzung der Regierungspolitik vor
Ort hin zur Instrumentalisierung dieser Krafte durch die Regierung im Zuge ihrer Rhetorik der
,Bekampfung des Imperialismus®, des ,,Widerstands” und der ,Souveranitat” erkennen lassen, bei der
die colectivos auf die politischen Forderungen fiihrender Personlichkeiten der Zentralregierung
reagieren.1027

5.2 Struktur

Die colectivos verfiigen Uber keine homogene Struktur,122 und zwischen ihnen kann es zu
Interessenkonflikten und Gebietsstreitigkeiten kommen.x2 Den Quellen sind unterschiedliche
Informationen dariiber zu entnehmen, ob verschiedene colectivos unter einer einheitlichen Hierarchie
vereinigt sind. Einigen Quellen zufolge sind colectivos nicht einer einzigen Befehlskette03 unterstellt,
da sie als eigenstdndige, unabhdngige Zellen fungieren. Wenn sie als ,Schlagertrupps” agieren,
handeln sie vollkommen unabhangig.13t Nach Angaben von Marmol gibt es jedoch in Caracas ein
nationales Sekretariat der colectivos.i32 Mit Ausnahme der Ereignisse aus dem Jahr 2019, als die
Opposition versuchte, humanitdre Hilfe nach Venezuela zu holen und colectivos aus Caracas und
Maracaibo wahrend der ZusammenstoRe an der Grenze vor Ort waren, sind kaum Informationen tber
gemeinsame Aktionen von colectivos verfligbar.1033

Die Zahl der Mitglieder von colectivos ist unbekannt, zumal es auch informelle Ableger der colectivos
gibt.103¢ Neben den colectivos selbst ,,gibt es Kreise enger Unterstlitzer wie Mitglieder kommunaler
Réate, Familienangehorige und Personen, die — wenngleich sie nicht selbst den colectivos angehéren —
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mit diesen Gruppen sympathisieren und ihnen unterschiedlich nahestehen”.2035 In anderen Quellen
wird ihre Zahl mit 5 000 bis 100 000 angegeben.1036

Zu den Mitgliedern der colectivos gehoéren Zivilpersonen, Angehérige der Sicherheitskrafteos” und
Staatsangestellte.10s Viele Mitglieder der colectivos gehéren auch der Bolivarischen Nationalmiliz der
Regierung, die Teil der Streitkrafte ist,203 und der FAES an.04% Die meisten Mitglieder der colectivos
sind vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise, die es ihnen erschwert, ihre Familien zu erndhren, auf
die Vorteile angewiesen, die ihnen von diesen Gruppierungen gewahrt werden.104 Zu den Vorteilen
gehoren der Zugang zu Motorradersatzteilen, die im Land nicht ohne Weiteres verfligbar oder sehr
teuer sind, da viele colectivos auf ihr Einkommen als Motorradtaxifahrer angewiesen sind.1042

Quellen zufolge tauschen sich die colectivos untereinander aus,4 in der Regel kommunizieren ihrer
Anfuhrer Uber soziale Medien wie WhatsApp.20# Friiher wurden Versammlungen abgehalten, in die
von den colectivos Vertreter entsandt wurden, doch in den ,letzten” Monaten wurde diese Praxis
eingestellt.104

5.3 Rekrutierung

Velasco zufolge beginnt die Rekrutierung haufig im Alter von 15 bis 17 Jahren, wenn Jugendliche ihr
Interesse bekunden, sich dem colectivo anzuschlief3en. ,,Zu Beginn nehmen die neuen Rekruten u. a.
Aufgaben wie logistische Unterstiitzung oder Verteilung von Ressourcen wahr. Je erfahrener das
Mitglied ist, umso starker wird es an sicherheitsbezogene Aufgaben wie nachtlichen Patrouillen
herangefiihrt, um das Gebiet des colectivo vor kriminellen Aktivitaten zu schitzen.” Bei der
Rekrutierung wird nicht auf Zwang, sondern auf Freiwilligkeit gesetzt, da colectivos das Vertrauen der
neuen Mitglieder gewinnen wollen. 4 [nSight Crime zufolge fiirchten viele Mitglieder der colectivos
Repressalien, wenn sie die Unterstlitzung der ,Revolution” der Regierung einstellen.1047 Allerdings
stellte Velasco fest, dass die Mitglieder der colectivos die Gruppierung ohne Repressalien verlassen
kénnen und dass es sogar Mitglieder gibt, die aufgrund fehlender stabiler Einkommen ausgewandert
sind.1048 Weitere Informationen, die diese Aussage bestéatigen, konnten in den innerhalb der fir diesen
Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

5.4 Operationsgebiete

Die colectivos sind nicht flachendeckend vertreten, sondern vorwiegend in den groRen stadtischen
Ballungsgebieten prasent.14 Im Mai 2018 erklarte InSight Crime, dass Berichten zufolge colectivos in
mindestens 16 Bundesstaaten aktiv waren, darunter Miranda, Aragua, Carabobo, Lara, Mérida,
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T4chira, Zulia und Bolivar.205 Nach Angaben von Marmol sind colectivos in etwa 30 % der Gemeinden
prasent.1os

Velasco wies darauf hin, dass nur wenige colectivos auBerhalb ihres Einflussgebiets tatig sind, da sie
,sehr auf die lokale Ebene und sehr auf lokale Kontrolle fokussiert sind in dem Sinne, dass ein colectivo
nicht die Kontrolle (iber ganze Stadtviertel, sondern Uber wenige StraBenziige austbt“.1052 Auch
Marmol erklarte, dass die colectivos in ihrem Gebiet sehr ,bodenstandig” sind und die Gebiete
anderer colectivos respektierten.103 Velasco zufolge verfligen lediglich zwei colectivos lber eine
flichendeckendere Pradsenz: der colectivo Koordinierungsausschuss Simon Bolivar (Coordinadora
Simon Bolivar) im Westen Venezuelas und der colectivo Tupamaros. Konflikte zwischen den colectivos
treten aus zwei Griinden auf: Zum einen haben sie ideologische Ursachen, wenn colectivos, die in
starkem Malle von der Regierung abhangig sind, von anderen colectivos vorgeworfen wird, ,die
Revolution verraten” zu haben. Diese Art von Konflikten ergeben sich vor allem zwischen alteren
colectivos.105

Aus Karte 7, erstellt durch Efecto Cucoyo/ldeografiko, geht die Présenz der ,Friedensmannschaften”
oder colectivos in Venezuela hervor.

Distrito  Vargas

= < CaP"ta’%é IMiranda

Zulia Lara
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arinas

Tachira o
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Karte 7: Prasenz der , Friedensmannschaften” oder cuadrillas de paz, die auch als colectivos bekannt sind, in Venezuela,
7. April 2019 © Efecto Cocuyo/Ideografiko05°
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Bundesstaat Gruppen Politische Verbindungen

Apure Federacidn Regional de Motorizados del Regierung des Bundesstaats
estado de Apure

Aragua nicht ndaher bezeichnet Regierung des Bundesstaats
und des Stadtrats

Barinas Tupamaros nicht ndher bezeichnet

Bolivar Mersuv Parlament des Bundesstaats
andere nicht ndher bezeichnete Gruppen

Hauptstadtbezirk Frente Motorizado Bolivariano Stadtverwaltung Libertador,
Colectivo 5 de Marzo ANC, und das Nationale Institut
Colectivo Pioneros de Mi Patria fir Uberlandverkehr (INTT,
Frente Simon Bolivar Instituto Nacional de Transporte
Frente Socialista Nicolas Maduro Terrestre)

Colectivo Alexis Vives
Colectivo La Piedrita
andere nicht ndher bezeichnete Gruppen

Lara Tupamaros Regierung und Parlament des
Ali Primera Bundesstaats
andere nicht ndher bezeichnete Gruppen

Mérida Tupamaros Bundesstaatliche Polizei und

andere nicht ndher bezeichnete Gruppen  GNB

Miranda Frente Motorizado Bolivariano Parlament des Bundesstaats
Tachira Frente Motorizado Bolivariano nicht ndher bezeichnet
andere nicht ndher bezeichnete Gruppen
Trujillo nicht ndher bezeichnet Stadtverwaltung Valera
Vargas nicht ndher bezeichnet Regierung des Bundesstaats
und SEBIN
Zulia nicht ndher bezeichnet Regierung des Bundesstaats,

CLAP und Chamba Juvenil

Abbildung 1: Prasenz der , Friedensmannschaften” oder cuadrillas de paz, die auch als colectivos bekannt sind, in Venezuela,
7. April 2019 © Efecto Cocuyol056

Die peruanische Regierung lieR verlautbaren, dass Mitglieder venezolanischer colectivos in Peru aktiv
sind und venezolanische Aktivisten bedrohen, die sich firr die Rechte von Migranten einsetzen, und
Flugblatter verteilen, in denen venezolanische Migranten als , Verrdter” beschuldigt werden.1057 Die
colectivos sind auch an der Grenze zu Kolumbien prdsent, wo sie einige der irreguldaren
Grenziibergangsstellen kontrollieren und Personen erpressen, die die Grenze Uiberqueren, darunter
auch venezolanische Migranten.1s¢  So berichtete beispielsweise das kolumbianische
Nachrichtenmagazin Semana, dass sich in der Grenzstadt La Parada, Norte de Santander — 15
Autominuten von Cucuta entfernt — irregulare bewaffnete Gruppierungen, einschlielich bewaffneter
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2020, url

1058 Reuters, EXCLUSIVA-Grupos armados colombianos seducen a venezolanos desesperados, 20 June 2019, url; Caracol,
Nuevo grupo ilegal hace presencia en la zona de frontera, 19 June 2019, url
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colectivos, aufhalten und an diesem Ort, wo taglich etwa 40 000 Menschen zusammenkommen,
Migranten erpressen,.109

5.5 Profile von Zielpersonen

Berichten zufolge veriiben bewaffnete colectivos Gewalttaten gegen Demonstranten, tatsachliche
oder vermeintliche Mitglieder und Aktivisten der Oppositionio°, gewahlte Amtstrager, Studierendecst,
Journalisten®®2 und Angehorige der Gesundheitsberufe.163 Velasco wies ferner darauf hin, dass
Menschen, die ,einseitig [abweichende Meinungen] dullern, d. h., ohne Begriffe wie ,Imperium®,
,Wirtschaftssanktionen” und ,Opposition” als Ursache fiir die Krise in Venezuela mit zu benennen,
haufig als Personen betrachtet werden, die iberwacht werden sollten.1os+ Darliber hinaus leiten
Sicherheitskrafte Informationen an die colectivos Uber Zielpersonen weiter, die mutmaRlich an
Aktionen wie der Teilnahme an einer Demonstration beteiligt waren, um sie innerhalb der Stadtviertel
zu Uberwachen.1s5 Es ist davon auszugehen, dass colectivos Zugang zu staatlichen Datenbanken
haben, da einige ihrer Mitglieder zugleich Angehorige der Sicherheitskrafte1ss sind oder Bindnisse mit
Sicherheitskraften geschlossen haben.16” Marmol vertrat die Auffassung, dass ,es logisch betrachtet
plausibel ist, dass wenn die colectivos als Organisation zielspezifischere Informationen Uber eine
Person bendtigen, ein Mitglied des colectivo, das zugleich Angehoriger der Sicherheitskrafte ist,
Zugang zu den erforderlichen Informationen aus staatlichen Datenbanken haben kann®.106s

Nach Angaben von Velasco muss die Person nicht unbedingt sehr prominent sein, um ins Visier
genommen zu werden, ,im Gegenteil werden weniger prominente Personen von den colectivos
tendenziell als ,destabilisierende Akteure’ angesehen, gegen die spater schwer vorgegangen werden
kann“. Velasco erklarte, dass prominente Personen schwieriger zu kontrollieren seien, denn je
prominenter die Person, umso schwieriger seien Schikanen und Repressalien durchzufiihren.1oee

Weitere Informationen iiber die Rolle der colectivos bei Ubergriffen gegen bestimmte Gruppen sind
Kapitel 3 zu entnehmen.

5.6 Modus Operandi

Velasco zufolge bedienen sich die colectivos zweier Vorgehnsweise. Einerseits verfligen die colectivos
Uber ein gewisses Mal} an Legitimitat in den Stadtvierteln, da sie Zugang sowohl zur Regierung als
auch zu den Menschen in den Stadtvierteln haben. In diesem Sinne (ben sie in den Stadtvierteln und
kommunalen Raten die Kontrolle aus, da die Sitzungen der Rate haufig in von colectivos kontrollierten
Raumen stattfinden und sie auch als Friedensrichter fungieren, um Streitigkeiten vor Ort beizulegen.
Sie kontrollieren auch die Verteilung der CLAP-Lebensmittelpakete, die haufig anhand der
ideologischen Ausrichtung der jeweiligen Personen erfolgt. Andererseits treten die colectivos als
,Schlagertrupps” auf und beteiligen sich an ,,Repressionen”.170 Marmol merkte ebenfalls an, dass die
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colectivos vor Ort Streitigkeiten, z. B. im Zusammenhang mit hduslicher Gewalt und Schulden, beilegen
und die Lebensmittelverteilungsnetze kontrollieren, sodass sie in der Lage sind, die soziale Kontrolle
innerhalb der Stadtviertel auszuiliben, festzustellen, wer gegeniliber der Regierung freundlich
gesonnen ist und wer nicht, wer ein ,passiver” und wer ein ,aktiver Unterstitzer” der Opposition ist,
und entsprechend zu handeln. Die soziale Kontrolle wird durch ,Belohnung und Bestrafung durch die
Verteilung von Nahrungsmitteln® ausgeiibt.201 Die OVV stellte fest, dass die colectivos zur Befriedung
von Stadtvierteln beigetragen haben, indem sie beispielsweise die Kriminalitat und den Drogenhandel
in diesen Gebieten in den Griff bekommen haben.1972 Es ist nicht klar, ob die colectivos Anweisungen
der nationalen Regierung befolgen, allerdings treffen hochrangige Beamte, darunter auch der
Prasident, im nationalen Fernsehen mehrdeutige Aussagen, die unterschiedlich ausgelegt werden
kénnen. Dies war z. B. im Marz 2019 der Fall, als Prasident Maduro die colectivos zum ,aktiven
Widerstand” aufrief.1073

Bei Protestkundgebungen verhiillen die Mitglieder von colectivos selten ihre Gesichter.1074 Wenn sie
es doch tun, verwenden sie Sturmhauben oder Bandanas und tragen Kleidung mit kommunistischen
Motiven sowie Glrteltaschen oder militarische Rucksidcke, um Waffen zu verbergen.107s Berichten
zufolge verwenden sie Tranengaso7, zu dem nur Sicherheitskrdfte Zugang haben.1977 Die colectivos
verfligen Berichten zufolge Gber von den Sicherheitskraftenio7s ausgestellte Waffenlizenzen, wobei sie
am haufigsten automatische Schusswaffen, Maschinenpistolen und AR-15- und AK-47-Sturmgewehre
verwenden.1o Zur Kommunikation untereinander und mit den Sicherheitskraften fiihren sie
Funkgerate mit sich und verwenden Motorrader sowie Pick-ups als Verkehrsmittel.2os [n einigen Fallen
werden ihnen von den Sicherheitskraften amtliche Bescheinigungen ausgestellt, um Kontrollpunkte
passieren zu kdnnen.08t Berichten zufolge erhalten die Mitglieder der colectivos einen von Maduro
unterzeichneten Ausweis, der sie als solche kennzeichnet und sie ,nach dem Organgesetz fir
Kommunen und soziale Bewegungen” zum Tragen von Waffen berechtigt.10s2

Quellen zufolge Uberwachen die colectivos kontinuierlich die Aufrufe der Opposition zu
Protestkundgebungen und mobilisieren ihre Mitglieder entsprechend.»s Die in Spanien ansdssige
Nachrichtenwebsite NIUS zitierte ein Mitglied des in Caracas basierten colectivo Nationaler Verband
der Motorradfahrer (Federacion Nacional de Motorizados), auch bekannt als Motorisierte Krafte
(Fuerzas Motorizadas), mit den Worten, es sei ihre Aufgabe, auf ihren Motorradern
,Sicherheitspatrouillen” durchzufiihren, um ,die Ordnung aufrechtzuerhalten, den Status quo zu
bewahren und die venezolanische Opposition an den Tagen, an denen sie zu Protestkundgebungen
aufrufen, unter Kontrolle zu halten”.208s Einem von VICE befragten Mitglied desselben colectivo zufolge
werden zu Beginn der Proteste ein oder zwei Mitglieder ausgesandt, um Informationen zu sammeln,
wenn jedoch die Lage ,, hektisch wird, wird die gesamte Abteilung Caracas aktiviert. Das bedeutet, dass
2000 bis 3000 Motorradfahrer auf der StraRe sind.“18s Die OVV berichtete ebenfalls, dass die
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colectivos, wenn die Opposition eine Kundgebung organisiert, rasch (iber 50 Motorradfahrer
entsenden, um die Demonstranten einzuschiichtern.0s Velasco merkte jedoch an, dass die colectivos,
die im Zeitraum 2016-2017 entstanden sind, starker koordiniert und mobiler sind und somit die
Viertel, in denen die Protestkundgebungen stattfinden, schneller erreichen kénnen.18? Marmol
erklarte ferner, dass einige colectivos ihre motorisierten Mitglieder rasch mobilisieren konnen.10ss

In einem Artikel des Nachrichtenportals Efecto Cocuyo, der sich auf Befragungen von Einwohnern und
Menschenrechtsorganisationen in Bundesstaaten stiitzt, in denen Berichten zufolge colectivos tatig
sind, wurde festgestellt, dass es in den Bundesstaaten Zulia, Aragua und Lara, in denen kein colectivo
,mit strukturiertem und hierarchischem Aufbau” ermittelt werden konnte, Maduro nahestehende
politische Aktivisten gibt, die Arbeitnehmer aus den Regierungen der Bundesstaaten, Rathausern und
Gemeinderaten mobilisieren. Berichten zufolge sprechen Beamte und Anhanger der Regierung in den
Stadtvierteln Drohungen aus, um die Einwohner von Protesten abzuhalten. Die erste Konfrontation
mit Demonstranten besteht in der Regel aus verbalen Drohungen und der Anfertigung von Fotos der
Teilnehmer. Sobald es zu Gewalt kommt, verwenden die colectivos Schusswaffen, Steine und harte
Gegenstinde, um die Demonstration aufzulésen. Berichten zufolge unterstiitzen die staatlichen
Sicherheitskrafte die colectivos bei Protestkundgebungen und fiihren laut PROVEA gemeinsam mit
den colectivos Festnahmen von Demonstranten durch.10s® So stieBen beispielsweise am 15. Januar
2020 Lehrkrafte, die in Caracas fiir héhere Bezlige demonstrierten, auf colectivos, die sie mit
,Bomben” aus Eiern, Kot und Urin bewarfen.120 Journalisten, die ber die Protestkundgebung
berichteten, wurden ebenfalls mit Kot, Urin, Steinen, Stécken und Schiissen angegriffen.109

Die colectivos nutzen Graffiti, um Aktivisten aus Politik, Gesellschaft und dem Hochschulbereich zu
bedrohen.2 Am 10. Mai 2019 wurden die Liegenschaften mehrerer Gegner von Maduro mit Graffiti
beschmiert, die die Unterschrift der colectivos trugen.10% Berichten zufolge waren die haufigsten Texte
auf den Graffitis in 10 Bundesstaaten ,wir kriegen dich”, ,jetzt bist du dran” oder ,deine Zeit ist
abgelaufen”, ergdanzt um den Namen der bedrohten Person und den Namen des lokalen colectivo.10%
Am 29.Maidrz 2020 wurde auf der Website der Nationalversammlung mitgeteilt, dass die
Privatwohnungen und Betriebe von Abgeordneten der Nationalversammlung aus den Bundesstaaten
Tachira, Lara, Apure, Bolivar, Trujillo, Anzoategui, Monagas und Delta Amacuro von colectivos mit
Graffiti beschmiert worden waren, auf denen u. a. ,bolivarischer Zorn“ und ,,wir wissen, wo ihr seid,
colectivo Frontera” zu lesen war. Nach Aussagen der Abgeordneten handelte es sich hierbei um
Einschlichterungsversuche und Drohungen.1ss Nach Angaben von Velasco begeben sich die colectivos
eher selten in die Gebiete, die unter dem Einfluss der Opposition stehen — ,aulRer in Zeiten grolRer
sozialer Spannungen, wenn sich die colectivos in diese Gebiete aufmachen, um die Einwohner zu
schikanieren und einzuschiichtern, in der Regel indem sie auf ihren Motorradern vorbeifahren, was in
Venezuela als Zeichen der Einschiichterung angesehen wird“. Mitunter kontaktieren Mitglieder von
colectivos altere Angehdrige von Zielpersonen, um sie davon zu Uberzeugen, dass es besser fir die
Zielperson ware, sich nicht mehr an Aktivitaten der Opposition zu beteiligen.10%
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Velasco erklarte, dass colectivos auch auf die Hauser der Zielpersonen feuern, um sie aus dem
Stadtviertel, in dem das colectivo agiert, zu vertreiben.20°7 Berichten zufolge zog ein colectivo mit der
Bezeichnung , Colectivos zur Sicherung der Grenze und der Bolivarischen Revolution” (Colectivos en
Defensa de la Frontera y la Revolucion Bolivariana) in San Antonio und Urefa, Bundesstaat Tachira,
am 15. November 2019 auf Motorradern mit Sturmgewehren bewaffnet durch die StraRen, wobei sie
Blendgranaten explodieren lieBen und Wande mit Graffiti beschmierten, in denen sie zur
,Verteidigung der Revolution” und zur ,,Organisation des Volkes“ aufriefen, um sich kolumbianischen
paramilitarischen Nachfolgegruppen entgegenzustellen. Das genannte colectivo hat auch
Kontrollpunkte in Ureia eingerichtet, um Fahrzeuge und Insassen zu kontrollieren. Berichten zufolge
haben die Behodrden nicht interveniert.10

Velasco zufolge behindern die colectivos den Zugang von Oppositionellen und anderen Zielpersonen
zur Gesundheitsversorgung durch die medizinischen Brigaden in einkommensschwachen
Stadtvierteln. Da viele Mitglieder der colectivos enge Beziehungen zu Arzten dieser Brigaden
unterhalten und ihnen Schutz, Unterstitzung und Hilfestellung anbieten, suchen die von den
colectivos ins Visier genommenen Personen haufig keine medizinische Hilfe bei diesen Brigaden, da
sie diese Arzte — gleich ob begriindet oder unbegriindet — als ,verldngerten Arm“ der colectivos
betrachten.i Velasco wies ferner darauf hin, dass die colectivos die Ausstellung von
Identitdtsdokumenten und Reisepassen fir die Zielpersonen behindern kdnnen.0 Weitere
Informationen sind Kapitel 6 zu entnehmen.

5.7 Finanzierung und Unterstiitzung

Die colectivos finanzieren sich sowohl aus legalen als auch aus illegalen Aktivitdten. Die legale
Finanzierung erfolgt durch die Regierung in Form von Direktzahlungen??, die im Laufe der Zeit jedoch
abgenommen haben, und im Rahmen von Vertragen mit der Regierung lber die Verteilung der CLAP-
Lebensmittelpakete in den Stadtvierteln, was zunehmend mehr Gewinne abwirft. Darlber hinaus
werden Einnahmen aus dem Verkauf von Arzneimitteln zu exorbitant hohen Preisen und aus eigenen
Unternehmen erzielt.112 Velasco erklarte, dass trotz der im Laufe der Jahre riickldufigen finanziellen
Unterstlitzung Aufgaben wie die Verteilung der CLAP-Lebensmittelpakete ein wirksames Instrument
zur Kontrolle der Menschen in den Stadtvierteln darstellen.103 Zu den illegalen Aktivitaten gehoren
der Verkauf und der Vertrieb von Drogen, Erpressung und illegales Gliicksspiel.11¢ Da die
Bargeldzuwendungen der Regierung ricklaufig sind, setzen die colectivos zunehmend auf
Drogenhandel und Erpressung.i2o> Nach Angaben von Velasco erhalten colectivos immaterielle
Unterstlitzung in Form rechtlichen Schutzes von der Regierung, um sie vor Strafverfolgung zu
schiitzen, und auch der Prasident und der Vizeprasident halten ihre schiitzende Hand tber diese
Gruppierungen und erwadhnen sie in Fernsehsendungen.16 Die OVV stellte ebenfalls fest, dass die
Regierung sowohl materielle als auch immaterielle Unterstiitzung bereitstellt, wie die Finanzierung
von lokalen Radiosendern, Videolberwachungsanlagen, Aktivititen und die Beschaffung von
Schusswaffen, und implizite Vollmachten und Ermessensspielraume gewahrt.1107
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5.8 Verhaltnis zu den Sicherheitskraften

Nach Angaben von Infobae hangt das Verhaltnis zwischen den colectivos sowie der Regierung und
ihren Sicherheitskraften ,von den vorherrschenden Gegebenheiten an einem bestimmten Ort und zu
einem bestimmten Zeitpunkt sowie von der Position [ab], die das jeweilige colectivo im Machttableau
einnimmt, und von dem Handlungsspielraum, den sie in ihrem Einflussgebiet haben“.1108 Velasco
zufolge sind die colectivos nicht den Sicherheitskraften unterstellt; da die colectivos jedoch enge
Beziehungen zu Angehdrigen der Sicherheitskrafte unterhalten, kdnnen sie sich vor der Durchfiihrung
einer Aktion mit Offizieren der nachstgelegenen Sicherheitsbehdrden austauschen. Ungeachtet
dessen stellte Maduro eine enge Beziehung zwischen der FAES und den colectivos her, um Letzteren
eine ,formlichere Rolle” innerhalb des Staatsapparats zuzuweisen. Velasco wies ferner darauf hin,
dass ,es sich um eine undurchsichtige Form wechselseitiger Abhdngigkeit handelt”, da ,die
Abhéangigkeit der Regierung von den colectivos umso starker wird, je umfassender der Zugang der
colectivos zur Regierung ist“.100 Einige Mitglieder der colectivos gehéren zudem den
Sicherheitskraften an.0

Der International Crisis Group zufolge sind die ,colectivos nicht unbedingt passive Empfanger von
Anordnungen der Regierung. Verschiedene Stromungen innerhalb der venezolanischen Regierung
kontrollieren getrennte colectivos, sodass die Interessen der Gruppierungen nicht immer
Gbereinstimmen. Bei mehreren Gelegenheiten gab es offene Zusammenstole zwischen den
Sicherheitskraften und den colectivos, die die Regierung in die schwierige Lage brachten, sich fiir eine
Seite entscheiden zu miissen.” So wurde beispielsweise 2014 der Innenminister Miguel Rodriguez
Térres von Maduro entlassen, nachdem fiunf Anfihrer des colectivo 5 de Marzo bei
Auseinandersetzungen mit der Polizei ums Leben kamen. Rodriguez Térres wurde unter dem Vorwurf
der ,Spionage” festgenommen und befand sich im Februar 2020 weiterhin in Haft. Andererseits hat
zwar der Verteidigungsminister, Vladimir Padrino Lépez, erklart, dass die Streitkrdfte nach der
Verfassung fiir die Gewahrleistung der Sicherheit verantwortlich seien und ,verpflichtet sind, alle im
Land vorhandenen bewaffneten Gruppierungen zu bekdampfen”, doch die Unterstlitzung der
colectivos durch Maduro ,,schrankt die Streitkrafte bei allen gegen die colectivos gerichteten Aktionen
ein“.1111

5.9 Staatliche MaRnahmen gegen die colectivos

Velasco zufolge gibt es in Bezug auf den staatlichen Schutz fliir Opfer von colectivos ,keinen
Rechtsschutz”“.1112 Die International Crisis Group stellte ebenfalls fest, dass der Staat ,,ganzlich unfahig
ist, Schutz vor den colectivos zu bieten®, da sich alle staatlichen Behdrden und Einrichtungen in den
letzten Jahren zu ,parteiischen politischen Werkzeugen” entwickelt haben und es kein wirklich
unabhangiges Gremium gibt, das im Namen der Zivilbevolkerung tatig wird.1113 Es wurde colectivos
gestattet, mit Straflosigkeit zu agieren, da sie die Regierung bei der Bekampfung regierungsfeindlicher
Demonstrationen und bei der Einschiichterung von Gegnern unterstiitzen.1114

Laut einer Umfrage des CEPAZ unter Abgeordneten der Nationalversammlung gaben 73,1 % an, von
colectivos ,eingeschiichtert” oder , angegriffen” worden zu sein. Ohne ndhere Angaben zu machen,
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https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/01/11/radiografia-de-los-colectivos-chavistas-que-bandas-armadas-controlan-cada-zona-de-venezuela-y-quienes-son-sus-lideres/
https://www.insightcrime.org/news/analysis/armed-groups-propping-venezuelas-government/
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/078-a-glut-of-arms_0.pdf
https://www.insightcrime.org/news/brief/maduro-calls-colectivos-amid-conflict-rise-venezuela/
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/01/La-fo%CC%81rmula-perfecta-para-apuntalar-la-dictadura-2.pdf
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wird in der Umfrage festgestellt, dass 65,4 % der Abgeordneten, die Opfer von Aktionen der colectivos
wurden, diese zur Anzeige bei den Behdrden brachten, und 88,5 % dieser Anzeigen von den
Justizbehorden nicht weiter bearbeitet wurden.115

Nur selten nehmen die Behorden Mitglieder von colectivos fest.1116 Der Anfiihrer des colectivo La
Piedrita, Valentin Santana, bleibt trotz dreier Haftbefehle wegen Mordes und versuchten Mordes auf
freien Fuls. Der Einsatzleiter der Polizei, der einen Aktion gegen bewaffnete colectivos angeordnet
hatte, die aus einem Regierungsgebaude heraus in der Hochburg der Opposition in Altamira, Caracas,
scharf auf Demonstranten schossen, wurde am 1. Mai 2019 ,fristlos entlassen, weil er gegen die
Schiitzen eingeschritten war”“.1117 Quellen zufolge wurde die bundesstaatliche Polizei von Lara am
1. Mai 2019 von ,h6herer Stelle”, laut Berichten vom Sekretar fir Sicherheit und 6ffentliche Ordnung
der Regierung des Bundesstaats Lara, angewiesen, sechs von sieben Mannern eines colectivo
freizulassen, die zwei Stunden zuvor festgenommen worden waren, weil sie inmitten einer
Protestkundgebung Teilnehmer ausgeraubt, Demonstranten angegriffen und wahrend der Festnahme
einen Polizeibeamten angeschossen hatten. Die Manner fuhren Berichten zufolge einen Pick-up ohne
Kennzeichen, der das Zeichen ,Revolutiondre Bolivarische Regierung” (Gobierno Bolivariano
Revolucionario) trug. Nach Angaben der Polizeibeamten in der Polizeistation hatte ausgerechnet die
Person, die in Gewahrsam gehalten wurde, keine Vorstrafen und sollte wegen rechtswidrigen Besitzes
einer Schusswaffe angeklagt werden.1118 Am 15.Juni 2020 wurde der AnflUhrer des colectivo
Tupamaros, José Tomas Pinto Marrero, von der CICPC wegen mutmaRlicher Beteiligung am Tod eines
16-jahrigen jungen Mannes festgenommen.1122 Weitere Informationen (ber die Festnahme konnten
in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

Weitere Informationen Uber colectivos und den Wechsel des Wohnortes sind Kapitel 3.11.6 zu
entnehmen.

1115 CEPAZ, La formula perfecta para apuntalar la dictadura, January 2020, url; pp. 31-33

1116 Infobae, Radiografia de los colectivos chavistas, 11 January 2020, url

1117 Al Jazeera, Venezuela: Who are the colectivos?, 9 May 2019, url

1118 Crénica Uno, Seis de siete colectivos detenidos por Polilara fueron liberados, 3 May 2019, url; La Prensa de Lara, Policias
indignados por la liberacidn de colectivos, 3 May 2019, url

1119 E| Pitazo, PERFIL | José Pinto: el lider Tupamaro sefialado por homicidio, 15 June 2020, url


https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/01/La-fo%CC%81rmula-perfecta-para-apuntalar-la-dictadura-2.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/01/11/radiografia-de-los-colectivos-chavistas-que-bandas-armadas-controlan-cada-zona-de-venezuela-y-quienes-son-sus-lideres/
https://www.aljazeera.com/blogs/americas/2019/05/venezuela-colectivos-190506163125345.html
https://cronica.uno/seis-de-siete-colectivos-detenidos-por-polilara-fueron-liberados-por-ordenes-superiores/
https://www.laprensalara.com.ve/nota/-4802/2019/05/policias-indignados-por-la-liberacion-de-colectivos
https://elpitazo.net/politica/perfil-jose-pinto-lider-del-partido-tupamaros-y-senalado-por-el-asesinato-de-un-joven/
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6. Identitatsdokumente

6.1 Personalausweise

Der venezolanische Personalausweis (cédula de identidad) ist das in Venezuela verwendete
Identitatsdokument und wird benétigt, um einen Reisepass zu beantragen.1120 Der Personalausweis
kann nur in den Biros der Verwaltungsbehorde fiir Personenstand, Migration und Auslander (SAIME,
Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria) in Venezuela ausgestellt und
verlangert werden.!1%

Um den Personalausweis zu beantragen, missen Personen (iber 18 Jahre das Original und eine
beglaubigte Abschrift der Geburtsurkunde (acta de nacimiento o partida de nacimiento), vorlegen, die
im Geburtenregister (Registro Civil) eingetragen werden muss. Die Geburtsurkunde muss den
Anforderungen des Artikels 81 des Organgesetzes (iber das Personenstandsregister (Ley Orgdnica de
Registro Civil) geniigen.''?? Artikel 81 des Organgesetzes Uber das Personenstandsregister sieht
Folgendes vor:

»Artikel 81. Alle Geburtsurkunden missen folgende Angaben enthalten:
1. Nummer der Geburtsurkunde.

2. Angaben zum Beamten oder zur Beamtin, der bzw. die die Beurkundung vorgenommen hat,
mit u. a. folgenden Daten: Vornamen, Nachnamen, einheitliche Identifikationsnummer, seine
bzw. ihre Funktion und der ihn bzw. sie bevollmachtigende Verwaltungsakt unter Angabe der
Nummer des Beschlusses, des Mediums fiir die Veroffentlichung und des Datums.

3. Tag, Monat und Jahr der Ausstellung der Geburtsurkunde oder der Eintragung des
Ereignisses oder Vorgangs im Register.

4. Tag, Monat und Jahr, in dem sich das eingetragene Ereignis oder der eingetragene Vorgang
zutrug.

5. Ort, an dem sich das Ereignis zutrug, sowie Umstande des jeweiligen Vorgangs.

6. Vornamen, Nachnamen, einheitliche Identifikationsnummer, Staatsangehorigkeit, Alter,
Beruf und Wohnort aller in der Geburtsurkunde aufgefiihrten Personen, unabhéngig von ihrer
Funktion oder ihrem Verwandtschaftsverhaltnis.

7. Bestimmung und Auffiihrung der vorgelegten Unterlagen.
8. Spezifische Merkmale und besondere Umstande eines jeden Vorgangs.
9. Fingerabdriicke.

10. Unterschriften der Personen, die an den eingetragenen Ereignissen und Vorgdngen
beteiligt waren. Wenn sie nicht schreiben oder unterschreiben kénnen, leisten zwei andere
Personen eine Unterschrift und vermerken den Sachverhalt.

11. Benennung des indigenen Volkes, der Ortschaft oder der Gemeinschaft, dem bzw. der die
Person angehért, und der Personen, die in der Geburtsurkunde aufgefiihrt sind.“1?3

Fir Minderjahrige im Alter zwischen 9 und 18 Jahren wird ebenfalls ein Personalausweis ausgestellt,
wobei dieselben Anforderungen zu erfiillen sind. Der Personalausweis wird kostenlos ausgestellt und

1120 Venezuela, Embajada en Canada, ¢Por qué es necesaria la Cédula de Identidad?, n.d., url

1121 yenezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Preguntas frecuentes, n.d., url
1122 yyenezuela, SAIME, Cedulacién — Documento de identidad por primera vez, n.d., url

1123 yVenezuela, Ley Orgénica de Registro Civil, 2009, url


http://www.misionvenezuela.org/V2/index.php/servicios-consulares/venezolanos/cedula-de-identidad
http://www.consulvenbilbao.org/preguntas_frecuentes.html
http://www.saime.gob.ve/identificacion/cedulacion/primera_vez
http://www4.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/ley_organica_registro_civil/titulo4.php#cap2
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hat sowohl fiir Erwachsene als auch fiir Minderjihrige eine Giiltigkeitsdauer von zehn Jahren.!?* Der
Personalausweis wird binnen 21 Arbeitstagen zugestellt.11?

Ohne ndhere Angaben zu machen, wurde auf der SAIME-Website mitgeteilt, dass die Verlangerung
des Personalausweises kostenlos erfolgt und dass Verlangerungen vorgenommen werden koénnen,
wenn der Ausweis abgelaufen, verloren gegangen, gestohlen oder beschadigt ist, wenn sich der
Personenstand dndert oder wenn Angaben auf dem Ausweis zu dndern sind.}'?® Der Zeitung TalCual
zufolge ist die einzige Voraussetzung zur Verlangerung des Personalausweises die Vorlage der
Ausweisnummer bei der Dienststelle der SAIME, wobei die Bearbeitungszeit 15 Arbeitstage
betrigt.1?’

6.2 Reisepasse

Um einen Reisepass zu beantragen, missen die Antragsteller einen Termin auf der Website der SAIME
vereinbaren.!?® Die Antragsgebiihr muss wahrend der Beantragung des Termins online bezahlt.!*?°
Die Gebdihr fir die Ausstellung des Reisepasses ist an den Petro gebunden, einer Kryptowahrung, die
vom venezolanischen Staat verwaltet wird, die Gebiihr betrigt 3,35908 Petro [ca. 197,75 USD]**3° fiir
einen neuen Reisepass und 1,67954316 Petro [ca. 98,87 USD]*'®! fiir eine Verldngerung des
Reisepasses.'!3?

6.2.1 In Venezuela

In Venezuela werden Antrage bei der SAIME eingereicht; Erwachsene (iber 18 Jahre missen die bei
der Terminvereinbarung vergebene Nummer angeben. Minderjahrige unter 18 Jahren missen
zusatzlich eine Kopie der Geburtsurkunde vorlegen und in Begleitung von mindestens einem Elternteil
erscheinen. Eltern mit einer anderen als der venezolanischen Staatsangehdrigkeit missen ihren
Reisepass vorlegen. Ist ein Elternteil verstorben, so muss der andere Elternteil das Original der
Sterbeurkunde vorlegen; wenn beide Eltern verstorben sind oder ihnen das Sorgerecht entzogen
wurde, muss der gesetzliche Vormund ordnungsgemaR als solcher vom Gericht fiir den Schutz von
Kindern und Jugendlichen (Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes) bestellt sein.
Dariiber hinaus missen Kinder zwischen 9 und 18 Jahren tber einen Personalausweises verfiigen.!!3
Sobald der Reisepass bei der SAIME abgeholt werden kann, wird der Antragsteller entsprechend
benachrichtigt.11%*

6.2.2 Aus dem Ausland

Der Website des venezolanischen Konsulats in Bilbao ist zu entnehmen, dass Antragsteller fiir die
Beantragung eines Reisepasses folgende Unterlagen vorlegen missen: den auf der SAIME-Website
verfligbaren Reisepassantrag in zweifacher Ausfertigung, das Original und je eine Kopie des
Personalausweises und der Geburtsurkunde, das Original und eine Kopie des vorherigen Reisepasses

1124 yenezuela, SAIME, Cedulaciéon — Documento de identidad por primera vez, n.d., url

1125 E| Pitazo, Claves: Coémo tramitar la cédula de identidad por primera vez, 13 February 2020, url

1126 \Venezuela, SAIME, Cedulacidn, n.d., url

1127 TalCual, Para renovar la cédula el Unico requisito es saber el nimero del documento, 30 October 2019, url
1128 \Jenezuela, SAIME, Pasaporte, n.d., url

1129 \Venezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Expedicion / renovacion de pasaportes para
menores de edad, n.d., url

1130 Venezuela, Petro, El Petro, n.d., url

1131 Venezuela, Petro, El Petro, n.d., url

1132 yTV, Costo de tramite de pasaporte y prorroga, 9 January 2020, url

1133 yenezuela, SAIME, Pasaporte — Pasaporte ordinario, n.d., url

1134 Confidential source, Correspondence, June 2020


http://www.saime.gob.ve/identificacion/cedulacion/primera_vez
https://elpitazo.net/gran-caracas/claves-como-tramitar-la-cedula-de-identidad-por-primera-vez/
http://www.saime.gob.ve/identificacion/cedulacion
https://talcualdigital.com/para-renovar-la-cedula-el-unico-requisito-es-saber-el-numero-del-documento/
https://tramites.saime.gob.ve/
http://www.consulvenbilbao.org/tramites_5_2.html
https://www.petro.gob.ve/
https://www.petro.gob.ve/
https://www.vtv.gob.ve/pasaporte-prorroga-costo-anclado-petro/
http://www.saime.gob.ve/identificacion/pasaporte/ordinario
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oder, falls dieser verloren ging oder gestohlen wurde, die entsprechende polizeiliche Anzeige, das
Antragsformular des Konsulats, die Kopie der Anmeldung beim Konsulat, die amtliche
Meldebescheinigung bei den o6rtlichen Behdrden, aus der hervorgeht, dass der Antragsteller seit
mindestens drei Monaten im regionalen Zustdndigkeitsbereich des Konsulats wohnt, und den
Nachweis der Zahlung der Konsulargebiihren.''*> Minderjihrige missen folgende Unterlagen
vorlegen: den auf der SAIME-Website verfligbaren Reisepassantrag in zweifacher Ausfertigung, das
Original und eine Kopie der Geburtsurkunde, das Original und eine Kopie des vorherigen Reisepasses
oder, falls dieser verloren ging oder gestohlen wurde, die entsprechende polizeiliche Anzeige, die
Kopie der Anmeldung beim Konsulat, Kopien des Personalausweises beider Eltern, Vollmacht des
abwesenden Elternteils, wenn sich nur ein Elternteil zum Konsulat begeben kann, und den Nachweis
der Zahlung der Konsulargebiihren.1136

6.2.3 Verlangerung der Giiltigkeit abgelaufener Reisepasse

Am 8. Oktober 2017 erlie8 die Regierung Venezuelas das Dekret Nr. 3097, mit dem abgelaufene
venezolanische Reisepdsse oder Reisepdsse, die binnen sechs Monaten ablaufen, um weitere zwei
Jahre verlangert werden kdnnen. Die Verlangerung der Giiltigkeit erfolgt durch einen Aufkleber im
Reisepass mit dem Lichtbild des Inhabers, den persénlichen Daten und Sicherheitsmerkmalen wie
verborgenen Bildern, Mikrotexten und Seriennummern, die unter Fluoreszenzlicht gelesen werden
koénnen. Die Verlangerung der Giiltigkeit nach diesem Dekret gilt nur fir biometrische Reisepdsse, die
sich in gutem Zustand befinden und mindestens zwei leere Blatter oder vier leere Seiten enthalten
missen.!t%’

Um eine Verlangerung der Giiltigkeit zu beantragen, muss der Inhaber den Antrag auf der SAIME-
Website stellen, das Online-Formular ausfiillen, die Gebuhr Gber die genannte Website entrichten und
die Quittung ausdrucken. Ohne nahere Angaben zu machen, wurde auf der Website des
venezolanischen Konsulats in Bilbao mitgeteilt, dass auf der Website des Konsulats die
Personalausweisnummern von Antragstellern, deren Verlangerung von der SAIME bewilligt wurde,
veroffentlicht werden, damit der entsprechende Aufkleber im Reisepass angebracht werden kann. Um
die Giiltigkeitsdauer zu verlangern, missen die Antragsteller beim Konsulat das Original und eine
Kopie des Reisepasses, das Original und eine Kopie des Personalausweises sowie den Nachweis der
Anmeldung beim Konsulat vorlegen. Antragsteller unter 18 Jahren missen von beiden Eltern begleitet
werden. Ist einer der Eltern abwesend, muss der begleitende Elternteil eine vom Amt fiir den Schutz
von Kindern und Jugendlichen (Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente) beglaubigte oder
mit einer Apostille (apostilla)i:3s versehene Vollmacht des abwesenden Elternteils vorlegen, wenn sich
der Elternteil auBerhalb Venezuelas aufhalt. Darliber hinaus miissen minderjahrige Antragsteller Gber
9 Jahre das Original ihres nationalen Personalausweises vorlegen.!*

6.3 Zugang zu Dokumenten

Dem Flichtlingsdienst der Jesuiten (JRS) zufolge ist die Ausstellung oder Verldngerung von
Identitatsdokumenten wie Geburtsurkunden, Reisepassen und Personalausweisen in Venezuela ein

1135 Venezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Solicitud de cita para renovar pasaporte para
mayores de edad, n.d., url

1136 \Venezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Expedicién / renovacion de pasaportes para
menores de edad, n.d., url

1137 Venezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Prérroga de pasaportes, n.d., url

1138 Durch eine Apostille ,werden die Siegel und Unterschriften von Amtstragern auf offentlichen Urkunden wie
Geburtsurkunden, gerichtlichen Anordnungen oder sonstigen von einer Behorde ausgestellten Urkunden beglaubigt, damit
sie in anderen Landern, die Unterzeichnerstaaten des Haager Ubereinkommens von 1961 sind, anerkannt werden kénnen”
(US, Department of State, Apostille Requirements, n.d., url).

1139 Venezuela, Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Bilbao, Prérroga de pasaportes, n.d., url


http://www.consulvenbilbao.org/tramites_5.html#pasaporte%20mayores
http://www.consulvenbilbao.org/tramites_5_2.html
http://www.consulvenbilbao.org/tramites_5_prorrogas.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/records-and-authentications/authenticate-your-document/apostille-requirements.html
http://www.consulvenbilbao.org/tramites_5_prorrogas.html
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ylangwieriger und miihsamer Prozess”, und obwohl fir Minderjahrige ein ,vereinfachtes” Verfahren
zur Anwendung kommt, missen die Antragsteller viele Stunden aufwenden und in langen
Warteschlangen stehen, um diese Dokumente zu beantragen.!®® Nach Angaben von Mouttet
gestaltet sich die Ausstellung der Dokumente schwierig, da die Blrokratie in Venezuela tUberfordert
ist und mit langen Wartezeiten aufgrund ,blirokratischer Unordnung” und , operativer Unfahigkeit”
einhergeht.! Aus einer Studie der Gemeinschaftlichen Lernzentren (CECODAP, Centros
Comunitarios de Aprendizaje), einer venezolanischen NRO, die sich fir die Rechte von Kindern und
Jugendlichen einsetzt, geht hervor, dass etwa jeder flinfte Venezolaner ohne ordnungsgemafe
Dokumentation ausreist, da es schwierig ist, in Venezuela Dokumente wie Personalausweise,
Reisepisse, Fiihrungszeugnisse und Apostillen ausstellen zu lassen.!'*? Venezolanische Behérden
arbeiten nicht ordnungsgemal}, und sie sind nicht in der Lage oder nicht bereit, Identitatsdokumente
auszustellen oder zu verldngern.114

6.3.1 Geburtsurkunden (acta de nacimiento oder partida de nacimiento)

Der JRS wies darauf hin, dass nicht alle Geburten im Land ordnungsgemaR registriert werden, da es
an Materialien wie Papier, Tinte und Drucker mangelt, sodass viele Kinder nicht amtlich im
Geburtenregister erfasst sind.!'** Einer Studie von Angeyeimar Gil, Professor an der Zentralen
Hochschule Venezuelas, zufolge, die von Crénica Uno zitiert wurde, wurde fiir etwa 32 110 der 45 090
Kinder, die 2018 in Caracas geboren wurden, keine Geburtsanzeige (certificado de nacimiento)
ausgestellt, weil von April bis Oktober 2018 den Krankenhdusern kein Sicherheitspapier fiir die
Ausstellung diese Bescheinigungen zur Verfligung stand.’*> Die Geburtsanzeige ist Voraussetzung
dafiir, dass die Geburtsurkunde innerhalb von 90 Tagen nach der Geburt des Kindes beantragt werden
kann. Nach Ablauf dieser Frist muss das Kind ,,auRerplanmaRig” beim zustandigen Amt fir den Schutz
von Kindern und Jugendlichen registriert werden, um es , legalisieren” zu lassen. Laut Crénica Uno
verwenden diese Amter nicht denselben Vordruck, und die Standesbeamten fiillen die
Registrierungsformulare nicht korrekt aus.''*® Nach Angaben zweier vertraulicher Quellen, die im
Landerbericht des niederlandischen AuRenministeriums von 2020 zitiert werden, hat der Mangel an
ordnungsgemalRem Papier fir die Ausstellung von Geburtsurkunden dazu gefiihrt, dass
venezolanische Birger andere Dokumente wie Reisepdsse nicht beantragen konnten, da hierfir eine
beglaubigte Kopie der Geburtsurkunde erforderlich ist.1147

6.3.2 Personalausweis (cédula de identidad)

Das Nachrichtenportal El Pitazo berichtete, dass alle Bliros der SAIME den Personalausweis ausstellen
missen, jedoch werden Personen haufig an eine andere Dienststelle der SAIME verwiesen, um das
Dokument zu beantragen, da es an Biliromaterialien mangelt oder Probleme mit der
Netzwerkverbindung bestehen.'*® Transparencia Venezuela zufolge miissen Antragsteller teilweise
mehr als eineinhalb Jahre auf die Ausstellung ihres Personalausweises warten. In derselben Quelle

1140 JRS, Informe de contexto: Frontera Colombo-venezolana, April 2019, url, p. 42

1141 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020.

1142 CECODAP, Informe especial de peligros y vulneraciones a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, 18
November 2019, url, p. 12

1143 QAS, Informe del Grupo de Trabajo de la OEA, June 2019, url, p. 43

1144 JRS, Informe de contexto: Frontera Colombo-venezolana, April 2019, url, p. 42

1145 Crénica Uno, Al menos 32.119 nifios nacidos en Caracas en 2018 no tuvieron acceso al certificado de nacimiento, 15 July
2019, url

1146 Cronica Uno, Al menos 32.119 nifios nacidos en Caracas en 2018 no tuvieron acceso al certificado de nacimiento, 15 July
2019, url

1147 Netherlands, Ministry of Foreign Affairs, Algemeen Ambtsbericht Venezuela 2020 (Country Report Venezuela 2020), June
2020, url, p. 27

1148 E| Pitazo, Claves: Coémo tramitar la cédula de identidad por primera vez, 13 February 2020, url



https://jesuitas.lat/attachments/article/1327/Informe%20de%20contexto%20COL%20-%20VEN.pdf
https://drive.google.com/open?id=119LyA98k_NSdr6SqutVlf7CGq4Rne3r_
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/OEA-informe-migrantes-venezolanos-espanol_0.pdf
https://jesuitas.lat/attachments/article/1327/Informe%20de%20contexto%20COL%20-%20VEN.pdf
https://cronica.uno/el-certificado-de-nacimiento-no-se-entrega-en-muchos-centro-de-salud/
https://cronica.uno/el-certificado-de-nacimiento-no-se-entrega-en-muchos-centro-de-salud/
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/ambtsberichten/2020/06/11/algemeen-ambtsbericht-venezuela-juni-2020/Algmeen+Ambtsbericht+Venezuela+%28juni+2020%29.pdf
https://elpitazo.net/gran-caracas/claves-como-tramitar-la-cedula-de-identidad-por-primera-vez/
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wird Uber das Beispiel eines Antragstellers berichtet, der etwa 20 Monate warten musste, bis er
seinen Personalausweis erhielt, und der bis dahin den Vaterlandsausweis (Carnet de la Patria) und die
Entlassungsbescheinigung der Militirbehérden als Ausweisdokument verwendete.14

6.3.3 Reisepasse

Transparencia Venezuela zitiert den Direktor der SAIME dahingehend, dass die SAIME ,,schnelle und
einfache” Dienstleistungen erbringt, wobei er als Beleg auf die Ausstellung von 479 000 Reisepdssen
durch die SAIME im ersten Halbjahr 2019 verweist.**°

Quellen zufolge sind jedoch venezolanische Reisepasse schwer zu beschaffen.!*! Die internationale
Organisation A stellte fest, dass die Probleme bei der Ausstellung von Reisepassen im Jahr 2016
begannen, als es zu Systemstérungen kam und es an Materialien fehlte.*>> Dem Bericht der OAS
zufolge konnen nur die ,privilegiertesten” Personen, die Uber ,Verbindungen, Zeit und Geld”
verfiigen, einen Reisepass beschaffen.!’>® Quellen zufolge kann die Bearbeitung eines Antrags auf
Ausstellung eines Reisepasses mehrere Monate!'®* ein Jahr oder '*°> sogar ,mehrere Jahre“!%
dauern. Ohne nahere Angaben zu machen, teilte die fiir diesen Bericht kontaktierte vertrauliche
Quelle mit, dass es zwischen den einzelnen Regionen Unterschiede hinsichtlich der
Bearbeitungszeiten gibt. Dieselbe Quelle wies darauf hin, dass eine der Herausforderungen, vor denen
die SAIME steht, die ,mangelnde Funktionsfahigkeit” im Land ist, da es an Ressourcen, Materialien
und Personal mangelt.!**’

Quellen zufolge wenden sich einige Antragsteller an korrupte Netzwerke innerhalb der SAIME, um die
Bearbeitung ihres Reisepassantrags zu beschleunigen.’'® Bei der von der SAIME angebotenen
beschleunigten Bearbeitung von Reisepassantragen, die als ,,pasaporte express“ (Expressreisepass)
bezeichnet wird und bei der der Antrag innerhalb einer Woche bearbeitet ist, kommt es zu
Verzdgerungen.!™® Transparencia Venezuela erwihnte das Beispiel eines Antragstellers, der seit tiber
einem Jahr auf den beantragten Expressreisepass wartet und dessen Antrag nicht auf der SAIME-
Website erscheint.!?6?

Am 15. Marz 2020 berichtete El Pitazo, dass einigen Antragstellern kein Reisepass ausgestellt werden
koénne, da ihre Fingerabdriicke vom SAIME-System u. a. aufgrund von ,,Fehlern” bei der erstmaligen
Erfassung der Fingerabdriicke des Antragstellers abgelehnt wiirden oder weil der Antragsteller seinen
ersten Personalausweis im Rahmen einer ausgedehnten regionalen Kampagne zur Ausstellung von
Personalausweisen erhalten habe. Betroffene Personen miissten sich an die Dienststelle der SAIME in
Caracas wenden und dort ,direkt mit dem Sachbearbeiter der SAIME sprechen”, wobei einigen
Berichten zufolge einige Personen seit ,Monaten, teilweise sogar Jahren” auf den Reisepass
warten. %! Zu den weiteren von Quellen berichteten ,UnregelmaRigkeiten” bei der SAIME zéhlen die
Mitteilung bezlglich der Zustellung der Verlangerung der Giiltigkeitsdauer des Reisepasses, obwohl
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diese beim Antragsteller nicht eingegangen ist, die Unmoglichkeit, Termine (ber die SAIME-
Websitel!®2 zu vereinbaren, die Léschung des Reisepassantrags aus dem System?®® und die Zahlung
von Gebiihren liber das Internet ohne entsprechende Mitteilung.1%*

6.3.4 Beauftragung von ,Dienstleistern” (,,gestores”)

Nach Angaben der CECODAP gilt die Beauftragung von , Dienstleistern” [in Venezuela ist diese Praxis
als ,,gestoria” bekannt, der ,Dienstleister” wird als ,,gestor” bezeichnet] als

»Korruptions- und Spekulationsmechanismus, der die Besorgung von Identitditsdokumenten
in etwas Privates und Uiberaus Kostspieliges verwandelt hat [...] Seine Entstehung ist die Folge
einer ineffizienten Verwaltung und eines Systems, dass den raschen Zugang und die zeitnahe
Beschaffung von Identitdtsdokumenten verzogert. Dies trifft sowohl auf die SAREN als auch
auf die SAIME zu, also auf die Behorden, die fiir die Ausstellung von Geburtsurkunden,
Personalausweisen und Reisepéssen zustdndig sind“.11

Die Zeitung El Diario de Caracas berichtete, dass die ,Dienstleister” (gestores) angesichts der
Verzégerungen bei der Ausstellung von Dokumenten in Venezuela eine ,,wichtige Rolle” ibernommen
haben: Sie bieten die Beschleunigung des Antragsverfahrens (iber soziale Medien an, wahrend die
Regierung ,die Augen verschlieRt“ und kaum etwas unternimmt, um dieser Situation Einhalt zu
gebieten.16®

Fihrungszeugnisse (Certificado de Antecedentes Penales oder Certificacion de Antecedentes Penales)
kénnen beim Ministerium fiir Inneres, Justiz und Frieden kostenlos beantragt werden. Friiher lag die
Bearbeitungszeit bei zwei Tagen, nunmehr kann die Ausstellung bis zu sechs Monate dauern. Durch
die Einschaltung eines ,Dienstleisters” (gestor) und die Zahlung von 80 USD kann der Vorgang
beschleunigt werden. '’ Fiir die Besorgung einer Apostille, fiir die man gegenwartig statt drei Tagen
mit vier Monaten Bearbeitungszeit rechnen muss, kdnnen die ,,Dienstleister” (gestores) je nach Anzahl
der mit einer Apostille zu versehenden Dokumente 20 USD bis 350 USD berechnen, wobei bis zu
180 USD fir ein einzelnes Dokument fallig werden kodnnen.!®® Geburtsurkunden, die von
,Dienstleistern” (gestores) beschafft werden, kénnen zwischen 250 und 2000 USD kosten.!'®® Ein
Personalausweis kann ,innerhalb von Minuten” iber ein Netzwerk von gestores, das Angestellte der
SAIME umfasst, fuir 30 USD° beschafft werden. Auf diese Weise kdnnen lange Wartezeiten in den
Amtern erspart werden.1”t Fiir Reisepésse, die von ,Dienstleistern” (gestores) beschafft werden,
fallen je nach Quellen unterschiedliche Gebiihren an: Die Spanne reicht von 300 bis 3000 USD'”2 iiber
1000 bis 6000 USD!”? bis hin zu 2000 bis 5000 USD.'74

El Diario de Caracas zitierte eine Angestellte der SAIME anonym mit den Worten, dass ein Reisepass
auf dem Schwarzmarkt innerhalb von 15 Tagen fiir 5000 USD besorgt werden kann. Die hohe Gebliihr
sei darauf zurlckzufiihren, dass das Netzwerk von gestores aus mehreren Personen besteht, darunter
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der Kontaktperson, dem Beamten, der den Antrag erfasst, und dem Beamten, der den Reisepass
druckt. Die einzelnen Beteiligten kénnen auf diese Weise bis zu 4000 USD pro Monat verdienen.”
Das Nachrichtenportal Analitica berichtete, dass Antragsteller, deren Kreditkarten nicht tGber ein
ausreichendes Limit verfligen, um die Geblihren zu bezahlen, die genannten , Dienstleister” (gestores)
beauftragen miissen, um ein Dokument der SAIME zu beschaffen.176

Verschiedene Quellen berichteten tber die Festnahme ,mehrerer” Angestellter auf Veranlassung der
SAIME aufgrund ihrer Beteiligung an den Netzwerken, die Reisepésse ausstellen.'’” Nach Angaben
des Direktors der SAIME waren 126 Angestellte der SAIME an Korruptionsfallen beteiligt und 65
wurden festgenommen.'”® In der Antwort der Regierung auf den Missionsbericht des OHCHR wurde
festgestellt, dass das Ministerio Publico von 2017 bis 2019 85 Korruptionsfalle innerhalb der SAIME
registriert hat, in denen gegen 196 Beamte ermittelt wurde, von denen 87 angeklagt und 34 verurteilt
wurden 117

Velasco wies darauf hin, dass die von colectivos ins Visier genommenen Personen bei der Beschaffung
von Personalausweisen und Reisepassen haufig mit Hindernissen zu kdmpfen haben. Velasco erklarte,
dass einige Mitglieder von colectivos Verbindungen zu staatlichen Stellen und Einrichtungen wie der
SAIME, Stadtverwaltungen, Schulen, Universitdten und Ministerien unterhalten. Wenn nun eine
Zielperson als Mitglied oder Sympathisant der Opposition bekannt ist und ein Identitatsdokument
benotigt, wirden Beamten ihr ,,uniiberwindbare” Hindernisse in den Weg stellen, die es ihr unmaoglich
machten, die erforderlichen Dokumente zu beschaffen. Velasco fiihrte als Beispiel Falle an, die sich in
den vergangenen zwei Jahren im Rahmen der Sonderaktionen ereignet haben, die die SAIME in
marginalisierten Stadtvierteln zur Ausstellung des Personalausweises durchgefiihrt hat. Der
Personalausweis ist mittlerweile fur die Ausreise aus Venezuela ein unverzichtbares Dokument
geworden 118

6.4 Gefalschte Dokumente

Die internationale Organisation A erklarte, dass es in Venezuela Netzwerke gibt, die Personalausweise
falschen, sowie korrupte Netzwerke, an denen oOffentliche Angestellte beteiligt sind, die auf
betriigerische Weise echte venezolanische Personalausweise beschaffen.!8!

Am 20. November 2018 berichtete (das kolumbianische Nachrichtenportal) Extra, dass die
kolumbianischen Behérden eine venezolanische Frau festgenommen hatten, die im Besitz einer
gefélschten kolumbianischen Migrationskarte war, die Berichten zufolge Gber einen ,Vermittler” in
der kolumbianischen Stadt Tunja erhalten worden war. Berichten zufolge bot der ,Vermittler” den
Verkauf gefalschter Dokumente lber eine Facebook-Seite an und verlangte dafiir zwischen 50 000
und 80 000 kolumbianischen Peso [etwa 11,87 bis 19 EUR].!82

Am 23. Marz 2019 berichtete Noticiero Venevisidn Giber die Zerschlagung zweier Netze durch die PNB,
die in Caracas Dokumente falschten. Beschlagnahmt wurden u.a. Drucker, Gummistempel
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verschiedener staatlicher Behdrden, Personenstandsurkunden, Reisegenehmigungen fir
Minderjahrige und Geburtsurkunden.183

Am 9. Oktober 2019 berichtete die Nachrichtenagentur ACN (ber die Festnahme einer Person in
Carlos Arvelo (Bundesstaat Carabobo) durch die Behoérden, die in einem illegalen Geschaft die
,Restaurierung von Personalausweisen” anbot.1!8

Im Marz 2020 wurden Quellen zufolge zwei Briider in Barquisimeto, Bundesstaat Lara, von der CICPC
festgenommen, die beschuldigt wurden, Identitatsdokumente zu falschen und an Personen mit
,rechtlichen Problemen“!®> zu verkaufen, ,die das Land verlassen mussten“.!'® La Prensa de Lara
berichtete, dass einer der Festgenommenen die sozialen Medien nutzte, um ,seine Dienste

anzubieten”.11®’

Am 6. Februar 2020 zerschlugen die kolumbianischen Behdrden Berichten zufolge ein Netzwerk von
13 Personen, die Dokumente wie Kontoausziige und Einkommensteuererklarungen falschten, um
echte Aufenthaltsgenehmigungen, Transitgenehmigungen, kolumbianische Reisepdsse und die
kolumbianische Staatsbirgerschaft zu beantragen. Das Netzwerk bestand aus Angestellten des
nationalen Personenstandsregisters und Notariatsmitarbeitern sowie einem Angestellten der
kolumbianischen Einwanderungsbehérde Migracién Colombia, der den Migrationsstatus irregularer
Migranten legalisierte, damit diese Dokumente fiir sie ausgestellt werden konnten. Berichten zufolge
waren Bilirger Venezuelas, Chinas, Kubas, Mexikos und Ecuadors unter den Interessenten, diese
Dokumente wurden zu einem Preis von bis zu 30 Mio. Peso [ca. 7115 EUR] ausgestellt.118

6.5 Carnet de la Patria

Das System des Carnet de la Patria (Vaterlandsausweis) wurde im Januar 2017 geschaffen, um den
Zugang zu den CLAP-Lebensmittelpaketen und anderen Leistungen der Regierung'®® zu erméglichen,
wie Bargeldzuwendungen,’% die Maglichkeit, in der Kryptowahrung Petro zu sparen und Rechnungen
zu bezahlen'®* sowie in Kryptowidhrung Uberweisungen zu titigen und aus dem Ausland zu
empfangen.l’® Der Carnet de la Patria ist nicht nur ein physischer , Ausweis”, sondern eine digitale
Plattform, auf der Informationen liber die Person erfasst werden, die erforderlich sind, um die Vorteile
des Carnet de la Patria in Anspruch nehmen zu kénnen.'*3 Bei dieser digitalen Plattform handelt es
sich um die , Vaterlands-Plattform“ (Sistema Patria oder Plataforma Patria), und alle Personen, die
den Carnet de la Patria erhalten mdchten, missen sich auf dieser Plattform registrieren.''®* Die
Plattform speichert Informationen Gber Antragsteller wie persénliche und sozio6konomische Daten
sowie Angaben zu familidgren Bindungen und enthalt ein Register der Beglinstigten, Bezieher
offentlicher Leistungen und Teilnehmer an Sozialprogrammen. Dariliber hinaus bietet die Plattform
eine ,virtuelle Geldbérse” (Monedero Virtual) fir Uberweisungen und Zahlungen sowie eine
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elektronische Karte mit QR-Code, die ebenfalls fiir Zahlungen verwendet wird und Zugang zu
dffentlichen Giitern und Dienstleistungen bietet.!1%®

Je nach Quelle wird der Carnet de la Patria als ldentititsdokument'!®® oder als ,ideologisches

Identitdtsdokument” definiert, das den amtlichen Personalausweis ersetzt.'**’ Die Professorin fir
Politikwissenschaft erklarte, dass ,,der Carnet de la Patria eigentlich fiir Menschen bestimmt ist, die
die Regierung unterstiitzen; es gibt jedoch viele Menschen in marginalisierten Stadtvierteln, die die
Regierung nicht unterstiitzen, aber gezwungen sind, den Carnet de la Patria zu beantragen, um
dringend bendétigte Lebensmittel und andere wirtschaftliche Hilfe zu erhalten.” Die Menschen sind auf
die Hilfe der Regierung angewiesen und befilirchten, dass sie, wenn sie die Regierung nicht
unterstiitzen, wenn sie sich nicht ,gut benehmen”, von der Versorgung mit Lebensmitteln und
Grundbedarfsgiitern ausgeschlossen werden kénnten.'1%

Der Carnet de la Patria wird in den Quellen als System der sozialen Kontrolle angesehen, das
Lebensmittel fiir parteipolitische Zwecke einsetzt.!'*° Kritiker der Regierung werden beispielsweise bei
der Verteilung der CLAP-Lebensmittelpakete diskriminiert.’?®® Bei Wahlen miissen sich die Wihler,
nachdem sie ihre Stimme abgegeben haben, mit ihrem Carnet de la Patria an Standen der PSUV
registrieren, die in der Ndhe der Wahllokale aufgestellt werden, um sie zu kontrollieren und unter
Druck zu setzen.*?! Das OHCHR wies darauf hin, dass es Berichte von Personen erhalten habe, denen
bei den Wahlen im Mai 2018 von Mitgliedern der CLAP gedroht worden sei, ,sie wiirden keine CLAP-
Lebensmittelpakete mehr erhalten, wenn sie nicht fir die PSUV stimmten oder weil sie mutmalRlich
an Protestkundgebungen gegen die Regierung teilgenommen hatten”.1202

Um die Bargeldzuwendungen der Regierung zu erhalten, muss die Person den QR-Code auf der
Rickseite des Vaterlandsausweises mit einem Smartphone scannen. Verfligt die Person nicht tiber ein
Smartphone, muss sie den QR-Code zusammen mit ihrer Telefonnummer an die E-Mail-Adresse des
Systems senden, um den ,Status zu normalisieren” und die Bargeldzuwendungen zu erhalten.’?® Die
Registrierung auf der Vaterlands-Plattform (Plataforma Patria) bietet jedoch keine Gewahr dafiir, dass
die Person die Bargeldzuwendungen erhilt, da sie ,nach dem Zufallsprinzip” gewahrt werden. Die
Bargeldzuwendungen werden auf das personliche Konto der Vaterlands-Plattform Ubertragen, und
von dort kann der Begiinstigte die Gelder auf ein persénliches Bankkonto tiberweisen 1204

Wenn die Zugangsdaten verloren gehen oder vergessen werden, muss der Inhaber seine
Telefonnummer auf der Website der Banco de Venezuela registrieren, und die Zugangsdaten
zurlicksetzen %

Am 23. Marz 2020 wurde auf der Website der Vaterlands-Plattform darauf hingewiesen, dass private
Unternehmen verpflichtet sind, die Personaldaten ihrer Mitarbeiter in die Plattform hochzuladen und
zu aktualisieren, damit die Mitarbeiter die Bargeldzuwendungen als Ergdnzung zu ihrem normalen
Gehalt erhalten.'?%

1195 Transparencia Venezuela, El carnet de la Patria, [2019], url, p. 1

11%6 ACN, Cémo solicitar el Carnet de la Patria, 13 February 2020, url

1197 professorin fur Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020; Journalist, Telefoninterview, 8. Juni 2020.

1198 professorin fur Politikwissenschaft, Videokonferenz, 14. Mai 2020.

1199 QVCS, Conflictividad social 2019, 24 January 2019, url, p. 23; OAS, Informe del Grupo de Trabajo de la OEA, June 2019,
url, p. 31

1200 HRW, World Report 2020, 2020, url, p. 631

1201 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 49

1202 N OHCHR, Human rights violations in the Bolivarian Republic of Venezuela: a downward spiral with no end in sight, June
2018, url, p. 51

1203 ACN, Cémo solicitar el Carnet de la Patria, 13 February 2020, url

1204 E] Pitazo, Claves: Conozca como se cobran los bonos, 28 April 2020, url

1205 ACN, Cémo solicitar el Carnet de la Patria, 13 February 2020, url

1206 Venezuela, Patria, 'Actualizacion de la informacion del personal que labora en instituciones privadas', 23 March 2020,
url
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Nach Angaben von Transparencia Venezuela ist das Carnet de la Patria ein politisches Instrument, mit
dem Einfluss auf Politik und Wahlen ausgeibt wird, indem , Anreize/Belohnungen fiir die Befiirworter
geschaffen werden, Menschen, die Angst haben oder ,extrem pragmatisch’ sind, eingebunden
werden, und negative Anreize fiir die Gegner gesetzt werden, die dadurch auRen vor bleiben”.127
Nach Angaben von Transparencia Venezuela soll der Carnet de la Patria Aussagen zufolge verlangt
werden, um Zugang zur Gesundheitsversorgung und einigen Arzneimitteln zu erhalten und einen

Personalausweis oder Reisepass zu beantragen oder dessen Giiltigkeit zu verliangern.12%®

6.6 Ladungen vor Gericht (citatorios)

In den innerhalb der fir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen waren lediglich
begrenzte Informationen Uber Ladungen vor Gericht zu finden.

Dem Bericht von OMCT et al. zufolge wird in Gerichtsverfahren Opfern und ihren Rechtsvertretern
haufig der Zugang zu Gerichtsakten zu ihren Fallen verwehrt, und in einigen Fallen werden die
Rechtsvertreter von Richtern bestraft, weil sie Notizen oder Fotos der Gerichtsakten anfertigen oder
nach Genehmigung eines entsprechenden Antrags versuchen, Kopien anzufertigen.??%

OMCT et al. wiesen darauf hin, dass Gerichtsakten rechtswidrig manipuliert werden, indem Seiten
unrechtmiRig entfernt oder hinzugefiigt werden.'?*°

Weitere Informationen konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten
Quellen nicht ermittelt werden.

6.7 Haftbefehle (orden de arresto)

In den innerhalb der fir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen waren lediglich
begrenzte Informationen Uber Haftbefehle zu finden.

Artikel 236 der Strafprozessordnung (Cddigo Orgdnico Procesal Penal) sieht Folgendes vor:

»Artikel 236. Der Ermittlungsrichter oder die Ermittlungsrichterin [Juez oder Jueza de Control]
kann auf Ersuchen des Ministerio Publico Untersuchungshaft fiir den Beschuldigten oder die
Beschuldigte anordnen, soweit eine der folgenden Voraussetzungen gegeben ist:

1. strafbare Handlung, die mit Freiheitsstrafe bewehrt ist, wenn die Straftat nicht offenkundig
verjahrt ist;

2. fundierte Anhaltspunkte fiir die Uberzeugung, dass der oder die Beschuldigte eine strafbare
Handlung begangen hat oder an ihr beteiligt war;

3. eine stichhaltige Vermutung, dass aufgrund der Beurteilung der Umstdande des Einzelfalls
Fluchtgefahr oder Verdunkelungsgefahr in Bezug auf einen konkreten Ermittlungsvorgang
vorliegt.

Der Ermittlungsrichter oder die Ermittlungsrichterin [Juez oder Jueza de Control] entscheidet
Uber den Antrag binnen vierundzwanzig Stunden nach Eingang des Ersuchens der
Staatsanwaltschaft. Ist der Ermittlungsrichter oder die Ermittlungsrichterin [Juez oder Jueza
de Control] der Auffassung, dass die in diesem Artikel genannten Voraussetzungen fir die
Anordnung der Untersuchungshaft erfillt sind, ist ein Haftbefehl gegen den Beschuldigten
oder die Beschuldigte zu erlassen, in Bezug auf den oder die die MaRnahme beantragt wurde.

1207 Transparencia Venezuela, El carnet de la Patria, [2019], url, p. 7
1208 Transparencia Venezuela, El carnet de la Patria, [2019], url, p. 6
1209 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 46
1210 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 46
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Binnen achtundvierzig Stunden nach seiner oder ihrer Festnahme wird der oder die
Beschuldigte im Beisein der Parteien und des Opfers, sofern es anwesend ist, dem Richter
oder Richterin zwecks Anhoérung vorgefiihrt, der oder die liber die Aufrechterhaltung der
erlassenen MaRnahme oder liber die Verhdngung einer weniger einschneidenden MaRnahme
entscheidet.

Entscheidet der Richter oder die Richterin, die Untersuchungshaft wahrend des
Ermittlungsverfahrens aufrechtzuerhalten, muss der Staatsanwalt oder die Staatsanwaltin
binnen fiinfundvierzig Tage ab der richterlichen Entscheidung Anklage erheben, einen
Erledigungsantrag stellen oder die Einstellung des Verfahrens beantragen.

Lauft die vorgenannte Frist ab, ohne dass der Staatsanwalt oder die Staatsanwaltin Anklage
erhoben hat, wird der oder die Inhaftierte durch Beschluss des Ermittlungsrichters oder der
Ermittlungsrichterin [Juez oder Jueza de Control] freigelassen, wobei ersatzweise
Sicherungsmalinahmen verhangt werden kdnnen.

In jedem Fall kann der Verfahrensrichter oder die Verfahrensrichterin [Juez oder Jueza de
Juicio] auf Antrag des Ministerio Publico Untersuchungshaft gegen den Angeklagten oder die
Angeklagte anordnen, wenn begriindeter Verdacht besteht, dass er oder sie den
Prozessvorgaben nach Maligabe des in diesem Artikel festgelegten Verfahrens nicht
nachkommt.

In besonders gebotenen oder dringlichen Ausnahmefallen kann der Ermittlungsrichter oder
die Ermittlungsrichterin [Juez oder Jueza de Control] auf Ersuchen des Ministerio Publico,
sofern die in diesem Artikel vorgesehenen Voraussetzungen erfiillt sind, die Festnahme des
oder der Beschuldigten gleich durch welche Mittel genehmigen. Diese Genehmigung ist
binnen zwolf Stunden nach der Festnahme durch einen begriindeten Beschluss zu bestatigen.
In allen anderen Féllen wird das in diesem Artikel festgelegte Verfahren befolgt.??!!

Weitere Informationen konnten in den innerhalb der fir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten
Quellen nicht ermittelt werden.

1211 yenezuela, Cédigo Organico Procesal Penal, 2012, url
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7. Ein- und Ausreise

Venezuela verfugt Gber sechs offizielle Landgrenziibergdange2:2, darunter finf an der Grenze zu
Kolumbien.'?3 Es gibt keine offiziellen Grenziibergidnge an der Grenze zu Guyana.?!* Nach Angaben
der internationalen Organisation A verfiigt Venezuela lber folgende offizielle Landgrenziibergéange:

Grenzkontrollpunkt Ort

Internationale Briicke Simon Bolivar Tachira — Norte de Santander (Kolumbien)

Internationale Briicke General Francisco de Tachira— Norte de Santander (Kolumbien)
Paula Santander

Internationale Briicke Puente Unidn Tachira — Norte de Santander (Kolumbien)

La Raya — Paraguachdn Zulia — Guajira (Kolumbien)

Internationale Briicke General José Antonio Apure — Arauca (Kolumbien)
Paez

Santa Elena de Uairén — Pacaraima Bolivar — Pacaraima (Brasilien)

Darliber hinaus wies die internationale Organisation A darauf hin, dass Venezuela
Schifffahrtsverbindungen nach Aruba, Bonaire und Curagao sowie Trinidad und Tobago unterhalt.2215

Nach Angaben der internationalen Organisation A missen Personen bei der Ausreise oder bei der
Einreise nach Venezuela die Einwanderungskontrolle durchlaufen, und ihr Gepack wird bei der
Sicherheitskontrolle auch auf Drogen kontrolliert. Aufgrund der politischen Lage sind die Kontrollen
bei Ein- und Ausreise ,,im Allgemeinen strikt”, und alle Biirger werden bei der Einreise nach Venezuela
einer ,strengen Uberpriifung” unterzogen. An den Grenzkontrollen sind folgende Behérden beteiligt:
die SAIME, die Migrationspolizei, der SEBIN, die PNB und die GNB. Wie in den meisten Landern fertigen
die Behdérden Fotos an und nehmen Fingerabdriicke der Reisenden.'?'® Weitere Informationen
konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt
werden.

7.1 Irreguldre Grenziibergangsstellen

Quellen zufolge gibt es an den venezolanischen Landgrenzen zahlreiche irreguldre
Grenziibergangsstellen (trochas).'?'” Die internationale Organisation A erklérte, dass beispielsweise in
T4chira 126 illegale Grenziibergangsstellen bekannt sind, und auch in den Bundesstaaten Zulia und
Apure gibt es ,etliche andere” Grenziibergangsstellen. An der Grenze zu Brasilien, die aufgrund des
Dschungels ,undurchldssiger” und dinner besiedelt ist, gibt es ebenfalls ,zahlreiche” irreguldre
Grenzibergangsstellen; da es an der Grenze zu Guyana keine offiziellen Grenziibergange gibt, sind alle
Grenziibertritte irregulér.1218

1212 |nternational Organisation A, telephone interview, 12 June 2020

1213 Colombia, Pasos de frontera, 17 June 2020, url

1214 International Organisation A, telephone interview, 12 June 2020

1215 |nternational Organisation A, telephone interview, 12 June 2020

1216 |nternational Organisation A, telephone interview, 12 June 2020

1217 International Organisation A, telephone interview, 12 June 2020; Pares, Sin dios ni ley, 10 February 2020, url, p. 50
1218 International Organisation A, telephone interview, 12 June 2020
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Durch fehlende Papiere sind Migranten, insbesondere Frauen, verschiedenen Risiken ausgesetzt:
»Machtmissbrauch, Zahlung von Bestechungsgeldern, darunter auch sexueller Art, oder Erh6hung der
Gebiihren aufgrund fehlender Papiere oder einfach aus Griinden der Diskriminierung”.}?® Irregulire
bewaffnete Gruppierungen an der Grenze zwischen Venezuela und Kolumbien nutzen irregulare
Grenziibergangsstellen, um die Menschen zu erpressen, die sie lberqueren.’?® E| Universal
berichtete, dass jede irreguldare Grenziibergangsstelle von einer bestimmten irregularen bewaffneten
Gruppierung kontrolliert wird.???! Quellen zufolge zahlen Migranten Gebiihren, um die sogenannten
trochas zu Uiberqueren, wobei diese von 1000 kolumbianischen Peso [etwa 0,23 EUR]**?? bis hin zu
5000 bis 100 000 kolumbianischen Peso [etwa 23,20 EUR] reichen.*??® Verschiedenen Quellen ist zu
entnehmen, dass irregulare bewaffnete Gruppierungen an der Grenze beim Grenziibertritt
venezolanischer Migranten nach Kolumbien!??* deren Identitdtsdokumente stehlen und dass ,viele”
Frauen und Kinder zu Sex mit Mitgliedern irreguldarer bewaffneter Gruppen gezwungen werden, um
die Gebihren fir die Einreise nach Kolumbien zu bezahlen.'??> An der Grenze zwischen Kolumbien
und Ecuador wurde ebenfalls iber Erpressung venezolanischer Migranten berichtet.'?2¢

7.2 Einreise nach Kolumbien

Fir die Einreise nach Kolumbien bendtigen venezolanische Staatsangehdrige einen giiltigen
venezolanischen Reisepass und/oder einen Reisepass, der innerhalb der letzten finf Jahre abgelaufen
ist und nach 2015 ausgestellt wurde. Sie kdnnen auch mit ihrem Personalausweis einreisen. Reisen
venezolanische Staatsangehdrige als Touristen nach Kolumbien ein, betrdgt die Aufenthaltsdauer bis
zu 90 Tage und kann um weitere 90 Tage verlangert werden; anschlieBend bendtigen Venezolaner ein
Visum, wenn sie sich weiterhin in Kolumbien aufhalten mdochten. Fiir venezolanische Migranten, die
Uber eine irreguldare Grenzibergangsstelle nach Kolumbien einreisen und {iber ein férmliches
Beschaftigungsangebot verfiigen, hat die Regierung Kolumbiens [im Februar 2020] die
Sondergenehmigung zur Forderung der Regularisierung (PEPFF, Permiso Especial para el Fomento de
la Formalizacion) eingefihrt, die zwischen sechs Monaten und zwei Jahren giiltig ist. Die PEPFF kann
von einem potenziellen Arbeitgeber beim kolumbianischen Arbeitsministerium beantragt werden.!??’

7.3 Umgang mit ausgewahlten Profilen von Zielpersonen bei Einreise
und Ausreise

In diesem Unterabschnitt wird der Umgang mit ausgewahlten Profilen von Zielpersonen bei der Ein-
und Ausreise dargestellt. Aus zeitlichen Grinden war es nicht moglich, Informationen Gber alle Profile
von Zielpersonen zusammenzutragen.

Dem Bericht von OMCT et al. zufolge werden Menschenrechtsaktivisten, insbesondere diejenigen, die
mit internationalen Menschenrechtsorganisationen zusammenarbeiten, bei der Ausreise oder der
Einreise in das Land schikaniert und eingeschiichtert, insbesondere durch die SAIME und die

1219 Exodo A.C., Consulta a organizaciones de la sociedad civil, 1 June 2019, url, p. 26

1220 pares, Sin dios ni ley, 10 February 2020, url, p. 14; El Universal, Tras cierre de frontera, grupos criminales lucran con
venezolanos que cruzan a Colombia, 19 March 2019, url

1221 ] Universal, Tras cierre de frontera, grupos criminales lucran con venezolanos que cruzan a Colombia, 19 March 2019,
url

1222 pgres, Sin dios ni ley, 10 February 2020, url, p. 14.

1223 E| Tiempo, Grupos criminales cobran hasta $ 100.000 por dar paso en la frontera, 18 March 2020, url

1224 E| Poder, Huir hacia el infierno - Parte II: trata de personas en frontera con Venezuela, 12 March 2020, url, 9:55

1225 E| poder, Huir hacia el infierno - Parte |l: trata de personas en frontera con Venezuela, 12 March 2020, url, 1:10; El Diario,
Explotacion sexual y trafico de personas, la realidad de cientos de venezolanos, 24 September 2019, url

1226 |nternational Organisation B, telephone interview, 13 May 2020; La Silla Vacia, Al riesgo del Covid se suman amenazas y
extorsiones a retornados venezolanos, 9 June 2020, url

1227 International Organisation B, telephone interview, 13 May 2020
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Integrierte Nationale Behorde fiir die Zoll- und Steuerverwaltung (SENIAT, Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria). Mitglieder zivilgesellschaftlicher Organisationen werden bei
ihrer Ankunft am Flughafen Gberwacht und, wenn sie die Einwanderungskontrollen durchlaufen, wird
ihnen angedroht, ihre Reisepdsse und sonstigen Ausweispapiere ungiltig zu machen. Sie werden
irreguldaren Vernehmungen unterzogen, wobei bei der Ausreise insbesondere Fragen nach dem Zweck
der Reise und dem Beruf und bei der Einreise nach den im Ausland von der Person durchgefiihrten
Aktivitaten gestellt werden. Ferner wird ihr Gepack nach willkirlichen Kriterien durchsucht, und die
Reisenden werden fotografiert.'2®

Nach Angaben von OMCT et al. gibt es Berichte liber Fille, in denen Fotos von Mitgliedern
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die in der Regel von Beamten des Geheimdienstes in Zivil am
Flughafen aufgenommen werden, anschlieBend in den Medien ,,im Rahmen einer stigmatisierenden
Geschichte” veroffentlicht werden, wobei die angegriffenen Personen mit einem roten Kreis
gekennzeichnet werden, um sie deutlich hervorzuheben. Es gab auch Fille, in denen die Reiseroute
der Person in den Medien veroffentlicht wurde, wodurch sie Schikanen und Einschiichterungen durch
Dritte ausgesetzt sind. Das Zentrum fir Rechte und Frieden (CDJ) hat Falle von Mitgliedern
zivilgesellschaftlicher Organisationen dokumentiert, die gezwungen wurden, nach dem Boarding das
Flugzeug zu verlassen, um ,in letzter Minute eine Gepackkontrolle durchzufiihren”, obwohl das
Gepick bereits mehrfach kontrolliert worden war.'??° Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen
Bericht teilte eine Vertreterin der Menschenrechtsorganisation Fundacion Reflejos de Venezuela2®
mit, dass sie bei einer Reise zu einem Treffen mit der OAS vor dem Abflug aus der Kabine geholt wurde,
um eine zweite Kontrolle ihres Gepacks durchzufiihren. Als sie nach Venezuela zurtickkehrte, wurde
sie zu ihren Aktivitaten im Ausland befragt, und es wurden Fotos von ihr angefertigt.!2! Im Rahmen
einer Videokonferenz fur diesen Bericht erklarte ein Vertreter von Unidon Afirmativa de Venezuela,
einer venezolanischen zivilgesellschaftlichen Organisation, die sich fir die Menschenrechte von
LGBT232 einsetzt, dass diese bei der Ausreise von Sicherheitskriften fotografiert werden.?® Dieselbe
Quelle berichtete, dass Einschiichterungen und Schikanen im Allgemeinen von den vorherrschenden
Gegebenheiten im Land abhangen und in der Regel besonders verstarkt werden, wenn Mitglieder auf
dem Weg zu internationalen Treffen im Ausland, wie etwa mit der IACHR, sind.'?** FundaRedes wies
ebenfalls darauf hin, dass Aktivisten auch Gberwacht werden, wenn sie ausreisen oder in das Land
einreisen. Besonders werden Reisende ins Visier ggnommen, die an Treffen der IACHR teilnehmen.
Als VorsichtsmaBnahme geben FundaRedes zufolge die meisten Aktivisten ihre Reiseroute oder die
Art ihrer Tatigkeit im Ausland erst an, wenn sie wieder in das Land eingereist sind.*?*

Die internationale Organisation A erklarte, dass Personen, die als Dissidenten gelten, eingehenderen
Kontrollen unterzogen und in einigen Fallen festgenommen werden; Personen, gegen die ein
Gerichtsverfahren anhangig ist, werden in aller Regel festgenommen. Militdrangehorige, die bei dem
Versuch der Einreise in das Land aufgegriffen werden, kommen vor ein Militdrgericht. Nach Angaben
der internationalen Organisation A wurden mindestens 75 Falle ehemaliger Militarangehériger
gemeldet, die Fahnenflucht begangen hatten und bei der Einreise festgenommen wurden.?3 Weitere
Informationen (ber Militdrangehorige sind Kapitel 3.6 zu entnehmen. In dem Landerbericht des
niederldandischen AuBenministeriums von 2020 wurde festgestellt, dass es vertraulichen Quellen

1228 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 63

1229 OMCT et al., Venezuela "Enemigos internos", March 2020, url, p. 63

1230 Fyndacion Reflejos de Venezuela is a Venezuelan human rights organisation created in 2004 that advocates for the
eradication of discrimination, mistreatment and inequality towards 'vulnerable groups' (Fundacidn Reflejos de Venezuela,
Directorio, n.d., url).

1231 Fundacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1232 ynidén Afirmativa de Venezuela, ¢Quiénes somos?, n.d., url

1233 Ynidn Afirmativa de Venezuela, videoconference, 24 April 2020

1234 Unidn Afirmativa de Venezuela, videoconference, 24 April 2020

1235 FyndaRedes, Videokonferenz, 6. Mai 2020.

1236 Internationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.
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https://www.omct.org/files/2005/03/25728/venezuela_informe_2020.03_informe_completo.pdf
https://www.fundacionreflejosdevenezuela.com/directorio/
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zufolge, darunter einem ehemaligen ,hochrangigen” Beamten der venezolanischen Regierung, Listen
gesuchter Personen gibt, die von der SAIME gefiihrt werden, um Passagiere zu kontrollieren, und dass
der SEBIN, die DGCIM, die CICPC, die FAES und die GNB Zugang zu diesen Listen haben.12” Weitere
Informationen, die diese Aussage bestatigen, konnten in den innerhalb der fir diesen Bericht
verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

Die internationale Organisation A berichtete im Zusammenhang mit dem Umgang mit abgelehnten
Asylbewerbern bei ihrer Riickkehr nach Venezuela, dass die Anerkennung venezolanischer Biirger als
,Flichtlinge” im Ausland ein , hochsensibles Thema“ ist, das von der Regierung nicht akzeptiert wird,
da es nach Ansicht der Regierung keine ,venezolanischen Flichtlinge”, sondern ,venezolanische
Migranten” gibt.12¢

Quellen zufolge gibt es Falle, in denen Menschen vor dem Hintergrund der Pandemie zurlickkehren
und Berichten zufolge von der Regierung Uberwacht, in der Vaterlands-Plattform (Plataforma
Patria)'®° registriert und nach ihrem Aufenthaltsort im Ausland, nach ihrem Bestimmungsort in
Venezuela und nach dem Zweck ihres Aufenthalts in Venezuela gefragt werden.??* Dariiber hinaus
werden Riickkehrer Berichten zufolge in von Beamten betriebenen Social-Media-Kanalen registriert,
um sie zu Uberwachen.’? Die internationale Organisation A wies auf Berichte lber die
Stigmatisierung von Rickkehrern im Zusammenhang mit der Pandemie hin. Im Bundesstaat Tachira
wurde beispielsweise Gber Fille berichtet, in denen Einheimische die Busse, mit denen die Rickkehrer
beférdert wurden, mit Steinen angriffen und die Eingdnge einiger Schulen zuschweilften, um deren
Nutzung als Aufnahmezentren zu verhindern. Die Riickkehrer werden auch stigmatisiert, nachdem sie
in ihren Herkunftsorten von venezolanischen Missionen angesiedelt wurden, selbst nachdem
zugesichert wurde, dass die Riickkehrer frei von COVID-19 sind.122 Weitere Informationen konnten in
den innerhalb der fir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten Quellen nicht ermittelt werden.

Die internationale Organisation A stellte ferner fest, dass sich die politische Polarisierung in Venezuela
auch auf den Umgang mit Venezolanern auswirkt, die in das Land zuriickkehren, und zwar in dem
Sinne, dass sie ohne Raum fiir Kompromisse entweder als , regierungsfreundlich” oder oppositionelle
,Verrater” eingestuft werden, und dass es Falle gibt, in denen Migranten, die in eine
regierungsfreundliche Mehrheitsregion zurilickkehren, als , Verrater” gebrandmarkt werden. Gleiches
gilt flr oppositionstreue Stadtviertel, in denen regierungsfreundliche Riickkehrer als , Chavistas®,
»Eindringlinge” und ,Regierungsanhdnger” bezeichnet werden, die , einer Gehirnwdsche unterzogen
wurden”, weil sie staatliche Hilfe bei der Riickkehr erhielten. Dieselbe Quelle wies ferner darauf hin,
dass es ihrer Kenntnis nach keine Beweise fir korperliche Aggressionen gegeniiber Riickkehrern gibt,
nachdem diese in ihre Herkunftsorte zuriickgekehrt sind.}?** Weitere Informationen, die diese
Aussage bestatigen, konnten in den innerhalb der fiir diesen Bericht verfligbaren Zeit konsultierten
Quellen nicht ermittelt werden.

7.4 Plan fiir die Riickkehr in die Heimat (Plan Vuelta a la Patria)

Der Website des venezolanischen AuRenministeriums ist zu entnehmen, dass der ,Plan fir die
Rickkehr in die Heimat” eine Regierungsinitiative ist, die im August 2018 ins Leben gerufen wurde,
um Venezolanern, die nach Venezuela zuriickkehren wollen, Hilfestellung zu leisten. Der Plan sieht die
Schaffung von Luft- und Landkorridoren fiir die freiwillige Riickkehr von Venezolanern und ihren

1237 Netherlands, Ministry of Foreign Affairs, Algemeen Ambtsbericht Venezuela 2020 (Country Report Venezuela 2020), June
2020, url, p. 14

1238 Internationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.

1239 FundaRedes, Videokonferenz, 6. Mai 2020; Fundacién Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1240 Fyndacién Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1241 Fyndacién Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1242 Internationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.

1243 Internationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.


https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/ambtsberichten/2020/06/11/algemeen-ambtsbericht-venezuela-juni-2020/Algmeen+Ambtsbericht+Venezuela+%28juni+2020%29.pdf
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Familien aus dem Ausland vor, die nicht die notwendigen Mittel fiir ihre Riickkehr aufbringen
kénnen, 124

Voraussetzung fir die Teilnahme am Programm ist die venezolanische Staatsangehdorigkeit. Die
Registrierung erfolgt bei den diplomatischen Vertretungen Venezuelas im Ausland. Die Antragsteller
mussen ,,aktuelle und wahrheitsgemafle Angaben zur Lage des Staatsbiirgers im Ausland“ machen
und an ,Uberpriifungssitzungen” teilnehmen, die von der diplomatischen Vertretung, bei der der
venezolanische Staatsbirger registriert ist, einberufen werden.’®® El| Pitazo berichtete, dass die
Adresse in Venezuela und im Ausland, die Telefonnummer und eine E-Mail-Adresse anzugeben
waren.'*® Nach der Ankunft in Venezuela begleiten die venezolanischen Missionen , die Riickkehrer

oder die Familie, um ihre wirksame und zlgige Eingliederung in die Gesellschaft zu erleichtern”.1?¥

Einem Bericht des Auenministeriums zufolge wurden bis zum 10. Februar 2020 17 522 Venezolaner
im Rahmen des Plans riickgefiihrt, wobei die meisten aus Brasilien (7285 Venezolaner), Peru (4259),
Ecuador (3242), Chile (1136) und Kolumbien (764) nach Venezuela zurlickkehrten. Aus demselben
Bericht geht hervor, dass 69 % der Riickreisen liber Land und 31 % auf dem Luftweg erfolgten. Dem
Bericht zufolge haben sich 100 426 Venezolaner fiir die Riickkehr registriert.'?#

7.5 Binnenreisen

Die internationale Organisation A teilte mit, dass es in Venezuela landesweit Kontrollpunkte der
Sicherheitskrifte gibt, da die Regierung ihre ,territoriale Sicherheit bedroht sieht.“?*® Mouttet wies
darauf hin, dass ein Umzug zwischen Bundesstaaten aufgrund der Kontrollpunkte, die von den
Sicherheitskraften, einschlielRlich der GNB und der ortlichen Polizei, besetzt werden, ein Risiko
darstellen kann. Mouttet erklarte, dass Sicherheitskrafte an den Kontrollpunkten nach eigenem
Ermessen entscheiden, wer passieren darf, und da es keine eindeutigen Anweisungen gibt, hdngen
die Kontrollen vom zustdndigen Offizier ab. Da in Venezuela der Betrieb eines Fahrzeugs die Erfiillung
zahlreicher Anforderungen und die Beantragung vieler Genehmigungen voraussetzt, kénnen
Behorden praktisch alle Personen festnehmen, wenn sie es darauf anlegen, die fehlende
Genehmigung oder die nicht erfiillte Anforderung zu finden.22° Einer vertraulichen Quelle zufolge, die
im Landerbericht des niederlandischen Auenministeriums von 2020 zitiert wurde, war es moglich,
durch die Zahlung von Bestechungsgeldern die Kontrollpunkte der Sicherheitskrafte ohne Papiere zu
passieren, wahrend zwei weitere vertrauliche Quellen angaben, dass sie mit den Ausweispapieren
einer anderen Person durch Venezuela gereist seien, ohne auf Probleme gestofRen zu sein.1251

1244 \/enezuela, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Plan Vuelta a la Patria, n.d., url

1245 Venezuela, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Plan Vuelta a la Patria sigue en marcha con casi 16
mil repatriados hasta la fecha, 21 September 2019, url

1246 E| Pitazo, Cémo registrarse en el Plan Vuelta a la Patria para regresar a Venezuela, 8 May 2020, url

1247 \enezuela, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Plan Vuelta a la Patria sigue en marcha con casi 16
mil repatriados hasta la fecha, 21 September 2019, url

1248 \/enezuela, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, Plan Vuelta a la Patria, February 2020, url

1249 |nternationale Organisation A, Telefoninterview, 12. Juni 2020.

1250 Mouttet, Videokonferenz, 8. Mai 2020.

1251 Netherlands, Ministry of Foreign Affairs, Algemeen Ambtsbericht Venezuela 2020 (Country Report Venezuela 2020), June
2020, url, p. 13
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8. Lage von LGBT

8.1 Rechtsvorschriften

Artikel 21 der Verfassung sieht Folgendes vor:
»Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. Aufgrund dessen gilt Folgendes:

1. Diskriminierungen aus Griinden der Rasse, des Geschlechts, der Weltanschauung und der
sozialen Verhaltnisse sind ebenso verboten wie Diskriminierungen, die darauf abzielen oder
bewirken, dass die gleichberechtigte Anerkennung, Inanspruchnahme oder Wahrnehmung
der Rechte und Freiheiten aller Menschen zunichtegemacht oder untergraben wird.

2. Per Gesetz werden die rechtlichen und administrativen Voraussetzungen geschaffen, die
erforderlich sind, um die Gleichheit vor dem Gesetz tatsdchlich und rechtlich herzustellen,
positive Malnahmen zugunsten diskriminierter, marginalisierter oder schutzbedirftiger
Personen oder Gruppen verabschiedet, insbesondere jene Personen geschitzt, die sich
aufgrund eines der oben genannten Merkmale in einer offenkundig geschwachten Position
befinden, und Ubergriffe und Misshandlungen geahndet, die gegen die genannten Personen
veriibt werden. [...].“1%?

Der Verfassungssenat des Obersten Gerichtshofs (TSJ) stellte in seinem Urteil Nr. 190 von 2008
Folgendes fest:

»Artikel 21 der Verfassung ist in keiner Weise als Norm mit einer taxativen Aufzahlung
anzusehen, er erkennt vielmehr das Recht auf Gleichheit und auf Nichtdiskriminierung aus
willkirlichen Grinden an, die die gleichberechtigte Anerkennung, Inanspruchnahme oder
Wahrnehmung der Rechte aller Menschen zunichtemachen oder untergraben kénnten; d. h.
die Verfassung verbietet Ungleichbehandlung von Personen, die sich in analogen oder
vergleichbaren Verhdltnissen befinden, unabhangig davon, ob der Diskriminierungsgrund in
der vorbezeichneten Verfassungsnorm aufgezahlt wird oder nicht.“1?3

Im Rahmen einer Videokonferenz fiir diesen Bericht wies AC Venezuela Igualitaria, eine Organisation
der Zivilgesellschaft, die Schulungen und Sensibilisierungskampagnen im Bereich sexuelle Ausrichtung
und Geschlechtsidentitat>+ anbietet, darauf hin, dass es — obwohl sich zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich fir die Rechte von Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen
(LGBT) einsetzen, in mutmallichen Fallen von Diskriminierung oder Verletzung der Rechte von LGBT
auf das Urteil Nr. 190 berufen — es ,,sehr schwierig ist, dieses Urteil geltend zu machen, weil es keine
Verfahren gibt, um das Urteil durchzusetzen und weil Beamte in dieser Hinsicht nicht geschult
werden” 125

Gleichgeschlechtliche Beziehungen sind zwar gesetzlich nicht unter Strafe gestellt, in der Praxis jedoch
Benachteiligungen  ausgesetzt.!”®®  Darliber  hinaus  werden  Militirangehorige,  die
gleichgeschlechtliche Beziehungen eingehen, nach Artikel 565 des Militarstrafgesetzbuches
bestraft.’>>” Artikel 565 des Militarstrafgesetzbuches (Cédigo Orgdnico de Justicia Militar) sieht
Folgendes vor:

1252 Venezuela, Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela 1999 (Amended), 2009, Translated by William S. Hein &
Co., Inc., url

1253 yVenezuela, TSJ, Sentencia No. 190, 28 February 2008, url

1254 AC Venezuela lgualitaria, Quiénes somos?, n.d., url

1255 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1256 Fundacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1257 |LGA, State-sponsored Homophobia, December 2019, url, p. 36; AC Venezuela Igualitaria, videoconference, 30 April 2020


https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/190-280208-03-2630.HTM
https://www.venezuelaigualitaria.org/p/quienes-somos.html
https://ilga.org/downloads/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2019_light.pdf
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»Ein Offizier, der Handlungen begeht, die seinem Ansehen schaden oder seine Wirde
beschadigen, oder der solche Handlungen gestattet, ohne zu versuchen, sie mit gesetzlich
zulassigen Mitteln zu verhindern, wird mit Freiheitsstrafe von ein bis drei Jahren und
Entlassung aus den Streitkraften bestraft.

Dieselbe Strafe wird gegen Militdrangehorige verhangt, die sexuelle Handlungen wider der
Natur vornehmen.“12%8

Artikel 565 war Gegenstand einer Klage von AC Venezuela Igualitaria im Jahr 2016, im April 2020 war
allerdings noch kein Urteil in diesem Verfahren ergangen.'?° Nach Angaben der Unidn Afirmativa in
Venezuela sind Falle dokumentiert, die den Schluss nahelegen, dass dieser Artikel in erster Linie auf
Manner und HIV-Infizierte Anwendung findet, und dass ihre Funktion in den Streitkraften wahrend
der diesbeziglichen Untersuchung ,sukzessive eingeschrankt” wird, z. B. indem sie nach Hause
geschickt oder ihnen Biiroaufgaben zugewiesen werden, bis sie schlussendlich entlassen werden.?%

Im Venezuela werden gleichgeschlechtliche Ehen oder Lebenspartnerschaften nicht anerkannt.*?%! Ein
Gesetzentwurf, der 2014 der Nationalversammlung vorgelegt wurde und die Anerkennung
gleichgeschlechtlicher Ehen vorsah, wurde nicht weiterbehandelt, und das Urteil zu einer Klage
betreffend gleichgeschlechtliche Ehen, die 2015 vor dem TSJ eingereicht wurde, steht weiterhin
aUS.lZGZ

Das Gesetz sieht eine Anderung des Geschlechts in Identitdtsdokumenten nicht vor.*?%® Eine Klage, die
2016 beim TSJ eingereicht wurde, um in Identitdtsdokumenten die bevorzugte Geschlechtsidentitat
eintragen zu kdnnen, ist derzeit anhangig.1?®* Im Jahr 2010 wurde das nationale Personenstandsgesetz
gedndert, um Transgender-Personen eine Anderung ihres Namens zu erméglichen, bis heute konnte
jedoch keine Person von diesem Gesetz Gebrauch machen.12%

Das Organgesetz Uber die Arbeit (Ley Orgdnica del Trabajo) sieht die sexuelle Ausrichtung als einen
der Griinde fiir das Verbot von Diskriminierung im Beschiftigungsbereich vor.1?%® Zu den weiteren
gesetzlichen Bestimmungen, in denen der Schutz der sexuellen Ausrichtung vorgeschrieben ist, zahlen
Artikel 172127 des Dekrets mit Gesetzesrang, Gesetzeswert und Gesetzeskraft tiber Kreditinstitute
(Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Instituciones del Sector Bancario) und Artikel 5 des
Gesetzes Uber die Regularisierung und die Kontrolle von Vermietungen (Ley para la Regularizacién y
Control de los Arrendamientos de Vivienda).*?%®

Das Verfassungsgesetz gegen Hass, fir friedliches Zusammenleben und fir Toleranz sieht
Bestimmungen vor, die Hass aufgrund der sexuellen Ausrichtung unter Strafe stellen. Bei Fallen von
Diskriminierung von LGBT jedoch kam das Gesetz bislang nicht zur Anwendung.!** Diskriminierende
Sprache wird dagegen von hohen Amtstragern, politischen Parteien, Medien und anderen
Interessentriagern dffentlich und folgenlos verwendet.?7°

1258 \/enezuela, Cédigo Organico de Justicia Militar, 1998, url

1259 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1260 ynidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.

1261 |LGA, State-sponsored Homophobia, December 2019, url, 530; Fundacidon Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai
2020.

1262 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1263 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020; AC Venezuela Igualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.
1264 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1265 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.

1266 \Venezuela, Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, 2012, url, Art. 21

1267 \Venezuela, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Instituciones del Sector Bancario, 2014, url

1268 \/enezuela, Ley para la Regularizacion y Control de los Arrendamientos de Vivienda, 2011, url

1269 Union Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020; AC Venezuela Igualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.
1270 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.
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8.2 Diskriminierung und Gewalt

In einer von Tamara Adridan27t durchgefiihrten Umfrage lGber die sozio6konomischen Verhaltnisse von
LGBT innerhalb und auBerhalb Venezuelas!?”? wurde festgestellt, dass die Diskriminierung von LGBT
in Venezuela auf das Fehlen einer staatlichen Politik zurlickzufiihren ist, die die Gleichbehandlung
fordert und zur Pravention von Diskriminierung und Gewalt, insbesondere in der Schule, am
Arbeitsplatz sowie im hduslichen Bereich und in 6ffentlich zuganglichen Raumen, beitragt. In der von
Adrian durchgefiihrten Umfrage wurde festgestellt, dass LGBT insgesamt unterschiedlich haufig von
Diskriminierung und verbaler Belastigung betroffen sind: Schwule (72 %), Lesben (68 %), Bisexuelle
(55 %), Transgender-Frauen (75 %) und Transgender-Manner (93 %).1%”® Unidn Afirmativa Venezuela
wies im Rahmen des Interviews darauf hin, dass in Bezug auf die Diskriminierung durch die
Gesellschaft ein deutliches Altersgefdlle zu beobachten ist, wobei Personen unter 35 Jahren der
sexuellen Vielfalt offener gegeniiber eingestellt sind als dltere Generationen. Transgender-Personen
stoRen haufiger auf Ablehnung als Lesben, Schwule oder Bisexuelle, und HIV-infizierte Manner werden
,automatisch als schwul eingestuft“.??”* Aus der Umfrage von Adrian ging hervor, dass 70 % der
Lesben, 69 % der Schwulen, 52 % der Bisexuellen, 100 % der Transgender-Frauen und 86 % der
Transgender-Manner in 6ffentlich zuganglichen Rdumen Opfer von Diskriminierung wurden.?’®

Dariber hinaus haben sie nur eingeschrankt Zugang zu den CLAP-Lebensmittelpaketen, da die fiir ihre
Verteilung zustandigen Personen nach eigenem Ermessen entscheiden konnen, wer die
Lebensmittelpakete bekommt.’?’® In Caracas gibt es ein staatliches LGBT-Biro, das
Lebensmittelpakete bereitstellt, wenn man den Carnet de la Patria beantragt und an
regierungsfreundlichen Kundgebungen teilnimmt. Nicht nur der Zugang zu den Lebensmittelpaketen
ist erschwert, auch die von der Regierung angebotenen Bargeldzuwendungen werden nicht an
gleichgeschlechtliche Partner verteilt, da sie staatlich nicht anerkannt sind. Transgender-Personen
erhalten die CLAP-Lebensmittelpakete nicht, weil ihr Geschlecht nicht mit dem in ihren
Personalausweisen angegebenen Geschlecht Ubereinstimmt.’?’” Der Umfrage von Adridn war zu
entnehmen, dass 17 % der Lesben, 6% der Schwulen und 3 % der Bisexuellen nicht die
Lebensmittelpakete erhalten, weil sie in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung leben, und dass 20 %
der Transgender-Frauen und 43 % der Transgender-Manner die Lebensmittelpakete aufgrund ihrer
Geschlechtsidentitit vorenthalten wurden. 1?7

1271 Tamara Adrian ist Professorin an der Zentralen Hochschule Venezuelas (UCV) und der Universidad Metropolitana (Adrian,
Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, p. 1). Adridn ist seit 2016 Abgeordnete der Nationalversammlung,
Vorsitzende des Ausschusses , Internationaler Tag gegen Homo-, Bi-, Inter- und Transphobie, Vorsitzende des Vorstands von
GATE: Global Action for Trans Equality (Globale Aktion fir Gleichstellung von LGBT) und Mitglied des Wissenschaftlichen
Ausschusses fiir den Lehrstuhl fiir sexuelle Gesundheit und Menschenrechte der UNESCO. Von 2010 bis 2013 war Adrian
World Trans Secretary der International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA) (Vital Voices, Tamara
Adrian, url).

1272 Die Umfrage wurde vom 14. bis 28. August 2019 online durchgefiihrt. Auf Plattformen der sozialen Medien, darunter
Facebook, Twitter und Instagram, wurde zur Teilnahme an der Umfrage aufgerufen. Die Umfrage bestand aus zwei
Fragebogen, einen fiir LGBT in Venezuela, der von 306 Teilnehmern ausgefiillt wurde, und einen weiteren fir LGBT aulRerhalb
von Venezuela, der von 302 Teilnehmern ausgefiillt wurde. Insgesamt wurden 4803 Fragebdgen aktiviert, fir die Studie
wurden jedoch nur 686 beriicksichtigt, da eine der Voraussetzungen das vollstandige Ausfillen des Fragebogens war. In dem
Abschlussbericht wird die Situation intersexueller Personen nicht beriicksichtigt, da in Venezuela nur eine intersexuelle
Person den Fragebogen vollstandig — allerdings ,,inkoharent” — ausfillte und im Ausland nur zwei intersexuelle Personen an
der Umfrage teilnahmen. Adrian zufolge ist die Umfrage die ,erste, die Aufschluss Gber verschiedene Arten von Gewalttaten
gibt“, die in Venezuela gegen LGBT veriibt werden. Die Standardabweichung betrug 3,5 %. (Adridn, Para dejar de ser
fantasmas, December 2019, url, pp. 15-16)

1273 Adrian, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, pp. 47-49

1274 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.

1275 Adrian, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, pp. 76,

1276 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1277 Fundacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1278 Adrian, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, pp. 323, 325
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In Bezug auf die Diskriminierung im Beschéaftigungsbereich wurde in den Quellen festgestellt, dass dies
vom &duBeren Erscheinungsbild der LGBT abhingt.’?”® AC Venezuela lgualitaria erklirte, dass ,bei
maskulinisierten Schwulen oder effeminierten Lesben durchaus die Chance besteht, dass die
betreffende Person keine Probleme hat, eine Beschaftigung zu finden. Wenn der Arbeitgeber oder die
Kollegen die sexuelle Ausrichtung herausfinden, sich die Person aber ,weiterhin benimmt’, bekommt
die Person keine Probleme.“*?8° Unidn Afirmativa de Venezuela stellte ebenfalls fest, dass ,Lesben
und Schwule, deren Maskulinitdt oder Feminitat nicht sichtbar ist, mit weniger Schwierigkeiten zu
kampfen haben. Probleme entstehen, wenn die Maskulinitdt bei Lesben und die Feminitat bei
Schwulen sichtbar wird, denn dann kommt es zu Ablehnung.” Die Ablehnung zeigt sich am Arbeitsplatz
in Form von Witzen oder Kommentaren und dadurch, dass LGBT keine Aufgaben libertragen werden,
fiir die sie als ,unfidhig” eingestuft werden.?! LGBT, deren duBeres Erscheinungsbild sich von ihrem
biologischen Geschlecht unterscheidet, finden in der Regel eine informelle, schlecht bezahlte
Beschaftigung als  StraBenverkaufer, Sicherheitsmitarbeiter oder in Callcentern und
Kosmetikstudios.’?®? In der von Adrian durchgefiihrten Umfrage wurde festgestellt, dass LGBT
unterschiedlich von Diskriminierung und verbaler Beldstigung am Arbeitsplatz betroffen sind: Schwule
(29 % Diskriminierung, 20 % verbale Beldstigung), Lesben (32 %, 20 %), Bisexuelle (16 %, 23 %),
Transgender-Frauen (57 %, 67 %) und Transgender-Manner (57 %, 50 %).12%3

Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen verschweigen medizinischen Fachkraften
gegeniber haufig ihre sexuelle Ausrichtung, weil sie Angst davor haben, verspottet zu werden. AC
Venezuela lgualitaria hat Falle von LGBT dokumentiert, die in Krankenhausern verstorben sind, weil
medizinische Fachkrafte nicht wussten, wie sie eine Person behandeln sollten, deren Geschlecht in
ihrem Identitdtsdokument nicht mit dem &uReren Erscheinungsbild (ibereinstimmt.’?®* Quellen
zufolge werden Transgender-Personen medizinische Behandlungen® verweigert und von einem
Krankenhaus zum anderen geschickt und sind bei kérperlichen Untersuchungen Ubergriffen
ausgesetzt.!?®® Dariiber hinaus haben Transgender-Personen Schwierigkeiten beim Zugang zu
Hormonbehandlungen, und aufgrund der Gesundheitsinfrastruktur im Land greifen die meisten auf
Selbstmedikation zuriick oder verlassen das Land, um eine angemessene Gesundheitsversorgung zu
erhalten.'®” Unién Afirmativa de Venezuela erklirte, dass gleichgeschlechtliche Paare ihren Partner
nicht als Beglinstigte bei privat abgeschlossenen Krankenversicherungen eintragen lassen kénnen. 28
Die Umfrage von Adrian ergab, dass 83 % der Lesben, Schwulen und Bisexuellen die benétigten
Arzneimittel und Hormonbehandlungen ,immer” erhalten, wahrend 13 % die entsprechende Frage
mit ,fast immer” beantworteten. 33 % der Transgender-Frauen erhalten Arzneimittel und
Hormonbehandlungen ,,immer“, 17 % ,fast immer”, 17 % ,,manchmal” und 35 % ,selten”. 67 % der
Trans Manner gaben an, Arzneimittel und Hormonbehandlungen ,immer“ zu erhalten, 20 %

antworteten ,fast immer”.12%°

In Bezug auf den Zugang zu Wohnraum gibt es zwar ein Gesetz, das Diskriminierung aufgrund der
Geschlechtsidentitat und der sexuellen Ausrichtung verbietet, doch in der Praxis ist es schwierig,
gegen Entscheidungen der Vermieter vorzugehen, da diese liber einen weiten Ermessensspielraum

1279 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020; AC Venezuela Igualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.
1280 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1281 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.

1282 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1283 Adrian, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, pp. 65, 68, 70

1284 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1285 Union Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April; Fundacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai
2020.

1286 Fyndacidn Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1287 Fundacién Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1288 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.
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bei der Vermietung ihrer Objekte verfiigen.'?®® Gleichgeschlechtliche Paare sind ebenfalls mit
Schwierigkeiten konfrontiert und missen ihre Beziehung verbergen, um Zugang zu Wohnraum zu
erhalten.'?!

Die Menschenrechtsorganisation Fundacién Reflejos de Venezuela wies darauf hin, dass es zwischen
Stadt und Land erhebliche Unterschiede hinsichtlich der gesellschaftlichen Akzeptanz gibt, die von
mehreren Faktoren wie dem geografischen Gebiet und religiosen Uberzeugungen abhingen. Zudem
findet Diskriminierung auch innerhalb der Familien statt; zwischen 75 und 80 % der Falle von
Diskriminierung ereignen sich aufgrund sozialer, kultureller und religiéser Normen in den Familien.1?%2
In der von Adridn durchgefiihrten Umfrage wurde festgestellt, dass LGBT unterschiedlich haufig von
Diskriminierung und verbaler Beldstigung in ihren Familien betroffen sind: Lesben (60 %
Diskriminierung, 58 % verbale Belastigung), Schwule (51 %, 40 %), Bisexuelle (65 %, 58 %),
Transgender-Frauen (50 %, 50 %) und Transgender-Manner (86 %, 71 %). Derselben Umfrage zufolge
gaben 100 % der auRerhalb Venezuelas lebenden venezolanischen Transgender-Frauen an, dass sie
aus ihrem Elternhaus verstoBen wurden, als sie noch in Venezuela lebten, wahrend der entsprechende
Anteil bei den auBerhalb Venezuelas lebenden venezolanischen Transgender-Mannern bei 33 %
|ag.1293

Es ist schwierig, Informationen Uber die Situation von LGBT in Venezuela, einschliellich gezielter
Gewalt, zu erheben, da es keine verldsslichen Statistiken gibt, es sei denn, die Medien!?®* berichten
Uber derartige Vorfille. Medienhduser nehmen jedoch haufig keine Aufschllsselung der Aggressionen
nach Geschlecht vor und geben lediglich an, dass das Opfer ,,homosexuell”“ war. AuRerdem lehnen
Familienangehorige haufig die Veroffentlichung von Informationen tiber ein Gewaltverbrechen ab,
das gegen einen LGBT aus ihrer Familie begangen wurde, weil sie sich schamen.'?%

Quellen zufolge sind Transgender-Personen'?®, Intersexuelle!®” und ,effeminierte Schwule” ,am

stirksten gefihrdet, Opfer von Gewalt zu werden“.'?®® Fundacidn Reflejos de Venezuela zufolge
wurden Lesben in Stadtvierteln Opfer von ,corrective rapes” (Vergewaltigungen zum Zweck der
Umerziehung).?®®® Transgender-Personen wurden Opfer von Menschenhindlerringen und sexuell
ausgebeutet.3% Der Umfrage von Adridn war zu entnehmen, dass insgesamt 38 % der Transgender-
Frauen, 22 % der Schwulen, 21 % der Transgender-Manner, 5 % der Bisexuellen und 4 % der Lesben
in Venezuela Opfer physischer Gewalt geworden sind, weil sie LGBT sind. Der Umfrage zufolge
erstatteten 2 % der Lesben, 7 % der Schwulen und 33 % der Transgender-Frauen Anzeige bei den
Behorden, wahrend Bisexuelle und Transgender-Manner in keinem Fall eine Anzeige aufgaben. Keine
Anzeige hatte eine Bestrafung des Taters zur Folge.!3%!

8.3 Situation von Organisationen, die sich fiir LGBT einsetzen

Vor dem Hintergrund der politischen Polarisierung im Land nimmt die Kluft zwischen den LGBT-
Organisationen zu.*® |n der LGBT-Gemeinde fiihlen sich LGBT-Organisationen, die als Chavistas
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wahrgenommen werden, stigmatisiert, und diejenigen, die der Opposition zugerechnet werden,

fuihlen sich von der Regierung ,verfolgt”.1303

Die Auswanderung hat die LGBT-Bewegung in Venezuela in starkem MalSe ausgezehrt, da sich viele
Organisationen infolge der Auswanderung ihrer Mitglieder aufgelést haben.!3%* Unidn Afirmativa de
Venezuela erklarte, dass ,in vielen Fallen ein oder zwei Aktivisten die fihrende Rolle bei den
Organisationen spielen, sodass diese Organisationen auseinanderfallen, wenn ihre filhrenden Kopfe
das Land verlassen“.3% Etwa 75 % der LGBT-Aktivisten haben das Land verlassen.’3% Unidn Afirmativa
de Venezuela gab die Zahl der LGBT-Organisation im Jahr 2017 mit 12, im Jahr 2018 mit 6 und im
Jahr 2019 mit 12 an.3% In der Umfrage von Adrian wurde festgestellt, dass LGBT u. a. aus folgenden
Griinden Venezuela verlassen: Wirtschaft (73 %), Politik (57 %), Beschaftigung (39 %) und
Diskriminierung (27 %).3%® Der Mangel an Ressourcen stellt die groRte Herausforderung dar, da
Organisationen% trotz der steigenden Zahl von Hilfeersuchen, einschlieRlich Fillen von Gewalttaten
in Familien, keine Finanzmittel von der Regierung oder internationalen Organisationen erhalten.'31°

Nach Angaben des Vertreters von AC Venezuela lgualitaria ,,sehen sich LGBT-Organisationen bei ihrer
Arbeit keinen Problemen gegeniiber. In den letzten Jahren sind sie in den Medien sichtbarer
geworden. Als sie Demonstrationen vor der Nationalversammlung oder dem TSJ organisiert haben,
wurden sie von der GNB gut behandelt.” Dieselbe Quelle wies darauf hin, dass es sich bei Gewalt
gegen Mitglieder von LGBT-Organisationen, darunter auch gegen weniger prominente Aktivisten,
»~eher um Einzelfdlle als um ein generelles Phidnomen handelt“.?3!! Nach Angaben von Unidn
Afirmativa de Venezuela gibt es jedoch einen Dualismus zwischen LGBT-Organisationen in dem Sinne,
dass regierungstreue Organisationen eine grolRere Sichtbarkeit haben und dass es andere
Organisationen gibt, die zwar nicht von der Regierung, jedoch von Regierungsangestellten ,verfolgt”
werden.®? LGBT-Organisationen wurden unter anderem von regierungstreuen Gruppierungen
angegriffen. Zu den Problemen, mit denen LGBT-Organisationen zu kdmpfen haben, zdhlen z. B. die
Einschiichterung ihrer Mitglieder, Angriffe bei Demonstrationen, Schikanen®*!3, gehackte Websites
sowie Anschuldigungen, ,Antiimperialisten“ (antiimperialistas), ,Handlanger der US-Regierung”
(,,peones del gobierno estadounidense”) und , Faschisten” (, fascistas”) zu sein.’3!* Fundacién Reflejos
de Venezuela zufolge hat die Organisation ihre politische Aktivitdt eingestellt, um sich auf die
Pravention im Bereich der Diskriminierung zu konzentrieren. Derselben Quelle zufolge griinden sich
viele Angriffe gegen LGBT-Organisationen auf colectivos von LGBT-Aktivisten. Wenn sich LGBT-
Aktivisten an politischen Aktivitdten beteiligen, z. B. durch die Teilnahme an Demonstrationen,
werden sie Opfer von Ubergriffen durch die Behérden, so dass einige dieser Aktivisten infolgedessen
beschlielen, das Land zu verlassen. Dariiber hinaus haben Regierungsbeamte LGBT-Organisationen
eingeschiichtert, die unentgeltlich psychologische Hilfe anbieten, indem sie darauf hinweisen, dass
,diese Programme bereits von der Regierung angeboten werden”. Nach Angaben derselben Quelle
kénnen die Mitarbeiter einer weithin bekannten Organisation in Schwierigkeiten geraten, da sie Opfer
von Schikanen werden und ihren Arbeitsplatz verlieren konnten. Wahrend sie beim Ministerio Publico

1303 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.
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1310 Fyndacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.

1311 AC Venezuela lgualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020.

1312 ynidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.
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Anzeige gegen die gegen sie verilibten Handlungen erstatten, missen sie parallel eine Beschwerde bei
internationalen Einrichtungen einreichen, um ihre Sicherheit zu gewéhrleisten .31

Nach Angaben der Fundacion Reflejos de Venezuela gibt es in Caracas keine zonas rosas (,rosa
Zonen”), aber Bars mit der Bezeichnung lugares de ambiente (,,Orte mit Stimmung®“, eine Bezeichnung
fiir ,Schwulen- und Lesbenbars®).131® Unidn Afirmativa de Venezuela wies darauf hin, dass LGBT zwar
offen sind, dies jedoch eher an ganz bestimmten Orten wie Kosmetikstudios und beim Feiern von
besonderen LGBT-Veranstaltungen zeigen. Pride wird in Venezuela mit einer Parade gefeiert, die seit
dem Jahr 2000 jahrlich stattfindet. Die Parade sowie damit verbundene soziale, politische und
kulturelle Veranstaltungen werden von der Regierung finanziert. Die Pride-Parade wird von
regierungsfreundlichen LGBT-Organisationen organisiert; allerdings nehmen auch andere
Organisationen an der Parade teil 13"’

8.4 Staatlicher Schutz

Unidn Afirmativa de Venezuela wies darauf hin, dass LGBT beim Ministerio Publico oder bei der Polizei
in Fallen von Diskriminierung und Gewalttaten Anzeige erstatten kdnnen. Diesbezliglich ist auch die
Einreichung einer Beschwerde beim Biiro des Biirgerbeauftragten moglich.'3'® LGBT erstatten jedoch
in der Regel keine Meldung, wenn ihre Rechte verletzt oder wenn sie Opfer von Gewalt wurden.3°
Bei der Entscheidung, ob sie Anzeige bei der Polizei erstatten oder nicht,*3%° sind LGBT mit ,,Angst,
Schuld und Scham“ konfrontiert und werden haufig erneut viktimisiert.3?! Es gab Fille, in denen die
Behdrden LGBT verhéhnt, nicht ernst genommen3?2 oder sie Ubergriffen ausgesetzt haben.’3?* Nach
Angaben von Unidén Afirmativa de Venezuela liegt die Beweislast in den meisten Fallen bei LGBT, und
wenn LGBT versuchen, Anzeige zu erstatten, werden sie von einer Behorde zur nachsten geschickt, bis
die Opfer aufgeben. Dieselbe Quelle erklarte, dass Anzeigen oder Beschwerden gegen einen
Regierungsbeamten oder eine Regierungsstelle von den Behoérden bis zum Ablauf der Verjahrungsfrist
aufgeschoben werden, so dass diese Behérden keine Entscheidung gegen die Regierung erlassen.'3*

Der Menschenrechtsorganisation Fundacién Reflejos de Venezuela zufolge gibt es keine einheitliche
Erfassung von Beschwerden oder Anzeigen durch die Behérden. Wenn LGBT und LGBT-Organisationen
eine Anzeige bei der Polizei erstatten, versuchen sie, einen bestimmten Beamten zu finden, von dem
sie wissen, dass er LGBT gegenliiber Verstandnis aufbringt. Die Menschenrechtsorganisation bietet
den ortlichen Polizeibeamten Sensibilisierungsschulungen an, doch diese versdumen haufig die
Schulung aufgrund der Arbeitsplatzrotation. Es gibt auch Falle, in denen LGBT die Begehung anderer
Straftaten, die nicht mit der sexuellen Ausrichtung in Zusammenhang stehen, nachweisen mussen,
bevor die Behorden Ermittlungen einleiten. Die meisten polizeilichen Anzeigen, die von LGBT beim
Ministerio Publico erstattet wurden, stammen von Aktivisten. Die meisten Opfer erstatten keine
Anzeige, und wenn sie dies tun, verfolgen sie diese nicht weiter, sei es aus Angst, sei es, weil sie das
Land verlassen haben.13% Aus der Umfrage von Adrian ging hervor, dass 94 % der Lesben, 91 % der
Schwulen, 94 % der Bisexuellen, 67 % der Transgender-Frauen und 100 % der Transgender-Manner in

1315 Fundacién Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.
1316 Fyndacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020.
1317 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.
1318 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020.
1319 Fundacion Reflejos de Venezuela, Videokonferenz, 5. Mai 2020; AC Venezuela Igualitaria, Videokonferenz, 30. April 2020;
Adrian, Para dejar de ser fantasmas, December 2019, url, p. 118
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1321 Unidn Afirmativa de Venezuela, Videokonferenz, 24. April 2020
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Venezuela keine polizeiliche Anzeige wegen Diskriminierung und verbaler Belastigung erstattet
haben 132

Es gibt keine LGBT-spezifischen Protokolle zur Untersuchung von Straftaten im Zusammenhang mit
der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitit.’*?” Die Behérden untersuchen nur selten
Falle von Diskriminierung oder Verletzung der Rechte von LGBT,*3% weil LGBT als ,Minderheit” gelten,
insbesondere LGBT mit geringem wirtschaftlichem oder politischem Einfluss.**® Gegen Lesben,
Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen veriibte Straftaten werden von den Behdrden als
,Affekthandlungen” (crimenes pasionales)**° oder als Ergebnis von ,Abrechnungen” (ajustes de
cuentas)'®3! angesehen, oder es wird davon ausgegangen, dass LGBT ,es verdient haben®.133
Beschwerden beim Bliro des Biirgerbeauftragten werden nicht weiterbearbeitet. Es ist wirksamer,

Beschwerden in den sozialen Medien einzureichen.3%

In Venezuela gibt es keine spezialisierten Einrichtungen, die LGBT, die Opfer von Diskriminierung oder
Gewalt geworden sind, unterstlitzen, wobei zivilgesellschaftliche LGBT-Organisationen
Unterstiitzung'®** wie psychologische und rechtliche Hilfestellung leisten.’3> Es gibt eine
Rechtsberatungsstelle, die von der Katholischen Hochschule Andrés Bello (UCAB, Universidad Catdlica
Andrés Bello), und eine weitere, die von der Zentralen Hochschule Venezuelas (UCV, Universidad
Central de Venezuela) getragen wird; diese Dienstleistungen sind jedoch sehr begrenzt.!3% In Caracas
gab es eine Unterkunft, die obdachlosen LGBT Hilfe anbot, sie wurde jedoch 2017%%” oder 2014338
geschlossen. Unidn Afirmativa de Venezuela merkte an, dass es im Ministerium fir Frauen und
Gleichstellung auch ein Biro fur Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen gibt, es
jedoch ,nicht bekannt” ist, welche Aktivitdten das Biro durchfiihrt und welche Unterstiitzung
angeboten wird. In stadtischen Ballungsgebieten ist es flr LGBT leichter als in abgelegenen Gebieten,
den Schutz ihrer Rechte zu erwirken, da es in diesen Gebieten nur wenige LGBT-Organisationen gibt
und ,,wenig” Giber die Situation von LGBT bekannt ist.133°
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Anhang 2: Aufgabenstellung

1. Politische und humanitéare Lage

Jiingste Entwicklungen in Bezug auf Menschenrechte und humanitare Lage (seit Juni 2019)
- Umgang mit Mitgliedern der Opposition und ihrer Anhdangern

- Informationen lGber Migration, Erndhrungsunsicherheit, Mangelerndahrung und Zugang
zu Nahrungsmitteln, wichtigen Arzneimittel und medizinischer Behandlung sowie
Auswirkungen des Coronavirus auf das Gesundheitssystem.

2. Sicherheitslage an den Grenzen

Prasenz kolumbianischer bewaffneter Gruppierungen in Venezuela, einschliefSlich
organisierter krimineller Gruppierungen, Paramilitdrs und Guerillagruppen; Informationen
Uber Operationsgebiete, Aktivitaten und Verhaltnis zur venezolanischen Regierung.

Bedrohung/gezieltes Vorgehen gegen venezolanische Biirger (in Venezuela und in den
Grenzgebieten auf kolumbianischer Seite) durch kolumbianische kriminelle Gruppierungen.

Malnahmen des venezolanischen Staates gegen die Aktivitaten bewaffneter Gruppierungen
in Grenzgebieten, einschlieRlich operativer Kontrolle und verfiigbarer Schutz fiir Opfer.

3. Colectivos

Informationen Uber colectivos, einschlieBlich Arten, Struktur, Operationsgebiete und -mittel,
Kommunikation, Aktivitaten und Verhaltnis zur Regierung.

Profile von Zielpersonen.

- Klarung der Frage, ob colectivos Zugang zu Regierungsdatenbanken wie
polizeilichen/nachrichtendienstlichen Datenbanken haben, um gezielt gegen
Einzelpersonen vorzugehen.

- Fahigkeit von colectivos, Personen aufzuspliren, die aus einem Gebiet geflohen sind, in
dem die colectivos aktiv sind, und in einen anderen Teil des Landes umgezogen sind.

Rolle der colectivos bei Protesten; Klarung der Frage, ob colectivos ihr Vorgehen mit
Sicherheitskraften abstimmen.

Staatliche MaRnahmen gegen Mitglieder von colectivos und andere nichtstaatliche Akteure,
die Straftaten begangen haben.

4. Situation aktueller und ehemaliger Staatsangestellter

Umgang mit derzeitigen und ehemaligen Staatsangestellten, die die Opposition
unterstitzen, einschlielich Angehoérigen der Sicherheitskrafte; Repressalien wegen
Nichtteilnahme an Regierungsveranstaltungen und/oder -aktivitdten; staatliche
Uberwachung.

Umgang mit Staatsangestellten, einschlielich Beamten, Lehrern und Angehdrigen der
Sicherheitskrafte, die aus dem staatlichen Dienst ausscheiden; Klarung der Frage, ob sie vom
Staat als ,,Dissidenten” wahrgenommen werden.
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Fahigkeit der Angehorige der Sicherheitskrafte, die Fahnenflucht begehen, ein
Reisedokument zu erhalten und das Land zu verlassen.

Fahigkeit ehemaliger Staatsangestellter, nach dem Ausscheiden aus dem Dienst einen
Beschaftigungsnachweis zu erhalten, einschlieBlich Verfahren und Angabe, ob der Grund fir
das Ausscheiden in dem Dokument angegeben wird.

Behandlung von Hinweisgebern (,, Whistleblower”)

Identitatsdokumente und Gerichtsunterlagen

Anforderungen und Verfahren fiir die Beschaffung und Verlangerung von
Identitdtsdokumenten, einschlielich Reisepassen und Personalausweisen, innerhalb des
Landes und aus dem Ausland heraus.

Ladungen vor Gericht und Haftbefehle, einschlieflich Ausstellungsbehorde und
Ausstellungsverfahren; Beschreibung der Dokumente, einschlieflich Sicherheitsmerkmalen;
Klarung der Frage, ob Kopien aus dem Ausland heraus oder durch Dritte besorgt werden
kénnen.

Verbreitung und Verfligbarkeit gefalschter Dokumente, einschliefllich Identitatsdokumenten
und Gerichtsakten.

Der Vaterlandsausweis (carnet de la patria), einschlieBlich Ausgabeverfahren, Verwendung
und physikalischer Merkmale; Klarung der Frage, ob die Vorteile an die politischen Ansichten
einer Person und/oder ihre Zugehorigkeit zu einer politischen Partei geknupft sind.

Ein- und Ausreiseverfahren

Ausreise- und Einreiseverfahren an Flughdfen, an Landgrenzen und an
Grenzibergangsstellen an Flissen.

Informationen Gber illegale Grenzlibergangsstellen.

Informationen Gber Beschrankungen der Maoglichkeit von Personen, das Land zu verlassen,
einschlieRlich Oppositioneller und Unterstiitzer der Opposition sowie Personen, die von der
Regierung gesucht werden.

Umgang mit Riickkehrern aus dem Ausland, einschliefSlich Regierungskritikern, Personen, die
im Ausland an regierungsfeindlichen Social-Media-Aktivitaten beteiligt waren, Personen, die
zuvor in Venezuela inhaftiert waren, und abgelehnten Asylbewerbern.

Lage von LGBT

Lage von LGBT, einschlieBlich Rechtsvorschriften, Behandlung durch Behérden und
Gesellschaft, staatlicher Schutz und Unterstitzungsdienste.
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