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1. Uvod a metodicka poznamka

Zprava poskytuje zakladni ptehled bezpecnostni situace v zdpadnich a centralnich ukrajinskych
oblastech (Cemovické, Lvovské, Volynské, Rovenské, IvanoFrankivské, Kyjevské, hlavnim
mésté Kyjev, Ternopilské Zakarpatské, Zytomirské, Vinnycké, Chmelnycké). Bezpecnostni
piehled klade diraz na letecké utoky v téchto oblastech v obdobi 1. ledna 2025 do 31. prosince
2025). Pro analyzu bezpecnostni situace vyuziva primarné data od spole¢nosti ACLED
v porovnani s poCty oficialnich vzdusnych vystrah v kontextu se situaci v dalSich ¢astech zemé,
zejména ve frontovych oblastech na vychod¢ a jihovychodé zemé, které ¢eli nepomérmné vétsi
intenzité vzdusnych tokt a celkové dopadiim vojenského konfliktu. Bezpecnostni analyza je
doplnéna o dalsi verejné dostupné zdroje, napt. od agentury OSN nebo ACAPS.

Ve druhé¢ ¢asti se zprava zamétuje na situaci vnitiné vysidlenych osob a navratilcti po dlouhém
pobytu v zahrani¢i z hlediska n€kolika rovin. Jedna se o pfistup k zdkladni socidlni podpote
(finan¢ni podpora), sluzbam (zdravotnictvi, vzdélavani, zaméestnani) nebo statni podpurné
infrastruktufe (nouzové ubytovani). V neposledni fadé se zprava zabyva faktory pfijeti vnitiné
vysidlenych osob a navratilcii vétSinovou spolecnosti. Analyza je koncipovana primarné¢ na
zaklad¢ kvalitativnich dat ziskanych béhem zjistovaci mise doplnénych o dalsi zdroje,
napi. IOM, agentury OSN apod., a to s ohledem na udrzeni rozsahu analyzy.

Sbér informaci a dat probihal v obdobi od listopadu 2025 do ledna 2026. S jednou vyjimkou
vyzkumné rozhovory probihaly béhem zjistovaci mise na Ukrajinu (Lvov, Kyjev) od
8. listopadu 2025 do 15. listopadu 2025. Zprava byla vypracovana v souladu se Zpravou
Agentury EU pro azyl (EUAA) o metodologii informaci o zemich piivodu (2023)! a piedstavuje
vyslednou syntézu informaci ziskanych z ustnich i pisemnych zdroji. Zprava je doplnéna
o dalsi zdroje odpovidajici metodologickym poZadavkiim kladenym na informace o zemich
ptuvodu.

Pro ucely této zpravy bylo béhem zjiStovaci mise a v jednom piipadé¢ online provedeno
8 polostrukturovanych vyzkumnych rozhovort se statnimi i nestatnimi aktéry. Z jednotlivych
vyzkumnych rozhovorli byly vyhotoveny zapisy, které nasledné respondenti schvalili. Ve
zpravé jsou informace a data ze zdpisi prezentovana s dlrazem na zachovani piesnosti
sdélenych informaci, pficemz jednotlivi respondenti nenesou odpovédnost za obsah této zpravy.
OAMP na zaklad€ Zadosti anonymizoval identitu respondentti. Bliz8i popis zdroji se nachazi
v seznamu zdroji na konci zpravy. Zdroje informaci jsou v textu uvedeny formou poznamek
pod carou a nasledné v podob& uplného seznamu zdroji vcetné prisluSnych internetovych
odkazil na konci dokumentu.

Dokument si neklade za cil poskytnout vy€erpavajici popis témat a nevztahuje se ani k zadné
konkrétni zadosti 0 mezinarodni ochranu. Tento dokument nevyjadiuje postoj Ceské republiky
k dané zemi nebo problematice.

! Evropska Unie — Agentura EU pro azyl (EUAA), Country of Origin Information (COI) Report Methodology,
unor 2023, url



Seznam zKkratek

ACAPS ACAPS — nevladni analyticky projekt pro humanitarni analyzy
ACLED Data o mistech a udalostech ozbrojenych konflikta
CNAP Stiediska administrativnich sluzeb (ukr. Centri nadannja

administrativnich poslug)

CSIS Centrum pro strategickd a mezinarodni studia

IDPs Vniting vysidlené osoby

IOM Mezinarodni organizace pro migraci

MPS Ministerstvo socialni politiky, rodiny a jednoty Ukrajiny

NRC Norska rada pro uprchliky

OHCHR Utad vysokého komisate pro lidska prava

OCHA Utad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti

RF Ruska federace

UAH Ukrajinska hiivna

UNHCR Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky

USA Spojené staty americké

TOT Docasné okupovana uzemi (ukr. Tymcasovo okupovani
terytoriji)



2. Bezpecnostni situace

2.1. Geneze konfliktu a frontova linie

V rannich hodinéach 24. unora 2022 zahgjila RF rozséhly pozemni, namoini a vzdusny ttok na
Ukrajinu. Ruské ozbrojené sily postupovaly z nékolika smérii — ze severu pres uzemi Béloruska
smeérem na Kyjev, z vychodu na Charkov a oblast Donbasu a z jihu z okupovaného Krymu —
s cilem dosahnout rychlého vojenského vitézstvi. Jiz v prvnich fazich konfliktu se vSak rusky
postup, zejména na severu zeme, zastavil, pficemz ruska armada nedokazala splnit sviij kliCovy
cil v podobé obsazeni hlavniho mésta Kyjeva. Naopak na jihu Ukrajiny, konkrétné
v Chersonské a Zaporozské oblasti, postupovaly ruské jednotky relativné rychle az k fece Dnépr
a podafilo se jim obsadit izemi na zapadnim biehu feky, véetné mésta Chersonu.?

Na jaie roku 2022 byly ruské jednotky vytlaceny ze severu Ukrajiny. V této fazi konfliktu se
zaroven objevily dikazy o valeénych zloCinech pachanych na civilnim obyvatelstvu v oblastech
docasné obsazenych ruskou armadou, napf. v okoli Kyjeva ve méstech Buca nebo Irpii.’
Nasledné¢ se tézisté bojovych operaci presunulo do oblasti tzv. Donbasu (Luhanské a Donécka
oblast). V kvétnu 2022 ziskala ruska armada za cenu vysokych ztrat a faktického zniceni mésta
plnou kontrolu nad Mariupolem. Na podzim roku 2022 zahgjila Ukrajina uspé$né protiatoky,
zejména v Charkovské oblasti, kde se podatilo osvobodit uzemi obsazena ruskymi jednotkami
na poc¢atku invaze. V Chersonské oblasti ukrajinskd arméada vytlacila ruské jednotky z Gzemi
na pravém biehu feky Dnépru, véetné oblastniho centra Cherson, a také z ¢asti Mykolajivské
oblasti na pravém biehu Dnépru.*

30. zafi 2022 po zinscenovanych referendech ve Ctyfech ¢astecné kontrolovanych ukrajinskych
oblastech (Doné&cké, Chersonské, Luhanské, Zaporozské) oznamila RF jejich oficialni anexi.’

Od konce roku 2022 se linie konfliktu na vychodé, resp. jihovychodé Ukrajiny relativné
stabilizovala. Zasadni zmény nepfinesla ani ukrajinska ofenziva v roce 2023, ani nasledné ruské
snahy o dosaZeni strategického prilomu na jihovychod¢ a vychodé Ukrajiny v letech 2024 a
2025. Nasledujici obdobi bylo charakteristické opotiebovavaci valkou s omezenymi izemnimi
zisky RF a vysokymi ztratami na obou stranach. RF se podafilo napt. dobyt mésto Bachmut
(kvéten 2023), Avdijevka (inor 2024), Vuhledar (fijen 2024), Toreck a Kurachovje (leden
2025). Na konci ¢ervence 2025, po 26 mésicich bojii, Rusové ovladli Casiv Jar. Ukrajinské
armad¢é se v roce 2024 podatil prekvapivy vypad do Kurské oblasti RF a ovladnuti ¢asti
piihraniéniho uzemi, vcetné mésta SudZa. Z posledni vesnice v Kurské oblasti vSak byly
ukrajinské jednotky vytladeny v dubnu 2025.°

2 BBC, Ukraine in maps: Tracking the war with Russia, 19. prosince 2025, url. Ke genezi konfliktu: D'anieri, P.,
Ukraine and Russia: From civilized divorce to uncivil war, 2023

3 BBC, Irpin: Russia's reign of terror in a quiet neighbourhood near Kyiv, 8. ¢ervna 2022, url; BBC, Bucha
killings: Satellite image of bodies site contradicts Russian claims, 11. dubna 2022, url

4 BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url; BBC, Ukraine war: Life in Mariupol under Russian occupation,
13. bfezna 2023, url; BBC, Mariupol: Key moments in the siege of the city, 17. kvétna 2023, url

> VOA, Timeline of War, n.d., url

¢ BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url; Council on Foreign Relations, War in Ukraine, aktualizovano
16. prosince 2025, url
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https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.bbc.com/news/world-europe-61667500
https://www.bbc.com/news/60981238
https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.bbc.com/news/world-europe-61179093
https://projects.voanews.com/ukraine/war-anniversary/timeline.html
https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/conflict-ukraine

Nejvetsi uzemni zisky RF od roku 2022 byly zaznamendny na podzim roku 2024, i kdyz byly
vyrazn€ mens$i nez v prvnich Sesti mésicich po zahdjeni plnohodnotné invaze. Od zacatku roku
2025 RF tidajné dobyla piiblizn& 4 700 az 5 700 km?, coz odpovidd méné nez 1 % ukrajinského
tizemi. V roce 2025 ziskala RF nejvétsi uzemni zisky v listopadu, pres 700 km2.” Celkové RF

kontroluje okolo 20 % ukrajinského uzemi.®

Mapa 1: Kontrolované izemi k 23. lednu 2026
(Institute for the Study of War, Interactive Map: Russia's Invasion of Ukraine, k 23. lednu 2026, url)
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Vysvétlivky: Uzemi kontrolované RF (k 23. lednu 2026) — oznaceno cervené, vizemi kontrolované RF pred invazi
v unoru 2022 — Cervené s ernym Srafovanim, uzemi kontrolované RF v jarnich a podzimnich mésicich 2022

a nasledné osvobozené — modreé.

V dobé¢ vzniku této zpravy dochéazi k pozemnim bojim ve vychodni ¢asti zemé, konkrétné
v Charkovské, Donécké, Luhanské, Zaporozské a Chersonské oblasti (viz silnd Cervend linie,

mapa 1).

7 BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url; Moscow Times, Russian
in 2025 Since First Year of Full-Scale Invasion, 2. ledna 2026, url
8 BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url

Army Makes Biggest Territorial Gains

9 BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url; Institute for the Study of War, Interactive Map, k 23. lednu
2026, url. Od kvétna 2024 udrzuji ruské jednotky kontrolu nad mensim piihrani¢nim uzemim v Charkovské
oblasti, obsazenym béhem ofenzivy v okoli mésta Vovcansk. Ruskeé sily rovnéz kontroluji mensi ptihrani¢ni

uzemi v Sumské oblasti na severovychodé Ukrajiny.


https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.themoscowtimes.com/2026/01/02/russian-army-makes-biggest-territorial-gains-in-2025-since-first-year-of-full-scale-invasion-a91601
https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://storymaps.arcgis.com/stories/36a7f6a6f5a9448496de641cf64bd375
https://storymaps.arcgis.com/stories/36a7f6a6f5a9448496de641cf64bd375

Bojové akce se v soucasné dob¢ odehravaji zejména v zoné v okoli frontové linie (viz mapa 1)
vedouci od hranic s RF na severovychod¢, podél hranic mezi Luhanskou a Charkovskou oblasti,
pres Donéck a Zaporozi, dale podél Dnépru v Chersonské oblasti az k Cernému mofi a na severu
Charkovské oblasti a v ptihrani¢nich okresech Sumské oblasti.'® A¢ se frontové linie v dobé
vzniku této zpravy jevi jako stabilizovana, ruské jednotky si udrzuji inciativu s cilem ziskat
kontroly nad celou Donéckou oblasti, a tedy viceméné nad celou oblasti Donbasu. Boje se
soustied’uji pfedevSim v pasu tzv. opevnénych meést, jako jsou Kramatorsk, Slovjansk a
Konstantinivka.!!

Od jara 2022 probéhlo nékolik snah o mirové urovnani konfliktu bez hmatatelného vysledku
nebo s naslednym kolapsem dohody, napf. po rozhovorech v Istanbulu v bfeznu 2022,
dohodach o vyvozu ukrajinského obili pies ¢ernomoiské pristavy v roce 2023 nebo summitu
v Dzidd¢ v srpnu 2023. V bfeznu 2025 zacala oficialni bilaterdlni jednani mezi USA a
Ukrajinou a RF o ukonceni valky. Tato jedndni dosud nevedla k dohodé¢ mezi val¢icimi

stranami.'?

2.2. Vzdusné utoky

Od tijna 2022 provadi RF rozsahlé a nepretrzité letecké titoky pomoci raket a dronti, které se
zamé&fuji nejen na vojenské a pramyslové cile, ale i na civilni a energetickou infrastrukturu.
Vzristajici pocty utokt jsou patrné z analyzy CSIS, podle které ¢elila Ukrajina diametralné
vy$§imu poctu vzdusnych utokli vroce 2025 oproti piedchazejicim letim (zejména
2022). Podle dat za rok 2025 je patrné, Ze vzdusné utoky maji vzristajici tendenci od kvétna
2025 s mirnymi poklesy v uréitych mésicich, napf. aste¢né v srpnu.'?

RF konzistentn¢ utocila na objekty kritické infrastruktury, zejména na energetickd zatizeni.
V prvni fazi od fijna 2022 do tnora 2023 bylo na energetick4 zafizeni provedeno nejméné
13 vin atokl raketami dlouhého doletu, které zasahly objekty kritické infrastruktury v 19 z 24
ukrajinskych oblasti a v Kyjevé.'* Od unora 2023 do za¢atku roku 2024 ttoky pokracovaly sice
s pon¢kud niZsi intenzitou, ale stale zpiisobovaly zna¢né Skody na energetické infrastrukture.
Od biezna do srpna 2024 provedla RF 9 velkych vin atokl opé€t proti energetické infrastrukture
po celé zemi.'* Na podzim 2024 prudce vzrostl pocet titokti dronii, pfi¢emz za mésic zaii bylo
evidovano 1 330 ttokd a za mésic fijen cca 2 tisic.'®

Od 1. prosince 2024 do 31. kvétna 2025 zaznamenalo OHCHR 115 utokd na energetickou
infrastrukturu, coz ptedstavuje pokles 0 42 % ve srovnani s predchozimi Sesti mésici. Od bfezna

10 BBC, Ukraine in maps, 19. prosince 2025, url; Institute for the Study of War, Interactive Map, k 23. lednu
2026, url

' Economist, Ukraine now has the fortress belt it wishes it had in 2022, 7. ledna 2026, url; RFE/RL, Residents
Hold On As Kostyantynivka Faces Relentless Russian Strikes, 22. zati 2025, url

12 RFE/RL, A Chronology of Ukraine Peace Deals, 14. sprna 2025, url, BBC, High stakes but low expectations
for Ukraine talks with Russia and US, 23. ledna 2026, url

13 CSIS, Russian Firepower Strike Tracker: Analyzing Missile Attacks in Ukraine, url

4 UN Human Rights Monitoring Commission in Ukraine, Attacks on Ukraine’s Energy Infrastructure: Harm to
the Civilian Population, zati 2024, url, s. 2-3

15 UN Human Rights Monitoring Commission in Ukraine, Attacks on Ukraine’s Energy, zaii 2024, url, s. 2-3.
16 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine: 1 December 2024-31 May 2025, 30. ¢ervna 2025,
url, 5-6


https://www.bbc.com/news/articles/c0l0k4389g2o
https://storymaps.arcgis.com/stories/36a7f6a6f5a9448496de641cf64bd375
https://www.economist.com/europe/2026/01/07/ukraine-now-has-the-fortress-belt-it-wishes-it-had-in-2022
https://www.rferl.org/a/kostyantynivka-ukraine-frontline-life-drones-russian-attacks/33535714.html
https://www.rferl.org/a/putin-alaska-ukraine-trump-interactive/33503122.html
https://www.bbc.com/news/articles/c3edde1pwx8o
https://www.csis.org/programs/futures-lab/projects/russian-firepower-strike-tracker-analyzing-missile-attacks-ukraine
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-09/ENG%20Attacks%20on%20Ukraine%E2%80%99s%20Energy%20Infrastructure-%20%20Harm%20to%20the%20Civilian%20Population_0.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-09/ENG%20Attacks%20on%20Ukraine%E2%80%99s%20Energy%20Infrastructure-%20%20Harm%20to%20the%20Civilian%20Population_0.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2025-07/2025-06-30%20OHCHR%2042nd%20periodic%20report%20on%20Ukraine_0.pdf

2025 se rozsah utokli omezil z celého statu na konkrétni oblasti. Od poloviny biezna do
poloviny dubna 2025 pocet utokti dale poklesl, coz se ¢asoveé shodovalo s oznamenim piiméti
pro tento typ ttokii, a¢ samotné ostielovani kritické infrastruktury uplné nepiestalo.'’

Zatimco v roce 2022 podnikala RF velké letecké utoky (tzv. viny) pfiblizn€ jednou za mésic
s asi 100 uto¢nymi objekty (drony, rakety apod.), v roce 2025 se snizila frekvence mezi utoky
v prumeéru na 8 dni a paralelné rostl pocet utocnych objekti az na primérnych 370 (viz tabulka
1."*

Tabulka 1: Viny vzdusSnych utoki

Rok Potet vin Pl‘lilmél'l.l)” poéef Primérna velikost
dni mezi vinami viny

2022 2 31.0 103.0

2023 22 17.2 58.9

2025 33 8.1 364.4

2024 31 11.3 113.3

V roce 2025 tutocily ruské jednotky v priméru 4,4 tisici az 5 tisici drony nebo balistickymi
raketami mési¢né, coz je spojeno se zvySenymi vyrobnimi kapacitami ruského zbrojniho
pramyslu a relativné nizkymi naklady na vyrobu dront na bézi iranského dronu Sahid.'® Vysoka
intenzita Utokd je patrnd zejména ve frontovych oblastech na vychodni Ukrajing, ale
v poslednich 18 mésicich roste pocet a intenzita koordinovanych vzdusnych utokt i na zapadni
Ukrajing.?

Indikativni pfehled o rozsahu a intenzité vzdusnych utokli v jednotlivych oblasti poskytuje
statistika Air-alarms.in.ua, interaktivni stranka stejnojmenného neziskového projektu. Air-
alarms.in.ua agreguje data z rtiznych oficidlnich i neoficialnich kanali vzdusné vystrahy,
vcetné oficidlniho kanalu Air Alert. Statni sytém vzdusné vystrahy se spousti pifi potencidlni
hrozb¢: zaznamenané odpaleni raket, vzlet stihacich letadel z ruského nebo béloruského tzemi,
aktivita dronid nebo utoky v pohrani¢nich oblastech. Poplachy mohou byt spustény 1 v ptipadé,
Ze neexistuje potvrzena hrozba, ale existuje mozna hrozba, napft. vzlety stihacich letadel, které
mohou potencidlné nést rakety schopné zasahnout jakykoliv cil na ukrajinském tzemi. NiZe je
zaznamenan piehled leteckého poplachu v obdobi 1. ledna 2025 az 31. prosince 2025
ve zkoumanych oblastech. Tabulka 2, kterd vychédzi z daji z Air-alarms.in.ua, popisuje
celkovy pocet spusténi systému protivzdusné vystrahy a celkovou dobu jejiho trvani.?!

17 OHCHR, Report on the human rights situation in Ukraine, 30. ¢ervna 2025, url, s. 6-7

'8 Jensen, B.; Atatalan, Y., Tiersten-Nyman, E., The New Salvo War. 31. &ervence 2025, url; Jensen, B.;
Atatalan, Y., Russia’s Massed Strikes: The Strategy of Coercion by Salvo. 9. zafi 2025, url

19 Al Jazeera, Charting the past year of Russian drone and missile attacks on Ukraine, 9. zafi 2025, url; ABC,
Ukraine war situation update | 29 November — 5 December 2025, 12. listopadu 2025, url; RFE/RL, Ukrainian
Air Defenses Race To Stay Ahead Of Evolving Russian Threats, 30. prosince 2025, url; Gwara Media, Russia
shifts to massive waves of drone strikes, overwhelming Ukrainian air defense with numbers, decoy

tactics,18. ¢ervence 2025, url

20 Napt. Kyiv Independent, 2 killed, 38 injured as Russia launches missile, drone attacks striking Ukrainian cities
far from front line, 12. ¢ervence 2025, url.

2l Air-alarms.in.ua, Number of alarms, url


https://ukraine.un.org/sites/default/files/2025-07/2025-06-30%20OHCHR%2042nd%20periodic%20report%20on%20Ukraine_0.pdf
https://www.csis.org/analysis/new-salvo-war
https://www.csis.org/analysis/russias-massed-strikes-strategy-coercion-salvo
https://www.aljazeera.com/news/2025/9/9/charting-the-past-year-of-russian-drone-and-missile-attacks-on-ukraine
https://abcnews.go.com/International/ukraines-interception-rates-russias-drones-missiles-slipping-data/story?id=127216305
https://www.rferl.org/a/ukraine-russia-patriot-usa-f-16-defense-air-mobile-fire-fighter-kinzhal-shahed-drone-ballistic-missile/33624920.html
https://gwaramedia.com/en/russia-shifts-to-massive-waves-of-drone-strikes-overwhelming-ukrainian-air-defense-with-numbers-decoy-tactics/
https://kyivindependent.com/russian-drone-attacks-rock-ukrainian-cities-far-from-front-line-for-third-straight-night/
https://air-alarms.in.ua/en?from=2025-01-01&to=2026-01-01#statistic

Tabulka 2: Aktivace systému protivzdusné vystrahy obyvatelstva a jeho trvani v roce

2025%2

Oblast Pocet spusténi vystrahy  Celkové trvani (hodiny)
Cernovicka 142 156
Chmelnycka 229 358
Ivanofrankivska 133 147
Kyjevska 801 1702
Kyjev 511 704
Lvovska 140 155
Rovenska 191 293
Ternopilska 152 192
Vinnycka 360 580
Volyiiska 148 198
Zakarpatska 126 115
Zytomyrska 398 873

Pocet vystrah a doba jejich trvani je celkové niz§i v porovnani s oblastmi na severu
(u hranic s RF), jihu a vychodé zem¢, viz tabulka 3. A¢ Kyjev a Kyjevska oblast patii k hlavnim
cilim vzdusnych utokii a ruské utoky pouZzivaji taktiku zahlceni ukrajinské protivzdusné

obrany, fadi se protivzdu$na obrana hlavniho mésta mezi nejlépe chranéna izemi.?

Tabulka 3: Aktivace systému protivzdu$né vystrahy obyvatelstva a jeho trvani v roce

2025%
Oblast Pocet spusténi vystrahy Celkové trvani (hodiny)

Cerkaska 881 1502
Cernihivska 1161 3671
Dnépropetrovska 1660 4684
Donécka 1427 6199
Charkovska 2106 4807
Chersonska 1013 1371
Kirovohradska 953 1450
Mykolajivska 951 1246

Od¢ska 869 945
Poltavska 1293 2 640
Sumska 1807 5880
Zaporozska 1829 2909

22 Air-alarms.in.ua, Number of alarms, n.d., url

23 Jamestown Foundation, Moscow Targeting Ukrainian Civilians to Break Kyiv, 20. ledna 2026, url; The
National Interest, Russia Just Launched a Massive Drone Attack on Kyiv, 12. ¢ervna 2025, url

24 Air-alarms.in.ua, Number of alarms, n.d., url


https://air-alarms.in.ua/en?from=2025-01-01&to=2026-01-01#statistic
https://jamestown.org/moscow-targeting-ukrainian-civilians-to-break-kyiv/
https://nationalinterest.org/blog/buzz/russia-just-launched-a-massive-drone-attack-on-kyiv
https://air-alarms.in.ua/en?from=2025-01-01&to=2026-01-01#statistic

2.3. Prehled poctu explozi podle sledovanych oblasti

Rozsah utoki na sledované oblasti dokumentuji projekty ACLED a Air-alarms.in.ua. Druhy
uvedeny zdroj agreguje celkova data poc¢tu explozi po vzdusnych utocich z veiejné dostupnych
zdroju. Air-alarms.in.ua kéduje exploze jako jakékoli predem neplanované vybuchy souvisejici
s vedenim nepratelskych akci jak obranného, tak utocného charakteru, napt. raketové utoky,
operace protivzdu$né obrany nebo jiné vybuchy.?> Projekt ACLED shromazd’uje informace
o bezpecnostnich incidentech a imrtich v dsledku valky z riznych zdrojt, véetné ukrajinskych
obrannych sil, médii, organizaci nebo vyzkumné komunity. Informace jsou shromazd’ovany
ve vefejné pFistupné databazi, kterd je pribézné aktualizovana.?é Rozdily v poétech a lokalitach
explozi mezi oblastmi vzdalen&j$imi od frontové linie a frontovymi regiony jsou patrné z mapy
ACLED (mapa 2).

Tabulka 4: Uto¢né i obranné exploze podle regionii v roce 2025

Oblast Air-alarms.in.ua?’ ACLED?*
Cernovicka 6 4
Chmelnycka 50 43
Ivanofrankivska 27 24
Kyjevska 83 222
Kyjev 225 228
Lvovska 28 29
Rovenska 13 18
Ternopilska 11 14
Vinnycka 11 12
Volyniska 22 16
Zakarpatska 0 2
Zytomyrska 21 36

2.4. Civilni obéti

V prosinci 2025 podle OHCHR piesahl celkovy pocet civilnich obéti 55 tisic. Pfiblizné 15 tisic
osob bylo zabito a ptes 39 tisic zranéno. OHCHR poukazuje na to, Ze existuji vyznamné pocty
nehlaSenych obéti, zejména z jara 2022, kdy byl podle odhadli zabit velky pocet civilisti
v oblastech, které jsou v soucasné dobé pod ruskou kontrolou. VétSina z 55 tisic obéti byla
zabita nebo zranéna pfi utocich dronil, raket a stfel v blizkosti frontové linie v oblastech
kontrolovanych ukrajinskou vladou. V porovnani s predchozimi lety se rok 2025 stal rokem
s nejveétsim poctem civilnich obéti, s vyjimkou roku 2022. Kvili bojim bylo zabito nejméné

23 Air-alarms.in.ua, Questions and answers, n.d., url

26 ACLED, About ACLED, n.d., url

27 Air-alarms.in.ua, Number of reports of explosion in the media, n.d., url
28 ACLED, Ukraine Conflict Monitor, Interactive map, n.d., url
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https://air-alarms.in.ua/en?from=2025-01-01&to=2026-01-01#statistic
https://acleddata.com/about-acled
https://air-alarms.in.ua/en?from=2025-01-01&to=2026-01-01#statistic
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

2 514 civilistl a dalSich 12 142 jich bylo zranéno, a to v 97 % ptipadi na izemi kontrolovaném
Ukrajinou a v 63 % ve frontovych oblastech.?’

ACLED zdokumentoval vyss$i pocty obéti v Kyjevské oblasti a hlavnim mésté Kyjev (viz
tabulka 5). V roce 2025 siv zapadnich a centralnich oblastech vyssi desitky obéti vyzadal
vzdusny utok v Ternopilu (oblastni centrum Ternopilské oblasti), kde v listopadu 2025 po
z4sahu obytnych domi zemielo pies 35 obéti.>

Tabulka 5: Pocty obéti ve sledovanych oblastech podle ACLED (1. 1. 2025 - 31. 12.

2025)3!
Oblast Pocet obéti
Cernovicka 2
Chmelnycka 10
Ivanofrankivska 2
Kyjevska 32
Kyjev 176
Lvovska 6
Rovenska 0
Ternopilska 38
Vinnycka 2
Volynska 2
Zakarpatska 0
Zytomyrska 19

2 OHCHR, 2025 deadliest year for civilians in Ukraine since 2022, UN human rights monitors find, 12. ledna
2026, url

30 Administrativni centrum oblasti mésto Ternopil bylo cilem vzdusného utoku v listopadu 2025. Pfi utoku, ktery
zaséhl obytné panelové domy, zemielo podle odhadd az 34 obéti a n¢kolik desitek zranénych. Blizsi detaily viz
Ceska republika, Ministerstvo vnitra/OAMP, Bezpe&nostni situace v Ternopilské oblasti, 10. prosince 2025.

31 Air-alarms.in.ua, Number of alarms, n.d., url
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Mapa 2: Pocet vzduSnych ttokii na Ukrajiné v obdobi 1. 1. 2025 - 31. 12. 2025
(ACLED, Ukraine Conflict Monitor, k 1. lednu 2026, url)



https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

2.5. Dopad konfliktu na infrastrukturu

Analytickd spolecnost ACAPS, kterda se zabyva analyzou pro humanitdrni organizace,
shromazd’uje a analyzuje data k ukrajinskému konfliktu.>> ACAPS shromazdil celkové 26 tisic
pfipadi zniené nebo castecné zniCené infrastruktury (primyslova zafizeni, vzdé¢lavaci
zafizeni, elektrickd distribucni sit’, zdravotnicka zafizeni apod.) napti¢ zemi od pocatku
konfliktu. Nejvétsi podil predstavuje primyslova infrastruktura (21 %), vzdélavaci zatizeni
(20 %), elektrické rozvodny (12 %), vladni budovy (9 %) a rozvodny zemniho plynu (8 %).
Rozsah zniCeni infrastruktury napii¢ celym tizemim je vyjadien na map¢ (viz mapa 3), kde
oblasti s rozsahlejsSim poskozenim/zni¢enim infrastruktury maji tmavsi barvu.

Mapa 3: Rozsah poniceni infrastruktury
(ACAPS, Interactive dashboards, Recorded Facility Damages, url)

Z analyzy vyplyva daleko rozsahlejsi poskozeni infrastruktury ve frontovych oblastech. Napf.
nejpostizendj$imi rajony (spravni jednotka ekvivalentni okresim v CR) s nejvy$$im poétem
zaznamenanych zni€eni/poSkozeni jsou Nikopolsky (2,7 tisic ptipadll) v Zaporozské oblasti,
Kramatorsky (2,5 tisic ptipadi) v Donécké oblasti, Charkovsky (1,3 tisic) v Charkovské oblasti

a Chersonsky (1,2 tisic) v Chersonské oblasti.*?

32 ACAPS, About Us, n.d., url
33 ACAPS, Interactive dashboards, Recorded Facility Damages, n.d., url
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Tabulka 6: Zniena infrastruktura ve sledovanych oblastech podle ACAPS3*

Oblast Pripady znicené Pripady znicené
infrastruktury (2022-2024) infrastruktury (2025)

Cernovicka 8 4
Chmelnycka 182 61
Ivanofrankivska 24 11
Kyjevska 683 222
Kyjev 554 228
Lvovska 152 61
Rovenska 22 1
Ternopilska 43 28
Vinnycka 55 13
Volynska 24 17
Zakarpatska 12 9
Zytomyrska 210 28

Zdroje popisuji intenzivni ostfelovani ukrajinské kritické infrastruktury (elektrickd, vodni,
tepelnd) béhem celého roku 2025, které se projevila rozsdhlymi odstdvkami napfic celym
uzemim. Intenzivni ostfelovani probihalo v podzimnich mésicich (fijnu, listopadu, prosinci).
Dodavky elektfiny byly omezené a nepiedvidatelné, zejména v hlavnim mésté, v oblastech
hrani¢icich s RF, piistavnim mést¢ Odésa (konkrétné v prosinci)® a v mistech pobliz
frontovych linii, ktera jsou bez elektrické energie de facto nepfretrzité.*

V fijnu, listopadu a prosinci 2025 celily vypadkim dodavek elektfiny, vody nebo tepla
i zapadoukrajinské oblasti,’” ale preruSeni t&chto doddvek trvalo kratsi dobu ve srovnéni
s jinymi oblastmi.®® Utoky podle zpravy norského Landinfo cilily v zdpadoukrajinskych
oblastech primarn& na oblastni centra a vedly k pieruseni dodavek tepla, vody a elektiiny.*’
Ruské utoky se podle analyz snazily paralyzovat dodavky elektiiny proudici ze zapadnich do
vychodnich oblasti.*® Podle prosincového ¢lanku BBC je pfiblizng 50-60 % ukrajinské

elektiiny vyrabéno jadernymi elektrarnami ve stfednich a zapadnich oblastech zem&.*!

3 ACAPS, Interactive dashboards, Recorded Facility Damages, n.d., url

335 Christina Science Monitor, Their power grid under attack, Ukrainians struggle with a long, cold winter,

16. ledna 2026, url; CNN, ‘No reason to stop living’: Ukrainians find ways to cope with power cuts as Russia
pounds the energy system, 2. ledna 2026, url; UN News, Ukraine: Attacks disrupt heating as temperatures
plunge, 31. prosince 2025, url

36 IMPACT, Ukraine’s Winter Power Outages: Heightened Risks for Displaced Communities, 29. prosince 2025,
url; Inter Press Service, Ahead of Brutal Winter Season, Intensified Attacks Cripple Basic Services Across
Ukraine, 18. prosince 2025, url

37 Hromardske, Russian missiles and drones hit power plants in western Ukraine, 30. {jna 2025, url

38 Green Deal Ukraine, Electricity and gas supply in Ukraine: Winter 2025/26, 26. listopadu 2025, url

3 Landinfo, Ukraina Sikkerhetssituasjonen i seks vestlige fylker, 29. z4i{ 2025, url, s. 4

40 Meduza.io, How Russia’s winter attack campaign threatens to fracture Ukraine’s power grid, 19. ledna 2026,
url; Christina Science Monitor, Their power grid under attack, 16. ledna 2026, url

41 BBC, Ukraine struggling to keep lights on under Russian attack, says energy boss, 16. prosince 2025, url;
BBC, Ukraine is battling to keep the lights on, this nuclear plant is vital in the fight, 22. ledna 2026, url
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https://www.acaps.org/en/countries/ukraine
https://www.csmonitor.com/World/Europe/2026/0116/ukraine-energy-power-outage-russia-war-electricity-missile-attacks
https://edition.cnn.com/2026/01/02/europe/ukraine-power-cuts-no-running-water-russia-attacks-intl
https://news.un.org/en/story/2025/12/1166687
https://www.impact-initiatives.org/stories/ukraines-winter-power-outages-heightened-risks-for-displaced-communities/
https://www.ipsnews.net/2025/12/ahead-of-brutal-winter-season-intensified-attacks-cripple-basic-services-across-ukraine/
https://hromadske.ua/en/war/253909-rosiia-masovano-atakuvala-enerhetyku-ukrayiny-v-usikh-rehionakh-zaprovadyly-hrafiky-vidkliuchen-elektryky?_gl=1*dszrdt*_up*MQ..*_ga*NTk0NzE5NTM5LjE3Njk1MDU4Mjg.*_ga_5QMSRNVKWQ*czE3Njk1MDU4MjYkbzEkZzAkdDE3Njk1MDU4MjYkajYwJGwwJGgw*_ga_47KVPEYFJ4*czE3Njk1MDU4MjYkbzEkZzAkdDE3Njk1MDU4MjYkajYwJGwwJGgw*_ga_V3WYTMZ64J*czE3Njk1MDU4MjYkbzEkZzAkdDE3Njk1MDU4MjYkajYwJGwwJGgw*_ga_QRXBZKG0YN*czE3Njk1MDU4MjYkbzEkZzAkdDE3Njk1MDU4MjYkajYwJGwwJGgw*_ga_PB4ZGJGX9D*czE3Njk1MDU4MjckbzEkZzAkdDE3Njk1MDU4MjckajYwJGwwJGgw
https://www.ecoi.net/en/file/local/2133318/Temanotat-Ukraina-Sikkerhetssiuasjonen-i-seks-vestlige-fylker-29092025.pdf
https://meduza.io/en/feature/2026/01/19/how-russia-s-winter-attack-campaign-threatens-to-fracture-ukraine-s-power-grid
https://www.csmonitor.com/World/Europe/2026/0116/ukraine-energy-power-outage-russia-war-electricity-missile-attacks
https://www.bbc.com/news/articles/c80xjkm0283o
https://www.bbc.com/news/articles/cp3zzqzgn28o

3. IDPs a navratilci

Od cervence 2025 spada agenda IDPs pod ministerstvo socidlni politiky, rodiny a jednoty
(MSP). Do reorganizace v roce 2024 se agendou IDPs zabyvalo ministerstvo pro reintegraci
a nasledné kratce ministerstvo zodpovédné za rozvoj komunit a teritorii. Podle zdroje MSP nyni
zaujimé v agend¢ aktivnéj$i postoj a vypracovava novou strategii pro vnitini vysidleni
a digitalni platformu tzv. ,,IDP pathway*, jejimz cilem je zefektivnit piistup k roztfisténym
systémtm statni podpory a poskytnout IDPs podporu v kazdé fazi vysidleni — od evakuace az
po integraci.*

Na urovni jednotlivych oblasti existuji koordinacni skupiny (dale viz kap. 3.2). Naprtiklad
ve Lvovské oblasti je koordinacni centrum zifizené spravou oblasti a je zodpovédné
za koordinaci na mistni spravni arovni (tzv. hromady).** Na mistni Girovni existuji tzv. rady
IDPs (IDPs council), které¢ jako konzultaéni a poradni organ podporuji mistni ufady v oblasti
zajisténi a ochrany prav i z4jmu IDPs. Pred ruskou invazi byly ustanoveny priméarné v Donécké
a Luhanské oblasti.**

3.1. IDPs a integrace

K prosinci 2025 ufady zaregistrovaly pfiblizné 3,71 mil. IDPs. IDPs primarné pobyvaly
v oblastech v Dnépropetrovské (560 tisic, 15 %) a Charkovské oblasti (463 tisic, 12 %).
Ptes polovinu IDPs podle IOM pochéazi z oblasti caste¢né nebo zcela okupovanych RF (57 %).
Hlavni mésto Kyjev (341 tisic, 9 %) a okolni Kyjevska oblast (311 tisic, 8 %) hostily tfeti a
ctvrty nejvyssi podil IDPs. Jedna tietina IDPs (1,27 mil.; 34 %) bydlela v rajonech na frontové
linii. Mezi dubnem 2024 a bfeznem 2025 se podil IDPs k populaci zvysil z 10,7 % na 11,9 %.
Od bfezna do prosince 2025 zlstal stabilni. VéEtSina vnitin€ vysidlenych osob nadale celi
dlouhodobému vysidleni, pfic¢emz 71 % z nich je vysidleno jiz vice nez dva roky.*

V zapadnich oblastech Ukrajiny pobyvalo podle odhadi jednoho ze zdroju ptiblizné 500 tisic
IDPs, srov. s tdaji prezentovanymi IOM. Celkovy pocet IDPs v roce 2025 dosahoval ptiblizné
poloviny poctu IDPs z roku 2022. Mezi IDPs v zdpadoukrajinskych oblastech pievazuji Zeny
a déti.*® V zapadoukrajinskych oblastech je nejvice IDPs registrovano ve Lvovské oblasti (viz
mapa 4). IDPs pobyvaji pfedevSim v oblastnich centrech, kromé Lvova taktéZ napt. Ivano-
Frankivsku.*’ Ve Lvovské oblasti je podle zdroji evidovdno piiblizn& 203 tisic IDPs,
srov. s oficidlnimi registrovanymi IDPs uvadénymi IOM (viz mapa 4), ale IDPs migruji,
neregistruji se nebo opoustéji zemi.*® Obecné je Lvov pro IDPs atraktivni diky své blizkosti

42 Analytik — mezindrodni organizace, online, 24. listopadu 2025; Ukrajina, MPS, Ministry of Social Policy,
Family and Unity develops IDP Pathway digital tool to support individuals from evacuation to integration,
11. listopadu 2025, url

4 Projektovi manaZefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025

4 1DP Council, IDP Councils, url; UNHCR, Displaced themselves, and now advocating for the rights and
durable solutions for all internally displaced in communities across Ukraine, 20. sprna 2024, url

4 JOM, Ukraine Internal Displacement Report General Population Survey Round 22, leden 2026, url, s. 2-3
46 Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

47 Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

8 Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025; Projektovy manaZer mezinarodni neziskové
organizace 4, Kyjev, 13. listopadu 2025
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k hranicim a své bezpe¢nosti.*” Podle odhadu neziskové organizace se relokovalo jen do
samotného Lvova az 100 tisic IDPs z celkového poétu 203-205 tisic IDPs v oblasti.® Pies
negativni demograficky vyvoj v celé zemi populace Lvova vzrostla od roku 2022 diky ptichodu
IDPs na 1 mil.>!

Od roku 2022 1ze pozorovat druhotny pohyb osob mezi IDPs také z ekonomickych diavodu.
Kuptikladu ti, kteti se relokovali do Kyjeva, ¢eli vysokym zivotnim nékladiim, napf. cendm
jidla, pohonnych hmot a dopravy, a voli nasledné dalsi migraci do zapadoukrajinskych oblasti.>?
Sekundarni migrace a neochota registrovat se podle zdroji komplikuje piesné vycisleni poctu
IDPs. Registrace osob jako IDPs (viz kap. 3.2.) neni povinna a nékteré skupiny, napt. muzi
v odvodovém véku podléhajici mobilizaci, se registraci vyhybaji.>* Cast vysidlenych osob se
neregistruje jako IDPs z diivodu malé nebo z4dné ptidané hodnoty IDP certifikatu. 34

Mapa 4: Pocéty IDPs na izemi kontrolovaném centralni viidou
(IOM, Ukraine Internal Displacement 22, leden 2026, url)
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4 Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025

50 Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

5! Economist, War is blasting Ukraine’s border city of Kharkiv but boosting Lviv, 3. listopadu 2025, url
52 Projektovy manazer mezinarodni neziskové organizace 4, Kyjev, 13. listopadu 2025

33 Poradce vedeni spravy oblasti, Kyjev, 13. listopadu 2025

54 Projektovy manaZer mezinarodni neziskové organizace 3, Kyjev, 12. listopadu 2025
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Tenze, zejména v zdpadoukrajinskych oblastech, mezi mistni komunitou a IDPs maji spise
anekdoticky charakter,> piipadné se objevily v prvnich mésicich valky nebo byly Ziveny
ruskymi dezinformacemi, napf. udajné obvihovani ruskojazycného obyvatelstva za invazi.>
Zdroj tenzi s lokélni komunitou podle jednoho ze zdrojii prameni z pocitu preferencniho
piistupu IDPs k nékterym sluzbam.>” Soucdasné podle prizkumu IOM pres 39 % IDPs planuje

v misté& relokace zistat a integrovat se.>®

A¢ se podle zdrojii objevuji jazykové®® a piipadné sociokulturni otazky,’® jez maji Casto
sensitivni povahu, zejména kviili uzivani jazyka agresora, obecné¢ je patrné vzristajici tendence
uzivani ukrajinstiny i mezi IDPs z vychodnich oblasti.®! Zaroven v souéasné dobé dosahly vétsi
miry evakuace oblasti s vysokym podilem ukrajinskojazycného obyvatelstva, napt. Sumské,
Cernihivské, Zaporozské nebo Chersonské, a jazykova otizka neni v soudasné dobé
relevantni.®? Pfesto predstavuje uZiti rustiny v zdpadoukrajinskych oblastech, zejména Lvovské
a Ivanofrankivské, velmi citlivé téma, ale v oblastech hrani¢icich s Béloruskem,
napi. Volyiiské, ¢i Rovenské, neni otdzka ruského jazyka vnimani az tolik sensitivng.®
V centralnich oblastech, napt. Kyjev, neni vyuzivani rustiny vnimano jako problém.5*

3.2. Registrace vnitiné vysidlenych osob

Osoba se miize registrovat jako IDPs na zakladé mista svého pobytu a registrace obvykle
probih4 jiz b&hem evakuace.®® Napiiklad ve Lvovské oblasti poskytuji IDPs zdkladni pomoc,
véetn& 1ékaiské a psychologické, dobrovolnici jiz na vlakovém nadrazi.®¢

Narok na registraci jako IDPs maji osoby:%’

e které byly po 1. lednu 2022 vysidleny (nebo opakované vysidleny) z oblasti uvedenych
na seznamu tzemi,% kde probihaji (probihaly) nepiatelské akce nebo ktera byla docasné
okupovana RF;

35 Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025

%6 Projektovy manaZer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025

37 Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025

8 JOM, Ukraine Internal Displacement Report General Population Survey Round 22, leden 2026, url, s. 2

% Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025; Projektovy manaZer —
Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025; Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025

60 Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025; Analytik — mezinarodni organizace, online,

24, listopadu 2025, Projektovy manazer mezinarodni neziskové organizace 3, Kyjev, 12. listopadu 2025.
Anekdoticky se sociokulturni aspekty projevovaly spiSe na venkové, napt. faktor jinych kulturnich nebo
nabozenskych navykt osob z vychodnich ¢asti zemé.

¢! Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025. Posledni vétsi evakuace byla provedena v kvétnu
2024 a tykala se obyvatel Donécké, Charkovské, Chersonské, Sumské a Zaporozské oblasti. OCHA,
Humanitarian Needs and Response Plan Ukraine 2025, 16. ledna 2025, url

62 Projektovy manaZer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025

83 Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025

% Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025; Poradce vedeni spravy
oblasti, Kyjev, 13. listopadu 2025

% Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

% Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

67 MSP, To the internally displaced persons, url.

8 Blize viz Ukrajina, MPS, Family and Unity of Ukraine, Pro zatverdZennja Pereliku téritorij, na jakich vedut'sja
(velisja) bojovi diyi abo tim¢asovo okupovanich Rosijskoju Fedéracieju, Ne 376 z 28. unora 2025, url
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e jejichz bydliste bylo zni¢eno nebo je neobyvatelné a informace o tom byla zapsana do
statniho registru poskozené¢ho a ztraceného majetku (je-li to technicky mozné),
resp. o poskozeni nebo zniceni existuje potvrzeni vydané mistnim samospravnym
organem, a pokud takové potvrzeni neexistuje, potvrzeni vydané oblastni statni
(vojenskou) spravou;

e dit¢ narozené¢ IDPs, jehoz Gdaje byly zahrnuty do jednotné informacni databaze IDPs.

Statni seznam uzemi, kde probihaji nebo probihaly neptatelské akce nebo se jedna o TOT,
je pravidelné aktualizovan.®® Napiiklad obyvatel Kyjeva, ktery piesidlil do Lvova, nemé narok
na status IDPs, jestlize jeho obydli nebylo poskozeno b&hem konfliktu.”” Podle jednoho ze
zdroji mize mit pozdni aktualizace oficidlniho seznamu okupovanych uzemi nebo tzemi, na
nichz probihaji aktivni neptatelské akce v nékterych pifipadech za nasledek zpozdéni
pii registraci jako IDPs.”! Nicméné registrace osoby jako IDPs neni povinnosti stejné tak, jako
neni povinnosti byt registrovdn v mist¢ nového pobytu, a nelimituje pfistup ke statnim
sluzbam.”

Osoba se muze registrovat jako IDPs bud’ skrze aplikaci DIIA, nebo osobné ptes mistni ufady
(CNAP, mistni pobo¢ky penzijniho fondu, mistni odbor socialni ochrany/mistni samosprava).’®
IDPs se mohou registrovat fyzicky napt. v CNAP, které funguji na principu tzv. one-stop shop
a kde ziskaji zdkladni informace (napt. kam se obratit, kde ziskat pomoc, diichody). CNAP ma
Sirokou sit’ center napfi¢ oblastmi. V dokladu totoznosti je zaznamendno misto pobytu,
resp. trvalé bydlisté. Na zakladé téchto informaci je osoba registrovana jako IDPs.”* Po samotné
registraci ziskdva osoba certifikat IDPs, ktery je vyzadovan pii pfistupu k pomoci ze strany
statnich instituci i nékterych mezinarodnich organizaci / neziskovych organizaci.”
Predpokladem pro registraci pres DIIA a vyuZiti digitlnich sluZeb jsou nové doklady
totoznosti. Osoby, které disponuji pouze doklady totoZnosti star§iho typu, nemaji pfistup ke
statni platformé digitalnich sluzeb a musi vyuzit fyzické registrace. V takovych ptipadech je
soucasné poskytovana podpora pii ziskani nového obcanského priikazu nebo mezinarodniho
biometrického cestovniho dokladu.”®

Pti registraci je tieba ptedlozit doklad totoZnosti (obcansky prikaz nebo cestovni doklad)
a tzv. dailové identifika¢ni Cislo (jestlize je k dispozici), pfipadné dalsi doklady/dokumenty
prokazujici misto pobytu, napt. vojenskd knizka, doklad o vlastnéni nemovitosti apod. Nezletili

% Projektovy manaZer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025; Pravnik — Donbas SOS, Kyjev, 12. listopadu 2025
70 Projektovi manaZeti lvovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025

"I Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025

72 Projektovy manaZer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025; Projektovy manaZer mezinarodni neziskové
organizace 3, Kyjev, 12. listopadu 2025

73 Projektovi manazefi Ivovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025; Projektovi manazefi
mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025; Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11.
listopadu 2025; Ukrajina, MPS, Residence assistance for IDPs: where and how to apply , 23. Cervence 2025, url
74 Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025

75 Ukraine is Home, For Internally Displaced People, url

76 Projektovy manaZer mezinarodni neziskové organizace 3, Kyjev, 12. listopadu 2025; Projektovi manazeii
lvovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025
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musi piedloZit rodny list spolu s dafiovym identifikaénim ¢&islem.”” Dafové identifika¢ni &islo
je identifikovatelné ve vSech statnich financnich systémech. Zranitelné skupiny mohou
potiebovat dalsi 1ékatské doklady k potvrzeni zdravotniho postizeni nebo zvlastnich potieb
(osvédéeni o invalidité, doklady o dichodovém statusu, doklad o opatrovnictvi apod.).
Pozadavky na doklady/dokumenty se mohou mirné liSit podle konkrétni obce a kategorie
piijemce.”®

Podle jednoho ze zdroju Ize povazovat registraci za jednoduchy a nepfilis komplexni proces,
napt. pies DIIA. Nicméné prakticky pfistup a porozuméni zUstavaji mezi populaci
nerovnomerné, zejména u starSich osob, osob bez pfistupu k digitalnim technologiim nebo
s ohledem na pteruSovani dodéavek elektfiny v nékterych regionech, zejména na severu, jihu
a vychodé Ukrajiny.” Dal$im faktorem zt&zujici piistup k registraci je ptfipadna ztrata/zni¢eni
dokumentti pii tteku.®® Soucasné na Ukrajing existuji skupiny se specifickymi potfebami, napf.
Romové, které ¢asto nedisponuji zddnymi doklady.®!

3.3. Pristup ke sluzbam

Ptistup ke sluzbam a jejich dostupnost jsou obecné stejné pro mistni obyvatele, navratilce
i1 IDPs a sluzby jsou obecné dostupné pro mistni i pro IDPs, a¢ se objevuji urcité specifické
problémy (viz nize).®? Oproti mistni populaci maji IDPs nékteré drobné vyhody, jako jsou kratsi
¢ekaci doby na urcité sluzby, kvoty na volna mista, napt. u vzdélavacich (vysokoskolskych,
ptedskolnich) a zdravotnickych instituci. Soucasné celkova situace zavisi na dal$i specifické
situaci osoby, nap¥. zranitelnosti, nebo situaci v konkrétni oblasti.®* Napiiklad kvoty pro IDPs
pii pfijeti na univerzity nebo pii ptistupu k zdravotni péci, zejména 1ékiim, se mohou v praxi
ménit.3

Pro pfistup k zakladnim sluZzbam osoba obvykle potiebuje danové identifikacni Cislo, platny
doklad totoznosti nebo jin¢ doklady prokazujici totoznost a doklad o registraci bydlisté. Pokud
osoba nema doklad o registraci bydli§té, mize predlozit jiny doklad prokazujici misto pobytu.®
Nabozenska ptislusnost — véetné skupin jako svédkové Jehovovi nebo Hizb ut-Tahrir — nema
vliv na piistup ke sluzbam.5¢

ACAPS analyzuje taktéz ptistup obyvatelstva ke sluzbam pomoci petibodové Skaly. Na rozdil
od oblasti na jithovychod¢ a vychodé zemé jsou vSechny sledované oblasti zdpadni a centralni

77 MSP, To the internally displaced persons, url
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Ukrajiny povazovany za oblasti ,,s malymi omezenimi ptistupu (svétle zluté zabarveni) nebo

,,$ mirnymi omezenimi pfistupu** (tmavé Zluté zabarveni, viz mapa 5) ke sluzbam a pomoci.®’

Mapa 5: Omezeni obyvatelstva pri pristupu k sluzbam a pomoci
(ACAPS, Ukraine: May—August 2025 humanitarian access update, 25. zati 2026, url)

A

Rivnenska

Zhytomyrska ¢

Khmelnytska

Vinnytska

Ivano-Frankivska
Zakarpatska

Chernivetska

Odeska -

Asses5ed Russian advance

Asgessed Russian-controfed
teeritory

1
Plar 1 accass scoens by 31 Avgest 2005

] Low scowss constiaints r\
[T] moderste access constrarts
] High access constraines X Ptk

B Very tigh access conamaints A,
p b
- Exreme access Constrants

Okm  10Dkm_ 200km

OCHA pii analyze pristupu humanitarnich aktérti uvadéla, Ze pohyb uvniti zemé a s tim ptistup
ke sluzbam primarné ovliviiuje zakaz vychazeni v nékterych frontovych oblastech, intenzita
bojti a v mensi mife nevybuchld munice ¢i zaminovani. Administrativni a byrokratické bariéry
zustavaji relativné nizké, stejné jako zasahy do poskytovani pomoci nebo branéni civilnimu
pristupu ke sluzbam.3®

3.4. Dokumenty

Problematiku dokumenti zdroje spojovaly s jejich ztratou/zniCenim béhem evakuace,
s odchodem zTOT nebo je vztahovaly ke specifickym skupindm.®® Naptiklad lidé
z venkovskych oblasti ¢asto nemaji fadné doklady, v¢etné dokladii prokazujicich vlastnictvi
nemovitosti. Bez zdznamii ve statnich registrech je obnoveni dokladti totoznosti slozité.”® Podle

87 ACAPS, Ukraine: May—August 2025 humanitarian access update, 25. zati 2026, url

8 OCHA, Ukraine: Humanitarian Access Severity Overview (October 2025), 6. listopadu 2025, url
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zdrojii se problematika dokumentl tyka predev§im IDPs z frontovych oblasti, které uprchly
v prvnich mésicich valky, a osob z TOT."!

Bez dokladu totoznosti nelze ziskat piistup k socidlnimu systému, vcetné dichodového
systému, bezplatné zdravotni péci (s vyjimkou zivota ohrozujicich situaci), dlouhodobému
ubytovani nebo dal§im programiim pro IDPs, napt. kompenzaci za zni¢ené obydli.®? Ptipadnou
asistenci, vcetné pravniho poradenstvi poskytuji humanitarni i statni aktéfi, ale cely proces
obnovy, resp. vydani dokumentii je velmi komplexni, obzvlasté pro osoby z TOT, kde nejsou
propojeny okupaéni matriéni registry s ukrajinskymi.”* Sluzby statni spravy jsou k dispozici na
mistni Girovni, tzv. hromady, nékdy i formou mobilnich tymd, jejichz kapacity viak poklesly.**

Nucené obcanstvi RF (tzv. ,pasportizace) ruskymi okupacnimi ufady ukrajinské urady
neuznavaji a osoby na TOT povazuji za ukrajinské ob&any.”> Doklady totoZnosti a matriéni
doklady k zivotnim udélostem vydané na TOT ukrajinské tady taktéz neuznavaji a nejsou
zanaSeny do oficidlnich registrii. Pokud naptiklad osoba ztratila doklad totoZnosti, musi dojit
k ovéfeni totoznosti prostiednictvim svédkl nebo alternativnich dokladd, napf. fidic¢ské
prikazy, lékafské zdznamy, doklady vydavané zaméstnavatelem, fotografie mista nebo
vzdélavaci certifikaty.”® Dokumenty vydané tfady na TOT maji podpiirnou/diikazni vahu, ale
nejsou samy o sobé dokladem prokazujicim skute¢nosti.”” Jestlize nejsou k dispozici z4adné
dilkazy, musi byt totoZnost potvrzena soudnim fizenim. Svédci se mohou Ucastnit slySeni
o ovéfeni totoznosti prosttednictvim online konference (Zoom, Webex).”®

Zivotni udélosti (narozeni, umrti a siatky) registrované na TOT musi byt uznany soudem.”
V ptipadé@ registrace narozeni zavisi délka soudniho fizeni na mnozstvi ptipadit dané¢ho soudu.
Obvykle je viak zadost vyfizena v fadu dni.'® Déti narozené na TOT mohou zéroveii obdrzet
doklady na zakladé totoznosti matky.'”! U nezletilych bez rodného listu miize dojit k odmitnuti
zapisu do gkoly.'*

Ptipadny vstup na tzemi osob z TOT (k mobilit¢ z TOT viz kap. 5) bez dokladi provazi
komplikovany proces verifikace identity, napf. u déti narozenych na TOT. Ukrajinské
zastupitelské urady nemohou vydat navratovy certifikat bez ovéfeni totoznosti osoby. Soudni
ovétfeni totoznosti sice muze probihat online, ale pro soudni fizeni musi byt podepsany

! Pravnik — Donbas SOS, Kyjev, 12. listopadu 2025; Analytik — mezindrodni organizace, online, 24. listopadu
2025
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dokumenty ptes individualni elektronickou identitu, resp. bankovni identitu, k niz ovSem casto
osoby z TOT nemaji piistup.'®?

3.5. Socialni podpora pro IDPs a narok na dalsi socialni podporu

IDPs se mohou registrovat a zaroven pozadat o finan¢ni pomoc od vlady fyzicky u mistni
instituce (CNAP, pobocky penzijniho fondu, organizace/itvaru pro otazky socidlni ochrany
obyvatelstva, méstské/mistni spravy), elektronicky prostfednictvim aplikace DIIA nebo postou
k Penzijnimu fondu. Zadost o vyplaty pro IDPs vyzaduje pfedlozeni standardnich
identifika¢nich dokladéi/dokumentt, viz vyse.!%

Mezi pozadované nalezitosti obvykle patii doklad prokazujici totoznost, u nezletilych rodny
list, danové identifikacni Cislo, certifikat IDP a platné tdaje o bankovnim uctu (IBAN)
u autorizované financni instituce. Osobam, které dosud nebyly registrovany, mohou byt socialni
vyplaty pfiznany v okamziku podani/schvéleni zadosti o registraci jako IDP.!%

V piipad¢, ze je financni pomoc omezena na specifické skupiny obyvatelstva, mohou byt
vyzadovany dal$i doklady k ovétfeni zranitelnosti (napf. potvrzeni o zdravotnim postizeni,
doklad prokazujici narok na ptiznany dichod, doklady o opatrovnictvi apod.). PoZzadavky na
doklady se mohou mirnég lisit podle lokalni statni spravy a kategorie piijemcii.'% Na oblastni
urovni nebo Urovni rajonu mohou byt poskytovany specifické socialni programy, napt. hrazené
$kolni stravovani nebo vefejna doprava.'?’

Podle zdrojti je doba vyplaceni finan¢ni podpory pro IDPs od roku 2022 postupné zkracovana
a vdob¢ vzniku zpravy cili primarné na nejzranitelngji skupiny obyvatelstva.!®® Piistup
k finan¢ni podpote pro IDPs a dal§im socidlnim davkém se vaze na registraci na mistnim Gradu
prace.!” Od 1. listopadu 2023 je pfiznana finanéni podpora na dobu 6 mésicti a pfi jejim
pfiznani uplatiuji Gfady tzv. finanéni kontrolu vyse pifjmt.'' Pro ptiznani socialni podpory
pro IDPs se musi zadatel do 3 mésicli registrovat na Gfadu prace jako zdjemce o zaméstnani
nebo si musi najit zaméstnani vlastnimi silami. Podpora je nasledné prodlouZena o dalsi
3 mésice a vybranym kategoriim obyvatelstva je podpora prodluZzovana o dalSich 6 mésict.
Automaticky se prodluzuje seniortim s nizkym diichodem, osobam se zdravotnim postizenim,
vazné nemocnym détem, sirotkim nebo détem bez rodicovské péce, stejné jako peéstountim

N4

a peCovatelim v rodinném typu péce. Na zaklad¢ zadosti mize byt prodlouzeni udéleno také
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osobam s nizkymi pfijmy, osobam starSim 55 let, osobam registrovanym na ufadu prace,
studentiim a dal$im skupinam.!'! Vyse ¢4stky ¢ini pro kazdého ¢lena rodiny:'!?

e 3tisic UAH — osoba s postizenim a nezletilé¢ osoby;
e 2 tisic UAH — zletilé osoby.

IDPs maji nasledné narok i na dalsi statni socialni davky a prispévky v zavislosti na vysi jejich
piijmu a konkrétnich zranitelnostech, resp. konkrétni situaci.!'> Osoby pobirajici specialni
davky pro IDPs maji povinnost aktualizovat svou doc¢asnou adresu do 10 dnti od ptesté¢hovani.
To Ize provést elektronicky nebo osobné na titadech socialni ochrany nebo v CNAP. Pokud tyto
informace nejsou aktualizovany, hrozi osobam pobirajicim davky ovéfovaci navstévy
a pfipadné i1 povinnost vratit davku, pokud piijemce jiz nema narok na jeji pobirdni. Podle
zdroje vymahani povinnosti aktualizace adresy zavisi na konkrétni situaci. Redalné riziko
kontroly existuje, ale opatieni se jevi jako odpovidajici. Stejné¢ pravidlo na aktualizaci
registrovaného mista pobytu se vztahuje na piijemce starobniho diichodu.!*

Ekvivalentné jako dal$i ob&ané Ukrajiny disponuji IDPs rovnym piistupem k systému socidlni

podpory, ale systém se nachazi v kritické situaci, napt. kviili podfinancovani a nedostatku az

30 tisic socialnich pracovniki. Struktura ukrajinského systému socialni ochrany se sklada ze tii

hlavnich piliia: '

e socidlni davky, které zahrnuji vice nez padesat druhti socidlni pomoci, véetné ptispévku
pro IDPs;

e socialni pojiSténi, které zahrnuje starobni a invalidni diichody;

e socidlni sluzby.

Podle zdroje maji IDPs teoreticky pristup ke vSem tiem piliftim, ale v praxi Celi vétSim
prekazkam neZ obyvatelstvo, které nebylo vysidleno, napt. v ndvaznosti na registraci jako IDPs.
Bariéry se objevovaly u osob se snizenou pohyblivosti, se zvySenou zavislosti na socidlnim
systému a taktéZ kviili chybé&jicim dokumenttim.!''®

3.6. Ubytovani

Ubytovani bylo identifikovano jako nejproblematictéjsi oblast pro IDPs, at’ z kratkodobého
nebo z dlouhodobého hlediska.!'” Podobné priizkum IOM identifikoval ubytovani jako
relativné casto zminovanou potiebu u IDPs ve méstech nebo osidlenich méstského

1'vVox Ukraine, Between Promises and Reality: What Does the State Provide for IDPs?, 23. #ijna 2025, url
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url
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charakteru.''® Ukrajinské tfady se snaZi implementovat n&které programy, napi. hypoteéni
programy, UvEérové iniciativy, programy pronajmu a snahy o preménu opusténych bytovych
fondi na obecni bydlent, ale jejich rozsah a nabidka se nevyrovna existujici poptavce.'’

Systém ubytovani pro IDPs se potyka s podfinancovanim.!?® Pro piistup ke statnimu
nouzovému ubytovani, tzv. kolektivnim centriim, je vyzadovan doklad o registraci/certifikat
IDP, ale v kontextu situace neni podle zdroji vyzadovan extenzivni seznam dokumentti. Mistni
uifady nebo oblastni sprava, které spravuji seznam dostupnych mist ubytovani, identifiku;ji
dostupné misto pro IDPs.!?!

Jiz v blizkosti fronty funguji tzv. tranzitni centra pro osoby, které¢ byly evakuovany z vysoce
rizikovych oblasti a nemohou prozatim pokra¢ovat do centrdlnich a zapadnich oblasti
Ukrajiny.'?? Prvni zjistovéani kapacit probiha uz pied piijezdem IDPs. Naptiklad v Rovenské
oblasti jsou cestujici z vlakl pfijizd€jicich z vychodni Ukrajiny pfijiméni koordinacni radou,
kterd spolupracuje s vojenskou spravou, humanitdrnimi organizacemi a stdtnimi organy.
Nasledné vojenské nebo civilni organy piidé&luji piijizd&jicim ubytovani.'?® Soucasné se zna¢na
cast osob evakuuje samostatn¢, spoléhd se na své vlastni kontakty a zajistuje soukromé
ubytovani.!?

V soucasné dob¢ jsou statem primarné poskytovand mista ve statnich kolektivnich centrech a
dale docasna ubytovani provozovana nevladnimi organizacemi, cirkvemi nebo soukromymi
majiteli.'*> Samotn4 registrace, resp. certifikat IDP nezaru¢uje bydleni.'?® Podle zdrojii nemaji
statni nouzova ubytovani téméf 74dna volna mista'?’ a kapacita znaéné z4visi na lokaci.'?® Podle
analyzy organizace REACH fungovalo nejvice kolektivnich center v Dnépropetrovské oblasti
(190), nasledné v Zakarpatské (137), Lvovské (112). Ve sledovanych oblastech na zpadni a
centralni Ukrajing byl vy3si poget kolektivnich center v Ivanofrankivské (84), Cernovické (79)
nebo Chmelnycké (78).'%°

V minulosti byly zdokumentovany piipady, kdy byly IDPs oblastnimi ufady odmitnuty
z diivodu nedostatecnych kapacit. Ubytovani je poskytovano pouze zranitelnym skupinam,
pficemz napf. muziim mtZe byt zamitnuto.'*® Nicméné i pro zranitelné skupiny je kapacita
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vhodnych mist pro ubytovani omezen4, '*! obzvlasté v piipadé osob vyzadujicich kazdodenni
péci, napft. starsi osoby.'*? Naptiklad ve Lvovské oblasti je okolo 60 kolektivnich ubytovani,
ale jen 5 % z nich je vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim.!** IDPs si z téchto diivodi

&asto zajistuji vlastni ubytovani, napt. u piibuznych, znamych nebo v pronajmu.'3*

Nouzova ubytovani / kolektivni centra se vétSinou nachazi v obecnich budovach (nebo
komunalnich zafizenich), jako jsou Skoly nebo koleje, v castech univerzit, které nejsou
vyuzivany pro akademické aktivity, nebo ve zdravotnickych zafizenich, kde byla nevyuzita
oddéleni preménéna na doc¢asné ubytovani. Zdroje upozoriiovaly na ¢asto nevhodné sanitarni
a hygienické podminky nebo nedostate¢né vytapéni pied zimou.!*> Tato mista obecné nabizeji
bezplatné ubytovani po dobu prvnich 6 mésicii spolu s hrazenim souvisejicich sluzeb, ac
normativy stanovené statem jsou nizké a nepokryvaji realné vydaje na sluzby. Pti del§im pobytu

miZe vznikat povinnost hradit ndklady na sluzby (voda, topeni atd.).!?

Nouzova ubytovani také fesi socidlni potieby prostfednictvim spoluprace s humanitarnimi
organizacemi.'’” Rozsah sluzeb v nouzovém ubytovani z4visi na konkrétnim poskytovateli.
Rada zafizeni, piiblizné 90 % z kolektivnich center, neposkytuje speciélni sluzby (nedisponuje
socialnimi pracovniky), nezajiStuje stravovani a IDPs v nich jsou zavisli na humanitarni
pomoci nebo organizacich poskytujicich podporu.!3®

V zapadoukrajinskych oblastech urady sice stale provozuji velké mnozstvi kolektivnich center
(Lvovska, Zakarpatska oblast), ale vétsina IDPs pobyva v pronajatém ubytovani.!*® Cena
ubytovani zavisi na oblasti. Ve velkych méstech, napt. Uzhorod nebo Lvov na zapadé zemé je
cena vySsi a rostla signifikantné oproti venkovskym oblastem, kde je ubytovdni cenové
dostupngjsi.’*® K ristu cen v zdpadnich oblastech pfispivd nedostatek byt k prondjmu.'*!
Zapadoukrajinské oblasti Lvovska a Ivanofrankivska se spolu s Kyjevem fadi mezi tfi oblasti,
kde se v poslednich tiech letech nejaktivngji stavi nova ubytovani.!*? Kromé& nedostate¢nych
kapacit upozoriiovaly zdroje na skute¢nost velkého mnozstvi ,neformalnich® pronajmi. A¢

se ukrajinské ufady snaZzi riznymi nastroji podpofit formalizaci situace, napf. podporou ndjmi
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pro IDPs a naslednou kompenzaci pronajimatele, jejich dopady jsou v praxi omezené.!'*

Sougasné paradoxné neformalni pronajmy snizuji cenu pro najemce.'**

3.7. Vzdélavani

Stejné jako dalsi obcané Ukrajiny disponuji IDPs rovnym pfistupem ke vzdé&lavani.'#®

Vzdélavani pro déti IDPs je dostupné bud’ online, nebo prezenéné, '

ale fyzick4 pfitomnost se

v f N . 147 vk , h v d h dv . Vv .7 4 v
povazuje za preterovan€jSi variantu. V nékterych ptipadec €t1 navstévujl zaroven
prezenéné $kolu v misté piesidleni i ptvodni $kolu online formou.'*® S prodluzujicim se
vysidlenim je podle zdroje patrna rostouci tendence navstévovat skolu v misté vysidleni.!*
V zépadnich oblastech obecné probih4 vyuka prezenéng, na vychodé spise online formou.!>
Vétsinou neni dostupnost vzdélani problémem, a to ani pro navratilce ze zahrani¢i.!! Vyuka je

vzdy prerusovana v okamziku spusténi sytému vzdusné vystrahy.!>?

K zapisu/navstévovani skoly je vyzadovan pouze rodny list a dafiové identifikaéni ¢islo. Pokud
Skola disponuje volnymi misty, dit¢ nemuize byt odmitnuto. Osoba postupuje stejné jako
v piipadé st&hovéni se z jednoho mista pobytu do jiného.!>* Postup pfi zapisu je stejny jako
u mistnich déti, nejsou stanoveny zvlastni pozadavky. Na konci Skolniho roku se vydavaji
standardni vysvédeeni.!>*

Pti online vyuce se Skoly snazi zachovat piivodni strukturu tfid, aby déti mohly pokracovat se
svymi pivodnimi spoluzaky. Napiiklad ucitel z Charkova, ktery pobyva ve Lvové, mlze vést
vyuku online.'>

V ptipadé vysokoskolského vzdélavani jeden ze zdroji zminil, Ze a¢ existuji kvoty pro piijeti
IDPs, nékteré vysoké Skoly je nerespektuji z divodu neznalosti legislativni normy nebo
diskriminace.!® Osoby zTOT ¢elily vyzvam kvili uznani svého vzdé&lani
(napf. pti pokradovani svého studia). Utady sice jiz pfipravily zpiisob, jakym uznat vzd&lani
ziskané na TOT, ale implementace opatieni zlistava nedokon&ena.'>’
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3.8. Zdravotnictvi

Podobné jako jini ob&ané Ukrajiny disponuji IDPs piistupem ke zdravotnictvi.'>® Zdravotni
péce je poskytovana prostfednictvim systému praktickych 1€katii, pfiCemz sluzby jsou pro
pacienty bezplatné a financované prostfednictvim Narodni zdravotni sluzby. Seznam
bezplatnych sluzeb je vefejné dostupny.'>® Prakticky 1ékai v p¥ipadé potieby dava doporuceni
pro specializovana vysetieni, resp. specializované 1ékate.'®® V zapadnich oblastech si obvykle

musi IDPs najit nového praktického 1ékate,'é! ale fada IDPs stile ma smlouvu se svym

praktickym lékafem v mist& piivodniho bydliste.!6?

Po podpisu smlouvy/prohlaseni s praktickym lékafem ziskava pacient narok na bezplatny
bali¢ek sluzeb/1ékia.'®* K registraci u praktického 1ékafe je nutné danové identifikaéni ¢&islo,
doklad totoznosti a telefonni ¢islo. IDPs vSak nemusi podepisovat smlouvu a mohou
se jednoduse obratit na jakéhokoli praktického 1ékaie nebo nemocnici.'® Jestlize nema osoba
doklady totoznosti, resp. vyzadované dokumenty, bezplatné je pro ni zajisténa lé¢katrska pomoc
v zivot ohrozujicich piipadech.'®®

Podle zdroje jsou mistni prakticti 1ékati ochotni pfijimat nové pacienty z fad IDPs, a¢ maji
oficialné stanoveny limit pro celkovy pocet pacientl. Vysoky pocet pacientd vede k prodlouzeni
Sekacich 1hit.'® V urgitych oblastech, které nabizi podptirné programy nad ramec
garantovanych, mohou mit oproti mistnim obyvatelim IDPs ndrok na finan¢ni kryti dodatecné
zdravotni péce.'’

V obecné roviné je zdravotni péce bezplatnd a dostupnd, ale v zemi se projevuje nedostatek
personalu, napt. kviili mobilizaci.'®® Vlivem horsi dostupnosti je ve venkovskych oblastech
oproti méstim patrna nedostateéna dostupnost specializované péce.!®® Podle priizkumu IOM
povazovalo pfistup k zdravotni péci za nedostatecny 34 % IDPs oproti 32 % osob, které¢ nebyly
vysidleny. V kontextu materialnich potteb zmiflovalo v prizkumu 12 % IDPs jako prioritni
potiebu léky, stejnou pottebu uvadélo 11 % navratilcti a 12 % osob, které nebyly vysidleny.!”

3.9. Zaméstnani a pracovni trh

Mezi zaméstnavateli obecné neexistuji namitky proti zaméstnavani IDPs,!”! a¢ mezi IDPs se
i podle prizkumu objevuji pfirozené bariéry, a to z komplexni fady pfi¢in, napf. ubytovani,

158 Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025

159 Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025; Projektovi manaZzefi
lvovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025
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172 5 ¢imZ se poji pocit vylouceni z trhu prace.!”® Nékteré

nabidky prace kombinuji zaméstnani s ubytovanim (napfi. Svadleny, hornici), 1 kdyZ se troven

status IDPs, nutnost pecovat o déti,

mezd mezi vychodnimi azipadnimi oblastmi vyrazné 1i§i.'’* Mezi IDPs ¢&ini mira
nezaméstnanosti 15 %, zatimco celostatni primér je 11 %, a 61 % nezaméstnanych IDPs aktivné
hleda praci. Zvlastni obtize maji urcité skupiny, zejména IDPs ve véku 55 az 59 let, které
narazeji na piekazky pfi pfijimani do zaméstnani souvisejici s vékem, a Zeny ve véku 25 az 35
let, které ¢asto musi skloubit hledani zaméstnani s pé¢i o déti. Na pracovnim trhu je patrny
presun podnikid z frontovych oblasti do vzdalenéjSich ¢asti zemé. Napiiklad Lvovska oblasti
zaznamenala v porovnani s predvalecnym obdobim 23% nartst volnych pracovnich mist a
podobn¢ Zakarpatska oblast zaznamenala rust volnych pracovnich mist k tinoru 2024 o 55 %,
zejména diky ispésné diverzifikaci z predvalené zavislosti na turismu a remitencich. !>

Profesni integrace rusky mluvicich IDPs z vychodnich nebo jiznich regiont ztéZuje jazykova
bariéra.!”® IDPs se ¢asto musi vypofddat se snizenim piijmil, zménami v profesnich rolich
a rozdilnou poptavkou po profesich (napt. specializace na tézky priimysl na vychod¢ vs. spise
zemé&d&lsky charakter na zapadg).!”” Do mést relokované IDPs z venkovskych oblasti se podle
jednoho ze zdroju zase potykaji se ztizenou adaptaci na méstsky rytmus zivota a pracovni
navyky ,,od 9 do 5% jelikoZ v minulosti byly zvyklé na jiny, ,,zemédélsky*, rytmus. Vyse
uvedené faktory vedou k nesouladu mezi uchazeci o praci a zameéstnavateli. Zdroj uvedl, ze
vyzkum trhu prace ukazuje paradox: podniky hlasi nedostatek pracovnikli, zatimco
nezaméstnanost z{stava vysoka. !’

Utady prace nabizi riizné programy, pobidky, napf. pro vlastni podnikani, nebo konzultace pro
IDPs, a¢ povédomi o nich neni piili§ velké.!” Podle jednoho ze zdroji se na komplexni
problematiku soucasného trhu prace Gfady snazi reagovat a ve spolupréci s partnery testuji nové
zpusoby piijimacich pohovort, Skoleni nebo podporu uchazecii o zaméstnani. Zdroj uvedl, ze
programy zvySovani kvalifikace a rekvalifikace jsou Siroce vyuZivany a tcastni se jich tisice
lidi, zejména IDPs, ale i zeny, mladez, osoby se zdravotnim postizenim a dal$i zranitelné
skupiny. %

Vlivem riznych faktorti se mezi IDPs objevuje fenomén neformalniho zaméstnani, napt. kvili
snaze vyhnout se platbé dani, u muzi specificky z diivodu vyhybani se mobilizaci.'®! Nicméné
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podle zdroje je neformalni zaméstnani obtizné kvantifikovat z divodu nedostatku statistickych
udaju. Neuplnost statistickych udaju ztézuje presné vycisleni nejen zaméstnanosti, ale i dalsich

souvisejicich faktorti zranitelnosti a vnitfniho vysidleni.'®?

Zapadoukrajinské oblasti a Kyjev obecné té€zi z presunu podnikli z vychodu zemé, viz
napt. srovnani mezi Charkovem a Lvovem.'®® V soucasné dobé je ekonomicky dominantni
Kyjev s koncentraci velkych firem (165), nasledovany Dnépropetrovskou oblasti (68 velkych
firem), Lvovskou (38) a Kyjevskou oblasti (37). Relokace spolecnosti probihala, resp. probiha
z vychodnich a jiznich oblasti do stfednich a zapadnich. Kromé Kyjeva a jeho okoli, pfedevsim
do zépadnich oblasti jako Lvovskd a Zakarpatska. Zapadni a centralni oblasti Ukrajiny,
napt. Ivanofrankivska a Cerkask4, se postupnd stavaji primarnimi investiénimi oblastmi.'®
Mezi lety 2021-2024 vykazovaly nejvysSi ekonomicky rlst oblasti na zdpadé zemé

(Zakarpatska oblast 19,9 % rist; Ivanofrankivska 17,1 % a Ternopilska 15 %).!8°

182 Projektovy manazer mezinarodni neziskové organizace 4, Kyjev, 13. listopadu 2025

133 Economist, War is blasting Ukraine’s border city of Kharkiv but boosting Lviv, 3. listopadu 2025, url

184 Levonova, M.; Jardbik, B., Ukraine’s Regional Shift: Realignments in Wartime and Beyond, 17. prosince
2025, url

185 Levonova, M.; Jardbik, B., Ukraine’s Regional Shift: Realignments in Wartime and Beyond, 17. prosince
2025, url
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4. Navratilci

Podle zdroji se neli§i situace navratilci ze zahrani¢i od dalSich skupin obyvatelstva,
napf. mistnich IDPs, '8¢
pobytu v zahrani€i, po navratu se stdle mize registrovat jako IDP, jestlize se na ni vztahuji
podminky stanovené ukrajinskymi ufady (ptivod z oblasti, neobyvatelné/znic¢ené ubytovani, viz
kap. 3.2).!88

a do jisté miry zrcadli obecnou situaci IDPs.'®” Pokud se osoba vrati po

V ptipadé¢ sluzeb navratilci ze zahrani¢i jakozto ukrajinsti ob¢ané obecné neceli potizim pii
piistupu ke zdravotni péci, vzdélani nebo jinym sluzbam.!'®® Jestlize osoba pochazi ze
zépadoukrajinskych oblasti, do kterych se nasledné vraci, jeji situace se po navratu neméni a ma
piistup ke viem sluzbam kromé davek pro IDPs.!”°

Navratilci — uprchlici i IDPs — se podle vyzkumu IOM nejcastéji navraceli do oblasti, kde
neprobihaji pfimé boje. Konkrétné se jednalo o Kyjev a Kyjevskou oblast. Dale v oblastech
u frontové linie nebo v jeji blizkosti (Mykolajivska, Charkovska, Dnépropetrovska, Odeéska)
byl taktéz zaznamenan velky pocet navrti. Navratilci ze zahranici, kteti tvoti 26 % vSech
navratilcti, mifili predevs§im do zédpadoukrajinskych oblasti a podle vyzkumu IOM se vraceli
predev§im z Polska (az 380 tisic), Némecka (195 tisic), z Italie (70 tisic) a z Ceské republiky
(53 tisic).!!

Podle prizkumu IOM (tijen 2025) se situace, respektive potfeby navratiled, lisi podle oblasti
navratu. Spoleénym problémem napfic oblastmi byl pfistup k materialim na opravu soucasné¢ho
mista pobytu (36 %) a ke zdravotnickym sluzbam (29 %). Nicméné podle IOM navratilci
zdaraziovali stejné potieby, resp. vyzvy jako osoby, které nebyly vnitiné vysidleny. Podobné
maji 1 navratilci ekvivalentni piistup ke sluzbam jako osoby, které nebyly vysidleny. Nejméné
piekazek pfi piistupu ke sluzbam a statkiim zmitiovali navratilci do Kyjeva.!'¥?

VétSina navratilct do Kyjeva, Kyjevské oblasti a zdpadoukrajinskych oblasti nehlésila Zadné
pozadavky na pomoc. Napfi¢ skupinami, resp. regiony, navratilci zminovali nedostatecné
moznosti vydélku, zajiSténi alternativnich zdroji elektrické energie a 1€kli, zejména ve
vychodnich a jiZnich oblastech, napt. v Chersonské, Odéské nebo Mykolajivské oblasti. Pfistup
ke sluZzbam a dostupnost zakladnich sluzeb (Skolstvi, potraviny, vzdélavani) byl indikovan jako
relativné maly problém a Casto v zavislosti na délce navratu a mista névratu, napf. rozdilné

186 Projektovi manaZzeii mezindrodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025; Projektovy manaZer —
Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025
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indikované potieby u zdravotni péce. Vyzvy, kterym cCelily navracejici se osoby, se do jisté miry
kryly s osobami, které nebyly vysidleny.'

193 JOM, Ukraine Returns Report General Population Survey Round, fijen 2025, s. 9-10
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5. Svoboda pohybu, moZnost presidleni a vstup na Gzemi

Ustava a zakony zaruéuji svobodu pohybu v ramci zemé, cestovani do zahrani¢i, emigraci a
repatriaci. Pokud ma ukrajinsky obcan platné cestovani doklady, napt. biometricky cestovni
doklad, miiZze vstoupit na uzemi bez problémi.'** Ukrajinské ufady viak v praxi tato prava
omezuji, zejména v regionech sousedicich s bojovou zénou, a taktéz v ndvaznosti na tzv. stanné
pravo, mobilizaci omezujici pohyb muzii ve véku 18 az 60 let nebo nafizeni ukrajinské vlady
o evakuaci vybraného tizemi v souvislosti s bojovymi operacemi, napt. v srpnu 2022 s platnosti

pro Donbas. %

Ptes probihajici valku je nadale zachovana moznost cestovani a pohybu po vEtsSin€ izemi zemé.
klicovy vyznam pii evakuaci civilisth a prepravé zbozi i do oblasti s aktivnimi boji,
napt. do Chersonu nebo Kramatorsku.!%

Omezeni svobody pohybu se vztahuje taktéz na ukrajinské obCany nachézejici se na TOT.
Obyvatelé TOT, kteti se chtéji dostat na izemi kontrolované ukrajinskou vladou musi cestovat
nejprve pies tzv. filtraci (podrobnou kontrolu) ze strany ruskych ufada. Prechody s kontrolami
pro obyvatele TOT ruské ufady zfidily na hranicich Luhanské a Donécké oblasti s RF, taktéz
pro osoby opoustgjici Krym.!” Na tizemi Ukrajiny je posléze mozné vstoupit pouze pfes tieti
zemi (Polsko, Slovensko, Rumunsko, Bélorusko). V ptipadé¢ Béloruska se jednd o tzv.
humanitarni koridor pro pési — Makrany-Domanove. Pies pési hrani¢ni prechod Makrany-
Domanove piechazi denné 2-3 tisice, n&kdy dokonce az 7 tisic osob.!”® Podle zdroje b&loruské
ufady zacaly odmitat vstup osobam, které nemaji ukrajinsky pas nebo obcansky priikkaz pro
navrat na Ukrajinu (v pfipadé, Ze osoba ztratila sviij pas nebo jej nikdy neméla). V nékterych

piipadech také svévolné odmitaji vstup, napt. mladym lidem.!'’

5.1. Statistiky pohybu pies hranice se zemémi EU

Prizkumy i statistiky zaznamenaly v rdmci zem¢ preshrani¢ni i vnitini kyvadlovy pohyb osob,
napi. ze zapadnich a stfednich oblasti na izemi bliZe konfliktu. Jednalo se jak o kratkodoby
navrat za ucelem kontroly majetku, zajiSténi dokument, setkdni s ptibuznymi/ptateli nebo
zdravotni pé&e, tak o dlouhodoby ndvrat po zlepseni mistni bezpe&nostni situace.?*’ Od poc&atku
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ruské invaze zaregistrovaly ufady EU thrnné 52,2 mil. vstupii ukrajinskych obanti do EU
a 48,6 mil. odjezdl ukrajinskych ob¢ant z EU.2! Pieshrani¢ni pohyb v letnich mésicich a
nadchazejicich podzimnich mésicich 2025 zrcadlil situaci vroce 2024. Po naristu
preshrani¢éniho pohybu v letnich mésicich, napt. 3,3 mil. srpen 2025, nésledoval pokles v zari
a fijnu 2025 na 2,5, resp. 2,4 mil. osob. Celoro¢né pteshrani¢ni pohyb nicméné vzrostl mési¢né
skoro o 200 tisic osob pii porovnani let 2024 a 2025.20?

Podle statistik pocet ukrajinskych uprchlikii ve svété presahuje 5,85 mil. osob (rizné druhy
ochrany), okolo 3,694 mil. osob bylo od pocatku konfliktu vnitin€ vysidleno a ptes 4,53 mil.
osob se do mista svého pltivodniho pobytu navratilo. Vnitini uprchlici primarné pochazi
z oblasti vale¢nych stfetd (Charkovska, Zaporozska, Luhanska, Chersonska, Donéckd) a

usazuji se pfedev§im v oblastech Dné&propetrovské, Charkovské, Kyjevské nebo v Kyjeve. 2%

201 Buropean Commission, Directorate-General For Migration and Home Affairs, Situational update on

migratory implications of the Russian Invassion of Ukraine and main developments at the EU borders with
Ukraine, Russia and Belaruss, 23. prosince 2025

202 UNHCR, UNHCR Ukraine Border Monitoring, 18. listopadu 2025 url

203 JOM definuje navratilce jako osobu, ktera se navratila do svého mista pobytu poté, co byla nejméné na 2
tydny vysidlena pocinaje unorem 2022. Nicméné zahrnuje i osoby, které se do mista vysidleni vratily jen na
kratkodobou navstévu. IOM, DTM Ukraine, 24. fijna 2025, url, s. 13; IOM, Ukraine Internal Displacement
Report, 17. fijna 2025, url, s. 4
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Vyzkumné rozhovory

Analytik — mezinarodni organizace, online, 24. listopadu 2025. Mezinarodni organizace se
zabyva humanitarnimi aspekty, taktéz lidskopravni situaci v zemi. Zdroj analyzuje na
makrourovni lidskopravni situaci, véetné IDPs.

Poradce vedeni spravy oblasti, Kyjev, 13. listopadu 2025. Zdroj se zabyva primarn¢ situaci
IDPs.

Pravnik — Donbas SOS, Kyjev, 12. listopadu 2025

Projektovi manazefi mezinarodni neziskové organizace 1, Lvov, 10. listopadu 2025. Jedna se
o mezinarodni organizaci, ktera se zabyva humanitarni problematikou, v¢etné situaci IDPs a
pusobi taktéz na vychod¢ zemé.

Projektovi manazefi lvovské pobocky neziskové organizace 2, Lvov, 10. listopadu 2025.
Jedna se o ukrajinskou neziskovou organizaci s pobockami napti¢ zemi, véetn¢ zapadni
Ukrajiny. Na meetingu byli zastupci lvovské pobocky, veetné advokata zabyvajici se
problematikou IDPs.

Projektovy manazer mezindrodni neziskové organizace 3, Kyjev, 12. listopadu 2025. Jedna se
o mezinarodni organizaci, kterd se zabyva humanitarni problematikou, v¢etné situaci IDPs a
pusobi taktéz na vychod¢ zemé.

Projektovy manazer mezinarodni neziskové organizace 4, Kyjev, 13. listopadu 2025. Jedna se
o mezinarodni organizaci, ktera se zabyva socioekonomickou problematikou.

Projektovy manazer — Rokada, Lvov, 11. listopadu 2025.
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