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Samenvatting

Deze COI Focus geeft een overzicht van de belangrijkste mechanismen die de Peruaanse overheid
heeft ontwikkeld om burgers te beschermen tegen misdrijven en geweld.

De voornaamste overheidsactoren die instaan voor het bieden van bescherming zijn de Nationale
Politie van Peru, het Openbaar Ministerie, de rechterlijke macht en de Ombudsman. De geraadpleegde
bronnen wijzen op factoren die hun werking beperken, waaronder corruptie, politieke inmenging,
onderfinanciering en versnipperde bevoegdheden. Ook de sinds 2023 ingevoerde zogenaamde pro-
misdaadwetten worden genoemd als een bijkomende belemmering voor effectieve misdaadbestrijding.

De Peruaanse overheid voorziet in verschillende procedures voor het melden van misdrijven en het
aanvragen van openbare rechtsbijstand. Burgers kunnen een formele klacht (denuncia) indienen bij
bij de politie of het Openbaar Ministerie (OM), dat ook een digitaal portaal heeft voor het indienen en
opvolgen van aangiften. Daarnaast bestaan er specifieke meldingskanalen voor onder meer
overheidscorruptie, afpersing en aanverwante misdrijven, geweld tegen vrouwen en gezinsladen, en
milieu- en mensenrechtenverdedigers. Via de ALEGRA- en MEGA ALEGRA-centra en de hulplijn Fono
Alegra 1884 biedt het ministerie van Justitie gratis juridische en multidisciplinaire bijstand aan
personen met beperkte financiéle middelen en kwetsbare groepen.

Burgers kunnen corruptie en wangedrag door ambtenaren anoniem of op naam melden via een online
platform. De geraadpleegde bronnen geven evenwel aan dat strafrechtelijke vervolging van
hooggeplaatste ambtenaren en politici in de praktijk beperkt blijft

Tussen 2024 en 2026 neemt de Peruaanse overheid verschillende wettelijke maatregelen tegen
afpersing. Deze beogen de meldingsdrempel te verlagen, slachtoffers beter te beschermen en daders
doeltreffender te vervolgen. Het effect van deze maatregelen is vooralsnog niet duidelijk. Cijfers over
arrestaties en veroordelingen wijzen erop dat afpersing anno 2024-2025 vaak onbestraft blijft.
Corruptie, personeelstekorten en beperkte middelen bij politie en justitie, evenals wantrouwen
tegenover de politie vormen obstakels voor een doeltreffende bestrijding van afpersing.

Femicide is sinds 2013 strafbaar in Peru. In de jaren daarna heeft de Peruaanse overheid een robuust
wettelijk kader ontwikkeld rond geweld tegen vrouwen en gezinsleden. Via het AURORA-programma
biedt de overheid gratis en gespecialiseerde diensten aan vrouwen en andere gezinsleden die
slachtoffer zijn van geweld. Toch doet slechts een minderheid van de slachtoffers aangifte of zoekt
hulp bij overheidsdiensten. Bronnen wijzen onder meer op de beperkte kennis van slachtoffers van
hun rechten en van de beschikbare dienstverlening, maar ook op wantrouwen tegenover de overheid.
Slachtoffers die wel aangifte doen, worden bovendien regelmatig geconfronteerd met langdurige,
complexe en weinig doeltreffende gerechtelijke procedures, die tot revictimisatie kunnen leiden.

In 2021 richt de Peruaanse overheid het Intersectoraal Mechanisme voor de Bescherming van
Mensenrechtenverdedigers op. Via dit mechanisme kunnen mensenrechten- en milieuverdedigers die
vanwege van hun activiteiten risico lopen, beschermingsmaatregelen krijgen. In de praktijk blijken
onderfinanciering, gebrekkige codrdinatie en personeelstekorten bij de bevoegde overheidsinstanties
de uitvoering van deze maatregelen te bemoeilijken. Tussen 2021 en medio 2025 krijgt daardoor
minder dan een derde van de aanvragers daadwerkelijk bescherming.
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Summary

This COI Focus provides an overview of the primary mechanisms through which the Peruvian
government protects its citizens from crime and violence.

The main government bodies responsible for providing this protection are the Peruvian National Police,
the Public Prosecutor’s Office, the judiciary, and the Ombudsman. Sources consulted highlight factors
limiting their effectiveness, including corruption, political interference, underfunding, and fragmented
powers. The so-called 'pro-crime' laws introduced since 2023 are also cited as an additional obstacle
to effective crime fighting.

There are several procedures in place for reporting crimes and applying for legal. Citizens can lodge
a formal complaint (denuncia) with the police or the Public Prosecutor’s Office, which also operates a
digital portal for submitting and tracking reports. In addition, specific reporting channels have been
set up for government corruption, extortion and related offences, violence against women and
domestic violence, and for environmental and human rights defenders. The Ministry of Justice offers
free legal and multidisciplinary assistance to people with limited financial means and vulnerable groups
through the ALEGRA and MEGA ALEGRA centres and the Fono Alegra 1884 helpline.

Citizens can report corruption and misconduct by public officials anonymously or by name via an online
platform. However, sources consulted suggest that the criminal prosecution of senior civil servants
and politicians remains limited in practice.

Between 2024 and 2026, the Peruvian government introduced various legal measures to combat
extortion. These measures aimed to lower the threshold for reporting, provide better protection for
victims, and enable more effective prosecution of perpetrators. The impact of these measures is not
yet clear. Figures on arrests and convictions suggest that extortion often went unpunished in 2024-
2025. Obstacles to effectively combating extortion include corruption, staff shortages and limited
resources within the police and the judiciary, as well as mistrust of the police.

Femicide has been a criminal offence in Peru since 2013. Since then, the Peruvian government has
developed a robust legal framework to address violence against women and family members. The
government offers free, specialised services to victims of violence through the AURORA programme.
Nevertheless, only a minority of victims report the crime or seek help from government services.
Sources cite limited knowledge of rights and available services, as well as mistrust of the government,
as reasons for this. Furthermore, victims who do report incidents are often faced with lengthy,
complicated and largely ineffective legal proceedings, which can result in further victimisation.

The Peruvian government established the Intersectoral Mechanism for the Protection of Human
Rights Defenders in 2021. This mechanism enables human rights and environmental defenders at
risk because of their activities to receive protective measures. In practice, however, underfunding,
poor coordination, and staff shortages within the relevant government bodies have hindered the
implementation of these measures. As a result, between 2021 and mid-2025, fewer than a third of
applicants actually received protection.
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Inleiding

Dit onderzoek geeft een overzicht van de verschillende beschermingsmogelijkheden die burgers
kunnen inroepen in Peru wanneer ze geconfronteerd worden met misdrijven en geweld. Het onderzoek
beperkt zich tot maatregelen die uitgaan van de verschillende overheidsinstanties en gaat niet in op
de beschermingsinitiatieven opgezet door niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) of internationale
organisaties. De COI Focus bundelt in het bijzonder informatie over de periode 2024 tot en met juli
2026. Het onderzoek werd afgesloten op 3 augustus 2026.

De analyse bestaat uit twee delen en begint met een algemeen overzicht van de instanties die bevoegd
zijn voor het nemen van beschermingsmaatregelen. Het eerste hoofdstuk eindigt met een algemene
analyse van de effectiviteit van de belangrijkste actoren van bescherming.

Het tweede deel gaat in op de verschillende beschermingsmechanismen die de afgelopen jaren zijn
ontwikkeld. Dit hoofdstuk start met een beschrijving van de algemene procedure voor het indienen en
opvolgen van een formele klacht. Vervolgens gaat het over de openbare rechtsbijstand die
verschillende overheidsinstanties aanbieden aan slachtoffers van misdrijven. Daarna focust het
rapport op de beschermingsmogelijkheden die voorhanden zijn in geval van specifieke misdrijven,
gaande van corruptie door ambtenaren, afpersing en aanverwante misdrijven tot geweld tegen
vrouwen en kinderen en geweld tegen milieu- en mensenrechtenverdedigers. De COI Focus gaat
hierbij in op de verschillende manieren om klacht in te dienen, de beschermingsmaatregelen en de
procedures om bescherming te verkrijgen naargelang het misdrijf, en de diensten voor hulp en bijstand
van de overheid. Ook de effectiviteit van de opgesomde beschermingsmechanismen komt aan bod.

Voor het schrijven van deze COI Focus raadpleegde Cedoca in de eerste plaats de websites en
beschikbare rapporten van de verschillende overheidsinstanties die relevant zijn voor het bieden van
bescherming. Daarnaast raadpleegde Cedoca publicaties van analysecentra en gespecialiseerde
organisaties zoals onder meer InSight Crime, Freedom House, Bertelsmann Transformation Index
(BTI), World Justice Project (WJP), de Global Initiative against Transnational Organized Crime
(GITOC), het Instituut voor Mensenrechten en Democratie van de Pauselijke Katholieke Universiteit
van Peru (Instituto de Democracia y Derechos Humanos, IDEHPUCP) en het Observatorium voor
Criminaliteit en Geweld (Observatorio del Crimen y la Violencia), een initiatief van de Kredietbank van
Peru (Banco de Crédito de PerU) en adviesbureau Capital Humano y Social S.A. Internationale
organisaties zoals Human Rights Watch (HRW), Amnesty International (AI), de Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) en academische publicaties vervolledigen de
bronnen. Het onderzoek werd verder gevoed door de rapporten van het European Union Agency for
Asylum (EUAA) over Peru. Hiernaar wordt meermaals expliciet verwezen in deze COI Focus.
Aanvullende opzoekingen deed Cedoca op het internet via de zoekmotor Google en op de websites
van lokale en regionale mediakanalen zoals Infobae, El Comercio, La Republica en Perd21.
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1. Actoren van bescherming

Onder de overheidsinstanties die zich toeleggen op het bieden van bescherming ten aanzien van
misdrijven en geweld in Peru bevinden zich de Nationale Politie van Peru, het Openbaar Ministerie, de
rechterlijke macht en de Ombudsman. Hieronder volgt een overzicht van de bevoegdheden van deze
instanties en wordt ingegaan op factoren die hun effectiviteit beinvlioeden.

1.1. Politie

De Nationale Politie van Peru (Policia Nacional del Perl, PNP), die onder het ministerie van
Binnenlandse Zaken (Ministerio del Interior, MININTER) valt, wordt gezien als onderdeel van het
rechtssysteem vanwege haar taken op het gebied van strafrechtelijk onderzoek. De PNP is de instelling
die via haar politiekantoren de meeste klachten van burgers ontvangt. De politie heeft als taak de
interne orde, de openbare orde en de openbare veiligheid te bewaren. Ze doet aan wetshandhaving
en beschermt openbare en particuliere eigendom; voorkomt en onderzoekt misdrijven en
overtredingen; en bestrijdt criminaliteit en georganiseerde misdaad. De politie beschikt over
directoraten die gespecialiseerd zijn in specifieke misdrijven, waaronder milieudelicten, drugshandel,
terrorisme, witwassen, mensen- en migrantensmokkel, corruptie, belastingzaken, orde en veiligheid,
staatsveiligheid, volksveiligheid, verkeer en vervoer, en toerisme. De politie ondersteunt het Openbaar
Ministerie bij het uitvoeren van het vooronderzoek van een misdrijf. Ze moet, ook op eigen initiatief,
kennis nemen van misdrijven, de openbare aanklager op de hoogte brengen, dringende maatregelen
nemen om de gevolgen te voorkomen, daders identificeren en bewijsmateriaal veiligstellen.!

Volgens de OECD vormt het wantrouwen van burgers en lokale gemeenschappen tegenover de politie,
vooral in landelijke en inheemse gebieden, een grote belemmering voor de doeltreffende uitvoering
van politietaken. De PNP wijst in dit verband op taalbarriéres, aangezien veel agenten geen inheemse
talen spreken. De OECD beschouwt vermeende corruptie als de voornaamste factor achter dit
wantrouwen.2 Academische bronnen spreken over structurele corruptie bij de politie. Studies uit 2023
en 2024 stellen dat corruptie ongeveer de helft van de vooronderzoeken aantast en gepaard gaat met
een daling van 30 % in het percentage opgeloste zaken.3 Daarnaast wijst het GITOC op
machtsmisbruik, een hoog personeelsverloop en tekortkomingen wat betreft de personeelsbezetting,
financiering en opleiding van gespecialiseerde politie-eenheden.*

1.2. Openbaar Ministerie

Het Openbaar Ministerie (Ministerio Publico, OM), officieel ook wel het Kantoor van de Procureur-
generaal (Fiscalia de la Nacién) genoemd, is een autonoom constitutioneel orgaan. Het treedt
onafhankelijk op ter verdediging van personen van wie de rechten binnen het nationale rechtsstelsel
zijn geschonden. Het OM wordt geleid door de procureur-generaal (Fiscal de la Nacién).> Tot de
functies van het OM behoren onder meer het starten van een strafprocedure ambtshalve of op verzoek
van iemand anders, het onderzoeken van misdrijven, het in beschuldiging stellen van vermoedelijke
daders, het beschermen van slachtoffers en getuigen die met het rechtssysteem meewerken.® Via de
Centrale Eenheid voor de Bescherming en Bijstand van Slachtoffers en Getuigen (Unidad Central de

1 OECD, 07/2024, pp. 62-63, url

2 OECD, 07/2024, pp. 63, url

3 Fuel Cells Bulletin (Suarez H., Ludefia G. en Cajamarca C.), 09/12/2024, p. 834, url
4 GITOC, 2025, p. 6, url

5 OECD, 07/2024, pp. 58-59, url; Plataforma del Estado Peruano, 14/01/2024, url

¢ Plataforma del Estado Peruano, 14/01/2024, url
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Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos, UDAVIT) verleent het OM multidisciplinaire bijstand aan
slachtoffers en getuigen, onder wie slachtoffers van geweld tegen vrouwen.” Het OM beschikt over
afdelingen die gespecialiseerd zijn in geweld tegen vrouwen en gezinsleden, milieuzaken,
corruptiemisdrijven, georganiseerde misdaad, witwassen, illegale drugshandel, mensenhandel, fiscale
misdrijven en douaneovertredingen.8

Volgens de BTI en HRW heeft het OM de voorbije jaren ingeboet op onafhankelijkheid.® Deze
ontwikkeling heeft zich verder gezet na de benoeming van zeven nieuwe leden van de Nationale Raad
voor Justitie (Junta Nacional de Justicia, JNJ) in januari 2025. Dit orgaan waarborgt de scheiding der
machten en is bevoegd voor de benoeming en het ontslag van aanklagers en rechters. Sinds het
aantreden van de nieuwe leden heeft de JNJ aanklagers die onderzoek verrichten naar corruptie op
hoog niveau uit hun functie ontheven. Ook procureur-generaal Delia Espinoza wordt afgezet. Zij wordt
in september 2025 vervangen door Tomas Galvez, een aanklager tegen wie eerder onderzoek is
gevoerd wegens zijn vermeende betrokkenheid bij een beinvioedingsnetwerk dat bekendstaat als
Cuellos Blancos (Witte Boorden). Tegen begin april 2026 zijn onder zijn mandaat verschillende teams
ontmanteld die grote corruptiezaken hebben onderzocht, waaronder ook zaken waarbij
parlementsleden betrokken zijn.10

1.3. Rechterlijke macht

Voor een overzicht van de structuur van de Peruaanse rechterlijke macht en de bevoegdheden van de
verschillende rechtbanken verwijst Cedoca naar de Peru - Country Focus (2023) van de EUAA.!!

De voorbije drie jaren is de in de Grondwet verankerde scheiding der machten aanzienlijk verzwakt.
Hierdoor staan zowel de onafhankelijkheid van het OM als die van de rechterlijke macht steeds sterker
onder druk.'? Volgens de BTI functioneert de rechterlijke macht begin 2025 als een afzonderlijke
staatsmacht. Hoewel ze een zekere mate van onafhankelijkheid behoudt, is deze sinds 2021
afgenomen door toenemende politieke inmenging. De BTI wijst in het bijzonder op een parlementaire
coalitie die in de periode 2023-2024 de bevoegdheden van het Congres heeft uitgebreid ten koste van
de uitvoerende en rechterlijke macht.'3 HRW en andere mensenrechtenorganisaties melden daarnaast
dat de INJ in 2025 en 2026 onderzoeken heeft geopend naar rechters die uitspraken doen in het
nadeel van Congresleden of die indruisen tegen wetten die aangenomen zijn door het Congres.4

In de Rule of Law Index van het World Justice Project (WJP) staat Peru in 2025, net als in 2024, op
plaats 93 van de 143 geanalyseerde landen. Voor de regio Midden- en Zuid-Amerika staat Peru op de
21ste plaats van de 32 geanalyseerde landen. Voor algemene corruptie staat Peru wereldwijd op plaats
119 (33 %) en voor fundamentele rechten op 61 (58 %). Voor de werking van het strafrechtsysteem
bekleedt Peru de 115¢ plaats wereldwijd met een score van 32 %. In de subcategorieén tijdig en
effectief crimineel onderzoek scoort het 24 % (24/32 en 132/143), corruptie 33 % (27/32 en 122/143)
en onpartijdigheid 34 % (19/32 en 108/143). Hiermee scoort Peru ver onder de regionale en zelfs
wereldwijde gemiddelden. In de subcategorieén overheidsinvloed en eerlijk proces en handhaving van

7 OECD, 07/2024, p. 62, url; Plataforma del Estado Peruano, s.d., url
8 OECD, 07/2024, pp. 58-59, url

% BTI, s.d., url; HRW, 12/01/2026, url

10 HRW, 12/01/2026, url; HRW (Goebertus J.), 09/04/2026, url

11 EUAA, 20/10/2023, url

2 BTI, s.d., url; Freedom House, 2025, url; HRW, 12/01/2026, url

13 BTI, s.d., url

* HRW (Goebertus 1.), 09/04/2026, url; CEJIL, 08/07/2026, url
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https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/peru
https://bti-project.org/en/reports/country-report/PER
https://www.hrw.org/news/2026/04/09/perus-elections-need-international-attention
https://cejil.org/comunicado-de-prensa/peru-crece-la-persecucion-contra-jueces-y-juezas-que-frenan-la-impunidad/
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de rechten van de beschuldigde scoort Peru telkens iets hoger, respectievelijk 43 % en 40 %. Het
behaalt daarmee plaats 67 en 93 wereldwijd.!®

Ook andere bronnen komen tot dezelfde conclusies en halen bijkomende tekortkomingen aan binnen
de rechterlijke macht. Volgens de BTI en Freedom House is corruptie er wijdverspreid en wordt het
gerecht beschouwd als één van de meest corrupte instellingen van het land.1® Ook de willekeurige
aanwervings- en promotiepraktijken tasten de geloofwaardigheid van de rechterlijke macht aan.'” Het
rechtssysteem kampt daarnaast met inefficiéntie, wat tot uiting komt in lange doorlooptijden en grote
achterstanden in rechtszaken.'® Andere structurele problemen zijn de beperkte territoriale
aanwezigheid van de rechtsinstanties, ontoereikende middelen en financiering, en een rigide,
hiérarchische en behoudsgezinde organisatiecultuur.'® De grondwettelijke waarborgen voor een eerlijk
proces worden in de praktijk niet altijd op dezelfde manier toegepast en niet-Spaanstaligen
ondervinden moeilijkheden om toegang te krijgen tot adequate rechtsbijstand.?® Het publieke
vertrouwen in het gerecht is daardoor zeer laag. Veel burgers beschouwen het rechtssysteem als duur,
onbetrouwbaar en corrupt en doen daarom geregeld een beroep op informele vormen van
geschillenbeslechting.?!

1.4. Ombudsman

De Ombudsman of Defensoria del Pueblo is een autonome instelling die toeziet op de grondwettelijke
rechten van burgers, de uitvoering van de bestuurlijke taken van de staat en de openbare
dienstverlening. De instelling ontvangt en behandelt klachten van burgers en biedt juridische of
institutionele ondersteuning. Daarnaast treedt de Ombudsman op in symbolische zaken waarin
grondrechten in het geding zijn. Dit gebeurt door middel van strategische procesvoering, het indienen
van grondwettelijke beroepen en het optreden als amicus curiae, waarbij de instelling juridisch advies
geeft aan de rechtbank zonder zelf partij te zijn in de procedure.?? De instantie heeft ook de
bevoegdheid om wetsvoorstellen in te dienen en rapporten op te stellen met aanbevelingen voor de
autoriteiten. De Ombudsman richt zich in het bijzonder op personen in een kwetsbare positie.?3 De
diensten van de Defensoria del Pueblo zijn toegankelijk via 40 kantoren verspreid over het hele land,
een gratis telefoonlijn, WhatsApp en een website, waar personen online een verzoek of klacht kunnen
indienen: https://apps2.defensoria.gob.pe/sidPublic/FormularioVirtualController.2*

Volgens HRW heeft deze instantie historisch gezien een belangrijke rol gespeeld in de bescherming
van mensenrechten en democratie, ook na de verkiezingen van 2021, maar vervult ze deze functie
anno 2026 niet langer. Sinds het aantreden in 2023 van de nieuwe ombudsman - een voormalig
congreslid zonder ervaring in mensenrechten - verdedigt de Defensoria del Pueblo beslissingen van
het Congres die in strijd zijn met de mensenrechten. Het heeft ook toezicht gehouden op wat HRW
een oneerlijke procedure noemt voor de benoeming van de nieuwe leden van de JNJ.25

15 WIP, 2025, url

6 BTI, s.d., url; Freedom House, 2025, url

17 BTI, s.d., url

8 BTI, s.d., url; OECD, 07/2024, p. 15, url

19 BTI, s.d., url; GITOC, 2025, p. 6, url

20 Freedom House, 2025, url; GITOC, 2025, p. 6, url

21 BTI, s.d., url

22 OECD, 07/2024, p. 28, url

23 Defensoria del Pueblo, s.d., url

24 Defensoria del Pueblo, Oficinas [kantoren], s.d., url; Defensoria del Pueblo, Preguntas frecuentes [Veelgestelde
vragen], s.d., url; Defensoria del Pueblo, Formulario de Quejas y Consultas - Dejanos tu caso [Klachten en vragen
- Laat ons uw zaak], s.d., url

25> HRW (Goebertus 1.), 09/04/2026, url
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1.5. Effectiviteit

Naast corruptie en politieke beinvloeding, wijzen de geraadpleegde bronnen op nog enkele andere
factoren die de doeltreffendheid van de eerder vermelde instellingen aantasten.

Volgens de OECD slaagt de Peruaanse overheid er niet in om de toegang tot justitie voor iedereen te
waarborgen. Vooral kwetsbare groepen, met name vrouwen (onder wie slachtoffers of potentiéle
slachtoffers van geweld), de inheemse en rurale bevolking en de LGBTQI-gemeenschap, ondervinden
beperktere toegang tot het rechtssysteem. Zo is het aanbod van rechtsbijstand en andere diensten in
afgelegen gebieden minder groot. Daarnaast vormen de geografische afstand, complexiteit van het
rechtssysteem, discriminatie, taalbarriéres en de kosten van juridische dienstverlening belangrijke
obstakels. Voorts zijn deze groepen vaak onvoldoende geinformeerd over hun rechten, de bevoegde
instellingen, de beschikbare procedures, diensten en beschermingsmechanismen.26

Ook onderfinanciering van de politie, het OM en het gerecht is een knelpunt dat steevast in de
geraadpleegde bronnen genoemd wordt. Hierdoor beschikken deze instellingen over onvoldoende
mensen en (technologische) middelen om gedegen onderzoek te voeren en verdachten strafrechtelijk
te vervolgen, maar ook om aan misdaadpreventie te doen.?’ Het gebrek aan financiéle middelen heeft
eveneens een negatieve impact op de identificatie, bescherming en ondersteuning van slachtoffers.?8

Daarnaast bemoeilijkt de sterk versnipperde institutionele structuur de werking van justitie, de
ordediensten en de dienstverlening voor slachtoffers. Volgens de OECD zijn de rollen en gerechtelijke
taken van vele rechtsinstanties niet duidelijk afgebakend. Hierdoor overlappen mandaten en
verantwoordelijkheden en kunnen instanties hun verantwoordelijkheid ontlopen.?® Ook de denktank
InSight Crime komt tot deze vaststelling. Het geeft aan dat er tientallen politiediensten en diensten
voor strafrechtelijk onderzoek zijn met uiteenlopende bevoegdheden en rechtsgebieden. Door het
gefragmenteerde karakter van deze instanties wordt de verantwoordelijkheid voor de aanpak van
onder meer drugshandel en illegale mijnbouw volgens de organisatie regelmatig doorgeschoven.3? De
institutionele versnippering leidt daarnaast tot beperkte onderlinge afstemming en gebrekkige
communicatie tussen de verschillende instanties.3! Dit komt onder meer tot uiting in het feit dat de
PNP, het OM en de rechterlijke macht onvoldoende gegevens met elkaar delen.32

Verschillende bronnen, waaronder InSight Crime en HRW, onderstrepen voorts het belang van de
zogenaamde pro-misdaadwetten die sinds 2023 zijn aangenomen. Dit zijn een reeks nieuwe wetten
of hervormingen van bestaande wetgeving die aanklagers en rechercheurs de middelen ontnemen om
georganiseerde misdaad effectief te bestrijden.33 Volgens InSight Crime houdt één van de
belangrijkste maatregelen een hervorming in waarbij de bevoegdheid voor het verrichten van
voorlopige strafrechtelijke onderzoeken wordt overgedragen van het OM aan de politie.
Veiligheidsdeskundigen, openbare aanklagers en beroepsverenigingen van juristen waarschuwen dat
politieagenten hierdoor onderzoeken waarbij overheidsfunctionarissen betrokken zijn, kunnen
vertragen of beinvioeden, aangezien de politie onder het gezag van de uitvoerende macht valt.34
Volgens Christian Campos Vasquez, onderzoeker bij het Instituut voor Criminologie en Geweldstudies

26 OECD, 07/2024, pp. 16, 176-185, url

27 GITOC, p. 6, 2025, url; The Washington Post, 02/06/2026, url; Latinoamérica21, 04/05/2026, url

28 GITOC, p. 6, 2025, url

29 OECD, 07/2024, pp. 12-14, 63-65, 78-79, url

30 InSight Crime, 23/03/2026, url

31 OECD, 07/2024, p. 12, url

32 Latinoamérica21, 04/05/2026, url

33 HRW, 08/07/2025, url; InSight Crime, 22/07/2025, url; InSight Crime, 23/03/2026, url; La Republica,
23/10/2025, url

34 InSight Crime, 23/03/2026, url
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(Instituto de Criminologia y Estudios Sobre la Violencia, ICEV) vergroten de nieuwe wetten de
operationele tekortkomingen binnen de politie, justitie en het OM.35

2. Beschermingsmogelijkheden

2.1. Algemene klachtenprocedure

Burgers die een klacht willen indienen tegen een mogelijk strafbaar feit, kunnen hiervoor terecht bij
de PNP of rechtstreeks bij het OM. Bepaalde beroepscategorieén zoals medisch personeel, ambtenaren
en onderwijzend personeel hebben de plicht misdrijven die ze tijdens de uitoefening van hun taken
vaststellen, aan de bevoegde instanties te melden.3®

Aangiftes, de zogenaamde denuncias, bij de politie of het OM moeten worden ingediend door het
slachtoffer, de benadeelde partij of een derde partij (bijvoorbeeld bij milieudelicten). De persoon die
aangifte wil doen, moet meerderjarig zijn en zijn/haar rechten volledig uitoefenen. Als het slachtoffer
een minderjarige is of handelingsonbekwaam, dan moet een wettelijke vertegenwoordiger
(bijvoorbeeld een familielid) de klacht indienen.3”

Volgens het Wetboek van Strafvordering moet een aangifte de identificatiegegevens van de aangever
bevatten, een gedetailleerde en waarheidsgetrouwe beschrijving van de feiten en indien mogelijk de
identificatie van de vermeende dader.38

Klachten kunnen mondeling of schriftelijk worden neergelegd, en in sommige gevallen ook online,
anoniem of via een grondwettelijke procedure (zie 2.2.1. Corruptie en onrechtmatige handelingen van
ambtenaren).?® In geval van een schriftelijke klacht, moet het document de handtekening en
vingerafdruk bevatten van de persoon die de aangifte indient. In geval van een mondelinge klacht kan
het slachtoffer zich wenden tot het dichtstbijzijnde politiekantoor of een vestiging van het OM in de
buurt van de plaats van het delict, om daar een verklaring af te leggen en een proces-verbaal te laten
opmaken.40 Politieagenten zijn verplicht de klacht te registreren. Indien de politie dit weigert te doen
of hier een betaling voor eist, dan kan dit worden gemeld bij de inspecteur-generaal of bij het
MININTER op het nummer 1818.4

Sinds 2022 kunnen burgers 24/7 digitaal een klacht indienen bij het OM. Via de website van de politie
kan men enkel online aangifte doen van verlies of diefstal van documenten zoals de identiteitskaart
(Nationaal Document van Identiteit of Documento Nacional de Identidad, DNI), het paspoort en het
rijbewijs. Hierna ontvangt men een digitaal ondertekend pdf-document dat dezelfde geldigheid heeft
als het certificaat dat wordt opgesteld in de politiekantoren. Op het portaal van het OM kunnen burgers
aangifte doen van elk type misdrijf, op voorwaarde dat ze meerderjarig zijn en in het bezit zijn van
een DNI. De identificatie van de persoon die de aangifte indient, gebeurt op basis van het nummer
van het DNI.*2

35 InSight Crime, 22/07/2025, url

36 Infopangea, 28/07/2023, url; juris.pe, 2023, url

37 pasién por el derecho, 10/08/2021, url

38 pasidn por el derecho, 12/02/2026, url

39 pasién por el derecho, 10/08/2021, url

40 juris.pe, 2023, url; Pasion por el derecho, 08/02/2020, url

41 pasion por el derecho, 08/02/2020, url

42 Pert21, 06/06/2022, url; Plataforma del Estado Peruano, 04/01/2021, url
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DEPARTAMENTO
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Afbeelding: startpagina voor het indienen van een klacht op het portaal van het OM*3
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ciudadanos

Nombre de la Madre*
Nombre del Padre*

Codigo de Seguridad®
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Afbeelding: voorbeeldpagina van het indienen van een klacht op het portaal van het OM, na het invullen van de
plaats van het delict op de startpagina**

Na de validatie van het DNI-nummer moeten een aantal gegevens worden ingevoerd zoals:

e het telefoonnummer van de persoon die de aangifte indient
e de plaats en datum van de gebeurtenis waarmee de klacht verband houdt

43 Ministerio PUblico, Bienvenido al portal de denuncias [Welkom op het aangifteportaal], s.d., url
44 Ministerio Publico, Bienvenido al portal de denuncias [Welkom op het aangifteportaal], s.d., url
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e de gegevens van de personen, bedrijven of instellingen waarover hij een melding maakt
e de benadeelde personen of instellingen

e een beschrijving van de feiten

e een beschrijving van de bewijsstukken*>

Na de invoering van de gegevens, kan de aangifte worden afgedrukt en opgevolgd via het portaal van
het OM:46

€« » C @ 22 portalmpfn.gob.pe/seguimient eruNCia g ® %

88 | be CGVS|Office of the

MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

SEGUIMIENTO DE DENUNCIAS

@® DNI NOTA:Si su denuncia ha sido registrada antes del 8 de Agosto del 2015 marque la

CARNE DE EXTRANJERIA siguiente casilla

N* Documento: Afo de Registro de la denuncia:

2026 v n Cancelar

Descargar Manual 6

Linea Gratuita para Informes y denuncias : 0800 - 00 - 205

Afbeelding: startpagina voor het opvolgen van een aangifte via het portaal van het OM%7

Zodra het OM een aangifte ontvangt, zijn er in principe twee opties. Het OM opent een strafrechtelijk
onderzoek, waarvan de eerste fase het vooronderzoek wordt genoemd; of het wijst de klacht direct
af, omdat de gemelde feiten geen misdrijf vormen, niet strafrechtelijk vervolgbaar zijn of omdat er
geen rechtvaardigingsgrond is volgens de Strafwet. Tegen de beslissing om de klacht of het
vooronderzoek af te wijzen, kunnen de klager en de benadeelde partij beroep indienen.*®

2.2. Openbare rechtsbijstand

De geraadpleegde overheidsbronnen maken melding van verschillende overheidsinstanties die
openbare rechtsbijstand bieden aan slachtoffers, gaande van juridisch advies en begeleiding tijdens
onderzoeken tot openbare strafrechtelijke verdediging.

Het Directoraat-generaal Openbare Rechtsbijstand en Toegang tot Justitie (Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia) maakt deel uit van het ministerie van Justitie en Mensenrechten
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, MINJUSDH). Het Directoraat-generaal biedt gratis
juridische bijstand, meer bepaald juridisch advies en procesbijstand, aan personen die onvoldoende
financiéle middelen hebben of zich in een kwetsbare positie bevinden. Het staat in voor de
strafrechtelijke verdediging van verdachten en slachtoffers via de dienst Defensa Publica,
slachtofferbijstand via de Defensa de Victimas en juridische bijstand in burgerlijke, familiale,
arbeidsrechtelijke en administratiefrechtelijke zaken via Asistencia Legal. De slachtofferbijstand richt
zich onder meer op kinderen en adolescenten, ouderen, personen met een handicap, vrouwen en

4> Pert21, 06/06/2022, url; Plataforma del Estado Peruano, 04/01/2021, url

46 Perti21, 06/06/2022, url; Plataforma del Estado Peruano, 04/01/2021, url; Plataforma del Estado Peruano,
16/01/2022, url

47 Ministerio Publico, Seguimiento de denuncias [Opvolgen van aangiftes], s.d., url

48 Infopangea, 28/07/2023, url; Pasion por el derecho, 08/02/2020, url
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andere familieleden die slachtoffer zijn geworden van geweld, zedendelicten, mensenhandel of andere
schendingen van rechten.*® Daarnaast biedt het Directoraat-generaal ook multidisciplinaire diensten
en buitengerechtelijke bemiddeling aan.’® In 2024 zijn er volgens de OECD 2.057 openbare
verdedigers actief. Het MINJUSDH en andere overheidsinstellingen geven aan dat dit aantal
onvoldoende is in verhouding tot het aantal zaken.>! In 2025 biedt het Directoraat-generaal juridische
ondersteuning aan meer dan 460.000 personen.>?

Het Directoraat-generaal verleent zijn diensten in 2026 via een netwerk van meer dan 405 vestigingen
verspreid over het land. Hiertoe behoren ook de Gratis Juridische Bijstandscentra (Centros de
Asistencia Legal Gratuita, ALEGRA).>3 Personen die juridisch advies nodig hebben op vlak van
strafrecht, familierecht, burgerrechten en arbeidsrecht en niet over voldoende financiéle middelen
beschikken, kunnen er rechtstreeks terecht of via de telefoonlijn Fono Alegra 1884.5* Eind november
2025 zijn er in totaal 54 centra verspreid over het hele land, waaronder 37 ALEGRA en 17 MEGA
ALEGRA.>> In 2025 opent MINJUSDH vijftien nieuwe centra, elf ALEGRA en vier MEGA ALEGRA, in
verschillende regio’s van het land.>® De ALEGRA bieden slachtofferbijstand, juridische bijstand en
buitengerechtelijke bemiddeling; de MEGA ALEGRA voorzien daarnaast ook multidisciplinaire
ondersteuning.>” In deze centra werken openbare verdedigers, psychologen, maatschappelijk werkers
en bemiddelaars, en in sommige regio’s ook tolken in inheemse talen. Zij behandelen uiteenlopende
kwesties, zoals alimentatie, voogdij, omgangsrecht, uitzettingen, erfeniskwesties, mensenhandel,
afpersing, intimidatie en huiselijk geweld.>8

Wie gratis juridische bijstand wil aanvragen bij een ALEGRA moet meerderjarig zijn en een DNI
voorleggen, samen met eventueel bewijsmateriaal. Een openbare verdediger opent vervolgens een
dossier en verwijst de betrokkene door naar de bevoegde instantie. Bij geweldsdelicten zal de
betrokkene naar het OM worden verwezen. Na de start van de rechtsbijstand moet de aanvrager een
beédigde verklaring over zijn financiéle situatie indienen. Die informatie wordt binnen twintig
werkdagen gecontroleerd. Als blijkt dat de betrokkene wel over voldoende middelen beschikt om zelf
een advocaat te betalen, kan de gratis rechtsbijstand worden stopgezet.>°

Fono Alegra 1884 biedt gratis eerstelijns juridisch advies en verwijst burgers door naar de
dichtstbijzijnde hulpverleningsdienst.®® De lijn is bereikbaar van maandag tot vrijdag, van 8.00 tot
16.30 uur.%! De OECD omschrijft Fono Alegra 1884 als een hulplijn voor arme en kwetsbare personen,
die vooral vragen over familiezaken en huiselijk geweld behandelt.52

Openbare strafverdediging en slachtofferbijstand worden ook aangeboden door de Flagrantie-
eenheden (Unidades de Flagrancia). Binnen deze eenheden werken politie, OM, Openbare

4% Plataforma del Estado Peruano, Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas [Directoraat Juridische
Bijstand en Slachtofferbijstand], 14/01/2024, url; Plataforma del Estado Peruano, Direccion de Defensa Publica
Penal [Directoraat Openbare Strafrechtelijke Verdediging], 14/01/2024, url

50 Plataforma del Estado Peruano, 16/04/2026, url

5t OECD, 07/2024, pp. 60-61, url

52 pPlataforma del Estado Peruano, 26/12/2025, url

53 OECD, 07/2024, pp. 60-61, url; TV Per(, 05/03/2026, url; Plataforma del Estado Peruano, 09/03/2026, url

54 Plataforma del Estado Peruano, 29/05/2024, url; TV Pert, 05/03/2026, url; Plataforma del Estado Peruano,
09/03/2026, url

55 Plataforma del Estado, 28/11/2025, url

56 Plataforma del Estado Peruano, 26/12/2025, url

57 OECD, 07/2024, pp. 60-61, url

8 Plataforma del Estado Peruano, 26/12/2025, url

59 Plataforma del Estado Peruano, 29/05/2024, url

50 World Bank, 03/02/2025, url

61 pPlataforma del Estado Peruano, 29/05/2024, url

62 OECD, 07/2024, pp. 60-61, url
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Rechtsbijstand en de rechterlijke macht gecodérdineerd samen in zaken waarin een verdachte op
heterdaad is betrapt.®3 In 2026 zijn er 38 van deze eenheden operationeel in het land en komen er
negen nieuwe eenheden bij (zie ook 2.3.2. Afpersing, huurmoorden en aanverwante misdrijven).64

De UDAVIT, die deel uitmaakt van het OM, richt zich op het ondersteunen van slachtoffers en getuigen
tijdens een strafrechtelijk onderzoek of proces. De dienstverlening omvat juridische begeleiding over
hun rechten en deelname aan onderzoeksdaden, psychologische ondersteuning bij de emotionele
gevolgen van het misdrijf of de procedure, en sociale bijstand waarbij de familiale en
sociaaleconomische situatie  wordt beoordeeld. Daarnaast volgt de UDAVIT de
beschermingsmaatregelen op die door de bevoegde openbare aanklagers worden opgelegd. De dienst
heeft zijn hoofdkantoor in Lima en beschikt over 156 eenheden verspreid over het land.®>

2.3. Specifieke misdrijven

Naast de gewone klachtenprocedure via de politie of het OM bestaat er ook de mogelijkheid om 24/7
een klacht in te dienen, via de Central Unica de Denuncias of het Centrale Meldpunt voor Aangiften.
Dit is een digitaal en telefonisch serviceplatform dat zich specifiek richt tot burgers die aangifte willen
doen van wangedrag door de politie of overheidspersoneel van Binnenlandse Zaken, mensenhandel,
geweld tegen vrouwen en gezinsleden en drugsverkooppunten. Klachten kunnen worden doorgeven
via het gratis nummer 1818, de website https://denuncias.mininter.gob.pe/ of de App CUD 1818,
waar personen de keuze hebben om zich te identificeren of de klacht anoniem neer te leggen. Verder
kan de dienst ook via e-mail worden gecontacteerd. Gespecialiseerd personeel beoordeelt de
meldingen die via het platform binnenkomen en stuurt ze vervolgens voor onderzoek door naar de
bevoegde instanties.%®

@& httpsy//denuncias.mininter.gob.pe/registro

CENTRAL UNICA DE DENUNCIAS

E PERU Inicio Registra tu denuncia ;Quiénes somos? Seguimiento Preguntas frecuentes

REGISTRAR DENUNCIA

iHola! Podra registrar su queja o denuncia de dos maneras: de manera anénima o identificindose.
Ingrese los datos que se le solicitan para registrar su queja o denuncia

SIN IDENTIFICARME IDENTIFICANDOME

O ©

[iCON FIA EN NOSOTROS!j

63 OECD, 07/2024, pp. 60-61, url

64 pPlataforma del Estado Peruano, 03/01/2026, url; TVPert, 10/02/2026, url

65 Plataforma del Estado Peruano, 24/04/2025, url Plataforma del Estado Peruano, 12/03/2025, url

6 MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior" - ¢Quienes somos?, s.d., url; MININTER,
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Afbeelding: startpagina van het indienen van een aangifte op de website van de Central Unica de Denuncias®’

Klachten die via het centrale meldpunt worden ingediend, kunnen aan de hand van een code worden
opgevolgd via de website of app.%8

(A | @ hitpsy//denuncias.mininter.gob.pe/consulta

CENTRAL UNICA DE DENUNCIAS

y PERU Inicio Registra tu denuncia ;Quiénes somos? Seguimiento Preguntas frecuentes

Seguimiento via Web

iHola! Para dar seguimiento al estado de su queja o denuncia, ingrese el cdigo
que le fue asignado al momento de su registro.

+ Validar cé6digo

- |
4

Afbeelding: Startpagina voor het opvolgen van een aangifte via de website van de Central Unica de Denuncias®

De Peruaanse overheid heeft naast de Central Unica de Denuncias nog andere meldingskanalen
ontwikkeld voor specifieke misdrijven en heeft hiervoor beschermingsmogelijkheden uitgewerkt. Deze
worden hieronder beschreven. Ook wordt er ingegaan op de effectiviteit van deze mechanismen.

2.3.1. Corruptie en onrechtmatige handelingen van ambtenaren

Burgers en rechtspersonen kunnen via het digitale Plataforma de Denuncias Ciudadanas of het
Klachtenplatform voor Burgers van de Peruaanse overheid, melding maken van corruptie of
schendingen van de ethische regels door overheidspersoneel. Het platform is beschikbaar op
https://denuncias.servicios.gob.pe/. Via deze weg kunnen situaties worden gemeld waarbij
ambtenaren zich schuldig maken aan:

e Het verduisteren of oneigenlijk gebruiken van overheidsmiddelen of -goederen

e Het onrechtmatig bevoordelen van anderen of het verkrijgen van onrechtmatige voordelen
e Het aanwenden van invloed binnen de overheid

¢ Onregelmatigheden bij overheidsopdrachten

e Misbruik van gezag

¢ Het belemmeren van de toegang tot overheidsinformatie

67 MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior" - Registrar denuncia, s.d., url

6 MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior" - Sequimiento via Web [Opvolging via de
website] s.d., url; MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior” - Veelgestelde vragen, s.d.,
url

6 MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior" - Seqguimiento via Web [Opvolging via de
website] s.d., url; MININTER, "Central Unica de Denuncias del Ministerio del Interior" - Veelgestelde vragen, s.d.,
url
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e Andere handelingen die in strijd zijn met de Wet betreffende de gedragscode voor ambtenaren
of die andere vormen van corruptie omvatten.”®

Klachten kunnen anoniem worden gemeld. (Rechts)personen die ervoor kiezen zich te identificeren,
kunnen beschermingsmaatregelen aanvragen bij de staat om wraakacties te vermijden die hun
carriere of deelname aan een aanbestedingsprocedure kunnen schaden. De reactietijd op elke klacht
varieert afhankelijk van de complexiteit ervan, aldus het Klachtenplatform. Klachten kunnen worden
opgevolgd aan de hand van een code via https://denuncias.servicios.gob.pe/denuncias.”!
(Rechts)personen kunnen ook in persoon melding maken van bovenvermelde vormen van corruptie
bij de instellingen waar ze plaatsvonden. De website van de Peruaanse overheid vermeldt voor elke
overheidsinstelling naar welk adres personen zich moeten begeven voor het maken van een melding,
welke documenten ze moeten meenemen of invullen en welke de behandelingstermijn is.”2

Artikel 99 van de Grondwet biedt de mogelijkheid tot het indienen van een grondwettelijke klacht. Dit
is een schriftelijke klacht die wordt ingediend wanneer de vermeende daders van een misdrijf de
hoogste ambtenaren van de Republiek zijn. De inhoud van de klacht wordt vervolgens voorgelegd aan
het Congres. Na goedkeuring van het definitieve aanklachtrapport wordt het dossier naar de
procureur-generaal gestuurd, die binnen vijf kalenderdagen een strafrechtelijke klacht moet indienen
bij het Hooggerechtshof van Justitie.”3

Binnen de onderzoeksperiode vond Cedoca geen informatie over de doeltreffendheid van
beschermingsmaatregelen na het indienen van een klacht wegens corruptie. Wat de strafrechtelijke
vervolging van corruptie betreft, zijn er de afgelopen jaren wetten, procedures en instellingen
ontwikkeld, waaronder gespecialiseerde rechtbanken, ter bestrijding van corruptie.’* Volgens de BTI
is dit systeem onvoldoende in staat om corruptie doeltreffend te voorkomen en te bestraffen. Hoewel
sommige instanties binnen het gerechtelijk apparaat relatief efficiént functioneren en bereidheid tonen
om corruptie te bestrijden, opereren zij in een zwakke institutionele en politiek ongunstige context.
Bovendien hebben de instellingen die zich bezighouden met corruptie aanzienlijk aan legitimiteit
ingeboet, onder meer doordat hooggeplaatste functionarissen binnen deze instellingen zelf worden
onderzocht of strafrechtelijk vervolgd.”>

Volgens de BTI zijn honderden overheidsfunctionarissen, vaak op subnationaal niveau, de afgelopen
jaren onderzocht wegens corruptie. Hoewel sommigen met succes strafrechtelijk zijn vervolgd, zijn
vele anderen erin geslaagd verantwoording te ontlopen door gebruik te maken van politieke, juridische
of procedurele achterpoortjes. De BTI stelt dat vervolging wegens corruptie mogelijk is in de ernstigste
gevallen. Ook prominente politieke figuren zijn door het gerecht beschuldigd en vervolgd, maar
onpartijdige vervolging en strenge bestraffing van ambtsmisdrijven in de Peruaanse politiek is echter
eerder uitzonderlijk. Onder de bevolking bestaat dan ook de perceptie dat hooggeplaatste
functionarissen die bij ernstige corruptie betrokken zijn, onbestraft blijven. De BTI verwijst in dit
verband naar het Lava Jato- of carwash-schandaal, waarin vijf voormalige presidenten en huidig
presidente Keiko Fujimori zijn onderzocht wegens vermeende omkoping en illegale
campagnefinanciering door het Braziliaanse bouwbedrijf Odebrecht. De meeste onderzoeken slepen
jaren aan zonder noemenswaardige vooruitgang.’® In oktober 2025 spreekt het Grondwettelijk Hof
(Tribunal Constitucional) zich uit in het voordeel van Fujimori. Het oordeelt onder meer dat de

70 Plataforma del Estado Peruano, 16/07/2026, url; Plataforma del Estado Peruano, Denuncias Ciudadanas, s.d.,
url

71 Plataforma del Estado Peruano, 16/07/2026, url

72 Plataforma del Estado Peruano, 16/07/2026, url

73 pPasién por el derecho, 10/08/2021, url

74 BTI, s.d., url; GITOC, 2025, p. 6, url

75 BTI, s.d., url

76 BTI, s.d., url
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campagnedonaties volgens de destijds geldende wetgeving geen misdrijf vormen.’” Om dezelfde reden
seponeert de rechterlijk macht in mei 2026 de zaak tegen voormalig president Pedro Pablo Kuzcinsky
(2016-2018).78 Ook voormalig president Ollanta Humala (2011-2016), die in april 2025 tot vijftien
jaar gevangenisstraf is veroordeeld, wordt eind juli 2026 op diezelfde juridische grond door het
Grondwettelijk Hof vrijgesproken.”®

2.3.2. Afpersing, huurmoorden en aanverwante misdrijven

Afpersing is de afgelopen jaren aan een sterke opmars bezig, evenals de misdrijven die daarmee
gepaard gaan, zoals ontvoeringen en moorden.8?® De transportsector, buurtwinkels (bodegas)
nachtclubs en scholen zijn de voornaamste doelwitten voor afpersers.8! Voor meer informatie over
criminele bendes en vormen van afpersing verwijst Cedoca naar de COI Query van de EUAA
Information on criminality, especially on extortion in Lima and Callao, including on types and
prevalence (2025).82

Het aantal moorden stijgt van 5,8 per 100.000 inwoners in 2020 naar 10,7 in 2025. 8 Bijna de helft
van de moorden in Lima de afgelopen jaren houdt verband met afpersing.8* Volgens het Observatorium
voor Misdaad en Geweld worden er in de eerste acht maanden van 2025 bijna 30 % meer aangiftes
van afpersing gedaan dan in dezelfde periode van 2024.85 In de eerste helft van 2026 registreert het
OM 12.634 gevallen van afpersing en chantage tegenover 14.938 in dezelfde periode in 2025. Dit
komt neer op een daling van 15 %.8% De PNP rapporteert een nog sterkere afname: het aantal
geregistreerde aangiftes van afpersing ligt in de eerste helft van 2026 de helft lager dan in 2025. De
politie schrijft de dalende cijfers toe aan gespecialiseerde operaties, inlichtingenwerk en onderzoek.8”

In de loop van 2025 en 2026 vaardigt de Peruaanse regering een aantal wetten en decreten uit om
afpersing en aanverwante misdrijven, zoals ontvoeringen en huurmoorden, tegen te gaan, beter te
onderzoeken, strafrechtelijk te vervolgen en strenger te bestraffen.88 Hieronder worden de
belangrijkste wetswijzigingen opgesomd die verband houden met de bescherming van slachtoffers.

In oktober 2025 treedt het Wetgevend Decreet 1611 in werking. Het Decreet voert speciale
maatregelen in voor de preventie en het onderzoek van afpersing en aanverwante misdrijven. Naast
het uitbreiden van de opsporingsbevoegdheden van de politie, beoogt het Decreet de meldingsdrempel
te verlagen. Daartoe voorziet het in een gratis en vertrouwelijke hulplijn die 24/7 beschikbaar is.8°
Reeds sinds oktober 2024 kunnen slachtoffers van afpersing uit het hele land terecht op het nummer
111 van de Centrale 111 (Central 111) van de PNP. Het meldpunt begeleidt slachtoffers bij het indienen
van een aangifte bij een lokaal politiebureau of rechtstreeks bij de Afdeling voor Onderzoek naar
Afpersing (Divisién de Investigacion de Extorsiones).?°

77 Infobae, 20/10/2025, url

78 La Republica, 15/05/2026, url

79 E| Pais, 31/07/2026, url

80 La Camara, 26/04/2025, url; TNH, 04/02/2026, url

81 TNH, 04/02/2026, url

82 EUAA, 07/11/2025, url

83 TNH, 04/02/2026, url
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85 TNH, 04/02/2026, url

86 Ministerio Publico, s.d., url

87 PNP, s.d., url

88 peri21, 12/02/2026, url
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https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1033981-nueva-central-111-contra-extorsiones-brindara-atencion-inmediata-a-victimas-a-nivel-nacional
https://www.gob.pe/institucion/mininter/campa%C3%B1as/98274-central-111-contra-extorsiones
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Wetgevend Decreet 1611 voorziet daarnaast in beschermingsmechanismen op nationaal niveau voor
personen die afpersing of aanverwante misdrijven melden. De Gespecialiseerde Onderzoekseenheid
(Unidad Especializada de Investigacion) kent op basis van een risicobeoordeling, binnen maximaal drie
dagen na het verzoek van de melder, al dan niet beschermingsmaatregelen toe. Bij een matig risico
voor het leven, de lichamelijke integriteit van het slachtoffer, die van zijn directe familieleden of diens
eigendom, geldt een vertrouwelijkheidsmaatregel. De melder krijgt dan een geheime identificatiecode
en zijn werkelijke identiteit wordt gedurende het vooronderzoek geheim gehouden in officiéle registers
en documenten. Alleen de autoriteit die de vertrouwelijkheidsmaatregel toekent en de onderzoeker
die de klacht behandelt, hebben toegang tot de identiteit van de melder. Bij een hoog risico, dit is bij
dreigend gevaar of reeds gepleegd geweld, wordt een app met een noodknop op de mobiele telefoon
van het slachtoffer geactiveerd. Hiermee kan het slachtoffer de PNP onmiddellijk waarschuwen bij
fysiek geweld, schade aan eigendom of gevaar als gevolg van surveillance, monitoring of dwang. Deze
maatregel geldt vier maanden en kan worden verlengd.®! Zodra een beschermingsmaatregel is
toegekend, moet de PNP patrouilles uitvoeren in de omgeving van de woning of werkplek van de
melder. Indien nodig kunnen hierbij onbemande luchtvaartuigen worden ingezet, met nhame wanneer
de afpersing gericht is tegen een specifieke bevolkingsgroep of economische activiteit, zoals
marktkramers, transportbedrijven of vakbonden in de bouwsector. Deze acties worden gecodrdineerd
met lokale overheden en gemeentelijke veiligheidsdiensten.%?

Eind januari 2026 wordt Wet 32490 van kracht, die buitengewone maatregelen invoert tegen afpersing
en huurmoord in het openbaar vervoer en het goederenvervoer. De Wet voorziet in de oprichting van
de Interinstitutionele Groep tegen Afpersing en Huurmoord (Grupo Interinstitucional contra la
Extorsidon y el Sicariato, GIES), bestaande uit de PNP, het OM en de rechterlijke macht. Daarnaast
bevat de Wet een reeks maatregelen voor onder meer politie-inlichtingen, veilige routes en financiéle
preventie.?® De Wet legt dezelfde beschermingsmechanismen vast voor slachtoffers van afpersing in
de transportsector als degene voorzien in Decreet 1611.94 Ook richt de Wet een staatsfonds op voor
de financiéle compensatie van slachtoffers en getroffen bedrijven. Volgens Infobae bestaat er
onduidelijkheid over de daadwerkelijke reikwijdte en toepassing van dit fonds.?>

In februari 2026 richt de Peruaanse overheid bij Wetgevend Decreet 1735 het Gespecialiseerde
Subsysteem tegen Afpersing en Aanverwante Misdrijven (Subsistema Especializado contra la Extorsidn
y Delitos Conexos, SEEDC) op. Het SEEDC brengt verschillende actoren in de strafrechtketen rond
afpersing samen, waaronder de rechterlijke macht, de PNP, het OM, de UDAVIT en het Directoraat-
generaal Openbare Rechtsbijstand en Toegang tot Justitie. Met dit subsysteem wil de overheid haar
capaciteit versterken om afpersing efficiént te voorkomen, te onderzoeken en te bestraffen. Het SEEDC
moet slachtoffers beter beschermen en hun toegang tot openbare rechtsbijstand en
schadevergoedingen vergemakkelijken. Het subsysteem voorziet in een gratis telefoonlijn die advies,
juridische ondersteuning en passende beschermingsmaatregelen moet waarborgen voor de
slachtoffers.?® Cedoca vond geen verdere informatie over deze telefoonlijn, waardoor het onduidelijk
blijft of het om een nieuwe of al bestaande hulplijn gaat. Kort na de invoering van het SEEDC
waarschuwt de nationale codrdinator van de gespecialiseerde openbare aanklagers tegen
georganiseerde misdaad dat de verordening in de praktijk moeilijk uitvoerbaar is omdat er geen
bijkomende financiering is voorzien voor het OM.?”

°t Pasidn por el derecho, 09/10/2025, url; Mazuelos Abogados, 16/10/2025, url

92 Mazuelos Abogados, 16/10/2025, url

93 Pasién por el derecho, 04/11/2025, url; El Comercio, 19/01/2026, url; El Peruano, s.d., url
%4 El Peruano, s.d., url

%5 Infobae, 21/01/2026, url

%6 Plataforma del Estado Peruano, 12/02/2026, url; El Peruano, 12/02/2026, url

°7 Plataforma del Estado Peruano, 16/02/2026, url
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https://mazuelosabogados.com.pe/reglamento-del-d-leg-n-1611-contra-la-extorsion/
https://lpderecho.pe/ley-32490-medidas-extraordinarias-extorsion-sicariato-transporte-publico/
https://elcomercio.pe/lima/seguridad/gobierno-aprueba-boton-de-panico-y-dicta-otras-medidas-contra-extorsion-en-empresas-de-transporte-publico-estado-de-emergencia-sicariato-ultimas-noticia/
https://busquedas.elperuano.pe/api/visor_html/2478112-1
https://busquedas.elperuano.pe/api/visor_html/2478112-1
https://www.infobae.com/peru/2026/01/21/policia-nacional-reporta-512-denuncias-por-extorsion-en-2026-casi-la-mitad-que-en-2025-pero-las-cifras-no-convencen-a-los-peruanos/
https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/1352169-ejecutivo-crea-subsistema-especializado-contra-la-extorsion-para-cerrar-el-paso-a-la-impunidad
https://elperuano.pe/noticia/289074-conoce-el-nuevo-sistema-que-combate-la-extorsion-y-protege-a-las-victimas-estado-une-fuerzas
https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/1354311-coordinador-nacional-de-fiscalias-contra-la-criminalidad-organizada-advierte-que-decreto-legislativo-1735-es-inejecutable
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In 2025 en 2026 nemen het Congres en de rechterlijke macht initiatieven om de in 2022 opgerichte
Flagrantie-eenheden (Unidades de Flagrancia) uit te breiden en te versterken, in de strijd tegen
afpersing en huurmoorden. Het Congres werkt hierover een wetswijziging uit die bij het afsluiten van
deze COI Focus nog niet is goedgekeurd. De rechterlijke macht kondigt daarnaast de oprichting van
negen nieuwe Flagrantie-eenheden aan in 2026.98 De Unidades de Flagrancia zijn gespecialiseerde
eenheden die strafzaken versneld behandelen wanneer de verdachte op heterdaad wordt betrapt.
Politie, OM, Openbare Rechtsbijstand en de rechterlijke macht werken er op één locatie samen om de
verschillende fasen van de strafprocedure gecodrdineerd af te handelen en binnen 72 uur tot een
rechterlijke beslissing te komen.®? Deze eenheden leggen zich toe op heterdaadzaken van beperkte
complexiteit, waaronder ook gevallen van afpersing.l% Tegen februari 2026 zijn er 38 eenheden
operationeel, verspreid over 34 gerechtelijke districten in het land.101

Meerdere bronnen geven aan dat de PNP en justitie onvoldoende personeel en middelen hebben om
afpersing en aanverwante misdrijven doeltreffend te bestrijden, onder meer ten gevolge van
onderfinanciering.'%? Andere factoren die de strijd tegen afpersing bemoeilijken, zijn corruptie binnen
de politie en het wantrouwen van slachtoffers in de overheid. Vele slachtoffers durven geen aangifte
te doen van afpersing, hetzij uit wantrouwen in de effectiviteit van de politie, hetzij omdat ze opereren
in de informele sector en bang zijn voor de juridische gevolgen hiervan.!%3 Uit de cijfers over arrestaties
en veroordelingen voor afpersing blijkt dat dit misdrijf vaak onbestraft blijft. Zo is het aantal arrestaties
van afpersers de afgelopen jaren toegenomen, maar komen verdachten vaak vrij vanwege
procedurefouten of intimidatie van getuigen.1%* In 2024 zitten ongeveer 1.200 personen gevangen
wegens afpersing, terwijl er meer dan 50.000 aangiften op drie jaar tijd zijn verzameld.1% In juni
2026 is het aantal gevangenen voor afpersing licht gestegen tot bijna 1.500 personen. Het
Observatorium voor Misdaad en Geweld concludeert dat er sprake is van een achteruitgang in het
aantal arrestaties in vergelijking met de situatie in 2018 toen bijna evenveel afpersers gevangen zaten
maar afpersing nog een kleinschaliger en meer regionaal fenomeen was.% MININTER geeft aan dat
het aantal veroordelingen voor afpersing steeg van 200 in 2020 naar 327 in 2024.1%7 Journalistiek
onderzoek van Punto Final wijst uit dat er tussen januari 2024 en juli 2025 slechts twintig
veroordelingen voor afpersing zijn uitgesproken. Van de 85.000 klachten die tussen 2020 en 2025 zijn
ingediend, bereiken er slechts 1.470 de rechtbank. Dat betekent dat een rechterlijke beslissing in
98 % van de aangiftes uitblijft, zo stelt veiligheidsexpert Julio Corcuera aan Punto Final.%8 Volgens de
rechterlijke macht behandelen de Flagrantie-eenheden in 2024 drie afpersingzaken die leiden tot twee
veroordelingen van tien jaar en één van dertien jaar.'°® In 2025 handelen de eenheden 78
afpersingszaken af, waarvan 48 met straffen van vijftien jaar tot levenslang.!10

%8 Congreso de la Republica, 29/04/2026, url; Plataforma del Estado Peruano, 03/01/2026, url; TVPeru,
10/02/2026, url

9 TVPer(, 10/02/2026, url

100 TyPerd, 10/02/2026, url; Plataforma del Estado Peruano, 14/11/2024, url

101 T\/Pery, 10/02/2026, url

102 The Washington Post, 02/06/2026, url; TNH, 04/02/2026, url; Latina Noticias, 02/11/2025, url; GITOC, p. 6,
2025, url; Latinoamérica21, 04/05/2026, url

103 | 3 Camara, 26/04/2025, url; MININTER, 10/2025, p. 49, url; Infobae, 21/01/2026, url

104 | 3 Cadmara, 26/04/2025, url; MININTER, 10/2025, p. 49, url

105 | g Camara, 26/04/2025, url

106 Observatorio del Crimen y la Violencia, 06/2026, pp. 20-21, url

107 MININTER, 10/2025, p. 57, url

108 peru21, 02/11/2025, url; Latina Noticias, 02/11/2025, url

109 plataforma del Estado Peruano, 14/11/2024, url

110 F| Peruano, 26/11/2025, url

Pagina 20 van 35

CG - 807a N m


https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/aprueban-dictamen-que-implementa-las-unidades-de-flagrancia-delictiva-a-nivel-nacional/
https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/1325808-aprueban-propuesta-del-poder-judicial-para-implementar-nueve-unidades-modelo-de-flagrancia-mas-este-2026
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https://www.tvperu.gob.pe/noticias/nacionales/unidades-de-flagrancia-buscan-acelerar-la-justicia-penal
https://www.tvperu.gob.pe/noticias/nacionales/unidades-de-flagrancia-buscan-acelerar-la-justicia-penal
https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/1057587-unidades-de-flagrancia-conocen-todo-tipo-de-delitos-incluidos-los-de-extorsion
https://www.tvperu.gob.pe/noticias/nacionales/unidades-de-flagrancia-buscan-acelerar-la-justicia-penal
https://www.washingtonpost.com/world/2026/06/02/peru-election-crime-extortion-fujimori-sanchez/30995af0-5ead-11f1-9c46-d6211372eede_story.html
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2026/02/04/organised-crime-surges-peru-are-left-fend-themselves
https://latinanoticias.pe/lima/extorsion-sin-freno-la-impunidad-que-alimenta-el-miedo-en-lima-y-callao-adp-noticia_20251102/
https://ocindex.net/assets/downloads/2025/english/ocindex_profile_peru_2025.pdf
https://latinoamerica21.com/en/data-that-saves-lives-towards-a-unified-system-on-gender-violence/
https://lacamara.pe/la-extorsion-en-el-peru-crimen-organizado-en-expansion/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8813510/7279161-cobro-y-silencio-la-dinamica-de-la-extorsion-en-el-peru.pdf
https://www.infobae.com/peru/2026/01/21/policia-nacional-reporta-512-denuncias-por-extorsion-en-2026-casi-la-mitad-que-en-2025-pero-las-cifras-no-convencen-a-los-peruanos/
https://lacamara.pe/la-extorsion-en-el-peru-crimen-organizado-en-expansion/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8813510/7279161-cobro-y-silencio-la-dinamica-de-la-extorsion-en-el-peru.pdf
https://lacamara.pe/la-extorsion-en-el-peru-crimen-organizado-en-expansion/
https://admin.observatoriodelcrimenylaviolencia.com/media/Reporte_BCP_2026-junio_v11_3.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8813510/7279161-cobro-y-silencio-la-dinamica-de-la-extorsion-en-el-peru.pdf
https://peru21.pe/policiales/extorsion-en-el-peru-existen-85-mil-denuncias-pero-solo-20-sentencias/
https://latinanoticias.pe/lima/extorsion-sin-freno-la-impunidad-que-alimenta-el-miedo-en-lima-y-callao-adp-noticia_20251102/
https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/1057587-unidades-de-flagrancia-conocen-todo-tipo-de-delitos-incluidos-los-de-extorsion
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Cedoca vond geen rapporten of andere bronnen die de doeltreffendheid evalueren van de
beschermingsmechanismen die in 2025 en 2026 werden ingevoerd.

2.3.3. Geweld tegen vrouwen en kinderen

Bronnen beschrijven huiselijk geweld en gendergerelateerd geweld (GBV) als een wijdverspreid en
diepgeworteld probleem dat alle lagen van de bevolking treft in Peru.!!! Sinds 2013 is femicide!1?
opgenomen in de Strafwet onder artikel 108-B. De voorbije tien jaar heeft Peru verdere maatregelen
genomen om geweld tegen vrouwen te bestrijden. Onder meer via Wet 30364 uit 2015, die gericht is
op het voorkomen, bestraffen en uitbannen van geweld tegen vrouwen en leden van het gezin.
Hiermee is een robuust wettelijk kader tot stand gekomen en zijn programma's en institutionele
structuren uitgebouwd om beter tegemoet te komen aan de noden van vrouwelijke slachtoffers van
geweld. Een belangrijk voorbeeld hiervan is het AURORA-programma van het ministerie van Vrouwen
en Kwetsbare Groepen (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, MIMP), dat gratis en
gespecialiseerde diensten omvat voor vrouwen en andere gezinsleden die slachtoffer zijn van geweld.
Tot deze diensten behoren onder meer de Noodcentra voor Vrouwen en Gezinnen (Centros Emergencia
Mujer y Familia, CEM), Hulplijn 100, Chat 100, de Dienst Dringende Hulpverlening (Servicio de
Atencion Urgente, SAU). Daarnaast is in 2018 het Nationale Gespecialiseerde Justitiesysteem (Sistema
Nacional Especializado de Justicia, SNEJ) opgericht als institutioneel codérdinatiemechanisme voor de
aanpak van geweld tegen vrouwen.!!'3 Via de UDAVIT en haar districtseenheden, biedt het OM
multidisciplinaire ondersteuning aan vrouwen die slachtoffer zijn van geweld.!'* Ook het MINJUSDH
biedt via de Alegra-telefoonlijn en -centra gratis juridische bijstand aan deze doelgroep (zie ook 2.2.
Openbare rechtsbijstand).11> Kinderen en hun familieleden kunnen in geval van onder andere
intrafamiliaal geweld of familiale conflicten terecht bij het Gemeentelijk Ombudskantoor voor kinderen
en adolescenten (Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente, DEMUNA) in hun gemeente. De
DEMUNA is een gratis dienst die instaat voor de bescherming, bevordering en behartiging van de
rechten van kinderen en adolescenten. De dienst treedt in het bijzonder op bij vermoedens van
psychologische of materiéle verwaarlozing en kindermishandeling.116

Voor meer gedetailleerde informatie over het wettelijk kader rond geweld tegen vrouwen en
gezinsleden en een overzicht van de gespecialiseerde diensten van het MIMP, verwijst Cedoca naar
publicaties van de EUAA: Peru - Country Focus (2023) en COI Query Gender-based violence (GBV),
including domestic violence, its prevalence, legislation and its implementation, societal attitudes
towards the victims, including those seeking assistance, access to justice and support services,
including shelters (2025).117 Cedoca richt zich hieronder op de belangrijkste ontwikkelingen met
betrekking tot de wetgeving, de specifieke diensten voor slachtoffers van GBV of intrafamiliaal geweld
en de strafrechtelijke vervolging hiervan sinds de publicatie van de EUAA COI Query.

In januari 2026 wordt het SNEJ actief in Condorcanqui, waardoor het inmiddels in 9 van de 34
gerechtelijke districten geimplementeerd is. De implementatie in de andere districten is voorzien tegen

111 UNFPA, s.d., url ; Freedom House, 2025, url; Ciencia Latina, 2025, url; Aula Virtual (Lépez C, Cueva N.),
30/12/2025, url

112 De term femicide betekent het doden van vrouwen en meisjes vanwege hun geslacht. Het kan daarbij gaan om
moorden op vrouwen als gevolg van intiem partnergeweld, vanwege hun seksuele oriéntatie of genderidentiteit, of
moorden die verband houden met bendes, georganiseerde misdaad en vrouwenhandel; EIGE, s.d., url

113 EUAA, 30/09/2025, pp. 6-9, url; OECD, 07/2024, p. 182, url

114 OECD, 07/2024, pp. 62, 182, url

115 TV Pertd, 05/03/2026, url; Plataforma del Estado Peruano, 09/03/2026 , url

116 plataforma del Estado Peruano, 14/01/2024, url; Plataforma del Estado Peruano, 15/01/2026, url

17 EUAA, 30/09/2025, pp. 12-14, url
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eind 2028.118 In mei 2026 dient congreslid Milagros Jauregui van de rechts-conservatieve partij
Renovacion Popular, een wetsvoorstel in om het misdrijf femicide uit de Strafwet te schrappen en te
vervangen door “partnermoord”. Het voorstel stuit op kritiek van het MIMP, rechtengroepen en families
van slachtoffers van femicide. Experten vrezen dat dit zal leiden tot straffeloosheid en minder middelen
voor preventie van GBV en zorg voor slachtoffers.!1? Bij het afsluiten van deze COI Focus is het voorstel
nog steeds in behandeling.

Wat de territoriale verspreiding en bereikbaarheid van de specifieke diensten voor slachtoffers van
GBV en intrafamiliaal geweld betreft, zijn er weinig wijzigingen in 2026. Het Peruaanse
overheidsportaal meldt eind juni 2026 dat er 436 CEM'’s zijn. Dit zijn er drie meer dan vermeld in het
jaarverslag van het MIMP over 2025.120 Van het totale aantal CEM’s worden er 249 voornamelijk
beheerd in samenwerking met lokale en provinciale overheden. Daarnaast zijn er 186 CEM's gevestigd
in politiebureaus, die 24/7 hulp verlenen. Verder is er één CEM gevestigd in een gezondheidscentrum
(Santa Julia, Piura), dat enkel van maandag tot vrijdag geopend is. De website van de Peruaanse
overheid vermeldt ook de Hulpdienst voor het Platteland (Servicio de Atencién Rural, SAR) die toegang
tot justitie waarborgt, evenals zorg, preventie en bescherming van mensen die getroffen zijn door
geweld in plattelandsgebieden en inheemse gemeenschappen. In totaal zijn er 68 teams die, via hun
vaste en mobiele diensten, actief zijn in 364 gemeenschappen, 64 districten, 49 provincies en 23
regio's van het land. Daarnaast zijn er Institutionele Zorgcentra (Centro de Atencion Institucional,
CAI) in zes regio’s van het land (Lima, Arequipa, Callao, Cusco, Madre de Dios en Ayacucho). Deze
CAI's fungeren als heropvoedingscentra voor mannen tegen wie beschermingsmaatregelen of een
vonnis is uitgevaardigd wegens geweld tegen hun (ex-)partner.12! Het jaarverslag van het MIMP over
2025 stelt dat er naast de 29 Tijdelijke Vluchthuizen (Hogar de Refugio Temporal, HRT) van het MIMP,
ook nog vijftien HRT's zijn die door lokale overheden, ngo’s of andere organisaties worden beheerd.!22
De website van de Peruaanse overheid vermeldt geen wijzigingen qua territoriale verspreiding of
beschikbaarheid van haar andere diensten, met name de Hulplijn 100, Chat 100 en SUA.123 Over de
mogelijke afbouw van de dienstverlening van de CEM’s waarvan de EUAA COI Query van 30 september
2025 melding maakt, heeft Cedoca geen recentere berichtgeving teruggevonden die dit bevestigt of
tegenspreekt.

In 2025 behandelen de CEM’s 169.528 gevallen van geweld tegen vrouwen en gezinsleden, bijna
evenveel als in 2024. Het gaat daarbij om fysiek (37 %), psychologisch (44 %) en seksueel (19 %)
geweld. Via de CEM’s registreert het MIMP iets meer dan 13.000 gevallen van verkrachting en 270
pogingen tot femicide. Hulplijn 100 registreert in 2025 bijna 161.000 oproepen, wat een lichte stijging
(6 %) is tegenover 2024. Chat 100 verstrekt 10.941 adviezen, wat een kwart meer is dan in 2024.
De SUA behandelt 7.704 zaken. Iets meer dan de helft heeft betrekking op minderjarigen. De HRT's
herbergen in 2025 3.891 personen, waarvan 876 personen dat jaar nieuw zijn opgenomen.24

Het OM registreert in 2025 252.496 gevallen van geweld tegen vrouwen en gezinsleden, ongeveer
6 % minder dan in 2024. Met een aandeel van ruim 20 % vormt dit de grootste categorie binnen de
geregistreerde specifieke misdrijven op het gebied van openbare veiligheid.!2> Het OM ontvangt 137
aangiftes van femicides en mogelijke femicides, terwijl het MIMP 134 femicides registreert.1?¢ In de

118 plataforma del Estado Peruano, 08/08/2024, url; Plataforma del Estado Peruano, 14/01/2026, url
119 | 5 RepUblica, 06/05/2026, url; Infobae, 26/05/2026, url; SWI, 08/05/2026, url

120 MIMP, s.d., p. 117, url; Plataforma del Estado Peruano, 24/06/2026, url

121 plataforma del Estado Peruano, 24/06/2026, url

122 MIMP, s.d., p. 117, url; Plataforma del Estado Peruano, 24/06/2026, url

123 plataforma del Estado Peruano, 24/06/2026, url

124 MIMP, s.d., pp. 95-99, url; Portal Estadistico Warmi Nan, s.d., url

125 Ministerio Publico, 26/02/2026, url

126 MIMP, s.d., pp.70-71, url; Portal Estadistico Warmi Nan, s.d., url
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loop van 2025 ontvangt de PNP 12.044 meldingen van vermiste vrouwen en minderjarige meisjes,
een stijging van 17 % ten opzichte van het voorgaande jaar.1??

In 2025 worden 275.591 beschermingsmaatregelen aangevraagd bij het gerecht, waarvan 60 % wordt
toegekend. Het gerecht spreekt vonnissen uit in 7.579 van de 24.375 gerechtelijke dossiers inzake
seksueel geweld tegen vrouwen en gezinsleden die in 2025 zijn geregistreerd. Iets meer dan de helft
van de vonnissen heeft betrekking op minderjarige slachtoffers.'28 Tussen januari en november 2025
sluit het gerecht ruim 13.000 zaken over geweld tegen vrouwen en gezinsleden af met een
veroordeling. De veroordelingsgraad bedraagt zo'n 92 %. Het merendeel van deze veroordelingen
betreft misdrijven tegen het leven, het lichaam en de gezondheid. Hieronder vallen vormen van fysieke
en psychologische agressie en femicide. Een kleiner deel van de veroordelingen heeft betrekking op
misdrijven tegen de seksuele vrijheid, zoals verkrachting.12® De Spaanse krant El Pais, die toegang
kreeg tot gegevens van het OM, wijst evenwel op het grote aantal seponeringen van aangiftes van
verkrachtingen en de lage veroordelingsgraad gedurende de afgelopen negen jaar. Uit haar onderzoek
blijkt dat van de 73.747 aangiften van verkrachting die tussen 2017 en september 2025 zijn
geregistreerd, er slechts 280 tot een veroordeling hebben geleid. Dit komt overeen met 0,38 % van
de gevallen, terwijl 27 % van de zaken in de vooronderzoeksfase is geseponeerd.!30 Het Nationaal
Penitentiair Instituut (Instituto Nacional Penitenciario) telt tussen januari en september 2025 5.637
gedetineerden in de Peruaanse gevangenissen die zijn veroordeeld voor femicide en 7.254 die zijn
veroordeeld voor geweldsmisdrijven tegen vrouwen.3!

Een rapport van het Peruaanse Congres van december 2025 stelt dat het aantal meldingen van geweld
tegen vrouwen en gezinsleden de voorbije jaren is toegenomen. Tegelijk dient minder dan 30 % van
de slachtoffers een klacht in of zoekt hulp van de overheid.!3? Volgens de geraadpleegde bronnen
houden angst, schaamte en wantrouwen tegenover de autoriteiten vele slachtoffers tegen. Bovendien
zijn slachtoffers, zeker in rurale gebieden, onvoldoende bekend met hun rechten en de beschikbare
dienstverlening, die er vaak beperkter is dan in andere regio’s van het land.133

De dienstverlening voor vrouwen en kinderen die slachtoffer zijn van geweld is niet alleen territoriaal
beperkt. Er zijn in het algemeen onvoldoende viuchthuizen en niet in elke gemeente is er een DEMUNA.
De Ombudsman stelt in haar rapport van mei 2025 dat er 1.436 DEMUNA’s zijn tegenover 1.891
gemeentes. Slechts de helft van deze kantoren treedt op in zaken waarin kinderen onvoldoende
familiale zorg en bescherming krijgen.13% Bovendien zijn de beschikbare overheidsdiensten veeleer
overlappend dan complementair, waardoor burgers niet goed weten welke dienst het meest
aangewezen is voor hun problemen of behoeften.13>

Ook de institutionele beschermingsketen vertoont tekortkomingen. Slachtoffers die wel aangifte doen,
worden regelmatig geconfronteerd met langdurige, complexe en weinig doeltreffende gerechtelijke
procedures die revictimiserend kunnen zijn. Volgens Cynthia Silva, advocate en directrice van
vrouwenrechtenorganisatie Demus, biedt het indienen van een klacht onvoldoende garantie op
bescherming en kan het slachtoffers aan bijkomende risico’s blootstellen. Beschermingsmaatregelen
worden vaak laattijdig opgelegd, onvoldoende opgevolgd of afgestemd op het werkelijke risicoprofiel

127 AT, s.d., url

128 MIMP, s.d., pp. 112, 119, url

129 plataforma del Estado Peruano, 01/01/2026, url

130 E| Pais, 08/02/2026, url

131 MIMP, s.d., p. 120, url

132 Congreso de la Republica, 30/12/2025, url

133 | a Republica, 26/01/2026, url; Aula Virtual (Rabanal A., Herrera 1.), 30/12/2025, url; OECD, 07/2024, pp. 180-
183, url

134 OECD, 07/2024, pp. 180-183, url; Defensoria del Pueblo, 05/2025, pp. 84-88, url

135 OECD, 07/2024, pp. 63-65, url
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van het slachtoffer. Een academische studie uit 2026 schrijft de trage uitvoering van de door justitie
opgelegde beschermingsmaatregelen onder meer toe aan een tekort aan menselijke, materiéle en
logistiecke middelen binnen de PNP, die voor de uitvoering instaat. Ook het ontbreken van
geactualiseerde databanken bemoeilijkt de opvolging en registratie van deze maatregelen. De
samenwerking tussen het MIMP, de CEM’s en de rechterlijke macht wordt in het algemeen als zwak
en gefragmenteerd omschreven.!36 Tot slot wijzen de bronnen op ongepaste reacties en aanhoudende
genderstereotypen bij politie- en justitiepersoneel. Zo worden het gedrag en de geloofwaardigheid van
slachtoffers geregeld in twijfel getrokken op basis van seksistische vooroordelen. Dit kan leiden tot
secundaire victimisatie en draagt, volgens Silva, ook bij aan seponeringen, vrijspraken en een
algemeen gevoel van straffeloosheid.13”

2.3.4. Geweld tegen milieu- en mensenrechtenverdedigers

De voornaamste veiligheidsrisico’s voor mensenrechtenverdedigers in Peru vloeien voort uit de
aanwezigheid van illegale mijnbouw, illegale houtkap en drugshandel - activiteiten die veelal in het
Amazonegebied plaatsvinden. Vaak zijn mensenrechtenverdedigers vertegenwoordigers van inheemse
volkeren die opkomen voor de bescherming van milieu- en territoriale rechten.38

In april 2021 treedt het Intersectoraal Mechanisme voor de Bescherming van
Mensenrechtenverdedigers in werking. Dit wordt door bronnen het belangrijkste instrument genoemd
voor de bescherming en toegang tot justitie voor mensenrechtenverdedigers.3® Het mechanisme
omvat een systeem voor vroegtijdige waarschuwingen en een register voor risicosituaties om
bedreigingen en aanvallen te monitoren. Via het systeem voor vroegtijdige waarschuwingen kunnen
(dringende) beschermingsmaatregelen worden toegekend wanneer mensenrechtenverdedigers risico
lopen als gevolg van hun activiteiten. Dringende beschermingsmaatregelen kunnen worden toegekend
bij een ernstig en onmiddellijk gevaar voor leven of fysieke integriteit. Wanneer dit niet het geval is
of wanneer er geen dreigend gevaar voor schade bestaat, kunnen mensenrechtenverdedigers gewone
beschermingsmaatregelen krijgen. Het mechanisme omvat tevens preventieve maatregelen. De
uitvoering van de maatregelen berust op codrdinatie tussen verschillende ministeries, waaronder het
MINJUSDH, het MININTER en het MIMP.140

De behandeling van verzoeken om (dringende) beschermingsmaatregelen berust bij het viceministerie
voor Mensenrechten en Toegang tot Justitie van het MINJUSDH. Mensenrechtenverdedigers kunnen
de procedure zelf opstarten of zich laten vertegenwoordigen door een derde. Het verzoek kan
schriftelijk, elektronisch of telefonisch via een noodlijn worden ingediend en is kosteloos.'*! De
aanvraag moet de risicosituatie van de betrokken persoon beschrijven, de beschikbare bewijsstukken
bevatten (indien mogelijk) en vermelden welke beschermingsmaatregel wordt gevraagd.!4? Het
viceministerie beslist bij ministeriéle resolutie binnen dertig dagen na de indiening van het verzoek.
Bij onmiddellijk dreigend gevaar geldt een termijn van vijftien dagen.!*3> Wanneer
beschermingsmaatregelen worden toegekend, vermeldt de resolutie onder meer de plaats en duur
ervan, de instanties die voor de uitvoering verantwoordelijk zijn en het activiteitenplan voor de

136 | 3 RepUblica, 26/01/2026, url; Aula Virtual (Rabanal A., Herrera J.), 30/12/2025, url; OECD, 07/2024, pp. 180-
183, url

137 | a RepUblica, 26/01/2026, url; Aula Virtual (Rabanal A., Herrera J.), 30/12/2025, url; OECD, 07/2024, pp. 180-
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uitvoering door de PNP. De resolutie wordt uiterlijk vijf kalenderdagen later bezorgd aan de aanvrager
en de bevoegde instanties.44

De beschermingsmaatregelen kunnen de volgende acties omvatten:

“**Beschermingsmaatregelen**

a. Het uitvoeren van politietoezicht en politiepatrouilles bij de woning, de werkplek van de
begunstigde(n) of de vestigingen van de organisatie waarvan zij deel uitmaken, behoudens naar
behoren gemotiveerde beperkingen.

b. Het verlenen van rechtsbijstand via de openbare rechtsbijstandsdienst.

c. Het afleggen van openbare steunbetuigingen.

d. Het afleggen van openbare bezoeken aan het risicogebied teneinde de activiteiten van de
mensenrechtenverdediger te ondersteunen en zichtbaar te steunen.

e. Het verlenen van integrale ondersteuning aan slachtoffers van geweld in het kader van Wet nr.
30364, de Wet ter voorkoming, bestraffing en uitbanning van geweld tegen vrouwen en
gezinsleden.

f. Het verstrekken van bijzondere visa of verblijfsvergunningen op politieke of humanitaire gronden
aan buitenlandse mensenrechtenverdedigers.

g. Het verlenen van consulaire bijstand aan mensenrechtenverdedigers en hun gezinsleden die zich
genoodzaakt hebben gezien naar een ander land te vluchten wegens de risicosituatie waarmee zij
werden geconfronteerd.

h. Het uitvoeren van milieu-inspecties en, waar passend, het opleggen van administratieve
maatregelen in verband met mogelijke situaties die schade aan het milieu en de natuurlijke
hulpbronnen veroorzaken of kunnen veroorzaken.

i. Het instellen van de passende rechtsvorderingen naar aanleiding van de mogelijke pleging van
milieumisdrijven.

j. Andere maatregelen die passend zijn voor de verwezenlijking van de beschermingsdoeleinden
van het Intersectorale Mechanisme voor de Bescherming van Mensenrechtenverdedigers.

**Dringende beschermingsmaatregelen**

a. Evacuatie van de begunstigde uit het risicogebied, behoudens naar behoren gemotiveerde
beperkingen.

b. Politiebescherming van de begunstigde of diens eigendommen, behoudens naar behoren
gemotiveerde beperkingen.”[vertaling]4>

144 DAR, 01/2022, url
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De geraadpleegde bronnen concluderen dat het mechanisme de vooropgestelde
beschermingsmaatregelen in de praktijk niet kan waarborgen. Ze wijzen daarbij op onderfinanciering,
gebrekkige coodrdinatie en onvoldoende personeel bij de bevoegde overheidsinstanties.14¢ In 2023,
twee jaar na de invoering van het mechanisme, wijst zowel de Peruaanse Vereniging voor Milieurecht
(Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, SPDA) als IDEHPUCP op het uitblijven van concrete
richtlijnen voor de uitvoering en financiering van de beschermingsmaatregelen.!4” Volgens de SPDA
bemoeilijkt dit de snelle vrijmaking van budget wanneer beschermingsmaatregelen nodig zijn. Los
daarvan heeft het mechanisme meer financiéle en logistieke middelen nodig door een toenemend
aantal risicosituaties.#® In mei 2024 telt dit mechanisme volgens HRW slechts tien medewerkers en
beschikt het nog steeds niet over een zelfstandige begroting.'*® Begin 2026 stelt het Peruaanse
onderzoeksmedium QOjo Publico vast dat onderfinanciering en het ontbreken van de operationele
richtlijnen de werking van het mechanisme blijven ondermijnen. Van de 36 milieuactivisten in het
Amazonegebied die tussen 2021 en medio 2025 om bescherming verzoeken, ontvangen er volgens
het medium slechts tien daadwerkelijk beschermingsmaatregelen. In sommige gevallen wordt de
bescherming bovendien te laat verleend, omdat de bevoegde instanties niet tijdig over het nodige
budget beschikken om op te treden. Volgens het systeem voor de vroegtijdige waarschuwingen
worden in dezelfde periode achttien inheemse leiders vermoord.>°

Anno 2026 blijft Peru één van de gevaarlijkste landen voor milieubeschermers, zo stelt de ngo Global
Witness. De milieu- en mensenrechtenorganisatie registreert tussen april 2021 en eind 2024 vijftien
moorden op en verdwijningen van milieuactivisten in Peru. Peru is ook één van de landen die het
Escazl-akkoord niet heeft ondertekend. Dat akkoord is een regionaal milieuverdrag in Latijns-Amerika
en de Caraiben dat specifieke bepalingen bevat voor de bescherming van milieuactivisten.>!

Als gevolg van de ontoereikende bescherming door de Peruaanse overheid, doen inheemse
gemeenschappen die bedreigd worden door llegale activiteiten, een beroep op
zelfverdedigingsstrategieén.152 Sommige gemeenschappen hebben inheemse bewakingsgroepen, de
zogenaamde guardias indigenas (inheemse gardes), opgericht om dringende problemen aan te pakken
en de onveiligheid tegen te gaan. Deze worden niet officieel erkend door de overheid, hoewel deze
groepen op termijn naar erkenning streven.!>3 Ook zijn er maatschappelijke organisaties die
slachtoffers ondersteunen en onderzoeken uitvoeren en mobiele eenheden, die onmiddellijke hulp
bieden in afgelegen gebieden.'5* Zo brengt de ngo Amazon Watch in 2024 en 2025 inheemse leiders
in veiligheid die met de dood zijn bedreigd. De organisatie voorziet in dezelfde periode in veilige
opvanglocaties, installeert beveiligingssystemen en legt grootschalige zonne-energie- en
communicatie-infrastructuur aan in vijftien inheemse gemeenschappen die zich verzetten tegen de
uitbreiding van de cocateelt in de regio Ucayali.1>>

146 IDEHPUCP, 25/04/2023, url; Actualidad Ambiental, 21/04/2023, url; HRW, 08/12/2024, url; Ojo Publico,
05/04/2026, url; Mongabay, 26/07/2025, url

147 IDEHPUCP, 25/04/2023, url; Actualidad Ambiental, 21/04/2023, url
148 Actualidad Ambiental, 21/04/2023, url

149 HRW, 08/12/2024, url

150 0jo PGblico, 05/04/2026, url

151 Global Witness, 20/04/2026, url

152 GITOC, pp. 6-7, 2025, url

153 IDEHPUCP, 29/11/2022, url; Mongabay, 26/07/2025, url

154 GITOC, pp. 6-7, 2025, url

135 Amazon Watch, 15/07/2025, pp. 1, 14, url
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14/01/2024, https://www.gob.pe/13495 [geraadpleegd op 14/01/2026]
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acceso-a-la-justicia [geraadpleegd op 31/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Directorio de centros ALEGRA y Mega ALEGRA de la Defensa Publica - Informes y
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Plataforma del Estado Peruano, Ejecutivo crea Subsistema Especializado contra la Extorsion para cerrar el paso a
la impunidad [Executive creéert een gespecialiseerd subsysteem tegen afpersing om de doorgang te sluiten voor
straffeloosheid], 12/02/2026, https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/1352169-ejecutivo-crea-

subsistema-especializado-contra-la-extorsion-para-cerrar-el-paso-a-la-impunidad [geraadpleegd op 18/06/2026]
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condenas-por-delitos-de-violencia-contra-la-mujer-en-todo-el-pais [geraadpleegd op 03/08/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Mas de 16 mil personas accedieron a servicios legales gratuitos en megacampafa
por el Dia Internacional de la Mujer - Noticias - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [Meer dan 16.000
mensen hebben toegang tot gratis juridische diensten in Mega Campaign for International Women's Day - Nieuws
- Ministerie van Justitie en Mensenrechten], 09/03/2026,
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Plataforma del Estado Peruano, MIMP impulsa la implementacion del Sistema Nacional Especializado de Justicia
en Condorcanqui [MIMP bevordert de implementatie van het nationale gespecialiseerde rechtssysteem in
Condorcanqui], 16/01/2026, https://www.gob.pe/institucion/mimp/noticias/1333488-mimp-impulsa-la-
implementacion-del-sistema-nacional-especializado-de-justicia-en-condorcanqui [geraadpleegd op 08/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion [Openbaar Ministerie Procureur van de
Natie], s.d., https://www.gob.pe/institucion/mpfn/organizacion [geraadpleegd op 28/05/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Nueva Central 111 contra extorsiones brindara atencién inmediata a victimas a
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niveau], 04/10/2024, https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1033981-nueva-central-111-contra-
extorsiones-brindara-atencion-inmediata-a-victimas-a-nivel-nacional [geraadpleegd op 18/06/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Nuevo cronograma de implementacién del SNEJ para la Proteccién y Sancién de
la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar [Nieuw SNEJ-implementatieschema voor de
bescherming en bestraffing van geweld tegen vrouwen en leden van het gezin], 08/08/2024,
https://www.gob.pe/institucion/mimp/noticias/1000513-nuevo-cronograma-de-implementacion-del-snej-para-la-
proteccion-y-sancion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-e-integrantes-del-grupo-familiar [geraadpleegd op
08/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Obtener asesoria legal gratis en los Centros de Asistencia Legal Gratuita (Alegra)
- Tréamite - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - [Ontvang gratis juridisch advies bij de gratis
rechtsbijstandscentra (ALEGRA) - Procedure - Ministerie van Justitie en Mensenrechten], 29/05/2024,
https://www.gob.pe/562-obtener-asesoria-legal-gratuita-defensa-publica [geraadpleegd op 30/07/2026]
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Plataforma del Estado Peruano, Presentar denuncia ante el Ministerio Publico - Tramite [Dien een klacht in bij het
Openbaar Ministerie - Procedure], 25/07/2026, https://www.gob.pe/11324-presentar-denuncia-ante-el-
ministerio-publico [geraadpleegd op 30/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Programa de Proteccidon y Asistencia a Victimas y Testigos [Programma van
bescherming en bijstand aan slachtoffers en getuigen], 24/04/2025, https://www.gob.pe/47892-programa-de-
proteccion-y-asistencia-a-victimas-y-testigos [geraadpleegd op 31/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos - Servicios que ofrece
el Programa de Proteccidon y Asistencia a Victima y Testigos [Programma voor bescherming van slachtoffers en
getuigenen - Diensten aangeboden door het programma van het slachtoffer en de bescherming en bijstand van
getuigen], 12/03/2024, https://www.gob.pe/47915-programa-de-proteccion-y-asistencia-a-victimas-y-testigos-
servicios-que-ofrece-el-programa-de-proteccion-y-asistencia-a-victima-y-testigos [geraadpleegd op 31/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Servicios para atender casos de violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar [Diensten om gevallen van geweld tegen vrouwen en leden van het gezin aan te pakken],
08/07/2026, https://www.gob.pe/479-servicios-para-atender-casos-de-violencia-contra-las-mujeres-e-
integrantes-del-grupo-familiar [geraadpleegd op 09/07/2026]

Plataforma del Estado Peruano, Unidades de flagrancia conocen todo tipo de delitos, incluidos los de extorsion
[Flagrantie-eenheden behandelen allerlei soorten misdaden, waaronder afpersing], 14/11/2024,
https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/1057587-unidades-de-flagrancia-conocen-todo-tipo-de-delitos-
incluidos-los-de-extorsion [geraadpleegd op 03/08/2026]

Policia Nacional de Peru (PNP), "#PNP Informa| Extorsién a la baja...” s.d.,
https://www.facebook.com/reel/28122880253970351 [geraadpleegd op 30/07/2026]

Portal Estadistico Warmi Nan, Capitulo VI Servicios 2025 - Portal Estadistico [HOOFDSTUK VI DIENSTEN 2025 -
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SwissInfo (SWI), Organizaciones rechazan proyecto de ley que elimina el delito de feminicidio en Pert - SWI
swissinfo.ch [Organisaties verwerpen wetsvoorstel dat de misdaad van femicide in Peru elimineert - SWI
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el-delito-de-feminicidio-en-peru/91383812 [geraadpleegd op 08/07/2026]

The New Humanitarian (TNH), As organised crime surges, Peruvians are left to fend for themselves, 04/02/2026,
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2026/02/04/organised-crime-surges-peru-are-left-fend-
themselves [geraadpleegd op 18/06/2026]

The Washington Post, Fear shadows Peru’s runoff vote as extortion and killings surge nationwide, 02/06/2026,
https://www.washingtonpost.com/world/2026/06/02/peru-election-crime-extortion-fujimori-sanchez/30995af0-
5ead-11f1-9c46-d6211372eede_story.html [geraadpleegd op 22/06/2026]

TVPeru, MINJUSDH: Mujeres victimas de violencia pueden denunciar afios después [MINJUSDH: vrouwelijke
slachtoffers van geweld kunnen zich jaren later melden], 05/03/2026,
https://www.tvperu.gob.pe/noticias/nacionales/minjusdh-mujeres-victimas-de-violencia-pueden-denunciar-anos-
despues [geraadpleegd op 31/07/2026]

TVPer(, Unidades de flagrancia buscan acelerar la justicia penal [Flagrantie-eenheden proberen het strafrecht te
versnellen], 10/02/2026, https://www.tvperu.gob.pe/noticias/nacionales/unidades-de-flagrancia-buscan-
acelerar-la-justicia-penal [geraadpleegd op 03/08/2026]

United Nations Fund for Population Activities (UNFPA), UNFPA Peru, s.d., https://peru.unfpa.org/en/unfpa-peru
[geraadpleegd op 08/07/2026]

United States Department of State (USDOS), 2025 Trafficking in Persons Report: Peru, 2025,
https://www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/peru/ [geraadpleegd op 06/07/2026]

World Bank, People centered justice: paving the way to justice for all, 03/02/2025,
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