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Samenvatting

Het huwelijk is een belangrijk facet van de Libische samenleving, in de eerste plaats voor een vrouw.
De huwelijksnormen worden gevormd door zowel socio-culturele opvattingen als wettelijke kaders. In
de praktijk kunnen socio-culturele normen de wettelijke rechten beperken, in het bijzonder voor
vrouwen en meisjes. De positie van de vrouw is sinds de val van staatshoofd Muammar al-Qadhafi
(1969-2011) in 2011 over het algemeen verslechterd.

De huwelijkswet van 1984 legt de wettelijke basis voor het huwelijk vast. Ze bepaalt dat de wettelijke
huwelijksleeftijd voor beide geslachten twintig jaar is, benadrukt het belang van een huwelijkscontract
en vereist de toestemming van zowel de bruid als de bruidegom, alsook van de mannelijke voogd
(wali) van de bruid.

Door de politieke en administratieve tweedeling sinds 2014 zijn er twee huwelijkswetten in Libié. De
huwelijkswet van 1984 blijft ook na 2011 van kracht in het oosten van het land. Het westen van het
land heeft sinds eind 2015 een geamendeerde huwelijkswet met een verlaging van de wettelijke
huwelijksleeftijd naar achttien jaar voor beide geslachten.

Een huwelijk onder de wettelijke huwelijksleeftijd is wettelijk mogelijk mits toestemming van de voogd
en de bevoegde rechtbank. De wet legt daarbij geen absolute minimumleeftijd om te mogen huwen
vast. Volgens maatschappelijke organisaties is het onderzoek van de rechter vaak oppervlakkig.

Verschillende statistische gegevens tonen aan dat het aantal kindhuwelijken vanaf de jaren negentig
duidelijk daalt. Volgens een rapport van de United Nations Economic and Social Commission for
Western Asia uit 2020 spelen twee factoren hierbij een belangrijke rol: de wettelijke huwelijksleeftijd
van twintig jaar wordt onder Qadhafi effectief toegepast terwijl jonge vrouwen tegelijkertijd meer
toegang tot het onderwijs krijgen, in het bijzonder het hoger onderwijs, waardoor ze later huwen. Er
is geen informatie over de oorzaken van kindhuwelijken of over eventuele etnische of regionale
verschillen in de prevalentie ervan onder Qadhafi’s bewind.

Ook na 2011 blijven kindhuwelijken relatief zeldzaam. Bronnen stellen dat kindhuwelijken na 2011
een copingmechanisme zijn als gevolg van opeenvolgende gewapende conflicten, armoede en
economische crises, en sociale en familiale druk. De aantrekkelijke overheidspremies voor
jonggehuwden sinds september 2021 hebben volgens bronnen als onbedoeld neveneffect dat het
aantal kindhuwelijken toeneemt. Kindhuwelijken komen na 2011 vooral voor in rurale gebieden en
woestijngebieden, en bij nomaden waar tribale gewoonten meer aanwezig zijn.

Meisjes die zich tegen een kindhuwelijk verzetten kunnen met sociale en familiale uitsluiting en geweld
te maken hebben. Sinds 2018 loopt de belangrijke bewustwordingscampagne voor ouders en meisjes,
“Niet voor 18" (laysa gabla 18 aman).

Summary

Marriage is an important aspect of Libyan society, particularly for women. Marriage norms are shaped
by socio-cultural attitudes and legal frameworks. In practice, these socio-cultural norms can restrict
legal rights, particularly for women and girls. The position of women has generally deteriorated since
the overthrow of Muammar al-Gaddafi (1969-2011) in 2011.
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The 1984 Marriage Act lays down the legal basis for marriage. It sets out the legal marriage age as
twenty for both sexes, emphasises the importance of the marriage contract, and requires consent
from both the groom and the bride, as well as from the bride’s male guardian (wali).

Since 2014, Libya has had two marriage laws due to political and administrative divisions. The 1984
Marriage Act has remained in force in the east of the country since 2011. Since late 2015, the west of
the country has applied an amended Marriage Act, which sets the legal age of marriage at eighteen
for both sexes.

Marriage below the legal age is legally permissible if consent is given by the guardian and a competent
court. However, the law does not specify an absolute minimum age for marriage. According to civil
society organisations, the judicial review is often superficial.

Various statistical data show that the number of child marriages began to decline significantly from
the 1990s onwards. According to a 2020 report by the United Nations Economic and Social Commission
for Western Asia, two factors played an important role in this: under Gaddafi, the legal marriage age
of twenty was effectively enforced, whilst young women simultaneously gained greater access to
education, particularly higher education, leading them to marry later. There is no information on the
causes of child marriage or on any ethnic or regional differences in its prevalence under Gaddafi’s rule.

Even after 2011, child marriages have remained relatively rare. According to sources, child marriages
after 2011 have served as a coping mechanism in response to successive armed conflicts, poverty,
economic crises, and social and family pressures. Sources state that the attractive government grants
for newlyweds introduced in September 2021 have had the unintended consequence of leading to an
increase in child marriages. Since 2011, child marriages have mainly occurred in rural and desert
areas and among nomadic communities, where tribal customs are more prevalent.

Girls who resist child marriage may face social and family exclusion, as well as violence. Since 2018,
a major awareness-raising campaign aimed at parents and girls called 'Not Before 18' (laysa gabla 18
aman) has been running.
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Inleiding

Dit rapport verzamelt informatie over de praktijk van huwelijksdwang in Libi€, in het bijzonder
kindhuwelijken, zowel onder het bestuur van Muammar al-Qadhafi (1969-2011) als na zijn val in 2011.

Een gedwongen huwelijk is een huwelijk dat wordt gesloten zonder de vrije toestemming van de twee
huwelijkspartners of waarbij de instemming van ten minste een van de huwelijkspartners werd
gegeven onder fysieke en/of morele dwang (waaronder geweld, bedreigingen, emotionele chantage
en/of psychologische druk).! Hoewel het gedwongen huwelijk hoofdzakelijk voorkomt bij vrouwen en
meisjes, kunnen mannen en jongens er ook slachtoffer van zijn.>?

Het gearrangeerde huwelijk onderscheidt zich van het gedwongen huwelijk doordat de eindbeslissing
bij de toekomstige huwelijkspartners ligt, ook al komt een derde partij tussenbeide bij het regelen van
dit huwelijk. Er kunnen echter verschillende soorten dwang bestaan zodat het niet altijd gemakkelijk
is om een gearrangeerd huwelijk te onderscheiden van een gedwongen huwelijk.3

Volgens de Verenigde Naties (VN) is een kindhuwelijk een huwelijk waarbij minstens een van de
betrokkenen een kind is. Het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind definieert een kind als “ieder
mens jonger dan achttien jaar, tenzij volgens het op het kind van toepassing zijnde recht de
meerderjarigheid eerder wordt bereikt”.* De VN geven aan dat de termen “kindhuwelijk” en
“vroegtijdig huwelijk” vaak door elkaar worden gebruikt.> Het European Institute for Gender Equality
(EIGE) stelt dat het kindhuwelijk een schadelijke praktijk is. Het gaat over een “vorm van gedwongen
huwelijk, aangezien het kinderen - gezien hun leeftijd - inherent ontbreekt aan het vermogen hun
volledige, vrije en geinformeerde toestemming te geven tot hun huwelijk of het tijdstip daarvan”.®

Het onderzoek bestaat uit vier delen. Het eerste hoofdstuk beschrijft het sociaal-culturele kader
waarbinnen het huwelijk is ingebed, namelijk de opvattingen en normen rond het huwelijk, de status
van de vrouw en de verschillende huwelijksvormen. Het tweede deel richt zich specifiek op de praktijk
van gedwongen huwelijken zoals de prevalentie, de mogelijkheid tot weigering en de bijbehorende
gevolgen. Het juridisch en institutioneel kader wordt behandeld in het derde deel. Tot slot bundelt het
laatste deel de standpunten en/of acties van actoren in de samenleving zoals de staat, ngo’s, religieuze
en traditionele autoriteiten en de media.

Informatie over kindhuwelijken in Libié is beperkt en gefragmenteerd, in het bijzonder voor de periode
onder Qadhafi. Girls Not Brides, een wereldwijd partnerschap van maatschappelijke organisaties tegen
kindhuwelijken, stelt op haar website: “There is very limited information on child marriage in Libya.””
De belangrijkste bronnen voor dit rapport zijn het rapport over het huwelijk in Libié van het Office
francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) uit december 2022, de relevante nationale
wetgeving via de Legal Database van het Geneva Centre for Security Sector Governance (DCAF) en
de statistische gegevens van The Child Marriage Data Portal, de internationale databank over
kindhuwelijken beheerd door het United Nations Children's Fund (UNICEF). De vertaling van de
bronnen in het Arabisch gebeurde via automatische vertaling. Cedoca sloot het onderzoek af op 3 juli
2026.

! Myria, 12/10/2015, pp. 12-13, url; IGVM, s.d., url

2 Al s.d., url

3 Myria, 12/10/2015, p. 13, url

4 Kinderrechtencommissariaat, s.d., url

5 Nations unies - Assemblée générale, 02/04/2014, p. 3, url
6 EIGE, s.d., url

7 Girls Not Brides, s.d., url
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De geraadpleegde bronnen spreken vooral over kindhuwelijken (child marriage, zawaj al-qussar/zawaj
al-gasirat), maar soms ook over vroege huwelijken (early marriage, zawaj mubakkir). Cedoca neemt
in deze COI Focus de terminologie van de bronnen over.

In de tekst worden zowel de begrippen vrouw als meisje gebruikt. In eerste instantie neemt Cedoca
zo veel mogelijk de terminologie van de geraadpleegde bronnen over. Verder gebruikt Cedoca vrouw
als algemene aanduiding voor zowel meerderjarigen als minderjarigen, bijvoorbeeld in de context van
wetgeving. De term meisje verwijst expliciet naar een kind in de context van een kindhuwelijk.

Pagina 7 van 25

CG-830N tE



LIBIE. Huwelijksdwang
10 september 2026

1. Sociaal-cultureel kader

1.1. Opvattingen en normen over het huwelijk

De huwelijksnormen in Libié worden gevormd door zowel socio-culturele opvattingen als wettelijke
kaders. In de praktijk kunnen socio-culturele normen de wettelijke rechten beperken, in het bijzonder
voor vrouwen en meisjes.8

Freedom House verwijst in 2010 naar het belang van het huwelijk, in de eerste plaats voor een vrouw:
“Marriage is often deemed to be of greater importance than education or employment, as according
to traditional norms, ‘marriage is the standard whereby the success of a woman can be measured’.”

Staatshoofd Muammar al-Qadhafi (1969-2011, vanaf hier Qadhafi) beschouwt het huwelijk als een
partnerschap gebaseerd op gelijkwaardigheid.’® Onder zijn bewind is Wet nr. 10 van 1984 over
huwelijk en echtscheiding de wettelijke basis voor het huwelijk. Deze huwelijkswet bepaalt dat de
wettelijke huwelijksleeftijd twintig jaar is voor beide geslachten, benadrukt het belang van het
huwelijkscontract, en vereist de toestemming van zowel de bruid als de bruidegom, alsook van de
mannelijke voogd (wali) van de bruid. Het huwelijk is een contract tussen man en vrouw waaraan
wederzijdse rechten en plichten zijn verbonden.!!

Libié heeft anno 2026 nog geen grondwet. De Grondwettelijke Verklaring van augustus 2011 en de
ontwerpgrondwet van april 2017 bepalen dat de familie de hoeksteen van de samenleving vormt en
onder de bescherming van de staat valt. Daarnaast moet de staat het huwelijk bevorderen en
beschermen.?

Door de politieke en administratieve tweedeling sinds 2014 zijn er twee huwelijkswetten in het land.
Het oosten, delen van het zuiden en een klein deel in het noordwesten staan onder controle van de
Government of National Stability (GNS) die internationaal niet erkend wordt. Bronnen omschrijven
deze gebieden als het oosten van het land.!3 De internationaal erkende Government of National Unity
(GNU) controleert het westen en de hoofdstad Tripoli (zie Bijlage 1: Territoriale controle in Libi€).
Volgens de geraadpleegde bronnen blijft de huwelijkswet van 1984 ook na 2011 van kracht in het
oosten van het land.* In het westen wijzigt de GNU in 2015 via de nieuwe huwelijkswet Wet nr. 14
enkele wetsartikelen uit 1984, waaronder een verlaging van de wettelijke huwelijksleeftijd naar
achttien jaar voor beide geslachten (zie infra 3.1. Wetgeving).'®

De beschikbare informatie over de besluitvorming over het huwelijk is gefragmenteerd. Een
ongepubliceerde dissertatie uit 1996, geciteerd in een academische studie uit 2024 over het huwelijk
in de Arabische wereld, stelt dat ouders bij de keuze van een huwelijkspartner belang hechten aan

8 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 10, url; OECD, 2017, p. 88, url; El Harras M. et al, 2024, p. 131,
url

° Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 10, url

10 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 10, url

11 Wetsartikel 6b, Lea U7y Gty #s il Lalsdl oS/ oli » 1984 4id 10 24, o516 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url

12 Wetsartikel 4, Constitutional Declaration of 2011, 07/08/2011, url; Wetsartikel 27, Proposal of a consolidated
draft constitution, 16/04/2017, url

13 ISPI, 25/06/2026, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 07/2025, p. 7, url

4 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 02/2023, p. 57, url; USDOS, 12/08/2025, url; UNESCWA, 2020,
pp. 30-32, url

15 Laa Ty G5 L5 iy sl sl V) Lt 2 1984 4isid 10 pd ) sl plSn] s ianio s 2015 4ind 14 53, 056 [Law No. 14 of 2015 amending
some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and their effects],
14/10/2015, url
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traditionele normen, zoals religiositeit, een goede job en de juiste familiale achtergrond, terwijl
jongeren liefde als essentieel beschouwen.® Een Libische bron van de Noorse asieldocumentatiedienst
Landinfo stelt in juni 2004 dat jongeren hun eigen huwelijkspartner kiezen, maar dat de toestemming
van de familie belangrijk is.'” Volgens informatie van Freedom House uit 2010 worden de meeste
huwelijken, in het bijzonder buiten de stedelijke gebieden, door familie en vrienden gearrangeerd.!8
Een vertrouwelijke bron verklaart zonder verdere verduidelijking in het ambtsbericht van het
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken van 2019 dat gedwongen en gearrangeerde
huwelijken in Libié veel voorkomen.!®

Volgens Musawah, een beweging die het familierecht voor moslimvrouwen wil verbeteren, moeten
zowel de bruid als de bruidegom hun toestemming voor het huwelijk geven, ongeacht hun leeftijd.2°
Verder stelt Musawah dat een bruid ongeacht haar leeftijd ook de toestemming van haar voogd nodig
heeft om te huwen.?! De voogd is een mannelijk familielid, in eerste instantie de vader.22 Indien er
geen mannelijk familielid is, neemt de bevoegde rechtbank de voogdij op zich.?3 Wetsartikelen 8 en 9
leggen de rol van de voogd vast. De voogd mag iemand niet dwingen tot een huwelijk tegen diens wil.
Hij mag evenmin verhinderen dat een vrouw huwt met een man naar haar keuze. Wanneer de voogd
zonder geldige reden de toestemming voor een huwelijk weigert, kan de bevoegde rechter het huwelijk
op vraag van de vrouw alsnog toestaan.?* Een Libische advocate stelt in 2007 dat de rechter in dit
geval aan de voogd vraagt om zijn verzet tegen het huwelijk te motiveren. In de praktijk worden
dergelijke conflicten volgens deze advocate meestal binnen de familie opgelost, en stemt de familie
uiteindelijk in met het huwelijk, onder meer om gezichtsverlies of maatschappelijke afkeuring te
voorkomen.25

Indien de ouders van beide partijen geen overeenstemming bereiken, beslist de bevoegde rechtbank
of het huwelijk kan worden voltrokken.?® De huwelijkswet bepaalt niet expliciet welke rechtbank
bevoegd is voor de behandeling van huwelijkszaken. Huwelijkszaken vallen in Libié onder het
islamitisch recht inzake persoonlijke status, en worden net zoals burgerlijke zaken door rechtbanken
van eerste aanleg behandeld.?” De burgerlijke rechtspraak en de shariarechtspraak vormen sinds 1973
één gerechtelijke structuur.?® Freedom House verklaart in 2010 dat er in Tripoli en Benghazi tien
speciale rechtbanken voor zaken van persoonlijke status zijn.?° Cedoca vond in de geraadpleegde
bronnen geen andere informatie over deze speciale rechtbanken.

16 E| Harras M. et al, 2024, p. 120, url

7 Landinfo, 01/2005, p. 21, url

8 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 10, url

19 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 04/2019, pp. 68-69, url

20 Musawah, 31/05/2017, p. 5, url

2t Musawah, 31/05/2017, p. 5, url

22 UN General Assembly Human Rights Council, 29/08/2025, p. 3, url; Legal Agenda (Al-Tashani M., Muhammad
3.), 16/04/2019, url

23 Wetsartikel 7, Le bl Gl ol il dalsll oY) slis » 1984 4iwl 10 25, o568 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url

24 Wetsartikelen 8 en 9, Les LTy Gl r /s il dalsdl plSa Y1 ol » 1984 4l 10 i, 56 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url; Musawah, 31/05/2017, p. 6, url

25 L'année du Magreb (Al-Mabrouk Bouq'igis, A.), 2007, url

26 Wetsartikel 8.3, Let_lls GLlly z/y il dalsdl pla ¥ Glis » 1984 4iwd 10 A3, os6 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url

27 IEDJA, 15/03/2018, url

28 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 5, url; Law No. (87) of 1973 on unifying the judiciary, 17/11/1973,
url

2% Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 5, url

Pagina 9 van 25

CG-830N tE


https://doi.org/10.1007/978-981-97-7620-7_2
https://www.ecoi.net/en/file/local/1190635/hl446_libya_ffm.pdf
ttps://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/Libya.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2007510/AAB%20Libie%20april%202019.pdf
https://www.musawah.org/wp-content/uploads/2019/03/Libya-Overview-Table.pdf
https://www.musawah.org/wp-content/uploads/2019/03/Libya-Overview-Table.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2130885/g2514131.pdf
https://legal-agenda.com/%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7-%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D9%8A%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D9%87%D9%84%D9%87%D8%A7/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1984-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1984-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9/
https://www.musawah.org/wp-content/uploads/2019/03/Libya-Overview-Table.pdf
https://journals.openedition.org/anneemaghreb/355#quotation
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1984-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9/
https://iedja.org/lorganisation-juridictionnelle-de-libye/
ttps://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/Libya.pdf
https://security-legislation.ly/latest-laws/law-no-87-of-1973-on-unifying-the-judiciary/
ttps://www.freedomhouse.org/sites/default/files/inline_images/Libya.pdf

LIBIE. Huwelijksdwang
10 september 2026

Het huwelijk wordt tijdens een religieuze ceremonie afgesloten. Wet nr. 20 van 1991 bepaalt dat het
huwelijkscontract de basis van het huwelijk is.39 Het contract moet binnen de zeven dagen na het
huwelijk bij de burgerlijke stand geregistreerd worden.3! Volgens een vertrouwelijke bron in het
ambtsbericht van 2021 is het huwelijkscontract een islamitisch contract en is er geen burgerlijk
huwelijk.32 Het contract wordt met wederzijdse toestemming en in het bijzijn van getuigen opgesteld.
De huwelijkswet van 1984 bepaalt dat ook vrouwen als getuige kunnen optreden bij het
huwelijkscontract, maar de GNU annuleert deze mogelijkheid in 2015 in het westen van het land.33
Volgens de wettelijke bepalingen is de bruid niet aanwezig bij de onderhandelingen en treedt haar
voogd in haar plaats op.3* Een Libische advocate stelt in 2007 dat ook de bruidegom zich hierbij
doorgaans door iemand anders laat vertegenwoordigen, al is hij daar wettelijk niet toe verplicht.3>
Freedom House en de Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) verklaren
respectievelijk in 2010 en 2017 dat vrouwen wettelijk gezien over hun huwelijksrechten kunnen
onderhandelen, maar dat socio-culturele normen dit recht beperken.3¢

Een huwelijk onder de wettelijke huwelijksleeftijd is wettelijk mogelijk mits toestemming van de voogd
en de bevoegde rechtbank (zie 3.1. Wetgeving). Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen
informatie over de oorzaken van kindhuwelijken voor 2011. Voor de periode na 2011 verwijzen
bronnen zoals de OMCT en het United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(UNOCHA) summier naar verschillende factoren waarbij kindhuwelijken een copingmechanisme zijn.
Het betreft de opeenvolgende gewapende confliccen met ontheemding als gevolg, armoede en
economische crises, en sociale en familiale druk, met name om de eer van het meisje te beschermen.3”
Volgens bronnen zoals de World Organisation Against Torture (OMCT) speelt sinds september 2021
ook het Marriage Support Fund een belangrijke rol. Het Marriage Support Fund is een overheidsfonds
dat zowel in het oosten als in het westen van het land bestaat. Dit fonds kent een financiéle premie
toe aan jonggehuwden: 40.000 Libische dinar (LYD, circa $ 8.700) in het westen en 50.000 dinar
(circa $ 10.800) in het oosten.3® Het gemiddelde maandloon in Libié wordt in 2024 op $ 295 geschat.3°
Het hoofd van de Supreme Judicial Council stelt in september 2021 dat sommige jongeren vooral
huwen om de huwelijkspremie te krijgen.*® De OMCT stelt dat er bij veel van deze huwelijken een
duidelijk leeftijdsverschil tussen partners is en dat sommige meisjes twaalf jaar zijn.4!

30 Law No. (20) of 1991 on the promotion of freedom, 01/09/1991, url

3t Musawah, 31/05/2017, p. 5, url

32 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 09/2021, p. 56, url

33 Wetsartikel 14, L Ll Gl 7/l dalidl oY) olis » 1984 4wl 10 A8 s [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url; L'année du Magreb (Al-
Mabrouk Bouq'igis, A.), 2007, url; Legal Agenda (Gebril J.), 18/12/2015, url; Wetsartikel 14, Ls /s [Law No. 14 of
2015 amending some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and their
effects], 14/10/2015, url

34 Bij een tweede huwelijk mag zij wel bij de redactie van het huwelijkscontract aanwezig zijn: L'année du Magreb
(Al-Mabrouk Bougq'igis, A.), 2007, url

35 L'année du Magreb (Al-Mabrouk Bouq'igis, A.), 2007, url

36 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 10, url; OECD, 2017, p. 88, url

37 AI, 22/02/2017, url; UNOCHA, 09/2015, p. 19, url; UNOCHA, 12/2021, p. 27, url; Roméo Dallaire Child Soldiers
Initiative, 31/10/2017, url; OMCT, 27/12/2024, url; Youth Foundation, 11/12/2024, url; Independent Arabia (Al-
Juhaymi A.), 05/02/2019, url

38 USDOS, 12/08/2025, url

39 Libya Review, 03/04/2024, url

40 Al-Unwan al-Libiya, 18/09/2021, url

41 OMCT, 27/12/2024, url
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1.2. Status van de vrouw

Verschillende bronnen, waaronder contacten van Landinfo tijdens een fact-findingmissie in juni 2004,
geven aan dat vrouwen onder Qadhafi op bepaalde vlakken relatief meer rechten genieten dan in veel
andere Arabische landen. Libié blijft een conservatieve samenleving, maar vrouwen hebben brede
toegang tot onderwijs en werk. Ze zijn over het algemeen hoogopgeleid en kunnen net zoals mannen
als rechter, advocaat, ingenieur of professor werken. Ook inzake huwelijksrechten hebben zij een
gunstigere rechtspositie, zoals een beperking op polygamie en een betere bescherming bij
echtscheiding. Zij mogen volgens een Libisch contact van Landinfo ook zonder toestemming van hun
echtgenoot een paspoort aanvragen en naar het buitenland reizen.42

Na de val van Qadhafi wijzen de geraadpleegde bronnen op de verslechterde status van de vrouw,
vooral door de onveilige situatie en veranderende politieke en maatschappelijke opvattingen. Dit komt
in de praktijk onder meer tot uiting in verminderde toegang tot werk, beperktere bewegingsvrijheid
en meer restricties binnen het familie- en huwelijksrecht (zie 1.3. Huwelijksvormen).43

1.3. Huwelijksvormen

Onder Qadhafi komt polygamie volgens bronnen zoals Musawah relatief weinig voor, omdat de
toestemming van de andere echtgenote(s) via de bevoegde rechter vereist is.** De huwelijkswet van
2015 annuleert deze bepaling waardoor polygamie in het westen van het land opnieuw zonder
restricties is toegestaan.*> Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen statistieken over
polygamie.

Bovengenoemde academische studie uit 2024 stelt dat ruilhuwelijken (exchange marriage) waarbij
twee families wederzijds huwelijkspartners uitwisselen in tegenstelling tot vroeger (zonder
datumvermelding) zeldzaam zijn.4®

De OMCT verklaart eind 2024 dat huwelijken volgens het gewoonterecht (customary marriage) nog
voorkomen in het zuiden van het land. In het noorden worden dergelijke huwelijken volgens de OMCT
doorgaans niet aanvaard.#” Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen informatie over het al dan
niet bestaan van deze huwelijksvorm voor 2011.

42 Landinfo, 01/2005, pp. 21-22, url; Al-Monitor, 23/03/2015, url; Legal Agenda (Gebril J.), 18/12/2015, url

43 UN General Assembly Human Rights Council, 20/03/2023, p. 13, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken -
Nederland, 06/2020, pp. 55-57, url; Legal Agenda (Gebril 1.), 18/12/2015, url

44 L'année du Magreb (Al-Mabrouk Boug'’igis, A.), 2007, url; Musawah, 31/05/2017, p. 7, url; Legal Agenda (Gebril
J.), 18/12/2015, url; Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, url

45 Legal Agenda (Gebril J.), 18/12/2015, url; Musawah, 31/05/2017, p. 4, url

46 El Harras M. et al., 2024, p. 106, url

47 OMCT, 27/12/2024, url
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2. Huwelijksdwang

2.1. Prevalentie

2.1.1. Algemeen

Een rapport van het UNOCHA uit september 2015 stelt: "No data on child marriage is available from
before the crisis”.*® Het rapport definieert “before the crisis" niet. Volgens de geraadpleegde bronnen
bestaan er door de chaotische situatie na 2011 en de politieke en administratieve tweedeling sinds
2014 geen uitgebreide (overheids)statistieken over het aantal kindhuwelijken.*?

Cedoca vond naast beperkte descriptieve analyses vier soorten statistische gegevens. Er zijn
verschillen tussen de beschikbare cijfers, waarbij één type bron merkbaar afwijkt van de andere
bronnen. Sommige bronnen maken een duidelijk onderscheid tussen de burgerlijke staat van de
meisjes binnen een bepaalde leeftijdsgroep (gehuwd, gescheiden, weduwe) en/of beschouwen een
huwelijk en een informele verbintenis als één categorie. Waar mogelijk geeft Cedoca bijkomende
toelichting over de door de bronnen gebruikte terminologie.

De eerste bron bestaat uit afzonderlijke statistieken van diverse instanties. Deze statistieken in tabel
1 hebben deels betrekking op de leeftijdsgroep van vijftien tot negentien jaar en deels op de groep
jonger dan achttien jaar. De tweede bron is cijfermateriaal in grafiek 1 van het Pan Arab Project for
Family Health (PAPFAM), een regionaal initiatief van de Arabische Liga om gezondheidsprogramma’s
te verbeteren, onder meer op basis van enquétes en statistisch onderzoek. De derde bron is The Child
Marriage Data Portal, de internationale databank over kindhuwelijken, met gegevens in grafieken 2
en 3 over de leeftijdsgroepen onder vijftien jaar en onder achttien jaar. De cijfers van de ngo’s Youth
Foundation en Regional Action Forum to End Child Marriage (RAF) zijn de laatste bron. Beide
organisaties engageren zich tegen kindhuwelijken.

48 UNOCHA, 09/2015, p. 19, url
4% OMCT, 27/12/2024, url; USDOS, 12/08/2025, url; Girls Not Brides, s.d., url; Legal Agenda (Al-Tashani M.,
Muhammad J.), 16/04/2019, url
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Jaar Aantal (in %) en leeftijdscategorie
1973 39,6 % (15-19 jaar)>®

1984 8,7 % (15-19 jaar)>!

1990 + 20 % (< 18 jaar)>?

1995 0,9 % (15-19 jaar)>3

2006 2,4 % (15-19 jaar)>*

2013 2 % (< 18 jaar)%®

2019 1 % (< 18 jaar)>®

2023 0,9 % (15-19 jaar)®>”

Tabel 1: Aantal kindhuwelijken per leeftijdscategorie (in %), 1973-2023

Figure 12. Child marriage trend in Libya 1990-2013
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Grafiek 1: Trend van kindhuwelijken voor achttien jaar (in decimaal), 1990-2013%®

50 De bron is de VN, geciteerd in RDC 10/2015, p. 3, url

51 Voor meisjes die binnen deze leeftijdsgroep al gescheiden of weduwe zijn bedraagt het cijfer 9,2 %: UNDESA
Population Division, 2019, url

52 UNESCWA, 08/072020, p. 53, url

53 UNDESA Population Division, 2019, url

54 De bron is de VN, geciteerd in RDC, 10/2015, p. 3, url

55 PRB (Roudi-Falumi F., Ibrahim S.), 05/2013, url

56 OECD Development Centre, 08/03/2019, p. 2, url

57 Het gaat over meisjes die nog gehuwd zijn, al gescheiden of weduwe zijn, of in een informele verbintenis leven:
OECD Development Centre, 17/06/2024, p. 4, url

58 UNESCWA, 2020, p. 57, url
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Year Libya
2000 12%
2005 0.5%
2010 13%
2015 09%
2020 1%

2025 0.3%

Grafiek 2: Aantal kindhuwelijken voor vijftien jaar (in %), 2000-2025°°

Year Libya
2000 3.4%
2005 31%
2010 4.0%
2015 47%
2020 12%
2025 41%

Grafiek 3: Aantal kindhuwelijken voor achttien jaar (in %), 2000-2025%°

Twee van de bovengenoemde bronnen stellen in tabel 1 en grafieken 2 en 3 dat het aantal
kindhuwelijken anno 2023-2025 grosso modo tussen een en vijf procent ligt. Het RAF en Youth
Foundation daarentegen geven andere statistieken. Beide organisaties stellen in 2024-2025:
“According to UNICEF, around 13 % of girls in Libya are married before reaching 18."6!

In lijn met het beschikbare cijfermateriaal stellen verschillende bronnen summier dat het aantal
kindhuwelijken vanaf de jaren negentig duidelijk daalt. In september 2009 verklaart de Libische staat
(Libyan Arab Jamahiriya) in een rapport voor de Convention of the Rights of the Child van de Verenigde
Naties (VN) dat “early marriage in the Jamahiriya is extremely rare”.62 Een Libische ambtenaar
verklaart eind 2018 in een krantenartikel dat “by virtue of my practical legal documentation, I can
confirm that child marriage has partially disappeared since the mid-1990s, only to return after the
February 2011 revolution."®3 Naast deze twee Libische overheidsbronnen stelt ook een rapport van de
United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (UNESCWA) uit 2020 over de periode
1990 tot 2013: “These estimates indicate that child marriage declined from about 20 per cent in 1990
to less than 5 per cent.”%4

Volgens de OMCT en het National Democratic Institute (NDI) heeft de financiéle stimulans van het
Marriage Support Fund als onbedoeld neveneffect dat het aantal kindhuwelijken sinds september 2021
toeneemt (zie supra 1.1. Opvattingen en normen over het huwelijk).%> De OMCT stelt dat er tussen
2021 en 2024 (minstens) 1.390 gevallen van officieel toegestane kindhuwelijken worden
geregistreerd. Het totale aantal huwelijken tussen 2021 en 2024 is onduidelijk. Volgens de OMCT is
er bij veel van deze huwelijken een duidelijk leeftijdsverschil tussen partners en zijn sommige meisjes
twaalf jaar.66

59 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

50 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

61 RAF, 2025, url; Youth Foundation, 11/12/2024, url

62 UN Convention on the Rights of the Child, 01/09/2009, url
63 Al-Arabi al-jadid, 03/11/2018, url

6 UNESCWA, 2020, p. 53, url

65 OMCT, 27/12/2024, url; NDI (Harb E.), 20/01/2022, url
66 OMCT, 27/12/2024, url
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2.1.2. Volgens regio en woonplaats (stedelijk/ruraal)

Volgens het ambtsbericht van juli 2025 woont ongeveer twintig procent van de bevolking in rurale
gebieden, terwijl het merendeel in de kuststeden in het noorden van het land woont.®”

Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen informatie over verschillen in regio en/of woonplaats
voor 2011.

Voor de periode na 2011 is de informatie beperkt. Volgens verschillende bronnen zoals het jaarlijkse
mensenrechtenrapport van het United States Department of State (USDOS) komen kindhuwelijken
meer voor in het zuiden van het land, (in niet nader genoemde) rurale gebieden en woestijngebieden,
en bij nomaden waar tribale gewoonten meer aanwezig zijn.%8 Dit sluit niet uit dat kindhuwelijken ook
voorkomen in andere streken, zoals in de hoofdstad Tripoli.®°

Onderstaande cijfers van 2025 van The Child Marriage Data Portal laten zien dat er geen duidelijk
verschil is tussen het totale aantal kindhuwelijken in rurale en stedelijke gebieden. Er zijn wel
verschillen in leeftijdsgroepen: huwelijken voor de leeftijd van vijftien jaar komen meer voor in rurale
gebieden, terwijl huwelijken onder de achttien jaar meer voorkomen in stedelijke gebieden.”®

Country Rural Urban Total

Libya 0.8% 0.3% 0.3%

Grafiek 4: Aantal kindhuwelijken voor vijftien jaar volgens woonplaats (in %), 20257

Country Rural Urban Total

Libya 3.6% 4.2% 41%

Grafiek 5: Aantal kindhuwelijken voor achttien jaar volgens woonplaats (in %), 202572

2.1.3. Volgens leeftijd

Alleen The Child Marriage Data Portal heeft specifieke informatie over kindhuwelijken in de
leeftijdsgroep onder vijftien jaar. Kindhuwelijken onder achttien jaar komen tussen 2000 en 2025
meer voor dan onder vijftien jaar.

Year Libya
2000 1.2%

2005 0.5%
2010 1.3%
2015 0.9%
2020 11%

2025 0.3%

Grafiek 2: Aantal kindhuwelijken voor vijftien jaar (in %), 2000-202573

67 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 07/2025, p. 7, url

68 USDOS, 12/08/2025, url; Al-Arabi al-jadid, 03/11/2018, url; Al-Quds al-arabi, 06/11/2021, url; Hounna (Al-
Qassam R.), 09/01/2026, url

59 Al-Arabi al-jadid, 03/11/2018, url; Al-Quds al-arabi, 06/11/2021, url

70 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

7t The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

72 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

73 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url
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Year Libya
2000 3.4%
2005 31%
2010 4.0%
2015 4.7%
2020 12%
2025 41%

Grafiek 3: Aantal kindhuwelijken voor achttien jaar (in %), 2000-20257*

2.1.4. Volgens religie en/of etnische groep

Vrijwel de hele bevolking is moslim, van wie 90 tot 95 percent soennitisch is.”> Naast de Arabische
meerderheid wonen er verschillende niet-Arabische minderheidsgroepen in het land, waaronder de
Amazigh, de Tebu en de Tuareg. De Tebu en de Tuareg zijn van oorsprong nomadische of semi-
nomadische bevolkingsgroepen die in het zuidwesten en zuidoosten wonen.”® Sinds de jaren zeventig
woont er een kleine Palestijnse gemeenschap in Libié. De Libische autoriteiten beschouwen hen
hoofdzakelijk als buitenlandse arbeidsmigranten die onder de nationale wetgeving vallen, bijvoorbeeld
inzake wettelijk verblijf.””

Informatie over etnische of religieuze verschillen inzake kindhuwelijken voor en na 2011 is zeer
beperkt. Verschillende bronnen van na 2011 stellen dat kindhuwelijken meer voorkomen bij nomaden
waar tribale gewoonten meer aanwezig zijn.”8

Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen informatie over kindhuwelijken in de Palestijnse
gemeenschap in Libié.

2.1.5. Volgens andere sociaal demografische kenmerken

De UNESCWA verwijst in een rapport uit 2020 naar twee factoren die het aantal kindhuwelijken na
1990 duidelijk doen dalen (zie supra 2.1.1. Algemeen). De wettelijke huwelijksleeftijd wordt onder
Qadhafi effectief toegepast terwijl jonge vrouwen tegelijkertijd meer toegang tot onderwijs krijgen, in
het bijzonder het hoger onderwijs.”® De gemiddelde leeftijd van het eerste huwelijk stijgt daardoor
van 21 jaar in 1990 naar 26,5 jaar in 2013.8° Een eerder genoemde academische studie uit 2024
verklaart op basis van een overheidsrapport uit 2006 het volgende over Libié: “This significant delay
in marriage, especially for females, can be attributed to the length of study in higher education and
the high cost of dowries.”8!

De OMCT verklaart eind 2024 dat de wettelijke status van de betrokkenen een rol speelt.
Gemeenschappen zonder recht op het Libische staatsburgerschap - staatlozen volgens de OMCT -
gebruiken kindhuwelijken soms om wettelijke procedures en minimumleeftijden te omzeilen. Dit komt
vooral voor in het zuiden van Libié, waar huwelijken volgens het gewoonterecht meer voorkomen. Na
het huwelijk en de geboorte van de kinderen proberen koppels volgens de OMCT via de rechtbank hun
relatie en het ouderschap juridisch te laten erkennen. Op die manier proberen ze rechtszekerheid te

74 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

75 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 07/2025, p. 87, url

7’6 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 07/2025, pp. 8-9, url

77 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 07/2025, pp. 115-116, url

78 USDOS, 12/08/2025, url; Al-Arabi al-jadid, 03/11/2018, url; Al-Quds al-arabi, 06/11/2021, url; Hounna (Al-
Qassam R.), 09/01/2026, url

79 UNESCWA, 2020, p. 53, url

80 UNESCWA, 2020, p. 53, url

81 E| Harras M. et al., 2024, p. 116, url
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krijgen.82 De OMCT noemt deze gemeenschappen niet bij naam en maakt evenmin duidelijk of de
betrokkenen uiteindelijk rechtszekerheid bekomen. Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen
informatie over het al dan niet bestaan van deze praktijk onder Qadhafi.

Diverse bronnen zoals het UNOCHA en de OMCT stellen in algemene termen dat armoede en
economische crises een belangrijke rol spelen in kindhuwelijken.83 Onderstaande cijfers van The Child
Marriage Data Portal tonen voor 2025 een ander beeld. Kindhuwelijken komen in alle lagen van de
bevolking voor, niet alleen bij de armste bevolkingsgroepen.

Country Poorest Second Middle Fourth Richest Total

Libya 0.5% 0.2% 0.4% 0.4% 0.2% 0.3%

Grafiek 6: Aantal kindhuwelijken voor vijftien jaar volgens economische achtergrond (in %), 2025%*

Country Poorest Second Middle Fourth Richest Total

Libya 39% 4.8% 3.3% 5.4% 3.2% 41%

Grafiek 7: Aantal kindhuwelijken voor achttien jaar volgens economische achtergrond (in %), 2025%

2.2. Gevolgen voor vrouwen die zich verzetten tegen huwelijksdwang

De informatie over de gevolgen voor meisjes die zich tegen een kindhuwelijk verzetten is beperkt.
Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen informatie over de periode voor 2011.

De OMCT stelt eind 2024: “Girls who refuse marriage proposals or resist familial pressure may face
severe consequences, including ostracism, exclusion from family support, or even violent reprisals. 8¢

3. Juridisch en institutioneel kader

3.1. Wetgeving

Libié heeft zowel internationale als nationale wetgeving die de praktijk van kindhuwelijken kan
beinvioeden.

Het land ratificeert in 1989 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW), maar maakt daarbij voorbehoud bij bepalingen die strijdig worden geacht met de
sharia.8” Verder onderschrijft het land The Convention on the Rights of the Child (1993), The African

82 OMCT, 27/12/2024, url

83 UNOCHA, 12/2021, p. 27, url; Roméo Dallaire Child Soldiers Initiative, 31/10/2017, url; OMCT, 27/12/2024, url;
Youth Foundation, 11/12/2024, url; Independent Arabia (Al-Juhaymi A.), 05/02/2019, url

84 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

85 The Child Marriage Data Portal, 30/06/2025, url

86 OMCT, 27/12/2024, url

87 Het gaat over artikelen 2 (erfrecht) en 16c en 16d (gelijke rechten en plichten) van de CEDAW. Musawah,
31/05/2017, p. 1, url
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Charter on the Rights and Welfare of the Child (2000) en The Protocol to the African Charter on Human
and People’s Rights on the Rights of Women in Africa (2004).88

De ontwerpgrondwet van 2017 stelt dat internationale verdragen voorrang hebben op de nationale
wetgeving tenzij ze in strijd zijn met de grondwet.8° Volgens verklaringen van de Libische overheid in
een rapport van de OECD uit 2017 wordt CEDAW niet ingeroepen voor de rechtbank.®® Cedoca vond
in de geraadpleegde bronnen geen informatie over het statuut van CEDAW na 2017. Een rapport van
de documentatiedienst van het Office frangais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) van
eind 2022 stelt dat CEDAW in de praktijk nauwelijks wordt toegepast.°!

Wet nr. 10 van 1984 legt de wettelijke huwelijksleeftijd vast op twintig jaar voor zowel mannen als
vrouwen.®2 Een huwelijk onder de wettelijke huwelijksleeftijd van twintig jaar is wettelijk mogelijk mits
toestemming van de voogd en de bevoegde rechtbank. De rechtbank kan oordelen dat het huwelijk in
het belang van de betrokkenen is of noodzakelijk is.®3

Volgens de geraadpleegde bronnen blijft de huwelijkswet van 1984 ook na de val van Qadhafi in 2011
van kracht in het oosten van het land.?* In het westen wijzigt de GNU in oktober 2015 enkele
wetsartikelen van de wet van 1984.%> De GNU verlaagt de wettelijke huwelijksleeftijd naar achttien
jaar voor beide geslachten.®® De wederzijdse toestemming, de rol van de voogd en de mogelijkheid
voor een vrouw om naar de rechtbank te stappen voor een huwelijk blijven ongewijzigd.?” Ook in het
westen blijft een huwelijk onder de wettelijke leeftijdsgrens wettelijk mogelijk mits toestemming van
de voogd en de bevoegde rechtbank, op basis van dezelfde bovengenoemde motieven.%8

De wetten uit 1984 en 2015 leggen geen absolute minimumleeftijd om te mogen huwen vast.®°

Volgens een rapport van de UNESCWA uit 2020 is de wettelijke huwelijksleeftijd in het zuiden van het
land onduidelijk.10°

88 OMCT, 27/12/2024, url

89 Wetsartikel 13, Proposal of a consolidated draft constitution, 16/04/2017, url

°0 OECD, 2017, p. 62, url

°1 OFPRA, 15/12/2022, p. 2, url

92 Wetsartikel 6b, Le_ Ll GMAls #/5 il Lalsll 2 Y/ pli » 1984 4 10 2, o516 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url

93 Wetsartikel 6¢, L lls GoLlls 1o il dalsd ol ¥ lis » 1984 4id 10 25, os6 [Law No. 10 of 1984 AD concerning the
provisions relating to marriage, divorce and their effects], 19/04/1984, url; UNESCWA, 2020, p. 30, url

% Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 02/2023, p. 57, url; USDOS, 12/08/2025, url; UNESCWA, 2020,
pp. 30-32, url

95 Laa lils G5 s b dealidl sl Y Gl s 1984 4id 10 w5l plSaf ams 2252 2015 il 14 55, o sili [Law No. 14 of 2015 amending
some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and their effects],
14/10/2015, url

9 Wetsartikel 6a, L Ul Golls z/s il dalsd) pl&a Y] Glis » 1984 4isd 10 a8 sl plSa) nny st 2 2015 4ied 14 28, 56 [Law No. 14
of 2015 amending some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and
their effects], 14/10/2015, url

97 Laa Uiy Gy s b Lealill sl V) Gl s 1984 4id 10 pd ) sl plSaf ams 2252 2015 il 14 55, o sili [Law No. 14 of 2015 amending
some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and their effects],
14/10/2015, url; UNESCWA, 2020, pp. 30-32, url

98 Wetsartikel 6b, Let s Gl z)s il dalsd sla Y] Slis 2 1984 Lid 10 w8y oildl) plSaf ney fre s 2015 i 14 28, 556 [Law No. 14
of 2015 amending some provisions of Law No. 10 of 1984 concerning provisions related to marriage, divorce and
their effects], 14/10/2015, url; UNESCWA, 2020, pp. 30-32, url
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3.2. Bevoegde autoriteiten

Zowel voor als na 2011 is de rechtbank van eerste aanleg bevoegd voor zaken van persoonlijke status
volgens het islamitisch recht, zoals huwelijkszaken.1%! Freedom House verklaart in 2010 dat er in
Tripoli en Benghazi tien speciale rechtbanken voor zaken van persoonlijke status zijn.192 Cedoca vond
in de geraadpleegde bronnen geen andere informatie over deze speciale rechtbanken, noch over de
rol van andere autoriteiten, zoals de politie.

3.3. Gerechtelijke stappen

Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen informatie over de mogelijkheid en praktijk van
gerechtelijke stappen tegen een kindhuwelijk. Volgens maatschappelijke organisaties is het vereiste
onderzoek van de rechter bij een huwelijk onder de wettelijke minimumleeftijd vaak oppervlakkig.103

4. Standpunt en/of acties van actoren

4.1. Overheid

Staatshoofd Qadhafi spreekt zich in zijn ideologisch werk Het Groene Boek (1975-1981) en het Great
Green Charter on Human Rights van 1988 duidelijk uit tegen gedwongen huwelijken.104

De Libische overheid verwijst in 2009 in een rapport voor de VN Convention of the Rights of the Child
naar de wettelijke huwelijksleeftijd van twintig jaar om kindhuwelijken tegen te gaan. Het land
verklaart: "We should also like to mention [...] that the Marriage and Divorce (Rules and Effects) Act
No. 10 of 1984 stipulates a marrying age of 20 for both sexes. Consequently, early marriage in the
Jamabhiriya is extremely rare.”95 De UNESCWA bevestigt het belang van deze wetgeving in een rapport
uit 2020: "However, it is promising that the institutionalization and enforcement of the law radically
changed the culture and practice of child marriage over the past 30 years.”1%6

In augustus 2025 roept de Speciale VN-Rapporteur inzake geweld tegen vrouwen en meisjes op dat
Libié het verbod op kindhuwelijken daadwerkelijk handhaaft. Daarbij moet ook het feitelijk tolereren
van religieuze huwelijken worden aangepakt.19” Het rapport verduidelijkt niet wat onder religieuze
huwelijken wordt verstaan. De GNU verklaart in haar rapport van augustus 2025 voor de VN Human
Rights Council dat zij kindhuwelijken via wet- en regelgeving probeert tegen te gaan. De regering
verwijst hierbij naar Decreet nr. 353 van 2019. Volgens dit decreet mag een ambtenaar geen
huwelijkscontract opstellen voor minderjarigen, tenzij dit is bevestigd door een bevoegde rechter.108

101 TEDJA, 15/03/2018, url; Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 5, url; Law No. (87) of 1973 on unifying
the judiciary, 17/11/1973, url

102 Freedom House (Pargeter A.), 03/03/2010, p. 5, url

103 Al-Mukhtar Journal of Social Science (Al-Ahyal A., Bashir 1.), 04/2022, url; Al-Quds al-arabi, 06/11/2021, url;
OMCT, 27/12/2024, url; Legal Agenda (Al-Tashani M., Muhammad J.), 16/04/2019, url

104 Wetsartikel 21, Great Green Charter on Human Rights, 12/08/1988, url; Al-Qadhafi, M., 2016, p. 72

105 UN Convention on the Rights of the Child, 01/09/2009, url

106 UNESCWA, 2020, p. 55, url

107 UN General Assembly, 28/08/2025, p. 9, url

108 YN General Assembly, 29/08/2025, p. 15, url
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Volgens het USDOS-rapport van augustus 2025 zijn er onbevestigde berichten dat overheidsinstanties
zich laten omkopen om kindhuwelijken toe te staan.109

Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen informatie over de houding van de GNS in het oosten
van het land.

4.2. Niet-gouvernementele organisaties

Verschillende bronnen van Landinfo stellen in 2004 dat er onder Qadhafi geen ruimte is voor een
maatschappelijk middenveld zoals ngo’s en vrouwenorganisaties.10

Maatschappelijke groepen en vrouwenrechtenorganisaties verklaren na 2011 dat de overheden
onvoldoende optreden tegen kindhuwelijken. Een huwelijk onder de wettelijke minimumleeftijd is nog
steeds mogelijk na een rechterlijke beslissing, en het hierbij vereiste onderzoek is vaak
oppervlakkig.''! Een belangrijke bewustwordingscampagne is volgens de OMCT “Niet véor 18" (laysa
gabla 18 aman). Deze campagne informeert sinds 2018 ouders en meisjes over de risico’s en gevolgen
van kindhuwelijken, onder meer via workshops op scholen en de opleiding van sociale werkers.!!2 Een
journalist schrijft begin 2019 dat er geen maatschappelijke organisaties rond kindhuwelijken in het
zuiden actief zijn.'13 De universiteit van de zuidelijke stad Sabha publiceert in maart 2022 informatie
over een campagne tegen kindhuwelijken met de naam “1k ben nog een kind” (hamlat ma ziltu tifla).114

Cedoca vond in de geraadpleegde bronnen geen informatie over initiatieven in het oosten van het
land.

4.3. Religieuze en traditionele autoriteiten

Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen informatie over de houding van religieuze en
traditionele autoriteiten.

4.4. Media en invloedrijke persoonlijkheden

Cedoca vond binnen het afgesproken tijdsbestek geen informatie over de houding van de media en
invloedrijke persoonlijkheden.

109 YyspOs, 12/08/2025, url

110 | andinfo, 01/2005, pp. 15, 21, url

111 Al-Mukhtar Journal of Social Science (Al-Ahyal A., Bashir 1.), 04/2022, url; Al-Quds al-arabi, 06/11/2021, url;
OMCT, 27/12/2024, url; Legal Agenda (Al-Tashani M., Muhammad J.), 16/04/2019, url

112 OMCT, 27/12/2024, url; NDI (Harb E), 20/01/2022, url

113 Independent Arabia (Al-Juhaymi A.), 05/02/2019, url

114 Sebha University [website], 28/03/2022, url
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