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Samenvatting

Sinds eind 2024 neemt het geweld in Zuid-Soedan gestaag toe. In maart 2025 ontslaat president Kiir
zijn eerste vicepresident Machar en plaatst hem onder huisarrest. In september 2025 klaagt de
regering Machar en 20 medeverdachten van de Sudan People’s Liberation Movement/Army-in-
Opposition (SPLM/A-IO) aan voor verraad en misdaden tegen de menselijkheid. In het lopende proces
worden ze ervan beschuldigd betrokken te zijn geweest bij een aanval op een militaire kazerne in
Nasir in maart 2025. Toen werd een helikopter van de Verenigde Naties (VN) aangevallen door White
Army-militanten, een Nuer-militie met banden met Machar, waarbij een generaal en meerdere
soldaten om het leven kwamen. Na dit incident escaleert het geweld in Upper-Nile. De South Sudan
People's Defence Forces (SSPDF) en gelieerde troepen voeren een reeks willekeurige luchtaanvallen
uit op nederzettingen en andere burgergebieden, met burgerslachtoffers en ontheemding van de
burgerbevolking tot gevolg.

Het geweld breidt geografisch uit naar Jonglei, net als Upper-Nile sinds lange tijd beschouwd als een
oppositiebolwerk, en Unity. Ook in de maanden juli tot september 2025 blijven aanhoudende
gewapende conflicten tussen de SSPDF en gelieerde gewapende groeperingen enerzijds, en de SPLA-
IO en gelieerde milities, voornamelijk White Army, anderzijds, de veiligheidssituatie in delen van de
staten Jonglei en Upper-Nile aanzienlijk verslechteren. Deze confrontaties gaan gepaard met
willekeurige luchtaanvallen, beschietingen en bombardementen, en een onbekend aantal
burgerslachtoffers en ontheemding tot gevolg.

De VN melden dat het aantal doden als gevolg van het conflict tussen januari en september 2025 bijna
60 % hoger ligt dan in dezelfde periode vorig jaar. Ongeveer 321.000 mensen zijn in 2025 door geweld
ontheemd geraakt, waaronder meer dan 100.000 naar het door oorlog verscheurde Soedan.
Deskundigen op het gebied van voedselzekerheid waarschuwen voor hongersnood in gebieden die
door luchtaanvallen zijn afgesneden van humanitaire hulp.

Eind december 2025 en begin januari 2026 veroveren gewapende oppositie en gelieerde milities een
aanzienlijk gebied, voornamelijk in de staat Jonglei. Evacuatiebevelen dwingen Nuer-burgers de door
de SPLM/A-IO gecontroleerde gebieden te verlaten. Een video van midden januari 2026 waarop
generaal Johnson Olony zijn manschappen toespreekt in het district Duk (Jonglei), en hen oproept om
niemand te sparen, doet de angst voor massale misdaden tegen de burgerbevolking toenemen. De
terreinwinsten door de oppositie in Jonglei worden grotendeels teruggedraaid door een grootschalig
tegenoffensief van de regering in de tweede helft van januari 2026. Bronnen stellen dat deze
vijandelijkheden Zuid-Soedan gevaarlijk dicht bij een hernieuwde burgeroorlog brengen.

Voor de periode van januari 2025 tot december 2025 noteert ACLED 706 incidenten in de provincie
Greater Upper-Nile, bestaande uit de staten Upper-Nile, Unity en Jonglei. Daarvan beschouwt ACLED
317 incidenten als battles, 139 als explosions/remote violence en 250 als violence against civilians.

De schendingen van het internationaal humanitair recht tijdens gevechten tussen regeringstroepen en
gewapende oppositie in de staten Upper-Nile en Jonglei sinds begin 2025, omvatten het doden van
burgers, gedwongen rekrutering, seksueel geweld, aanvallen op civiele infrastructuur, ernstige
beperkingen op de bewegingsvrijheid en het ontzeggen van humanitaire hulp. Daarnaast komen
burgers om wanneer ze in het kruisvuur terechtkomen bij gevechten en willekeurige aanvallen,
anderen raken gewond, ontheemd of verliezen familie in de chaos. Begin februari 2026 berichten de
VN over 280.000 ontheemden sinds december 2025, onder wie 235.000 in Jonglei.

De rivaliteit tussen Kiir en Machar is niet louter politiek, maar ook etnisch van aard. Beide leiders
worden ervan beschuldigd historische grieven uit te buiten om hun Dinka- en Nuer-achterban te
mobiliseren. Een binaire benadering verhult evenwel de reéle complexiteit van het geweld in Zuid-
Soedan. De experten die Cedoca contacteerde in het kader van dit onderzoek geven aan dat er sprake
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is van gericht geweld tegen de Nuer in de door de oppositie gecontroleerde gebieden. Daarbuiten
bestaat de dreiging van geweld gezien Nuer-burgers makkelijk collectief worden weggezet als
oppositie of rebellen. Gevraagd of er sprake is van gelijkaardig etnisch geweld tegen andere etnische
groepen in Zuid-Soedan, duiden de meeste experten op een niveauverschil van gericht geweld. De
mate van geweld tegen de Nuer is volgens hen groter dan het geweld waar andere groepen mee te
maken krijgen. De verklaring daarvoor ligt volgens de experts vooral bij de dreiging die volgens de
regering uitgaat van deze groep.

Summary

Violence in South Sudan has been steadily escalating since late 2024. In March 2025, President Kiir
dismissed his first vice-president, Machar, and placed him under house arrest. In September 2025,
the government charged Machar and 20 co-defendants from the Sudan People’s Liberation
Movement/Army-in-Opposition (SPLM/A-IO) with treason and crimes against humanity. During the
ongoing trial, they have been accused of being involved in an attack on a military barracks in Nasir in
March 2025. At that time, a United Nations helicopter was attacked by White Army militants, a Nuer
militia group with links to Machar. This resulted in the deaths of a general and several soldiers.
Following this incident, violence escalated in Upper Nile. The South Sudan People’s Defence Forces
(SSPDF) and allied troops carried out a series of indiscriminate air strikes on settlements and other
civilian areas, resulting in civilian casualties and the displacement of civilians.

The violence spread geographically to Jonglei, which, like Upper Nile and Unity, is long regarded as an
opposition stronghold. From July to September 2025, ongoing armed conflict between the SSPDF and
allied armed groups, and the SPLA-IO and allied militias (primarily the White Army) further
deteriorated the security situation in Jonglei and Upper Nile states. These confrontations were
accompanied by indiscriminate air strikes, shelling and bombardments, resulting in an unknown
number of civilian casualties and forced displacement.

According to the UN, the death toll resulting from the conflict between January and September 2025
was almost 60% higher than in the same period the previous year. Around 321,000 people were
displaced by violence in 2025, with over 100,000 fleeing to war-torn Sudan. Food security experts are
warning of famine in areas cut off from humanitarian aid by air strikes.

Between late December 2025 and early January 2026, armed opposition groups and allied militias
seized control of significant areas, primarily in Jonglei State. Evacuation orders forced Nuer civilians
to flee areas under the control of the SPLM/A-I0O. A video from mid-January 2026, in which General
Johnson Olony can be seen addressing his troops in Duk district (Jonglei) and calling on them to spare
no one, has heightened fears of mass crimes against the civilian population. The opposition's territorial
gains in Jonglei were largely reversed by a large-scale government counter-offensive in the second
half of January 2026. According to sources, these hostilities are bringing South Sudan dangerously
close to renewed civil war.

For the period from January to December 2025, ACLED recorded 706 incidents in the Greater Upper
Nile province, which comprises the states of Upper Nile, Unity, and Jonglei. ACLED classified 317 of
these incidents as battles, 139 as explosions/remote violence and 250 as violence against civilians.

Since early 2025, violations of international humanitarian law have occurred during fighting between
government forces and armed opposition groups in Upper Nile and Jonglei states. These violations
include the killing of civilians, forced recruitment, sexual violence, attacks on civilian infrastructure,
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severe restrictions on freedom of movement, and the denial of humanitarian aid. Civilians have also
been killed or injured, displaced, or have lost family members, when caught in the crossfire during
fighting and indiscriminate attacks. In early February 2026, the UN reported that 280,000 people had
been displaced since December 2025, including 235,000 in Jonglei.

The rivalry between Kiir and Machar is both political and ethnic. Both leaders have been accused of
exploiting historical grievances to mobilise their respective Dinka and Nuer supporters. However, this
binary approach obscures the true complexity of the violence in South Sudan. Experts consulted by
Cedoca for this study indicate that targeted violence is being perpetrated against the Nuer in
opposition-controlled areas. Outside these areas, Nuer civilians face the threat of violence as they are
easily branded as rebels or opposition members. When asked whether similar ethnic violence occurs
against other ethnic groups in South Sudan, most experts highlight a difference in the level of targeted
violence. They argue that the Nuer face greater violence than other groups. The experts suggest that
this is primarily due to the threat that the government attributes to this group.
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Inleiding

Deze COI Focus verzamelt informatie over de escalatie van geweld in de staten Upper-Nile, Jonglei en
Unity, en tracht een antwoord te formuleren op de vraag of de Nuer-bevolking in het bijzonder
getroffen wordt door dit geweld.

Het rapport focust zich op de periode van januari 2025 tot januari 2026. Gebeurtenissen in februari
en maart 2026 werden toegevoegd waar mogelijk. Het onderzoek werd afgerond op 9 maart 2026.

De COI Focus bestaat uit drie delen. Een eerste deel doet de historiek van het geweld in Zuid-Soedan
uit de doeken. Het tweede deel beschrijft achtereenvolgens de context van het geweld in de staten
Upper-Nile, Jonglei en Unity, het aantal geweldsincidenten en de aard en doelwitten van het geweld.
Ook de verplaatsing van de bevolking en de impact op het dagelijkse leven van de burgers in deze
drie staten komt aan bod in dit tweede deel. Het derde deel handelt over de situatie van de Nuer in
Zuid-Soedan, met bijzondere aandacht voor de situatie van de Nuer in de drie voornoemde staten.

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse niet-gouvernementele non-
profitorganisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.! Ervaren
onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale
nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.? Voor Zuid-Soedan zijn dat onder meer Radio
Tamazuj, Sudan War Monitor, Eye Radio, Sudans Post en Risk and Strategic Management Corporation3.
ACLED werkt de databank, beschikbaar op de website, voortdurend bij met nieuwe informatie (ook
over al geregistreerde incidenten).4 De organisatie licht de toegepaste methodologie voor de invoering
en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.> ACLED registreert het type en de actoren van
het geweld, geeft de beschrijving en de locatie van de incidenten en een indicatie® van het aantal
gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED noteert in de
categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against civilians.” Gelet op
de methodologie, codering en invoering van gegevens beschouwt Cedoca de ACLED-cijfers slechts als
een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode.
Cedoca raadpleegde de ACLED-gegevens voor deze COI Focus op 14 januari 2026.

Cedoca baseert zich voor cijfermateriaal over het aantal incidenten en de aard van het geweld tevens
op de rapporten van de mensenrechtendivisie van de VN-missie in Zuid-Soedan (Human Right Division
of the United Nations Mission in South Sudan, UNMISS HRD). Deze divisie monitort, onderzoekt en
rapporteert schendingen van de internationale mensenrechten en het humanitaire recht. Voor de
monitoring baseert UNMISS HRD zich op getuigenissen van slachtoffers en ooggetuigen, evenals
rapporten van secundaire bronnen die zijn geidentificeerd tijdens veldmissies uitgevoerd door de
UNMISS HRD. Alle gemelde incidenten zijn vergeleken met incidenten die zijn gedocumenteerd door
de afdeling Burgerzaken van UNMISS (UNMISS Civil Affairs Division). Alle gemelde incidenten van

t ACLED, About ACLED, s.d., url

2 ACLED, 06/2023, p. 7, url

3 Risk and Strategic Management, Corp. (RSM) is a full-service risk and business continuity consulting, management
services, training, and capacity-building organization: ACLED, 24/02/2025, url

4 ACLED, 11/2021, url

5 ACLED, Resource Library, s.d., url

6 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende aantallen of een vage
schatting weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Dit leidt mogelijk tot een onderschatting van
het aantal dodelijke slachtoffers. “"These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported
fatalities, rather than definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url; ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url

7 ACLED noteert ook andere incidenten, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments: ACLED, 06/2023, url. Cedoca neemt deze niet op in dit onderzoek.
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conflictgerelateerd seksueel geweld zijn eveneens bevestigd in overleg met de advieseenheid
Vrouwenbescherming van UNMISS (NMISS Women’s Protection Advisory Unit). UNMISS HRD geeft
zelf aan dat haar rapporten niet volledig zijn en waarschijnlijk een onderschatting zijn van de
werkelijke omvang van de schade die burgers treft.® Toegangsweigeringen en ontoegankelijkheid van
bepaalde gebieden als gevolg van overstromingen of slechte wegen, angst voor represailles onder
slachtoffers en getuigen, en onderrapportage van seksueel geweld vanwege sociaal stigma,
belemmeren immers de monitoring door UNMISS HRD. De veiligheidsontwikkelingen doorheen 2025
bemoeilijken de toegang tot risicogebieden en vergroten de onderrapportage van
mensenrechtenschendingen en misbruik. UNMISS HRD kon geen toegang krijgen tot gebieden die
getroffen waren door gemelde luchtaanvallen. Het aantal gedocumenteerde incidenten is daarom
volgens UNMISS HRD waarschijnlijk onderschat en de trends in de rapporten moeten in deze context
worden geinterpreteerd.®

Cedoca contacteerde daarnaast vier experten in de maanden januari en februari 2026, waaronder
Joshua Craze, een onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan en heeft samengewerkt met
Small Arms Survey, de Norwegian Refugee Council, de VN-missie in Zuid-Soedan en vele anderen;
Clémence Pinaud, associate professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of Global
and International Studies en auteur van het boek War and Genocide in South Sudan; Nicki Kindersley,
onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, met name onderzoek naar de
geschiedenis van politiek, onderwijs en het leven in Zuid-Soedan en grensgebieden, verbonden aan
Cardiff University; en een freelancejournalist die anoniem wenste te blijven om zijn veiligheid te
garanderen. Cedoca legde de vier experten volgende vragen voor:

- Do unarmed Nuer civilians in South Sudan face targeted violence by the government forces
and allied militias because of their ethnicity?

o If yes, are there differences between region/states? Is there a difference in violence
in “friendly” and “hostile” counties?

o If yes, is this the case in the whole country (Juba, government held territories...)?
- What forms of violence do the government forces and allies militias use against Nuer civilians?
- Do we see a comparable use of violence against other ethnic groups than the Nuer by
government forces and allied militias in South Sudan?

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Zuid-Soedan voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen voordoen die een impact hebben op de veiligheidssituatie zal Cedoca
deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

8 HRD UNMISS, 07/2025, url; HRD UNMISS, 09/2025, url
9 HRD UNMISS, 01/2026, p. 8, url

Pagina 8 van 47

CG - 807a N m


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/brief-violence-ss-q1-2025.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/brief-violence-ss-q2-2025.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/2026-01/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_july-september_2025.pdf

ZUID-SOEDAN. Situatie van de Nuer
31 maart 2026

1. Historiek van het geweld in Zuid-Soedan

De machtsstrijd tussen president Salva Kiir en vicepresident Riek Machar die in 2025 wederom
escaleert, en zich uit in oplaaiend geweld in het hele land, kent een lange geschiedenis. In de jaren
tachtig, voordat het land onafhankelijk werd van Soedan, was Machar een hoge commandant in de
Soedanese Volksbevrijdingsbeweging (Sudan People’s Liberation Movement/Army, SPLM/A), een
rebellengroep onder leiding van de charismatische John Garang, die decennialang tegen de Soedanese
regering vocht. In 1991 scheidde Machar, een Nuer, zich af van de SPLM/A en vormde zijn eigen factie.
Hij noemde Garang een dictator en beweerde dat de beweging gedomineerd werd door de Dinka,
waarna hij zich tot de Soedanese regering in Khartoem wendde voor militaire steun. Na meer dan tien
jaar verzoende Machar zich met Garang, die in 2005 omkwam bij een helikopterongeluk, en sloot hij
zich weer aan bij de SPLM/A. Bij de onafhankelijkheid van Zuid-Soedan in 2011 nam Machar de functie
van vicepresident op.10

Twee jaar later escaleerde de machtsstrijd tussen Kiir en Machar tot een oorlog. In de hoofdstad Juba
brak geweld uit tussen rivaliserende etnische groepen binnen de strijdkrachten. Dit veroorzaakte een
breuk binnen de regerende partij. Nadat Machar was afgezet en regeringstroepen een groot aantal
Nuer-burgers afslachtten, kwam hij in opstand tegen de regering van Kiir, een Dinka, onder een
nieuwe groep, de Sudan People’s Liberation Movement/Army-in-Opposition (SPLM/A-IO). Tijdens de
vijf jaar durende oorlog begingen beide partijen talloze wreedheden, vaak langs etnische lijnen.
Machar presenteerde zijn beweging als een strijd voor een inclusievere bestuursvorm.!!

In augustus 2015 ondertekenden de strijdende partijen een vredesakkoord, maar dat maakte geen
einde aan de gevechten. Het conflict escaleerde opnieuw in 2016. De burgeroorlog kostte aan naar
schatting 400.000 mensen het leven.12

Het vredesakkoord van september 2018 bracht Machar terug naar Juba om zich aan te sluiten bij een
regering van nationale eenheid als de hoogste van de vijf vicepresidenten. Het akkoord, de Revitalized
Agreement on the Resolution of the Conflict in South Sudan (R-ARCSS), bevatte criteria die het land
naar nationale verkiezingen moesten leiden.!3

De implementatie van de R-ARCSS verloopt uiterst traag, vooral de oprichting van bestuursstructuren
en de opleiding van gezamenlijke strijdkrachten kennen amper vooruitgang. Op 22 februari 2020 zag
de Transitional Government of National Unity het levenslicht, na twee verlengingen van de deadline
voor de vorming van deze eenheidsregering. De R-ARCSS bracht Machar en Kiir samen in een regering
van nationale eenheid, maar de bepalingen ervan zijn grotendeels niet uitgevoerd, terwijl de
economische en humanitaire crises in de jaren daarna zijn toegenomen.* Anno 2026, zes jaar later,
is slechts één op de zes punten uitgevoerd, schrijft Gerrit Kurtz, conflictonderzoeker met een focus op
de brede Hoorn van Afrika. De overgangsperiode is meerdere malen verlengd - en daarmee ook het
vooruitzicht op de eerste verkiezingen sinds de onafhankelijkheid in juli 2011. Verkiezingen staan bij
het afsluiten van deze COI Focus gepland voor december 2026.1>

Sinds eind 2024 neemt het geweld in Zuid-Soedan gestaag toe.'® Analist Daniel Akech Thiong van de
denktank International Crisis Group (ICG) wijst op een voortdurende herstructurering van de
veiligheidssector in de laatste maanden van 2024, onder meer door machtsstrijd die steeds heviger

10 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025,
11 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, ur
12 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url

13 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url; Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url
14 Al Jazeera (Falzetta J1.), 27/10/2025, url

15 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url

16 Egmont Institute, 13/02/2026, url
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wordt binnen de presidentiéle kring zelf.1? Kiir kampt immers met een tanende gezondheid. De
opvolging van Kiir houdt een risico van verdere versplintering van het SPLM/A in en de mogelijkheid
van wijdverspreidere gevechten, ook in de hoofdstad, aldus Akech.® President Kiir is een politieke
overlever die zelfs regeringsgezinde elites in het ongewisse laat over zijn steun, aldus Kurtz. Hij voert
een complex evenwichtsspel uit waarbij hij zowel opkomende politici als hun tegenstanders steunt om
beiden in toom te houden. Ministers blijven soms maar een paar weken in functie. In combinatie met
de etnische logica van de Zuid-Soedanese politiek, trachten politici daarom in korte tijd zoveel mogelijk
materieel gewin voor zichzelf en hun respectievelijke achterban te vergaren.!® Leiders en hun
gemeenschappen mobiliseren alle mogelijke krachten om ervoor te zorgen dat ze hun politieke macht
en rijkdom niet verliezen zodra de verkiezingen en het vredesproces formeel zijn afgerond. Deze
politiek-economische strijd vormt de basis voor geweld in verschillende staten.?° Elites op nationaal
niveau gebruiken tribale sentimenten om conflicten in de gemeenschappen aan te wakkeren voor
eigen gewin. Niettemin kennen lokale conflicten ook lokale oorzaken.?!

Een aanval op een militaire kazerne in Nasir in maart 2025 zorgt voor een verdere ontmanteling van
het vredesakkoord van 2018. President Kiir ontslaat Machar en de veiligheidsdiensten plaatsen hem
onder huisarrest. In meerdere staten vinden doorheen de maand maart arrestaties plaats van leden
van de SPLM/A-IO. De autoriteiten verklaren later 76 gedetineerden te hebben vrijgelaten, toch blijft
de verblijfplaats van sommige personen onduidelijk. In september 2025 klaagt de regering Machar en
20 medeverdachten van de SPLM/A-IO aan voor verraad en misdaden tegen de menselijkheid. In het
lopende proces worden ze ervan beschuldigd betrokken te zijn geweest bij de aanval in maart 2025
op een militaire kazerne in Nasir, waarbij volgens de regering meer dan 250 soldaten om het leven
kwamen (zie Hoofdstuk 2.1.1.). Machar ontkent deze beschuldigingen, de SPLM/A-IO noemt de
aantijgingen ongegrond en politiek gemotiveerd.?? Oyet Nathaniel Pierino, de plaatsvervanger van
Machar, roept in september 2025 op tot een strijd voor regimeverandering.23

Terwijl waarnemers discussiéren over de vraag of het vredesakkoord wel of niet standhoudt, nemen
de relaties tussen de regering en de oppositie de vorm aan van een open conflict in minstens de helft
van de tien staten van Zuid-Soedan.?*

De arrestatie van Machar, die een verdere ontmanteling van het vredesakkoord betekent, zal volgens
ICG leiden naar een terugkeer naar oorlog. De bondgenoten van Machar zeggen dat deze stappen hen
geen andere keuze laten dan terug te keren naar de strijd. Hun uitgedunde grondtroepen kunnen
surfen op een golf van volkswoede en gemeenschappelijke mobilisatie onder de Nuer.25> Hoewel de
populariteit van Machar de afgelopen jaren is afgenomen, wordt hij nog steeds algemeen beschouwd
als het boegbeeld van de Nuer-bevolking en de enige oppositieleider met voldoende politiek gewicht
om het vredesakkoord uit te voeren.?® Volgens Joshua Craze heeft de arrestatie van Machar zijn

17 RFI, 12/12/2024, url

18 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url

19 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url

20 ACLED (Bakumenko S.), 31/01/2025, url

21 ACLED (Bakumenko S.), 31/01/2025, url; Friedrich Ebert Stiftung, 04/2024, url

22 De aanklager stelt dat de leiding van de SPLM/A-IO controle heeft over de White Army militie en daarom
verantwoordelijk is voor de misdaden die in Nasir zijn gepleegd. De verdachten verwerpen de beschuldigingen. De
term White Army wordt algemeen beschouwd als een brede en flexibele benaming voor Nuer-milities zonder
centraal commando of formele structuur: UNHRC, 19/02/2026, pp. 12-13, url; Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url;
ICG, 21/01/2026, url; Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url

23 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url

24 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url; Al Jazeera (Falzetta 1.), 27/10/2025, url

25 ICG, 09/02/2026, url

26 Al Jazeera (Falzetta 1.), 27/10/2025, url
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legitimiteit tot op zekere hoogte hersteld.?” Toch is de SPLM/A-IO verzwakt. De beweging is leiderloos
sinds Machar onder huisarrest staat en geen toegang tot communicatiemiddelen heeft. Lokale milities,
zoals White Army-milities28, streven hun eigen doelen na die niet steeds in lijn zijn met die van de
SPLM/A-10.2° De SPLM/A-IO is zelf ook een coalitie van verscheidene kleinere groepen die alleen
samenwerken wanneer dat nodig is.30

Ondertussen lijkt Kiirs eigen kamp steeds fragieler te worden na een reeks reorganisaties. De president
consolideert de macht steeds meer binnen zijn eigen familie. Insiders proberen daarom nieuwe
allianties te vormen of over te lopen naar oppositiegroepen, waardoor de kans op geweld toeneemt.3!
De regering kampt daarnaast met een ernstige financiéle crisis sinds de oorlog in Soedan de olie-
inkomsten sterk heeft doen dalen. Daardoor betaalt ze het leger slechts sporadisch, en tolereert ze
afzonderlijke, oppervlakkig geintegreerde milities. Bij gebrek aan een sterk en functionerend leger,
voert de regering haar militaire campagnes de afgelopen jaren steeds vaker via steun aan etnisch
georiénteerde milities. De regering huurt ook buitenlandse steun van Oeganda.3? De recent
verbeterende luchtmachtcapaciteit is het belangrijkste voordeel van het regime van Kiir.33

De rivaliteit tussen Kiir en Machar is niet louter politiek, maar ook etnisch van aard, schrijft Antoine
Baudon van het Egmont Insitute. Beide leiders worden ervan beschuldigd historische grieven uit te
buiten om hun Dinka- en Nuer-achterban te mobiliseren. Een binaire benadering verhult echter een
complexere realiteit. Er zijn nog meer verschillende facties, milities en gewapende groepen betrokken
bij het lopende conflict. Andere groepen, zoals de Shilluk in Upper-Nile en de Murle in Groot-Pibor,
oefenen aanzienlijke politieke en militaire invioed uit. De Shilluk schommelen tussen het steunen van
de regeringsstrijdkrachten en het nastreven van autonomie, gedreven door lokale landconflicten en
rivaliteit tussen leiders en nationale politiek. Murle-milities zijn eveneens betrokken bij lokale conflicten
over vee en grondstoffen, met name in Upper-Nile. Even belangrijk is de fragmentatie binnen de
Dinka- en Nuer-elites, die voortkomt uit decennialange strijd en weloverwogen verdeel-en-
heersstrategieén van Kiir en Machar. De strijd om de macht tussen generaals, gouverneurs en
veiligheidschefs intensiveren naarmate de politieke onzekerheid toeneemt. Veel lokale commandanten
opereren autonoom, gedreven door de eigen behoefte aan toegang tot land, vee en bescherming.34

Nieuwe allianties tonen hoe onvoorspelbaar de frontlinies in Zuid-Soedan zijn. In september 2025
sluiten troepen die loyaal zijn aan Machar - nu onder het interim-leiderschap van vicevoorzitter
Nathaniel Oyet - een militaire alliantie met het National Salvation Front (NAS), een rebellengroep die
het vredesakkoord van 2018 verwierp en sindsdien een guerrillastrijd voert. Sindsdien voeren de

27 Al Jazeera (Falzetta 1.), 27/10/2025, url

28 White Army milities verwijzen naar militante groepen gevormd door etnische Nuer. De Nuer White Army milities
zijn uitgegroeid tot gemeenschapsgerichte zelfverdedigingstroepen met een echte volkslegitimiteit, in een context
waarin de staat niet langer de veiligheid van zijn burgers waarborgt. Volgens Craze opereren de White Army milities
met een aanzienlijke autonomie ten opzichte van oppositietroepen. Zelfs wanneer ze samenwerken met de
strijdkrachten van de SPLM/A-IO, blijven hun motivaties en doelstellingen verschillend. White Army milities kennen
geen uniforme commandostructuur, maar zijn een reeks tijdelijke mobilisaties, georganiseerd op regionaal niveau.
Er bestaan alleen White Armies, niet één White Army: Small Arms Survey (Craze J.), 12/2025, p. 4, url

29 Small Arms Survey (Craze J.), 12/2025, url

30 Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url; Small Arms Survey (Craze 1.), 12/2025, p. 4, url

31 ICG, 09/02/2026, url; UNHRC, 19/02/2026, p. 4, url

32 Egmont Institute, 13/02/2026, url; Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url; Freelancejournalist die schrijft over
Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, journalist, telefoongesprek, 03/02/2026; Small Arms
Survey (Craze J.), 12/2025, p. 7, url

33 Small Arms Survey (Craze J.), 12/2025, p. 7, url

34 Egmont Institute (Baudon A.), 13/02/2026, url
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SPLM/A-I0 en de NAS gezamenlijke guerrilla-aanvallen uit op regeringsposities en
wapenopslagplaatsen.3>

De VN melden dat het aantal doden als gevolg van het conflict tussen januari en september 2025 bijna
60 % hoger ligt dan in dezelfde periode vorig jaar. Ongeveer 321.000 mensen zijn in 2025 door geweld
ontheemd geraakt, onder wie meer dan 100.000 naar het door oorlog verscheurde Soedan.
Deskundigen op het gebied van voedselzekerheid hebben gewaarschuwd voor hongersnood in
gebieden die door luchtaanvallen zijn afgesneden van humanitaire hulp.3¢

2. Het huidige geweld in Upper-Nile, Jonglei en Unity

2.1. Situatieschets

2.1.1. Het Nasir incident

Begin 2025 lopen de spanningen tussen het Zuid-Soedanese leger (South Sudan People's Defence
Forces, SSPDF) en White Army-milities op.3” Midden februari 2025 breken gewapende confrontaties
uit tussen de SSPDF en White Army-milities in het district Nasir of Nasir County van de staat Upper-
Nile.38 In brieven aan de regering eist de Nuer-gemeenschap van Nasir de verwijdering van de SSPDF-
soldaten uit de kazerne nabij Nasir en de inzet van de Necessary Unified Forces (NUF)3°. Twee lokale
milities, beide vijandig ten opzichte van de Nuer-gemeenschap, de Agwelek en de Abu Shoq, een
Padang Dinka-militie uit het district Baliet, stellen zich kandidaat. White Army-militanten zien deze
inzet als een oorlogsverklaring en beschieten de schepen die deze troepen richting Nasir voeren.4°

De vijandelijkheden breiden uit naar de aangrenzende districten Longochuk en Ulang (Upper-Nile),
evenals naar delen van de staat Jonglei. Regeringsgezinde troepen voeren eind februari 2025
luchtaanvallen uit op posities van de SPLM/A-IO in Doma payam, district Ulang (Upper-Nile), en in
Chuil payam, district Nyirol (Jonglei).4! Willekeurige luchtaanvallen op nederzettingen kosten zeker 30
burgers het leven en verwonden 7 anderen. Het gebruik van brandwapens (incendiary weapons) door
de SSPDF leidt tot ernstige brandwonden, het afbranden van woningen en ontheemding.4?

Op 3 maart 2025 vallen White Army-militanten onder leiding van Tor Gile Thoan de legerkazerne in
Nasir aan. Een tekort aan munitie dwingt de militanten tot een tactische terugtrekking. De SSPDF start
vervolgens een zoektocht, vindt Gile en zou hem onthoofd hebben. Dit verhaal verspreidt zich snel
onder de Nuer-jongeren van Nasir en Ulang en vormt de aanleiding voor de aanval daags nadien,
waarbij de Nuer-legers onder bevel van Kang Makana, Gile's plaatsvervanger, de kazerne veroveren.
Majur Dak, een Dinka-luitenant-generaal, en enkele van zijn soldaten overleven de aanval door zich

35 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url; UNHRC, 19/02/2026, p. 4, url

36 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url; Egmont Institute, 13/02/2026, url; UNHRC, 19/02/2026, url

37 Een uiteenzetting van de aanleiding voor deze oplopende spanningen is te lezen in alinea 34 van UNHRC,
19/02/2026, p. 6, url; Small Arms Survey (Craze J.), 12/2025, p. 4, url

38 HRD UNMISS, 07/2025, p. 5, url

3° De NUF is een geintegreerde veiligheidsmacht in Zuid-Soedan met ongeveer 53.000 manschappen, bestaande
uit politie, leger en andere diensten. Deze geintegreerde strijdkracht is een centraal punt van het R-ARCSS-
vredesakkoord van 2018. Eind 2024 gaf de regering aan dat de vorming van de NUF eind april 2025 rond zou
moeten zijn, na eerder verschillende malen te zijn uitgesteld: Eye Radio, 18/12/2024, url

40 Small Arms Survey (Craze 1.), 12/2025, pp. 6-7, url

41 Small Arms Survey (Craze 1.), 12/2025, pp. 6-7, url

42 HRD UNMISS, 07/2025, p. 5, url
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te verschuilen in een pantserwagen.*3 Op 7 maart 2025 beschieten de rebellen de VN-helikopter die
de regeringssoldaten tracht te evacueren uit Nasir, waarbij een bemanningslid om het leven komt en
twee anderen ernstig gewond raken. Ook luitenant-generaal Dak en 27 SSPDF-soldaten komen om.#*

Waar UNMISS aangeeft dat alle partijen instemming gegeven hadden voor de evacuatie, stelt Joshua
Craze dat er verkeerdelijk van uitgegaan wordt dat de SPLM/A-IO controle heeft over de beslissing
van de White Army-milities, wat volgens hem niet overeen komt met de werkelijkheid.4>

De gebeurtenissen in Nasir bieden het regime van Kiir een rechtvaardiging om de oorlog tegen de
SPLM/A-IO in de periferie uit te breiden en tegelijkertijd de controle over de hoofdstad te consolideren.
Het regime arresteert een groot deel van de oppositieleiding, onder wie Machar, en plaatst hen onder
huisarrest, terwijl anderen naar het buitenland viuchten.*6

Sinds 16 maart 2025 voeren aan de overheid gelieerde aanvalshelikopters en -vliegtuigen, bestuurd
door buitenlandse huurlingen die werken voor het Oegandese BAR Aviation, luchtaanvallen uit op de
districten Longochuk, Ulang en Nasir (Upper-Nile). Deze luchtaanvallen zijn gericht op dorpen waarvan
het regime van Kiir gelooft dat het verzamelpunten zijn van de White Army-milities. Het doel van de
luchtcampagne is om angst te zaaien onder de Nuer-bevolking en zo de organisatie van de White
Armies te ontwrichten.4” In april 2025 bericht Human Rights Watch (HRW) dat het gebruik van
brandbommen tientallen burgers gedood en ernstig verbrand heeft, en huizen en civiele infrastructuur
in Upper-Nile verwoest heeft. Volgens Nyagoah Tut Pur, onderzoeker bij HRW, maakt de regering zich
schuldig aan het willekeurig inzetten van brandwapens tegen burgers. HRW telt minstens 58 doden
bij ten minste vier aanvallen in de districten Nasir, Longochuk en Ulang (Upper-Nile).*®

Hoewel de SSPDF de stad Nasir op 20 april 2025 herovert, deserteren de troepen al snel uit het
garnizoen. In Nasir en Ulang (Upper-Nile) controleert de SSPDF een reeks belegerde garnizoenssteden,
afgesneden van bevoorradingsroutes en omringd door vijandige bevolkingsgroepen.*?

2.1.2. Uitbreiding van het geweld

Tussen april en juni 2025 intensiveert het conflict en breidt het zich geografisch uit langs de Sobat-
rivier, met vijandelijkheden in de districten Jikmir, Longochuk, Tonga en Ulang (Upper-Nile). Binnen
de staat Jonglei treft het geweld de gebieden langs de Witte Nijl-corridor, met name de districten
Fangak en Pigi. Het geweld breidt eveneens uit naar de staat Unity.>° In deze drie maanden zorgen
de toegenomen vijandelijkheden tussen de SSPDF, en geallieerde gewapende groepen enerzijds, en
de SPLM/A-IO en geallieerde milities, met name de White Army-milities, anderzijds, voor een
aanzienlijke verslechtering van de veiligheidssituatie in delen van Jonglei, Unity en Upper-Nile, alsook
in delen van Centraal-Equatoria, schrijft UNMISS. Burgers in deze gebieden worden blootgesteld aan
ernstige vormen van geweld.’! De SSPDF en gelieerde troepen voeren een reeks willekeurige
luchtaanvallen uit op nederzettingen, met burgerslachtoffers en ontheemding van de burgerbevolking
tot gevolg. Sinds het begin van het conflict in februari 2025 tot eind juni 2025 documenteert UNMISS
39 luchtaanvallen door de SSPDF en geallieerde troepen in de staat Upper-Nile.>2
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Unity raakt dieper betrokken bij het conflict in maart 2025 na luchtaanvallen op posities van de
SPLM/A-IO nabij de landingsbaan van Wun Aliet, met burgerdoden in meerdere districten tot gevolg.
Bij luchtaanvallen in het district Mayom (Unity), waaronder een bombardement nabij het dorp
Kueryick, komen minstens zes burgers om en raken twaalf anderen gewond. Overlevenden ontkennen
enige militaire aanwezigheid in de getroffen gebieden.>3

Het conflict breidt zich uit via het zuidwesten van Malakal (Upper-Nile) naar het noorden van de staat
Jonglei, waar strijdkrachten van de regering en de oppositie slaags raken.>* Op 26 april 2025 verklaart
de regering negen overwegend Nuer-districten "hostile" vanwege hun (vermeende) loyaliteit aan de
oppositie, waaronder Fangak (zie Hoofdstuk 3.2). De regering intensiveert de luchtaanvallen in mei
2025.%% In de stad Fangak voeren de SSPDF en geallieerde strijdkrachten in mei 2025 willekeurige
luchtaanvallen uit met 38 burgerslachtoffers, waarvan 9 doden en 29 gewonden, tot gevolg. Woningen
en eigendommen van burgers worden verwoest, evenals publieke infrastructuur, waaronder de
gedeeltelijke vernietiging van de medische faciliteit van Artsen zonder Grenzen (Médecins Sans
Frontiéres, MSF). Bovendien raken ongeveer 30.000 burgers uit de regio ontheemd als gevolg van de
luchtaanvallen. Gewapende confrontaties gaan met tussenpozen door in delen van de staat Jonglei,
waarbij nog eens 40 burgers om het leven komen en 60 anderen gewond raken.>® Volgens een lokale
ambtenaar in Fangak komen in juni 2025 minstens 25 burgers om bij bombardementen.>”

Ook in de maanden juli tot september 2025 blijven aanhoudende gewapende conflicten tussen de
SSPDF en gelieerde gewapende groeperingen enerzijds, en de SPLM/A-IO en gelieerde milities,
voornamelijk White Army, anderzijds, de veiligheidssituatie in delen van de staten Jonglei en Upper-
Nile aanzienlijk verslechteren. Deze confrontaties gaan gepaard met willekeurige luchtaanvallen,
beschietingen en bombardementen, en leiden tot een onbekend aantal burgerslachtoffers en
grootschalige gedwongen ontheemding.>8

In september 2025 worden Machar en 20 medeverdachten van de SPLM/A-IO aangeklaagd voor
terrorisme, verraad en misdaden tegen de menselijkheid. Ze worden ervan beschuldigd betrokken te
zijn geweest bij de aanval op de militaire kazerne in Nasir (zie Hoofdstuk 2.1.1.).5°

2.1.3. Escalatie van het geweld

Eind 2025 escaleert het geweld opnieuw. In december 2025 en doorheen januari 2026 maken
oppositiekrachten en aan hen gelieerde milities een snelle opmars in de staten Upper-Nile en Jonglei,
traditionele bolwerken van het etnische Nuer-verzet tegen Kiir.®0 Het geweld uitgaande van
regeringszijde verenigt de Nuer tegen een gedeelde vijand.®® Een mengelmoes van lokale
strijdkrachten, waaronder loyalisten van Machar, lokale milities en veldcommandanten die zich eerder
van Machar hadden afgescheiden, voert de militaire aanval op de grond aan. Ondanks het bestaande
risico op factievorming en interne conflicten heeft de oppositie momentum, aldus Akech.%2 Zo verovert
de oppositie de stad Waat (Jonglei) op 24 december 2025.83
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Als reactie op de successen van de oppositie eind 2025 vaardigt de regering op 30 december 2025
een bevel uit, voorafgaand aan een gepland offensief, gericht aan alle Nuer-burgers om de door de
SPLM/A-IO gecontroleerde gebieden in Jonglei te verlaten om "collateral damage te voorkomen en te
minimaliseren". Na het bevel treffen luchtaanvallen verschillende locaties, waaronder de stad Lankien
in het district Nyirol, waarbij volgens lokale functionarissen minstens elf mensen omkomen.%4

De successen van de oppositie zetten zich ook begin januari 2026 door. Zo veroveren ze de stad Yuai
op 2 januari 2026 en Pajut op 16 januari 2026, waardoor ze de hoofdstad van de staat, Bor, een
Dinka-bolwerk op 200 kilometer ten noorden van de hoofdstad Juba, bedreigen.> Er breken ook
botsingen uit in de buurt van olievelden in de staat Unity, bij twee afgelegen grensposten in de staat
Eastern Equatoria en in Morobo County in Central Equatoria, vlakbij Juba.®® De oppositiekrachten
dreigen op te rukken naar Juba. De regering reageert door strijders te verzamelen in het nabijgelegen
Poktap, terwijl enkele duizenden Oegandese soldaten Juba verdedigen.®’ De vijandelijkheden in de
districten Nyirol, Uror, Ayod en Duk nemen verder toe doorheen januari 2026, met directe en
willekeurige aanvallen op de burgerbevolking, waaronder herhaalde luchtaanvallen door de SSPDF,
botsingen met de SPLM/A-IO en de mobilisatie van gewapende burgermilities.®® UNMISS uit zich diep
bezorgd over luchtbombardementen op burgergebieden die enorme schade en menselijk leed
veroorzaken.®® Verschillende bronnen berichten over mobilisatie door beide zijden in het conflict ter
voorbereiding van verdere gevechten.”®

Een video van midden januari 2026 waarop generaal Johnson Olony, een hooggeplaatst lid van de
SSPDF en commandant van de Agwelek-militie”!, zijn manschappen toespreekt in het district Duk
(Jonglei), en hen oproept om niemand te sparen (“don’t spare an elderly, don't spare a chicken, don't
spare a house and anything”), doet de angst voor massale misdaden tegen de burgerbevolking
toenemen. Deze opmerkingen komen op het moment dat de SSPDF een grote strijdmacht verzamelt
nabij de stad Pajut (Duk, Jonglei), waaronder Agwelek-troepen, ter voorbereiding van een confrontatie
met voornamelijk Nuer-strijdkrachten van de SPLM/A-IO en lokale Nuer-verdedigingsmilities zoals de
White Army, die eerder SSPDF-garnizoenen in de Lou Nuer-gebieden hebben ingenomen.’2 De inzet
van Olony’s troepen in Nuer-gemeenschappen is controversieel vanwege de rivaliteit tussen de Shilluk-
en Nuer-gemeenschappen.’? Na reacties van onder meer de Afrikaanse Unie en de VN, stelt een
regeringswoordvoerder dat Olony zich heeft versproken, en dat zijn uitingen niet het beleid of de
standpunten van de overheid vertegenwoordigen.”*

Getuigen en veiligheidsrapporten melden een grootschalige militaire inzet in de stad Bor in de tweede
helft van januari 2026.7> De versterkingen die de regering naar het gebied stuurt dienen een dubbel
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doel: de verdediging van Bor en een tegenoffensief op de door de oppositie gewonnen gebieden in het
noordoosten van de staat Jonglei, met name Akobo County.”6

Eind januari 2026, na territoriale verliezen, kondigt het leger een grootschalige militaire operatie aan,
Operation Enduring Peace, met als doel het heroveren van de plattelandsposten en steden die eerder
door de oppositie zijn ingenomen. In een verklaring roept de woordvoerder van de SSPDF nogmaals
alle burgers, humanitaire organisaties en VN-personeel op om onmiddellijk de districten Nyirol, Uror
en Akobo (Jonglei), drie Lou Nuer-districten in handen van de oppositie, te verlaten. Ngo's krijgen 48
uur de tijd om te evacueren. ledereen die zich daarna in de buurt van IO-kazernes en
verzamelplaatsen bevindt, is een legitiem doelwit, aldus het bevel.”” De richtlijnen brengen ouderen,
mensen met een beperking en iedereen die niet kan of wil vluchten in bijzonder gevaar.’® Volgens
Clémence Pinaud, hoogleraar Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School, maakt de SSPDF
hiermee duidelijk dat het van plan is oorlogsmisdaden te begaan in deze gebieden.”’® Dergelijke
verklaringen komen volgens meerdere bronnen neer op een vorm van collectieve bestraffing en leiden
tot gedwongen ontheemding zonder veilig alternatief onderkomen.8® Deze evacuatiebevelen vervagen
het onderscheid tussen burgers en strijders, aldus Gerrit Kurtz, conflictonderzoeker verbonden aan
het Duitse Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP). Volgens hem werpt deze gebeurtenis licht op het
systemische karakter van georganiseerd geweld in Zuid-Soedan. Steeds meer gemeenschappen zien
de staat als een bedreiging en mobiliseren daarom hun eigen milities voor bescherming.8!

Op 26 januari 2026 starten hevige gevechten aan de rand van de stad Yuai. De terreinwinsten door
de oppositie in Jonglei worden grotendeels teruggedraaid door het grootschalige tegenoffensief.8? Zo
bericht Radio Tamazuj eind januari 2026 dat de oppositie zich tactisch terugtrekt uit Pajut.83

Het Ceasefire and Transitional Security arrangements Monitoring and Verification Mechanism
(CTSAMVM), dat de overtredingen van de R-ARCSS monitort, neemt in januari 2026 een stijging waar
van 43 % in directe vijandelijkheden tussen de twee partijen die het vredesverdrag ondertekend
hebben ten opzichte van december 2025. Deze stijging is te wijten aan de zo goed als dagelijkse
gevechten tussen de SSPDF en de SPLM/A-IO in Jonglei, met name in de districten Uror, Duk, Pigi,
Akobo, Ayod en Nyirol.8¢ Onderstaande kaart van het CTSAMVM toont waar de confrontaties
plaatsvinden in januari 2026.
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Figuur 1: Violation hotspots - January 2026%

Verschillende bronnen stellen dat de vijandelijkheden Zuid-Soedan gevaarlijk dicht bij een hernieuwde
burgeroorlog brengen.8% Volgens de VN zijn hevige gevechten op deze schaal niet meer voorgekomen
in Zuid-Soedan sinds 2017.87

In februari 2026 spreekt Jean-Pierre Lacroix, ondersecretaris-generaal voor vredesoperaties, de VN-
Veiligheidsraad toe. Hij stelt er een scherpe escalatie van het geweld in Zuid-Soedan vast in de
afgelopen weken, met name in Jonglei. Zowel de regerings- als de oppositietroepen beweren uit
zelfverdediging te handelen, terwijl ze zich beiden voorbereiden op mogelijke grootschalige
vijandelijkheden. Lacroix uit zich met name bezorgd over de opruiende publieke uitspraken van
generaal Johnson Olony Thabo.88

Begin maart 2026 waarschuwen maatschappelijke organisaties dat zo'n 50.000 burgers getroffen
kunnen worden als de regering doorgaat met een gepland militair offensief in Akobo (Jonglei). De
waarschuwing volgt op een bevel van de SSPDF aan burgers en hulporganisaties om Akobo County
binnen 72 uur te verlaten voorafgaand aan een nieuwe aanval.®? Dat bevel is een uitbreiding van
Operation Enduring Peace, het offensief dat de regering eind januari 2026 startte. Akobo huist zo'n
82.000 ontheemden en een ziekenhuis gesteund door onder andere het Internationale Comité voor
het Rode Kruis (ICRC).%° Militaire functionarissen stellen dat de operatie deel uitmaakt van een
uitgebreide campagne tegen de SPLM/A-IO die het gebied gebruikt als basis voor operaties in de regio
Lou Nuer. Akobo is begin maart 2026 het laatste grote bolwerk van de oppositie in het oosten van
Jonglei.?!
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88 UNMISS, 10/02/2026, url

89 Al Jazeera, 08/03/2026, url; Radio Tamazuj, 07/03/2026, url

%0 Al Jazeera, 08/03/2026, url; New Vision, 08/03/2026, url

°t Al Jazeera, 08/03/2026, url; Radio Tamazuj, 07/03/2026, url
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2.2. Het geweld

2.2.1. Aantal geweldsincidenten

Voor de periode van januari 2020 tot december 2025 noteert ACLED 8.508 incidenten in Zuid-Soedan.
Daarvan beschouwt ACLED 3.556 incidenten als battles, 249 als explosions/remote violence en 4.703
als violence against civilians.®?2 Op Grafiek 1 is een duidelijke toename van geweld zichtbaar in 2025
ten opzichte van de twee voorgaande jaren, naar het geweldsniveau van 2021 en 2022. Ook is een
stijging van het aantal incidenten gecategoriseerd als explosions/remote violence merkbaar. De
Commission on Human Rights in South Sudan (CHRSS) merkt op dat de omvang en frequentie van
luchtaanvallen ongezien zijn sinds de oorlogen van voo6r de onafhankelijkheid. De commissie
registreert luchtaanvallen in 7 van de 10 staten van Zuid-Soedan in 2025.°3

Zuid-Soedan
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Grafiek 1: Zuid-Soedan. Aantal incidenten per type per jaar, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data
[01/01/2020 - 31/12/2025].%*

Voor de periode van januari 2020 tot december 2025 noteert ACLED 18.261 dodelijke slachtoffers bij
incidenten van het type battles, explosions/remote violence en violence against civilians.
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Grafiek 2: Zuid-Soedan. Aantal incidenten en dodelijke slachtoffers per jaar, opgemaakt door Cedoca op basis
van ACLED-data [01/01/2020 - 31/12/2025].%°

°2 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
93 UNHRC, 19/02/2026, pp. 7-8, url

°4 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
95 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
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In het eerste kwartaal van 2025 documenteert de mensenrechtenafdeling van UNMISS (verder
UNMISS HRD) 312 incidenten van conflict gerelateerd geweld in Zuid-Soedan waarbij 1.607 burgers
betrokken waren, waaronder 739 doden, 679 gewonden, 149 ontvoerden en 40 slachtoffers van
conflictgerelateerd seksueel geweld (conflict related sexual violence, CRSV). Dit is het hoogste aantal
burgerslachtoffers dat de mensenrechtenafdeling van UNMISS in één kwartaal heeft geregistreerd
sinds 2020.°% In de daaropvolgende drie maanden, tussen april en juni 2025, documenteert de UNMISS
HRD 334 incidenten waarbij 1.518 burgers betrokken waren, waaronder 635 doden, 676 gewonden,
133 ontvoerden en 74 slachtoffers van CRSV.?7 In het derde kwartaal van 2025, van juli tot september,
documenteert de UNMISS HRD 295 geweldsincidenten waarbij 1.153 burgers betrokken waren: 519
doden, 396 gewonden, 159 ontvoerden en 79 slachtoffers van CRSV.%8

Geimpliceerde burgers
Incidenten Doden Gewonden Ontvoering CRSV TOTAAL
Q1
G| a1 739 679 149 40 1.607
Q2
ey 334 635 676 133 74 1.518
Q3
O™ 295 519 396 159 79 1.153
TOTAAL
Q- Q3 941 1.893 1.724 441 193 4.278

Tabel 1: Aantal incidenten en burgerslachtoffers van conflict gerelateerd geweld in Zuid-Soedan, opgemaakt door
Cedoca op basis van gegevens van UNMISS HRD, januari - september 2025%

Het aantal incidenten en burgerslachtoffers is waarschijnlijk ondergerapporteerd vanwege de
onveiligheid in de door het conflict getroffen gebieden, ontoegankelijkheid van bepaalde gebieden als
gevolg van overstromingen of slechte wegen, angst voor represailles en stigma onder slachtoffers en
getuigen, en maatregelen die UNMISS de toegang tot de getroffen bevolking ontzegt.'?® Een groot
deel van de gevechten vindt plaats in afgelegen gebieden die ontoegankelijk zijn voor medisch en
humanitair personeel.10!

2.2.2. Geografie van het geweld

Een geografische verdeling per staat van het aantal geweldsincidenten voor de periode 2020 - 2025
toont dat Jonglei een van de meest getroffen regio's is van Zuid-Soedan, met terugkerend geweld
tussen bevolkingsgroepen en botsingen tussen gewapende groepen. De staten Unity en Upper-Nile
staan respectievelijk op de zesde en zevende plaats van meest getroffen staten volgens de
cijfergegevens van ACLED.102

% HRD UNMISS, 07/2025, url

97 HRD UNMISS, 09/2025, url

% HRD UNMISS, 01/2026, p. 8, url

9 HRD UNMISS, 07/2025, url; HRD UNMISS, 09/2025, url; HRD UNMISS, 01/2026, url
100 HRD UNMISS, 09/2025, p. 5, url

101 AP, 03/06/2025, url

102 Eye Radio, 18/01/2026, url
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Grafiek 3: Zuid-Soedan. Incidenten per type en per regio, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data
[01/01/2020 - 31/12/2025].193

Een geografische verdeling van het geweld per staat voor 2025 geeft een vrij gelijkaardig beeld.
Jonglei is het zwaarst getroffen door geweld. Upper-Nile en Unity staan respectievelijk op een vijfde
en zevende plaats van meest getroffen regio’s volgens de cijfergegevens van ACLED.!%* Ook Centraal-
Equatoria kent veel geweld tussen regerings- en oppositietroepen. In Warrap vinden voornamelijk
aanvallen plaats tussen gewapende veehouders van rivaliserende Dinka-groepen, verder
aangewakkerd door de veiligheidstroepen.10>
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Grafiek 4: Zuid-Soedan. Incidenten per type en per regio, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data
[01/01/2025 - 31/12/2025].1%

103 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
104 Eye Radio, 18/01/2026, url

105 UNHRC, 19/02/2026, p. 4, url

106 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
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Wanneer een rangorde gemaakt wordt naar het aantal dodelijke slachtoffers bij geweld in 2025, blijft
Jonglei de meest getroffen staat, maar volgt Upper-Nile al op de derde plaats, na Warrap.

Zuid-Soedan
Incidenten en doden per regio
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Grafiek 5: Zuid-Soedan. Incidenten en doden per regio, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data
[01/01/2025 - 31/12/2025].1%7

Voor de periode van januari 2025 tot december 2025 noteert ACLED 706 incidenten in de provincie
Greater Upper-Nile, bestaande uit de staten Upper-Nile, Unity en Jonglei. Daarvan beschouwt ACLED
317 incidenten als battles (armed clashes, government regains territory, non-state actor overtakes
territory), 139 als explosions/remote violence (air/drone strike, grenade, remote
explosive/landmine/IED, shelling/artillery/missile attack) en 250 als violence against civilians
(abduction/forced disappearance, attack, sexual violence).1%8
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Grafiek 6: Zuid-Soedan. Incidenten per sub-type in Greater Upper-Nile, opgemaakt door Cedoca op basis van
ACLED-data [01/01/2025 - 31/12/2025].1%°

107 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
108 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
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Het conflict dat in februari 2025 in het zuiden van de staat Upper Nile uitbreekt, verspreidt zich snel
naar het noorden van Jonglei en breidt zich in december 2025 uit naar de hele staat.!1° Bij het afsluiten
van het onderzoek voor deze COI Focus in februari 2026 wordt er met name gevochten in Jonglei (in
het district Nyirol met Lankien, het district Duk, het district Uror en het district Fangak aan de grens
met Upper-Nile) en in Upper-Nile (in de districten Ulang en Nasir), meer dan in de staat Unity. In Unity
neemt het geweld toe, maar heeft het nog niet hetzelfde niveau bereikt als in de twee voornoemde
staten. Tot februari 2026 gaat het vooral om confrontaties in Rubkona.!1!

2.2.3. Aard en doelwitten van geweld in Upper-Nile, Jonglei en Unity

De schendingen van het internationaal humanitair recht die hebben plaatsgevonden tijdens gevechten
in de staten Upper-Nile en Jonglei sinds begin 2025 tussen regeringsgezinde troepen en gewapende
oppositiegroepen en geallieerde milities, omvatten het doden van burgers in grondaanvallen en
luchtbombardementen, gedwongen rekrutering, seksueel geweld en aanvallen op civiele
infrastructuur.!'2 In januari 2026 gaan de hernieuwde confrontaties gepaard met haatzaaiende
uitspraken van de militaire leiding tegen Nuer-burgers.!13

Battles of gewapende treffens zijn de meest voorkomende categorie van geweldsincidenten die ACLED
registreert in de staten Upper-Nile, Jonglei en Unity voor 2025.11* De vijandelijkheden betreffen de
SSPDF, met steun van het Oegandese leger (Uganda People's Defence Force, UPDF), de Agwelek-
troepen van generaal Johnson Olony!!>, de Padang-11®¢ en Abushok!'7-milities, enerzijds, die strijden
tegen de SPLM/A-IO en geallieerde milities, met name de White Army-milities, anderzijds. Daarnaast
is ook sprake van allerhande etnische (zelfverdediging)milities die onderling slaags geraken vanwege
land en vee.''® Hoewel battles of gevechten niet gericht zijn tegen burgers, komen zij wel in het
kruisvuur terecht wanneer deze gevechten plaatsvinden in of nabij steden, dorpen en
nederzettingen.!!® Beschietingen tijdens de hevige gevechten in Nasir in maart 2025 treffen zowel
strijders als burgers.122 Ook UNMISS HRD haalt aan dat offensieven in de districten Longochuk, Nassir
en Ulang (Upper-Nile) willekeurige beschietingen omvatten en burgers treffen.21

Violence against civilians of geweld gericht tegen burgers betreft de tweede grootste categorie van
geweldsincidenten die ACLED registreert in de staten Upper-Nile, Jonglei en Unity voor 2025.122 Alle
partijen in het conflict maken zich schuldig aan aanvallen tegen de burgerbevolking. Volgens de

110 UNHRC, 19/02/2026, p. 5, url

111 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026; Pinaud C.,
associate professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of Global and International Studies, e-
mail, 12/02/2026

112 HRW, 17/01/2026, url; Protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

113 UNHRC, 19/02/2026, p. 6, url

114 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url

115 Alle drie de staten worden getroffen door een confrontatie tussen twee afsplitsingen van de SPLM-IO die langs
de Witte Nijl strijden om de controle over het gebied. Terwijl de gewapende groep van generaal Simon Gatwech in
Kitgwang rekruteert uit en samenwerkt met de door Nuer gedomineerde SPLM/A-IO en het White Army, genieten
de voornamelijk uit Shilluk bestaande Agwelek-troepen van generaal Johnson Olony steun van de regering: ACLED
(Bakumenko S.), 31/01/2025, url

116 De Padang-milities zijn een groep gewapende militanten voornamelijk afkomstig uit de Padang Dinka-
gemeenschap in de staat Upper-Nile: Small Arms Survey (Craze J.), 12/2025, url

117 Abushok is een militiegroep uit de Ngok Dinka-gemeenschap: Radio Tamazuj, 24/03/2025, url

118 HRD UNMISS, 09/2025, p. 6, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url

119 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

120 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 5, url

121 HRD UNMISS, 01/2026, pp. 5-6, url

122 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url
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gegevens van ACLED zijn het vooral etnische milities die zich schuldig maken aan directe aanvallen
tegen burgers. In april 2025 zorgt een aanval door de SPLM/A-IO in Canal/Pigi (Jonglei) voor
burgerdoden en de ontheemding van zo'n 40.000 mensen.'23 In Ulang (Upper-Nile) plundert een
gewapende groep in april 2025 een medische faciliteit waardoor de bevolking verder afgesneden raakt
van de cruciale gezondheidszorg.?* Overlevenden beschrijven aanvallen gepleegd door de SSPDF en
aanverwante milities, waarbij gezinnen levend verbrand worden in hun huizen tijdens luchtaanvallen
en burgers geéxecuteerd worden door grondtroepen. Toegangsproblemen maken het moeilijk om de
omvang van de moorden vast te stellen, aldus de CHRSS.125

Op 21 februari 2026 komen in het dorp Pankor in Ayod County (Jonglei) meer dan een dozijn burgers
om nadat ze door soldaten gelieerd aan de regering uit hun huizen waren gelokt onder het voorwendsel
dat ze zich moesten registreren voor voedselhulp. Onder de doden bevinden zich vrouwen en jonge
mannen, sommigen met hun handen achter hun rug gebonden, die van dichtbij doodgeschoten zijn.
De schutters behoren tot de Agwelek-militie, een strijdmacht afkomstig van de Shilluk-etnische groep
die niet volledig is geintegreerd in het nationale leger, maar die wel nauw betrokken is bij recente
militaire operaties. De moorden zijn mogelijk een wraakactie voor aanvallen van een Nuer-militie op
Shilluk-dorpen in 2022, waarbij honderden burgers werden gedood of ontvoerd.126

Naast gerichte aanvallen bestaat dit geweld gericht tegen burgers ook uit ontvoeringen. ACLED
registreert 20 ontvoeringen doorheen 2025 in Greater Upper-Nile, waarvan 19 in de staat Jonglei.
Deze schrijft ACLED zo goed als allemaal toe aan Murle-milities.12”

Een derde vorm van geweld gericht tegen burgers is seksueel geweld. Bronnen halen aan dat
gendergerelateerd geweld wijdverbreid is en een diepgeworteld probleem vormt in Zuid-Soedan. De
conflictdynamiek en de toenemende onveiligheid hebben dit probleem aanzienlijk verergerd.
Schadelijke gendernormen en -praktijken, de normalisering van geweld en het ontbreken van
functionerende beschermingsinstellingen hebben de risico's voor vrouwen en meisjes vergroot en de
straffeloosheid van daders in de hand gewerkt, schrijft de Protection Cluster!?® daarover.'?® De
alomtegenwoordige aanwezigheid van vuurwapens en gewapende jongeren stelt burgers bloot aan
fysiek geweld, verkrachtingen, wraakmoorden en ontvoeringen, waarbij soldaten en militieleden zich
richten op vrouwen en meisjes bij confrontaties.!3? Tegelijkertijd is het een vorm van geweld die sterk
ondergerapporteerd is, door stigma, angst voor represailles en wantrouwen in het rechtssysteem.!31

De verschillende gewapende groeperingen plegen seksueel geweld tegen vrouwen en meisjes.
Vrouwen die het garnizoen van Nasir ontvluchten, melden gruwelijk seksueel geweld gepleegd door
Nuer-milities, die slachtoffers straften omdat ze echtgenotes waren van Dinka-soldaten. Ook troepen
onder leiding van de regering maken zich schuldig aan verkrachtingen tijdens operaties om Nasir te
heroveren.132 De CHRSS stelt dat de strijdende partijen seksueel geweld inzetten als een strategisch
instrument om de burgerbevolking te terroriseren, ontheemding te veroorzaken en de sociale cohesie
te ondermijnen. Veel overlevenden melden dat daders voor de aanranding naar hun etnische identiteit

123 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p.
124 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p.
125 UNHRC, 19/02/2026, p. 7, url

126 Eye Radio, 27/02/2026, url; Eye Radio, 01/03/2026, url; AP (Falzetta J.), 23/02/2026, url

127 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 14/01/2026, url

128 De Protection Cluster heeft tot doel de codrdinatie van beschermingsmaatregelen in noodsituaties te waarborgen
en te voorzien in de beschermingsbehoeften van mensen die getroffen zijn door conflict en natuurrampen. In Zuid-
Soedan leidt de VN-Vluchtelingenorganisatie (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) en de
Norwegian Refugee Council (NRC) de Cluster: Protection Cluster South Sudan, s.d., url

129 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

130 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

131 HRD UNMISS, 01/2026, url; Protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

132 UNHRC, 19/02/2026, p. 7, url
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vragen en expliciet etniciteit gebruiken om geweld te rechtvaardigen, onder meer als straf voor
interetnische huwelijken. Zo beschrijft een overlevende aan de commissie hoe ze voor de ogen van
haar kinderen werd verkracht als straf omdat ze Nuer is.133

De Protection Cluster haalt voorts gedwongen rekrutering en geweld verband houdend met veediefstal
aan. Met name mannen en jongens worden geconfronteerd met deze vormen van geweld. De
Protection Cluster haalt het gender- en dwingende aspect aan van deze vormen van geweld.!34
Gemeenschapsgeweld, waaronder veediefstal ingegeven door economische belangen en etnische
allianties, eist levens en leidt tot ontvoeringen van burgers in het district Akobo en ontheemding in
districten als Ayod en Bor (Jonglei).13>

De experten die Cedoca contacteert in het kader van dit onderzoek geven mee dat alle partijen in het
conflict zich schuldig maken aan gedwongen rekrutering van burgers.13¢ Tactieken om mannen te
rekruteren worden bovendien steeds agressiever.13” In Juba en andere steden worden jongens en
jonge mannen doorheen 2025 ontvoerd en onder meer naar de staat Upper-Nile gevlogen om als
soldaten te vechten in offensieven waar de SSPDF verliezen lijdt en waar desertie plaatsvindt.'38 Deze
mannen krijgen vaak geen training, uitrusting, wapens, munitie of eten. Wanneer er geen actieve
vijandelijkheden zijn, trachten soldaten een inkomen te voorzien door onder meer houtskool te
verkopen of aan landbouw te doen. Volgens Nicki Kindersley is er sprake van een toenemende
verslechtering van de arbeidsomstandigheden in het leger. De regering voorziet amper financiering
voor het gewone leger, in sterk contrast met elitetroepen of beschermingseenheden. Veel rekruten
deserteren, maar kunnen nergens naartoe.!3° In Malakal (Upper-Nile) rekruteren gewapende
strijdkrachten, waaronder de Agwelek-militie, jongemannen met geweld. Ontsnapte jongeren zonder
middelen om naar huis terug te keren, zijn extreem kwetsbaar voor uitbuiting en verdere
ontvoeringen.140

De economie in Zuid-Soedan is er zo slecht aan toe, dat een job als soldaat in de SSPDF, de politie of
eender welke militie een van de enige haalbare opties zijn voor jonge mannen.!4! In Zuid-Soedan
bestaat er in sommige gevallen een culturele plicht om de eigen gemeenschap te verdedigen.
Gedwongen rekrutering en dwang kan daardoor lokaal anders worden geinterpreteerd, stellen de
experten. Het is cultureel gezien een vereiste om vanaf de puberteit de gemeenschap te verdedigen.
Gewetensbezwaar is daarbij vaak geen optie.*? De journalist voegt in een opvolgmail nog toe dat hij

133 UNHRC, 19/02/2026, p. 11, url

134 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url
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telefoongesprek, 03/02/2026; Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika,
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een duidelijk onderscheid wenst te maken tussen rekrutering door het leger en rekrutering door lokale
verdedigingsgroepen:

“While it may be more socially expected or acceptable for a 16 year old boy to fight in the White
Army, the practice of arresting young men from the streets of Juba under the guise of a crackdown
on gangs, then then concripting them and sending them to the frontline in UNS, is not a social
norm.”143

ACLED registreert ook 139 incidenten onder een derde categorie van geweld, explosions/remote
violence, in de provincie Greater Upper-Nile voor 2025, waarvan 118 incidenten air/drone strikes
betreffen.144

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian
targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian
targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als
ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel in burger,
dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.!*5 Van de 706 door ACLED
geregistreerde geweldsincidenten in 2025 in de drie staten Upper-Nile, Jonglei en Unity, categoriseert
ACLED er 288 als civilian targeting.'4® Bij 33 van de 118 door ACLED geregistreerde lucht- en
droneaanvallen zijn burgers het doelwit en is sprake van luchtaanvallen op burgergebieden.!4”

Vanaf halverwege maart 2025 voeren regeringsstrijdkrachten luchtaanvallen uit in Nasir, Ulang en
Longochuk (Upper-Nile), waarbij meer dan 58 mensen omkomen, vele anderen gewond raken en
huizen en civiele infrastructuur in vlammen opgaat. Heel wat van deze aanvallen treffen gebieden
zonder duidelijke militaire aanwezigheid, aldus de Protection Cluster.14® In april 2025 bericht HRW dat
het gebruik van brandbommen tientallen burgers gedood en ernstig verbrand heeft, en civiele
infrastructuur in Upper-Nile verwoeste.'4® Deze luchtaanvallen en bombardementen leiden tot een
onbekend aantal burgerslachtoffers, ontheemding, toegenomen voedselonzekerheid en beperkte
toegang tot basisvoorzieningen voor burgers.!>° Zo beschiet de SSPDF in Nasir County op 15 augustus
2025 bijvoorbeeld de nederzetting Burebiey langs de Sobat-rivier waar veel ontheemde burgers uit
Nasir en andere naburige gebieden verblijven. Bij de beschieting komen zeker 11 burgers om het
leven en raken 14 anderen gewond, al geeft UNMISS aan dat het werkelijke aantal burgerslachtoffers
waarschijnlijk aanzienlijk hoger ligt. Op 23 juli en 18 september 2025 documenteert UNMISS HRD
luchtaanvallen op nederzettingen en dorpen in Burebiey, Bukteng, Deng Jok, Gom, Jikmir, Kir, Malook,
Malek en Tor Puot in het district Nasir (Upper-Nile). Deze aanvallen leiden tot verdere ontheemding
van burgers en vernietiging van hun eigendommen. De offensieven van de SSPDF en geallieerde
troepen zijn een reactie op de aanhoudende meldingen van mobilisatie door de White Army-milities.'>!

In de staat Jonglei zetten regeringstroepen medio maart 2025 meerdere gevechtshelikopters in tegen
burgervoertuigen tussen Walgak en Akobo Oost, in het district Akobo. Hierbij raken 15 mensen

coercion.”: Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, journalist,
telefoongesprek, 03/02/2026; Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika,
telefoongesprek, 10/02/2026

143 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, journalist, e-mail,
05/03/2026
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gewond.!52 Aanhoudende beschuldigingen van mobilisatie door de White Army-milities in Ayod, onder
leiding van de Gawaar Nuer-geestelijke leider, vormen ook hier een reden voor de voortdurende
luchtaanvallen door de regering in delen van de staat.1>3 Jonglei krijgt ook te maken met aanvallen
door de SPLM/A-IO en gelieerde White Army-milities. Deze aanvallen, vanaf mei 2025 tot eind 2025,
treffen minstens 12 dorpen en nederzettingen in de districten Fangak (8) en Pigi (4). Vanwege de
beperkte toegang is het exacte aantal burgerslachtoffers in de getroffen gebieden niet gekend.>*

In de staat Unity veroorzaakt een luchtbombardement in juni 2025 door de SSPDF op de Nyuong Nuer
in Pachienjok Payam, in het district Panyijar, 13 burgerdoden en minstens 43 gewonden. Meer dan
2.000 burgers raken ontheemd.1%5

De mensenrechtendivisie van de VN-missie in Zuid-Soedan haalt in al haar rapporten voor 2025 aan
dat vanwege operationele beperkingen en beperkte toegang tot de door het conflict getroffen
gebieden, het aantal burgerslachtoffers als gevolg van luchtaanvallen en gevechten onbekend blijft.15¢
Tussen april en juni 2025 heeft UNMISS HRD 73 gedode en 128 gewonde burgers als gevolg van de
bovengenoemde vijandelijkheden in delen van Centraal-Equatoria, Jonglei, Unity en Upper-Nile
kunnen verifiéren.!>”

Naast dorpen en nederzettingen met burgers raken luchtaanvallen ook publieke infrastructuur. In mei
2025 voeren regeringsstrijdkrachten verwoestende luchtaanvallen uit op Old Fangak, en verwoesten
daarbij het MSF-ziekenhuis, een apotheek, markten en eigendommen.'>® Een luchtaanval nabij een
magazijn van het World Food Programme (WFP) in New Fangak diezelfde maand beschadigt een dijk
die de bewoners moet beschermen tegen overstromingen.!>® In februari 2026 raakt een luchtaanval
door regeringsstrijdkrachten het MSF-ziekenhuis in Lankien (Jonglei). MSF meldt dat onbekende
aanvallers het gezondheidscentrum in Pieri, ook in de staat Jonglei, diezelfde dag plunderen waardoor
het "onbruikbaar is voor de lokale gemeenschap".'%? Begin maart 2026 maakt MSF bekend dat het
contact verloren is met 26 van haar medewerkers in Lankien en Pieri.16!

Volgens de CHRSS vinden de meeste luchtaanvallen in het land plaats in delen van de staten Jonglei
en Upper-Nile die in verband gebracht worden met de SPLM/A-10.162

Onderstaande kaart, opgemaakt door Joshua Craze, geeft de geografische locatie van luchtaanvallen
weer doorheen 2025.

152 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 5, url

153 HRD UNMISS, 01/2026, p. 6, url

154 HRD UNMISS, 01/2026, p. 6, url

155 HRD UNMISS, 01/2026, p. 6, url

156 HRD UNMISS, 09/2025, p. 8, url; HRD UNMISS, 01/2026, p. 8, url
157 HRD UNMISS, 09/2025, p. 8, url

158 UN Peacekeeping, 05/05/2025, url; Protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 5, url
139 UN Peacekeeping, 05/05/2025, url

160 BBC, 05/02/2026, url

161 | e Monde, 02/03/2026, url; Radio Tamazuj, 02/03/2026, url

162 UNHRC, 19/02/2026, pp. 7-8, url

Pagina 26 van 47

CG - 807a N m


https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-10/pau25_23_protection_analysis_update_south_sudan_sept_2025.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/2026-01/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_july-september_2025.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/2026-01/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_july-september_2025.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/2026-01/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_july-september_2025.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/brief-violence-ss-q2-2025.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/2026-01/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_july-september_2025.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/form/brief-violence-ss-q2-2025.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/unmiss-condemns-air-strikes-fangak-calls-immediate-ceasefire
https://globalprotectioncluster.org/sites/default/files/2025-10/pau25_23_protection_analysis_update_south_sudan_sept_2025.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/unmiss-condemns-air-strikes-fangak-calls-immediate-ceasefire
https://www.bbc.com/news/articles/c20dq9e3qr7o
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2026/03/02/soudan-du-sud-msf-annonce-avoir-perdu-le-contact-avec-26-de-ses-employes_6669229_3212.html
https://www.radiotamazuj.org/en/news/article/msf-concerned-about-safety-of-staff-in-lankien-pieri
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session61/advance-version/a-hrc-61-25-auv.pdf

ZUID-SOEDAN. Situatie van de Nuer
31 maart 2026

Map 2
Selected government airstrikes, March-October 2025
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Figuur 2: Selected government airstrikes, March - October 2025163

Er zijn vormen van geweld die zich moeilijker laten vatten in de categorieén van geweldsincidenten
die ACLED hanteert. Het gaat bijvoorbeeld over beperkingen van de bewegingsvrijheid van burgers en
het weigeren van toegang voor humanitaire actoren tot getroffen gebieden, waardoor burgers geen
toegang hebben tot broodnodige humanitaire, medische en voedselhulp. Bronnen berichten over een
complexe beschermingscrisis, gekenmerkt door gedwongen verplaatsing, belegeringsachtige
omstandigheden en systematische belemmering van humanitaire bewegingen en de bewegingsvrijheid
van burgers.'® Deskundigen op het gebied van voedselzekerheid hebben gewaarschuwd voor
hongersnood in gebieden die door luchtaanvallen zijn afgesneden van humanitaire hulp.1®> Burgers
melden talloze wegversperringen en controleposten opgezet door gewapende groepen en soms ook
door de autoriteiten, waardoor de toegang tot essenti€le voorzieningen, markten en landbouwgronden
wordt beperkt. Deze barriéres ontwrichten het levensonderhoud, vertragen verplaatsingen of maken
die onmogelijk. Ook gewapende confrontaties zorgen voor blokkades, waardoor noodvoedsel vast
komt te zitten. Gewapende groepen persen leveranciers en burgers bovendien af.166

MSF veroordeelt de beperkingen op humanitaire toegang die de regering van Zuid-Soedan in december
2025 oplegt in delen van de door de oppositie gecontroleerde gebieden in de staat Jonglei, zoals de
steden Lankien, Pieri en Akobo. Alle humanitaire vluchten zijn opgeschort, waardoor het moeilijk tot
onmogelijk is om medische en andere essentiéle benodigdheden en personeel op locatie te krijgen.
Als gevolg van de beperkingen is MSF gedwongen om de medische zorg in haar faciliteiten te beperken
tot noodhulp en levensreddende zorg. MSF is de enige zorgverlener voor ongeveer 250.000 mensen
in het ziekenhuis in Lankien en het eerstelijns gezondheidscentrum in Pieri, en voor nog eens 112.000
mensen in Akobo. Dit betekent dat bijna 400.000 mensen zonder zorg komen te zitten als de overheid

163 Small Arms Survey (Craze 1.), 12/2025, p. 11, url

164 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 10, url

165 Al Jazeera (Falzetta J.), 27/10/2025, url; UNHRC, 19/02/2026, p. 7, url
166 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 10, url
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MSF geen toegang verleent en ze gedwongen worden het gebied te verlaten.1®” Midden januari 2026
waarschuwt MSF dat 20 ernstig zieke patiénten in Jonglei het risico lopen te sterven vanwege
humanitaire blokkades die levensreddende medische evacuaties onmogelijk maken.1%® Op 3 februari
2026 treft een luchtaanval het ziekenhuis in Lankien. De zorginstelling in Pieri wordt op dezelfde dag
geplunderd.16?

2.3. Verplaatsing van de bevolking

De CHRS geeft aan dat de ontheemding in Zuid-Soedan in 2025 stijgt met 40 % ten opzichte van het
voorgaande jaar, tot 3,2 miljoen ontheemden.170

De luchtaanvallen en gevechten tussen de SSPDF en gewapende milities vanaf maart 2025 dwingen
meer dan 50.000 burgers in Nasir uit hun huizen. Geweld en angst voor verdere aanvallen veroorzaken
de ontheemding van nog eens duizenden mensen uit dorpen in Makal, Panyikang en Fashoda naar
stedelijke centra zoals Malakal.'”! Vanaf juni 2025 kiezen sommigen ervoor terug te keren, ondanks
het aanhoudend conflict en een gebrek aan basisvoorzieningen. In plaatsen als Maiwut en Ulang
(Upper-Nile) belemmeren wraakmoorden de terugkeer van burgers.172

Eind december 2025 veroorzaken gevechten tussen de SSPDF en het SPLM/A-IO en luchtaanvallen in
de districten Nyirol, Uror, Ayod en Duk (Jonglei) de ontheemding van meer dan 180.000 mensen. Door
de regering ingestelde no-fly zones in deze gebieden beperken de toegang tot humanitaire hulp verder,
en doen ernstige zorgen rijzen over massale wreedheden.1”3 Begin februari 2026 berichten de VN al
over 280.000 ontheemden sinds december 2025, waaronder 235.000 in Jonglei.174

Ontheemde gezinnen hebben moeite om toegang te krijgen tot essentiéle levensbehoeften, zoals
voedsel, schoon water, gezondheidszorg en noodopvang. Aanhoudende gevechten, aanvallen op
humanitaire en gezondheidsfaciliteiten, evenals beperkingen op het verkeer langs belangrijke
bevoorradingsroutes, belemmeren de hulpverlening verder waardoor essentiéle diensten niet langer
toegankelijk zijn. Gezinnen zijn afhankelijk van besmet water, wat de verspreiding van watergedragen
ziekten, waaronder cholera, versnelt.”> UNOCHA bericht begin februari 2026 dat grote aantallen
mensen hun toevlucht zoeken in geimproviseerde onderkomens met beperkte toegang tot voedsel,
gezondheidszorg en bescherming.76

167 MSF, 30/01/2026, url

168 Eye Radio, 16/01/2026, url

169 YNMISS, 10/02/2026, url; Eye Radio, 04/02/2026, url; Reuters, 04/02/2026, url
170 UNHRC, 19/02/2026, p. 2, url

171 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 4, url

172 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 10, url

173 UNOHCA, 19/01/2026, url; Egmont Institute, 13/02/2026, url

174 Al Jazeera, 10/02/2026, url; UNOCHA, 10/02/2026, url

175 UNOHCA, 19/01/2026, url; UNOCHA, 10/02/2026, url
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Figuur 3: Conflict and displacements (10/02/2026)77

2.4. Impact op het dagelijks leven van burgers

De toegenomen confrontaties tussen de SSPDF en de SPLM/A-IO hebben ernstige gevolgen voor het
dagelijkse leven van de burgerbevolking, vooral in de staten Upper-Nile, Unity en Jonglei. Markten,
landbouwactiviteiten en basisvoorzieningen zijn ernstig ontwricht in de getroffen gebieden.”8

Beperkingen op lucht-, rivier- en wegverkeer bemoeilijken verplaatsingen en de toegang tot diensten
en goederen.!”? Zo stelt de Protection Cluster dat het verkeer tussen Akobo Oost en West (Jonglei)
niet alleen beperkt wordt door de algemene onveiligheid, maar ook door directe bedreigingen van
groepen van gewapende jongeren die reizende burgers doden. De toenemende militarisering van
wegen maakt van alledaagse verplaatsingen een levensbedreigend risico, wat leidt tot de isolatie van
hele bevolkingsgroepen.'8 De Protection Cluster schrijft over de eerste helft van 2025 dat
gemeenschappen in Jonglei, met name in de districten Akobo, Uror, Fangak en Canal/Pigi, te maken
krijgen met ernstige schendingen van hun recht op bewegingsvrijheid. Onveiligheid en militarisering
creéren in veel gebieden een belegeringsachtige situatie. Gewapende confrontaties tussen de SSPDF,
SPLM/A-1O-facties en opkomende lokale milities leiden tot isolement, omdat burgers zich niet langer
veilig kunnen verplaatsen tussen dorpen, geen toegang hebben tot voorzieningen of niet kunnen
vluchten zonder het risico te lopen aangevallen te worden.18!

Het geweld ontwricht de al kwetsbare gezondheidszorg.'82 Medische voorzieningen in
plattelandsgebieden zijn beschadigd of vernield, waardoor de toegang tot levensreddende zorg beperkt

77 UNOCHA, 10/02/2026, url

178 UNOCHA, 10/02/2026, url

179 Radio Tamazuj, Violence in Jonglei forces mass displacement, UN warns - Radio Tamazuj, 18/01/2026, url
180 protection Cluster South Sudan, 09/2025, p. 11, url

181 protection Cluster South Sudan, 09/2025, pp. 10-11, url

182 Radio Tamazuj, Violence in Jonglei forces mass displacement, UN warns - Radio Tamazuj, 18/01/2026, url
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is. Burgers in Zuid-Soedan, met name in Upper-Nile, Unity en Jonglei - de staten waar de
beschermingsrisico's het meest acuut en wijdverbreid zijn, aldus de Protection Cluster - worden
gedwongen moeilijke keuzes te maken tussen vluchten voor hun veiligheid of het voorzien in
basisbehoeften zoals het genereren van inkomsten of onderwijs.183

Bijna 10 miljoen mensen in Zuid-Soedan hebben dringend humanitaire hulp nodig. Humanitaire
operaties worden echter belemmerd door aanvallen en plunderingen. Waarnemers zeggen dat beide
partijen in het conflict voorkomen dat hulp gebieden bereikt waar burgers volgens hen hun
tegenstanders steunen,184

Volgens de Integrated Food Security Phase Classification (IPC)!8> kampen in de periode van september
tot november 2025 naar schatting 5,97 miljoen mensen (42 % van de geanalyseerde bevolking) in
Zuid-Soedan met een hoge mate van acute voedselonzekerheid (IPC Fase 3 of hoger), waarvan
ongeveer 1,3 miljoen mensen zich in een noodsituatie bevinden (IPC Fase 4). Gedurende deze periode
classificeert IPC ongeveer 28.000 mensen in Fase 5 (Catastrofe) in Luakpiny/Nasir (Upper-Nile) en
Fangak (Jonglei). In het district Luakpiny/Nasir, met name de zuidelijke delen langs de Sobat-corridor,
loopt de bevolking volgens IPC risico op hongersnood. Voor de periode oktober 2025 tot maart 2026
voorspelt IPC in november 2025 Fase 5 in de districten Duk, Rubkona en Baliet/Akoka.186

ACUTE MALNUTRITION FIRST PROJECTION SITUATION MAP AND
OVERVIEW (OCTOBER 2025 - MARCH 2026)
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Disclaimer: the administrative boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Final
boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sudan has not yet been determined. Final status of Abyei area is not yet determined.

Figuur 4: Acute Malnutrition first projection situation map and overview (October 2025 - March 2026) 87

183 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url

184 Al Jazeera, 10/02/2026, url

185 TPC, een wereldwijd initiatief met meerdere partners, verschaft informatie over de omvang en ernst van
voedselonzekerheid en ondervoeding en speelt een cruciale rol in de wereldwijde inspanningen om de
voedselzekerheid en voedingsanalyse te verbeteren. IPC, s.d., url

186 1PC, 04/11/2025, url

87 1PC, 04/11/2025, url
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De toegang tot humanitaire hulp gaat sterk achteruit als gevolg van het actieve conflict, de onveiligheid
en aanvallen op hulpverleners en infrastructuur.!® Zuid-Soedan is een van de gevaarlijkste plekken
ter wereld voor humanitaire hulpverleners. In 2025 registreert UNMISS 350 aanvallen op humanitair
personeel en faciliteiten, een stijging ten opzichte van het voorgaande jaar (255).18° Ondanks
geruststellingen van de overheid melden partners aanhoudende beperkingen in de toegang, met name
tot gebieden die in handen zijn van de oppositie.1?° Deze beperkingen doen zich voor te midden van
een grote cholera-uitbraak in het land, met meer dan 98.000 gemelde gevallen sinds de uitbraak in
september 2024 begon. De situatie verslechtert begin 2026 verder met een heropleving van cholera
in de staat Jonglei, waar het aantal gevallen gestaag toeneemt.!®! Daarenboven verminderen
bezuinigingen op ontwikkelingshulp de capaciteit van humanitaire actoren om voedsel te leveren.19?

188 protection Cluster South Sudan, 09/2025, url
189 YNMISS, 10/02/2026, url
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192 1CG, 09/02/2026, url
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3. De situatie van de Nuer

3.1. De Nuer van Zuid-Soedan

Volgens het World Factbook van de CIA telt Zuid-Soedan anno 2024 zo'n 12,7 miljoen inwoners. De
Dinka zijn de grootste etnische groep van het land, goed voor 35 tot 40 % van de bevolking. De Nuer
of Naath volgen met een aandeel van ongeveer 15 %. Naast de twee grootste groepen leven ook heel
wat kleinere etnische groepen in het land, waaronder de Shilluk (Chollo), Azande, Bari, Kakwa, Murle,
Acholi en Fertit.193

De Nuer vormen de op één na grootste etnische groep in Zuid-Soedan, alsook in de naburige regio
Gambella in Ethiopié.1%¢ Ze spreken een eigen taal, Thok Naath, die behoort tot de Nilotische
taalfamilie.19°

Het thuisland van de Nuer in Zuid-Soedan ligt op het kruispunt van de bovenloop van de Nijl en de
rivieren Bahr el Ghazal en Sobat. Nuerland bevindt zich voornamelijk in delen van de provincies
Jonglei, Unity en Upper-Nile.1%6

Figuur 5: Map of South Sudan highlighting the Nuer region*®’

Dit gebied kent van mei tot en met oktober zware regenval, terwijl het in november tot en met april
warm en droog is. Deze weersomstandigheden zijn ideaal voor de groei van de graslanden waarop de
Nuer vertrouwen om hun vee te voeden. De Nuer zijn agropastoralisten, hun levensonderhoud is
afhankelijk van het hoeden van vee en het verbouwen van gewassen. Hun vee bepaalt hun levensstijl.
Als gevolg hiervan volgen ze een semi-nomadische levensstijl, waarbij ze regelmatig met hun vee
tussen weidegebieden trekken.%8

193 CIA, s.d., url

194 101lasttribes.com, s.d., url

195 101lasttribes.com, s.d., url

19 EBSCO, s.d., url

197 Study.com (Kemp H.), s.d., url
198 EBSCO, s.d., url
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3.2. Geweld tegen de Nuer

Nadat White Army-milities een VN-helikopter aanvallen in maart 2025, arresteert de regering van Kiir
Machar en andere hoge oppositiefiguren en lanceert het militaire operaties in de staten Upper-Nile,
Jonglei, sinds lang beschouwd als bolwerken van de oppositie.1??

In april 2025 categoriseert minister van Kabinetszaken Dr. Martin Elia Lomuro verschillende Nuer-
districten of counties in de staten Upper-Nile, Jonglei en Unity als “hostile” of “friendly” op basis van
hun vermeende loyaliteit aan de regering.2%° Dr. Lomuro beweert dat de Nuer-gemeenschappen in de
"hostile counties” banden hebben met de SPLM/A-IO, geleid door Machar, en het staatsgezag niet
erkennen. Na kritiek op deze uitspraken en beschuldigingen van het aanwakkeren van etnisch geweld,
tracht de regering de opmerkingen te bagatelliseren. Minister van Jeugd en Sport, Dr. Joseph Geng
Akech, verklaart dat de opmerkingen niet gericht zijn tegen alle Nuer.20!

De mensenrechtendivisie van de VN-missie in Zuid-Soedan schrijft in haar rapport van september
2025 dat, met uitzondering van de staat Centraal-Equatoria, alle luchtaanvallen van de SSPDF en
geallieerde gewapende groepen tussen april en juni 2025 gericht zijn op gebieden die bewoond worden
door Nuer-gemeenschappen die ervan verdacht werden de SPLM/A-IO te steunen.2%2 Het rapport van
de CHRSS merkt op dat gezamenlijke luchtaanvallen door de Oegandese en Zuid-Soedanese legers
doorheen 2025 gericht zijn op burgergebieden, “predominantly affecting [ethnic] Nuer communities
in opposition-affiliated areas”.203

In december 2025 en januari 2026, na successen van de oppositie, vaardigt de SSPDF
evacuatiebevelen uit voor Nuer-burgers in de door de SPLM/A-IO gecontroleerde gebieden in Jonglei,
waarna luchtaanvallen verschillende locaties treffen.2% Dergelijke verklaringen komen volgens
meerdere bronnen neer op een vorm van collectieve bestraffing en leiden tot gedwongen ontheemding
zonder veilig alternatief onderkomen.20>

ICG schrijft in februari 2026 dat de luchtaanvallen en gevechten verlopen volgens een patroon dat
vergelijkbaar is met de burgeroorlog van 2013-2018, waarin het geweld grotendeels langs etnische
lijnen verliep en de door Dinka gedomineerde regeringsstrijdkrachten tegenover de overwegend Nuer-
rebellen stonden.2% Volgens Daniel Akech wakkeren beide partijen etnische spanningen aan, met
name tussen de Dinka en de Nuer, in een poging om aanhangers te mobiliseren en voor te bereiden
op verdere strijd.2%” De uitspraken van generaal Johson Olony in januari 2026 om niemand te sparen,
aan de vooravond van confrontaties met voornamelijk Nuer-strijdkrachten van de SPLM/A-IO en lokale
Nuer-verdedigingsmilities zoals de White Army, illustreren dit en doen ook de vrees voor nieuwe

199 Al Jazeera (Falzetta J1.), 27/10/2025, url; Egmont Institute, 13/02/2026, url; Zenith (Kurtz G.), 03/02/2026, url
200 De 9 "hostile counties" zoals uitgeroepen door minister Martin Elia Lomuro in april 2025 zijn Nasir, Ulang (Upper-
Nile), Rubkona, Akobo, Nyirol, Wuror, Fangak, Ayod (Jonglei) en Panyijiar (Unity). De 7 "friendly counties" zijn
Mayiandit en Koch (Unity), Longechuk en Maiwut (Upper-Nile), Leer, Guit en Mayom (beide Unity): Radio Tamazuj,
29/04/2025, url; Radio Tamazuj, 26/04/2025, url; UNHRC, 19/02/2026, p. 3, url

201 Radio Tamazuj, 29/04/2025, url

202 HRD UNMISS, 09/2025, p. 8, url

203 Al Jazeera, 27/02/2026, url

204 Radio Tamazuj, 25/01/2026, url; Eye Radio, 25/01/2026, url

205 HRW, 16/10/2023, url; Pinaud C., associate professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of
Global and International Studies, e-mail, 12/02/2026; Eye Radio, Civil society calls on SSPDF, SPLA-IO to set safe
zones for civilians amid rising clashes, 15/01/2026, url; UNOHCA, 19/01/2026, url

206 1CG, 09/02/2026, url

207 1CG, 21/01/2026, url
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massale wreedheden tegen burgers groeien.2%8 De regering verklaart naderhand dat het een oorlog
voert tegen de gewapende oppositie, niet tegen de Nuer.20°

In januari en februari 2026 contacteerde Cedoca verschillende experten met de vraag of het geweld
in Upper-Nile, Jonglei en Unity de burgerbevolking treft vanwege hun etniciteit.

Onderzoeker Joshua Craze schreef in maart 2025 dat het regime van Kiir de komende maanden een
militaire, gewelddadige campagne tegen de Nuer zal voeren om de groepen die zich tegen het regime
verzetten, zoals de White Army-milities, te verpletteren. Tegelijkertijd geeft hij aan dat het regime en
zijn milities een volksmobilisatie zoals de White Army-milities niet kunnen stoppen. Dat kan alleen
door de basis van deze mobilisatie uit te roeien, zijnde het Nuer-volk. Tijdens een gesprek in januari
2026 vraagt Cedoca of dit scenario zich aan het afspelen is in Zuid-Soedan. Joshua Craze antwoordt
daarop het volgende:

“Absolutely, in the last few weeks we see a spreading of the conflict to the whole of Jonglei. Where
there are Nuer inhabitants, there is open conflict. You heard that the government designated
counties as friendly or hostile. Every single hostile county is a majority Nuer county. There we see
airstrikes that target 100% Nuer populations.”?10

Gevraagd of de Nuer-bevolking het doelwit vormt van geweld vanwege hun etniciteit, zegt Craze:

“In Upper-Nile, absolutely. There is horrific violence, rape, stealing children... There is a long
standing feeling of revenge among the Shilluk because of earlier rampage by Nuer militia in Shilluk
homeland. The Shilluk have government and Russian support, they have modern weapons and
they want to destroy the Nuer. We also see a disproportionate air campaign with planes bombing
hospitals, school, villages. The I0 does one or two things and the government reacts by airstrikes.
They come in with helicopters, Antonovs. Those attacks are not accurate. They wipe out entire
villages. [...] Another form of violence is the denial of humanitarian access. International aids
workers have had no access to Nasir since March 2025. There is possibly a famine going on there.
This is a form of violence that is very important: making it impossible to sustain live.”?!

Nicki Kindersley stelt dat er binnen de gebieden onder controle van oppositiegroepen in de staten
Upper-Nile, Jonglei en Unity sprake is van “collective, mass targeting”. Ze voegt nog toe:

“No substantive distinction is made between civilians and militia members or fighters, and this has
been the case for a long time [...] The levels of punitive violence against communities understood
to be generating and supporting anti-government militias results in the same mass violence as
against the militias themselves, just with different methods”.212

Naast het gebruik van luchtaanvallen, treffen regeringstroepen en gelieerde milities de Nuer-bevolking
in de gebieden waar de SPLM/A-IO en/of de White Army milities sterk staan, door volledige dorpen af
te branden, collectieve verkrachtingen en executies uit te voeren, en mensen te dwingen hun dorpen
en landbouwgronden te verlaten. Zo worden mensen in armoede en hongersnood geduwd. Nicki
Kindersley voegt daarover nog toe dat het hier een strategie betreft: “"Food deprivation, denying acces
to land is a strategy to eradicate the economic base for political support for the opposition.”?!3

208 1CG, 09/02/2026, url; Sudan War Monitor, 21/01/2026, url; Sudan Post, 21/01/2026, url; Freelancejournalist
die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, journalist, telefoongesprek, 03/02/2026
209 Radio Tamazuj, 28/04/2025, url

210 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026

21 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026

212 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026;
Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, e-mail, 23/02/2026

213 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026
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De freelancejournalist stelt dat het moeilijk is om onomwonden te stellen dat het geweld dat
plaatsvindt in Upper-Nile en Jonglei gericht is tegen burgers enkel vanwege etniciteit:

“The greatest risk to Nuer civilians now in 10-controlled territories is from air strikes. [...] The
government has been bombing Nuer villages. Part of the reasoning is that the war they are fighting
is against more organized opposition forces. People who split from the military and people belonging
to the White Army. It is by no means the only ethnic militia the government is fighting, but they
are the most numerous. My inclination is that there is targeted violence: dropping bombs on Nuer
villages, and health facilities under attack, the government restricts aid going into Nuer areas which
increases the risk of starvation. The government narrative is that the war is not against the Nuer,
but against the opposition, and that the Nuer forms a big chunk of the opposition.”214

In een opvolgmail van 5 maart 2026 schrijft de freelancejournalist dat de situatie min of meer
gewijzigd is, en dat het niet langer vooral bombardementen zijn die het grootste gevaar vormen voor
Nuer-burgers:

“This has changed somewhat since the government's offensive into Jonglei at the end of January
[2026]. Reports of entire villages burned and scores killed are beginning to emerge. An emblematic
case occurred in the village of Pankor, Ayod county, last month, where government-allied fighters
executed as many as two dozen people after luring them out of their homes with promises of food
aid. Airstrikes are still a huge safety risk, but there are now also significant boots on the ground in
Jonglei razing their way through Lou Nuer areas.”?1>

Nicki Kindersley haalt aan dat de etnie en de herkomst van een persoon gelijkgesteld wordt aan een
bepaalde politieke identiteit:

“If you are from Nasir [Upper-Nile], there is a clear imputed political identity. By just being from
that area and that ethnicity, you are assigned a collective identity. [...] Upper-Nile is a war zone
where people are collectively identified without distinguishing between fighters and civilians. Unity
and Jonglei states both contain their own logics of inter-ethnic collective identification but this
results in similar patterns of identitarian violence.”216

Op de vraag of er sprake is van doelgericht geweld tegen Nuer-burgers vanwege hun etniciteit,
antwoord Clémence Pinaud volmondig ja. Ze verwijst in haar antwoord onder meer naar de
verklaringen van generaal Johnson Olony in januari 2026 (zie Hoofdstuk 2.) en naar de algemene
evacuatie-oproepen voor Nuer-regio’s in Jonglei diezelfde maand waarmee de SSPDF aangaf dat het
misdaden zou begaan. Het geweld is volgens haar geconcentreerd in Jonglei en Upper-Nile, al neemt
het geweld sinds december 2025 ook toe in de staat Unity.2!”

De vier gecontacteerde experten zijn het erover eens dat er in de gebieden waar de SPLM/A-IO en/of
waar de White Army-milities sterk staan in Greater Upper-Nile sprake is van geweld gericht tegen
Nuer-burgers. De situatie van Nuer-burgers buiten de gebieden waar de SPLM/A-IO en/of waar de
White Army-milities sterk staan in Greater Upper-Nile, is minder duidelijk. Nicki Kindersley beschrijft
de situatie van Nuer-burgers in deze gebieden als volgt:

“It is tricky - the category of Nuer does not really work here. It depends on which section and clan
you are from, how you are identified. The Bul Nuer militias from the Mayom area supported the

214 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026

215 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, e-mail, 05/03/2026
216 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026;
Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, e-mail, 23/02/2026

217 pinaud C., associate professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of Global and International
Studies, e-mail, 12/02/2026
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government faction in the South Sudan civil wars, however the ethnic section contains many
government critics, and you can still be picked up if you are critical for government, especially if
you have had education of some kind, or if you reside in Juba and you are well-connected, you fall
into the category of people who are seen as suspicious.”218

Ze geeft aan dat de situatie complex is en dat er, bijvoorbeeld in de staat Unity, ook Nuer-groepen
zijn die de regering blijven steunen en ingezet worden als milities tegen andere Nuer-facties:

“It is so fluid that a single change, for example a move of a key political player of one’s clan, could
mean that a member of that clan is now collectively seen as opposition.”21°

Ze voegt nog toe dat in landelijke gebieden bestraffing en geweld collectiever zijn dan in steden:

“In rural areas, people are more collectively identified. They are also more likely to be poor and
less- or un-educated. They are being mobilized. So there is a slight different categorization at play
than for the mobile working class.”220

Gevraagd of er sprake is van geweld tegen Nuer in het hele land, antwoordt de journalist tijdens een
gesprek met Cedoca begin februari 2026 dat er niet in het hele land daadwerkelijk sprake van geweld
is, maar dat de dreiging van geweld wel aanwezig is:

“There is a threat of violence against Nuer civilians. The Nuer are acutely aware that their safety is
very much tight to the political situation in the capital. The country is ruled by a Dinka elite that
likes to portray them as the enemy. To say that they are experiencing/facing violence is difficult,
but they are extremely vulnerable.”?2!

Over Juba zegt de journalist het volgende:

“They [Nuer in Juba] are scared and very much aware that they are less safe today than yesterday,
and that it is not getting better. [...] It can all change and happen so quickly. In 2013, it happened
over night.”222

In een opvolgmail voegt hij nog toe:

“Nuer absolutely face violence at the hands of government-allied fighters across the country. I
believe the question was whether Nuer in Juba face violence, to which the answer is that many
Nuer are able to live more or less freely in Juba right now, but the threat of violence is ever-
present. Levels of violence rise and fall in different parts of the country at different times. They are
not directed at all 4+ million Nuer at once. Rather, the govt will bomb Upper Nile one month and
then Jonglei the next, using the threat of violence to deter community militias from mobilizing. The
bottom line is that if you are in Nuer in South Sudan right now your risk of being killed by
government forces is significantly higher because of your ethnic identity.”223

Joshua Craze haalt doelgerichte moorden en verdwijningen in Juba aan.

218 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026;
Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, e-mail, 23/02/2026

219 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026

220 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026

221 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026

222 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026

223 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, e-mail, 05/03/2026
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“There is a very openly hostile reduction of all Nuer being rebels. Of course, it is slightly more
complicated than that. There are also Nuer in government. Some Nuer are still on the side of the
government. That is always true in ethnic war, people are bought off,"”224

Gevraagd of er sprake is van geweld tegen Nuer in Juba, haalt Joshua Craze aan dat etniciteit een rol
speelt en dat een simpele beschuldiging van kritiek voldoende kan zijn voor arrestatie of detentie.22>

Nicki Kindersley antwoordt op de vraag of er sprake is van geweld tegen Nuer-burgers in het hele
land, dat Nuer overal als verdacht gezien worden, maar dat dit niet steeds met geweld gepaard gaat:

“Nuer people are generally suspected of 10 sympathies or affiliation especially outside of Nuer-
majority areas. In juba, they are collectively seen as suspicious. There are disappearances for
example, and ethnicity always comes in, but at the same time violence is much more linked to
other things as well, such as meeting in a group. It does not take much to be seen as a threat. The
capital is tightly controlled, it is ringed by seven major checkpoints. One is constantly surveilled.
Also in Malakal, there is ethnicized surveillance.”226

Specifiek gevraagd naar de situatie van Nuer-burgers in Malakal, de hoofdstad van de staat Upper-
Nile, stelt Nicki Kindersley dat de SPLM/A-1I0 sterk staat in Malakal, en dat politieke identiteit daardoor
gesimplificeerd en collectief wordt toegekend:

“Malakal is an IO stronghold, so identity gets politically simplified and collectivized. Who gets to
which bank of the river, land politics... The situation for Nuer is quite the same there, as it is in
other 10 strongholds. The government tries to stop income and resources from flowing to the
opposition. So they use collective punishment to diminish support for the opposition.”227

De freelancejournalist haalt de slechte relaties tussen de Shilluk en de Nuer aan in Malakal.??8

Joshua Craze haalt aan dat er geen luchtaanvallen zijn in Malakal, maar dat Nuer er wel te maken
krijgen met golven van geweld dat oplaait na successen van Nuer-milities en oppositiegroepen elders
in het land:

“Malakal is owned by government, there is no bombing. The Nuer in the POC [Protection of Civilians
site] were chased out. They are in town, petrified. When the prophet was heading north, there was
worry of revenge attacks... Attacks against Nuer in Malakal go in season with violence elsewhere:
when the government lost in Nasir, they acted against the Nuer in Malakal. It is a kind of rhythmic
violence and the Nuer know this, they flee the city when the Nuer win and go back after.”22°

Ook de journalist haalt aan dat Nuer-burgers in door de regering gecontroleerde gebieden minder
veilig zijn omdat ze gezien worden als verdacht:

“You are categorically less safe in government controlled areas if you are Nuer. You are categorically
less safe everywhere if you are Nuer. How much less safe you are, is more difficult to measure.
There are accounts of Nuer men living in Juba or Bor POC who are killed. Leaders in the camps will
say that the national army is terrorizing them, to keep them in the camp. [...] It ebbs and flows

224 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026

225 “Ethnicity is enough, especially if you have been accused of saying something — Facebook post, your neighbor
does not like you and wants your house... even if you are innocent.”: Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt
op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026

226 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026;
Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, e-mail, 23/02/2026

227 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026

228 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026

229 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026
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over time. Right now it is less safer for Nuer, but South Sudan is more dangerous for everybody
now."230

Clémence Pinaud geeft op haar beurt aan dat er geen sprake is van massaal geweld van overheidszijde
tegen de Nuer in Juba, Malakal of Bentiu.23!

Gevraagd of er sprake is van gelijkaardig etnisch geweld tegen andere etnische groepen in Zuid-
Soedan, antwoorden de meeste experten in dezelfde lijn. Ze duiden op een verschil in niveau van
gericht geweld. De mate van geweld tegen de Nuer is van een hoger niveau dan het geweld waar
andere groepen mee te maken krijgen. De verklaring daarvoor heeft volgens de experts vooral te
maken met de dreiging die volgens de regering uitgaat van deze groep. “The government sees the
Nuer as rooting behind Nuer leader and former Vice-President Riek Machar, who is being tried in Juba
right now. They consider the Nuer as a political threat,” schrijft Clémence Pinaud daarover in haar mail
aan Cedoca van 12 februari 2026.232 De journalist wijst op de schaal van het geweld:

“There are other persecuted groups in South Sudan, but the Nuer... It is a matter of scale, a matter
of proportionality. The Nuer are so numerous, and the government sees them as a threat. The Nuer
have been the bulk of the opposition for so long. There are of course also other tribes that are
associated with the opposition, for example the Belanda in Western-Equatoria. It is a matter of
severity. There are no other groups who have to deal with these levels of violence.”233

Hij nuanceert in een opvolgmail dat hij die laatste zin niet met zekerheid kan stellen:

“It's really impossible to be able to state these things definitively. There is no reliable data to
measure violence directed by the government to different groups.”234

Ook Joshua Craze haalt aan dat het geweld andere groepen niet in dezelfde mate treft:

“Not in the same way. In the Western-Equatoria, there is violence against the Belanda. It is a
conflict between the Azande and the Belande. The Azande use government support to attack the
Belanda. It is different from the government attacking the Nuer. The violence against the Nuer is
done by the government, by the Ugandans, by the Shilluk who do most of the violence against the
Nuer in Jonglei. There is a government logic behind all this. In Western-Equatoria, the government
is instrumentalized by the Azande to attack the Belanda.”235

Nicki Kindersley stelt daar in een gesprek met Cedoca op 10 februari 2026 het volgende over:

“Because the war against the 10 has been going on for so long, and because the scale of possible
opposition of the white armies is so potentially big seen that they can disrupt trade from the borders
and so on... So the government sees a more significant risk in these white armies, consequently
the violence against civilians in these regions is more extreme. [...] In West-Equatoria, the violence
is not at the same scale but the logics are similar. There is a pattern of how people are victimized
for imputed political beliefs.”236

230 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026; Freelancejournalist, e-mail, 05/03/2026

231 “There is no mass government violence against the Nuer in Juba or in Malakal or Bentiu.” Pinaud C., Associate
professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of Global and International Studies, e-mail,
12/02/2026

232 pinaud C., associate professor Internationale Studies aan de Hamilton Lugar School of Global and International
Studies, e-mail, 12/02/2026

233 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, telefoongesprek,
03/02/2026

234 Freelancejournalist die schrijft over Soedan en Zuid-Soedan voor verschillende nieuwssites, e-mail, 03/02/2026
235 Craze J., onderzoeker die al twintig jaar werkt op Zuid-Soedan, telefoongesprek, 19/01/2026

236 Kindersley N., onderzoeker hedendaagse geschiedenis en politiek in Afrika, telefoongesprek, 10/02/2026
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Bijlage 2 : Nuerland Administrative Districts?38

Nuerland Administrative Districts in South Sudan.[sitation needed]

238 Wikipedia, 06/06/2024, url
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Bijlage 3 : Map of control in Jonglei and Upper-Nile states, 1 November 202523

Map 1
Areas of control in Jonglei and Upper Nile states,
1 November 2025
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