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Samenvatting

Sinds de onafhankelijkheid heeft Zuid-Soedan moeite om een levensvatbaar bestuurssysteem te
vormen en wordt het geplaagd door wijdverbreide corruptie, politieke conflicten en geweld tussen
gemeenschappen. In 2013 breekt er een conflict uit tussen troepen die loyaal waren aan president
Salva Kiir, een etnische Dinka, en troepen die loyaal waren aan vicepresident Riek Machar, een
etnische Nuer. Het conflict verspreidt zich snel door het land langs etnische lijnen, met tienduizenden
doden en een humanitaire crisis met miljoenen ontheemden tot gevolg. Kiir en Machar tekenen in
2015 een vredesakkoord dat leidt tot de oprichting van een overgangsregering van nationale eenheid
het jaar daarop. Er breken opnieuw gevechten uit in Juba tussen beide groepen waardoor het land
weer in conflict vervalt en er extra gewapende oppositiegroepen ontstaan. In 2018 tekenen beide
partijen het gerevitaliseerd vredesakkoord, wat een einde brengt aan het merendeel van de gevechten
en de basis legt voor een verenigd nationaal leger, een overgangsregering en verkiezingen. De
overgangsregering ziet het levenslicht in 2020, wanneer Machar terugkeert naar Juba als eerste
vicepresident. Sinds 2020 is de uitvoering van het vredesakkoord vastgelopen vanwege het geruzie
over machtsdeling. Deze machtsstrijd draagt bij aan een toename van communaal geweld en een
ernstige voedselcrisis. In 2022 verlengt de overgangsregering de overgangsperiode met nog eens
twee jaar. De verkiezingen, gepland voor december 2024, worden in de zomer van dat jaar met twee
jaar uitgesteld.

De uitbraak van de oorlog in Soedan in april 2023 heeft de reeds precaire economie van Zuid-Soedan
ernstig geschaad. Ambtenaren en soldaten in Zuid-Soedan hebben in november 2024 al meer dan een
jaar geen salaris ontvangen, wat de spanningen en het risico op geschillen doet toenemen. Dit ligt
mogelijk mede aan de basis van de voortdurende herstructurering van de veiligheidssector in de
laatste maanden van 2024.

De door Cedoca geraadpleegde bronnen maken geen gewag van een gewapend conflict met strijdende
partijen in de hoofdstad Juba. Dit blijkt ook uit de ACLED-data over politiek geweld. Voor de
onderzoeksperiode van januari 2023 tot 31 januari 2025 registreert ACLED 29 incidenten van politiek
geweld in de hoofdstad Juba, waarvan het twaalf incidenten indeelt als battles (botsingen tussen
gewapende partijen) en zeventien incidenten als violence against civilians (geweld tegen burgers).
Daarbij vallen negentien dodelijke slachtoffers, waaronder zes burgers.

Afgezien van het politieke geweld, komt uit een analyse van lokale nieuwsmedia, zoals Eye Radio en
Tamazuj Radio, naar voor dat de stad te maken krijgt met crimineel geweld. Rapporten uit Juba en
omliggende gebieden geven aan dat willekeurige arrestaties en detenties door veiligheidstroepen en
milities wijdverbreid zijn.

Juba kampt met zware beperkingen inzake civiele diensten en infrastructuur. Toegang tot elektriciteit
is niet voor alle stadsinwoners gewaarborgd. De stad mist een adequaat waterdistributiesysteem
waardoor een groot deel van de stadsbevolking geen toegang heeft tot drinkwater. De economische
crisis uit zich ook in een hoge werkloosheid en een daling van de levensstandaard. De
bewegingsvrijheid in de stad komt periodiek in het gedrang door clandestiene checkposten en
avondklokken.
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Summary

Since independence, South Sudan has struggled to establish a viable administration and has been
plagued by widespread corruption, political conflict and violence between communities. In 2013, a
conflict broke out between troops loyal to President Salva Kiir, an ethnic Dinka, and troops loyal to
Vice-President Riek Machar, an ethnic Nuer. The conflict spread rapidly across the country along ethnic
lines, resulting in tens of thousands of deaths and a humanitarian crisis with millions of displaced
persons. Kiir and Machar signed a peace agreement in 2015 that led to the creation of a transitional
government of national unity the following year. However, fighting broke out again between the two
groups in Juba, plunging the country back into conflict and spawning new armed opposition groups.
In 2018, both parties signed the revitalised peace agreement, which brought most of the fighting to
an end and laid the foundation for a unified national army, a transitional government and elections.
The transitional government was established in 2020, when Machar returned to Juba as first vice-
president. Since 2020, the implementation of the peace agreement has stalled due to a power-sharing
dispute, which has contributed to an increase in communal violence and a severe food crisis. In 2022,
the transitional government extended the transitional period by two years. Elections scheduled for
December 2024 were postponed for two years in the summer of that year.

The outbreak of war in Sudan in April 2023 has severely damaged South Sudan's already precarious
economy. Civil servants and soldiers in South Sudan had not received salaries for over a year as of
November 2024, increasing tensions and the risk of conflict. This may be one of the reasons for the
ongoing restructuring of the security sector in the final months of 2024.

The sources consulted by Cedoca make no mention of an armed conflict with warring parties in the
capital Juba. This is also reflected in the ACLED data on political violence. For the research period from
January 2023 to 31 January 2025, ACLED registered 29 incidents of political violence in the capital
Juba, of which it categorises twelve incidents as battles (clashes between armed parties) and
seventeen incidents as violence against civilians. These incidents resulted in nineteen fatalities, six of
which were civilians.

In addition to political violence, an analysis of local news media, such as Eye Radio and Tamazuj Radio,
shows that the city is affected by criminal violence. Reports from Juba and surrounding areas indicate
that arbitrary arrests and detentions by security forces and militias are widespread.

Juba faces severe constraints in public services and infrastructure. Access to electricity is not
guaranteed for all city residents. The city lacks an adequate water distribution system, which means
that a large proportion of the city's population does not have access to drinking water. The economic
crisis is also reflected in high unemployment and a decline in living standards. Freedom of movement
in the city is regularly restricted by illegal checkpoints and curfews.
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Inleiding

Het doel van dit onderzoek is een stand van zaken op te maken over de veiligheidssituatie in de Zuid-
Soedanese hoofdstad Juba. Deze COI Focus is een update van de COI Focus Zuid-Soedan. De
algemene situatie in Juba van 29 juni 2021. Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode
van januari 2023 tot januari 2025. Het onderzoek werd afgerond op 27 februari 2025.

De analyse bestaat uit drie delen. Het eerste hoofdstuk beschrijft de geografie en demografie van de
stad. Het tweede hoofdstuk licht de veiligheidssituatie in de stad toe. Het derde hoofdstuk focust ten
slotte op het dagelijks leven in de stad en gaat kort in op de toegang tot diensten, de algemene
mobiliteit en bewegingsvrijheid binnen en buiten de stad, de economie en de sociaaleconomsiche
situatie van de inwoners.

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-
gouvernementele organisatie (ngo) die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart
brengt.! Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en
internationale nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.? Voor Zuid-Soedan zijn dat onder
meer Eye Radio, Sudan’s Post, Juba Monitor, Radio Tamazuj, Voice of America (VOA), de United
Nations Security Council (UNSC) en het Ceasefire and Transitional Security Arrangements Monitoring
& Verification Mechanism in South Sudan (CTSAMVM). De databank is beschikbaar op de ACLED-
website en wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe informatie (al dan niet over een reeds ingevoerd
incident).3 ACLED licht de toegepaste methodologie voor de invoering en voortdurende controle van
de data uitgebreid toe.#* ACLED registreert het type van geweld, de actoren van geweld, of er sprake
is van civilian targeting, een beschrijving van de incidenten, de locatie en een indicatieve schatting®
van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED
noteert in de categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against
civilians.® Gelet op de methodologie, codering en invoering van gegevens kunnen de cijfers van ACLED
volgens Cedoca slechts beschouwd worden als een schatting en indicatie van de tendensen met
betrekking tot geweld in een bepaalde periode. De ACLED-cijfers die Cedoca in deze COI Focus
gebruikt, zijn opgevraagd op 24 februari 2024.

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Zuid-Soedan voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, dan
zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

t ACLED, About ACLED, s.d., url

2 ACLED, 06/2023, p. 7, url

3 ACLED, 11/2021, url

4 ACLED, Resource Library, s.d., url

5 “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than definitive
fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url. ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als
bronnen verschillende aantallen weergeven of een vage schatting, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting.
Mogelijks resulteert deze methode in een onderschatting van het aantal dodelijke slachtoffers. ACLED, 01/2023,
pp. 2-3, url

6 ACLED neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments. Deze worden niet in dit onderzoek opgenomen. ACLED, 06/2023, url
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1. Algemeen

1.1. Geografie

Zuid-Soedan bestaat sinds de onafhankelijkheid in 2011 uit drie administratieve gebieden of regio’s,
waaronder Equatoria, en tien staten.” Die zijn op hun beurt onderverdeeld in 79 counties of provincies.
De staat Central Equatoria bestaat uit 6 counties, waarvan Juba County er één is. Juba County herbergt
16 payams of districten: de hoofdstad Juba, Rejaf, Northern Bari, Lirya, Ganji, Rokon, Lobonok, Dolo,
Mangalla, Lokiliri, Munuki, Bungu, Wonduruba, Gondokoro, Kator en Tijor.8

De hoofdstad Juba is gelokaliseerd aan de oever van de Witte Nijl in het centrum van de staat Central
Equatoria. Juba is een van Afrika's snelst groeiende steden. Het landopperviak van Juba meet 20
vierkante kilometer en is anno 2023 de thuisbasis van een geschatte bevolking van 459.000.°

1.2. Demografie

De recentste volkstelling in Zuid-Soedan dateert van 2008, voor de onafhankelijkheid, de twee
burgeroorlogen en de grote golven van interne ontheemding en externe migratie.l® Het CIA World
Factbook schat de totale bevolking van Zuid-Soedan op 12.703.714 in 2024.11

Volgens de volkstelling van 2008 wonen 368.436 mensen in Juba County.!? Het CIA Factbook schat
de bevolking van de stad op 459.000 in 2023.13 De stad is multi-etnisch. Naast de belangrijkste
bevolkingsgroepen van Centraal Equatoria - waaronder de Mundari, Pojulu, Kakwa, Keliko, Kuku,
Avukaya, Nyangwara, Adio en Lulubo - herbergt Juba leden van bijna elke etnische groep in Zuid-
Soedan. Dinka en Nuer zijn in kleinere aantallen aanwezig. De stad dient als de zetel van de nationale
regering. Engels en Arabisch worden er algemeen gesproken, naast andere nationale talen.4

Het gebrek aan veiligheid of basisvoorzieningen in rurale delen van Zuid-Soedan dwingt mensen om
kansen te zoeken in de hoofdstad. Ze zoeken er naar werk, mogelijkheden om in hun levensonderhoud
te voorzien, gezondheidszorg en onderwijs. Migratie heeft geleid tot overbevolking in de stad,
waardoor het risico op grieven onder stedelingen en inwijkelingen toeneemt.!> Juba werd de snelst
groeiende stad van Afrika genoemd tot het uitbreken van de burgeroorlog in december 2013. Na de
ondertekening van een vredesakkoord in 2018 begint Juba weer te groeien. Terwijl online schattingen
het inwonertal op 459.000 stellen, spreekt Martin Simon Wani, het hoofd van de gemeenteraad van
Juba in 2023, over een miljoen mensen, en makkelijk een of twee miljoen meer als de voorsteden van
de stad worden meegerekend.!®

7 In 2020 heeft de regering de 10 subnationale staten opnieuw geintroduceerd in Zuid-Soedan, in plaats van de
32 staten die in 2017 waren opgericht. USIP, 01/03/2021, url

8 CSRF South Sudan, s.d., url

° CIA, 26/11/2024 (last update), url

10 10M, WFP, 31/03/2021, url

11 CIA, 04/05/2021 (last update), url

2 I0M, WFP, 31/03/2021, url

13 CIA, 26/11/2024 (last update), url

14 CSRF South Sudan, s.d., url; Saferworld Global, 11/2024, url
15 1OP, 08/2017, url

6 The Guardian, 08/09/2023, url
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Het International Displacement Monitoring Center (IDMC) rapporteert een totaal van 1,1 miljoen
internally displaced persons (IDPs) in Zuid-Soedan op het einde van 2023.'7 Het Displacement
Tracking Matrix (DTM)-project van de International Organization for Migration (IOM) telt 1.844.914
IDP’s in september 2024. IOM DTM telt 172.600 IDP’s in Juba County. Het rapport meldt geen
specifieke cijfers voor de stad Juba.!® Cedoca vond geen specifieke cijfergegevens over het aantal
IDP’s die in en rond de stad Juba wonen. Een studie van de IOM en het World Food Programme (WFP)
voor de periode augustus - september 2020 geeft aan dat de gastgemeenschap ongeveer 68 % van
de stedelijke bevolking van Juba uitmaakt, terwijl 32 % van de stedelijke bevolking bestaat uit
ontheemden en migranten. De IDP’s zijn afkomstig uit alle staten van het land maar meer dan de helft
komt uit Central Equatoria, waarbij Juba en Yei de prominentste counties zijn. Daarnaast komt een
aanzienlijk aantal uit de staten Upper Nile, West Equatoria en Jonglei.!®

Medio september 2020 wonen ongeveer 32.000 ontheemden in vijf collectieve centra in de stad Juba.
Daarnaast wonen IDP’s en migranten ook verspreid in de stad.?° Net buiten de stad bevinden zich
twee Protection of Civilians (POC)-sites, POC I en POC III.2! In februari 2019 herbergt POC I 7.515
personen en POC III 24.359 personen.?? De ontheemden in deze twee sites zijn overwegend van de
Nuer-etniciteit. Hoewel bewoners binnen het kamp een aantal problemen ondervinden, zoals de
aanwezigheid van bendes, spanningen rond waterbevoorrading en de politisering van
gemeenschappen, blijven velen in de kampen wonen vanwege externe veiligheidsproblemen en omdat
ze afhangen van de voedselhulp die ze in de sites krijgen. Daarnaast vrezen ze militaire
controleposten, de veiligheidstroepen van de overheid en vergelding voor hun politieke overtuiging
buiten de kampen. POC I en POC III huisvesten voorname politieke en militaire oppositiefiguren.?23
Functionarissen van de United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) beslissen in 2020 dat de
missie niet langer nodig is voor de bewaking en veiligheid in de kampen. In september 2020, ongeveer
zes maanden na de vorming van de overgangsregering, wijzigt de Verengde Naties (VN) de status van
de POC-locaties naar ontheemdenkampen en draagt het de verantwoordelijkheid voor het beheer over
aan de nieuwgevormde overgangsregering.?* Een jaar na de terugtrekking van de VN-missie, in
september 2020, zijn gevallen van seksueel misbruik en uitbuiting gestegen. Zuid-Soedanese
politiefunctionarissen die nu verantwoordelijk zijn voor de bescherming van de kampen stellen dat de
bewoners hun gezag niet aanvaarden en dat de sites geen formele beveiliging hebben.2> Radio
Tamazuj schrijft in november 2023 dat de mensen in de kampen lijden onder slechte WASH-
omstandigheden, voedselonzekerheid en onveiligheid in en rond de kampen.26

Zuid-Soedan vangt sinds de onafhankelijkheid in 2011 ook heel wat vluchtelingen op. De meeste van
deze vluchtelingen komen uit Soedan, in het bijzonder sinds het uitbreken van de oorlog in april 2023.
Zuid-Soedan herbergt ook vluchtelingen uit onder meer Burundi, de Centraal-Afrikaanse Republiek,
de Democratische Republiek Congo, Ethiopi&, Eritrea en Somalié. Het VN-vluchtelingenagentschap

17 IDMC, 26/11/2024, p. 12, url

8 IOM DTM, 27/11/2024, url

19 IOM, WFP, 31/03/2021, url

20 UNHCR, IOM, DRC, NCA - Act Alliance, CARE International, DRC, Plan International, 09/2020, p. 6, url

2! Na het uitbreken van de burgeroorlog in 2013 opent de vredesmissie van de Verenigde Naties (VN) in Zuid-
Soedan (UNMISS) haar basissen voor mensen op de vlucht voor geweld. ACTED, REACH, 15/11/2018, url

22 UNHCR, South Sudan: Intentions of IDPs in Protection of Civilian Sites - Location: Juba POC 1, 28/02/2019,
url; UNHCR, South Sudan: Intentions of IDPs in Protection of Civilian Sites - Location: Juba POC 3, 28/02/2019,
url; Stimson (Gregory J., Gorur A.), 13/10/2020, url

23 stimson (Gregory J., Gorur A.), 13/10/2020, url

24 Radio Tamazuj, security, 24/11/2023, url
25 The New Humanitarian (Mednick S.), 18/05/2021, url
26 Radio Tamazuj, 24/11/2023, url
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(United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) schat het aantal vluchtelingen in Zuid-
Soedan op meer dan 460.000 in juni 2024.%7

2. Veiligheidssituatie

2.1. Nationale context

Zuid-Soedan scheidt zich in juli 2011 af van Soedan na meer dan twee decennia van burgeroorlog. In
december 2013 ontstaat een politieke crisis tussen president Salva Kiir en vicepresident Riek Machar.
In de hoofdstad Juba breekt geweld uit tussen rivaliserende etnische groepen binnen de strijdkrachten.
Dit veroorzaakt een breuk binnen de regerende partij, de Sudan People's Liberation Movement (SPLM),
wat Riek Machar ertoe brengt de Sudan People's Liberation Movement in Opposition (SPLM-IO) te
vormen. Binnen enkele uren voeren de hoofdzakelijk uit Dinka samengestelde regeringstroepen
grootschalige gerichte moorden en arrestaties uit van voornamelijk Nuer-burgers in en rond Juba.28
Het conflict verspreidt zich snel door het land langs etnische lijnen, waarbij tienduizenden mensen
omkomen en een humanitaire crisis ontstaat met miljoenen ontheemden in Zuid-Soedan.?°

In augustus 2015 ondertekenen de strijdende partijen een vredesakkoord, maar dat maakt geen einde
aan de gevechten. Het conflict escaleert in 2016. Met de benoeming van Taban Deng als eerste
vicepresident splitst de SPLM-IO zich in twee facties, de ene loyaal aan Machar en de andere aan
Deng. Pogingen om een verenigde regering te vormen mislukken. Er breken gevechten uit tussen de
veiligheidsdiensten van politieke rivalen waardoor ook gevechten tussen regeringstroepen en
verschillende oppositiegroepen in het hele land oplaaien. In de tweede helft van 2016 intensiveert het
geweld in gebieden die voorheen relatief vrij waren van conflict. De staten Western, Central en Eastern
Equatoria, Unity, Upper Nile en Wau zijn getuige van geweld tussen milities en
zelfverdedigingsgroepen gelinkt aan lokale gemeenschappen in een strijd om territoriale controle, vee
en politieke vertegenwoordiging. Twee presidentiéle decreten tot oprichting van nieuwe
administratieve indelingen wakkeren de onderlinge conflicten in de staten Unity en Upper Nile verder
aan. In december 2017 zijn een op de drie mensen in Zuid-Soedan op de vlucht voor geweld.3°

Gevechten en het willekeurige geweld tegen burgers veroorzaken ook wijdverbreide
voedselonzekerheid. Geweld, droogte en overstromingen ontwrichten de landbouw. Tegen de
achtergrond van een instortende economie zorgt dit ervoor dat mensen niet langer in hun
levensonderhoud kunnen voorzien.3!

In september 2018 ondertekenen de regering en de belangrijkste oppositieleiders de Revitalised
Agreement on the Resolution of the Conflict in South Sudan (R-ARCSS). Het staakt-het-vuren houdt
in veel delen van het land stand en de overeenkomst leidt tot een vermindering van de gevechten. Er
blijft evenwel sprake van sporadische gevechten tussen regeringstroepen en voornamelijk niet-
ondertekenende gewapende oppositiegroepen in de regio Equatoria, met name in de staat Yei River,
en in de staat Wau van de regio Bahr El Ghazal. Er vinden ook gevechten plaats in de deelstaat Upper
Nile. Het vermogen van de veiligheidstroepen van Zuid-Soedan om de rechtsstaat te handhaven is

27 UNHCR, 15/07/2024, url

28 HRW, 07/08/2014, url; IDMC, s.d., url

29 CIA, 13/02/2025 [last update], url; Saferworld Global, 11/2024, url
30 OSAC, 29/04/2020, url; IDMC, s.d., url

31 IDMC, s.d., url
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zwak, vooral buiten Juba en de hoofdsteden van de staten. Als gevolg daarvan beslecht het
gewoonterecht veel geschillen, soms met geweld.3?2

De uitvoering van het vredesproces verloopt traag, vooral de oprichting van bestuursstructuren en de
opleiding van gezamenlijke strijdkrachten kennen amper vooruitgang. Op 22 februari 2020 ziet de
Transitional Government of National Unity het levenslicht, nadat de deadline voor de vorming van deze
eenheidsregering tot twee maal toe verlengd werd.33® Sinds 2020 is de uitvoering van het
vredesakkoord vastgelopen over machtsverdeling. Deze machtsstrijd draagt bij aan een toename van
communaal geweld. De overgangsperiode werd in 2022 met nog eens twee jaar verlengd, met
geplande verkiezingen eind 2024.34

Naast het gewapende geweld dat Zuid-Soedan teistert en dat door nationale kwesties wordt
georkestreerd, eisen lokale en subnationale conflicten, niet zelden aangewakkerd door de nationale
politiek, eveneens mensenlevens. Vaak versterken elites op nationaal niveau tribale sentimenten om
conflicten in de gemeenschappen aan te wakkeren voor eigen gewin.3> Niettemin weerspiegelen lokale
conflicten ook de grieven van gemeenschappen.3¢ De Zuid-Soedanese regering zet het geweld dat de
levens van burgers blijft verwoesten weg als intercommunaal geweld, of geweld tussen
oppositiegroepen, en negeert de medeplichtigheid van de regering aan de concurrentiestrijd die dit
geweld drijft en de diepgewortelde straffeloosheid die deze geweldscyclus aanwakkert.3”

Het regime van de Zuid-Soedanese president Salva Kiir overleeft door het omleiden van inkomsten uit
drie belangrijke sectoren - olieproductie, humanitaire hulp en leningen van internationale financiéle
instellingen - ten gunste van een eliteklasse in Juba.3® Volgens een rapport van de Wereldbank uit
2022 is olie over het algemeen verantwoordelijk voor ongeveer 85 tot 90 % van de inkomsten van
het land. Al stelt de International Crisis Group (ICG) dat slechts weinig van de olieopbrengsten naar
de nationale begroting gaan.3° De burgeroorlog in Soedan heeft de olie-export ernstig ontwricht. Zuid-
Soedan maakt voor de olie-export gebruik van twee pijpleidingen om ruwe olie naar Port Sudan aan
de Rode Zee te transporteren. Een van deze pijpleidingen, verantwoordelijk voor ongeveer tweederde
van de olie-export, raakt in februari 2024 beschadigd. Eerder dan uitgestelde verkiezingen, de
economie en de alomtegenwoordige corruptie, zijn het vooral de financiéle effecten van de
beschadigde pijplijn die het grootste risico vormen voor de vrede in Zuid-Soedan, aldus ICG, vanwege
het wegvallen van de opbrengsten die President Kiir gebruikt om zijn patronagenetwerk te
handhaven.#? Zonder patronage keren Kiirs bondgenoten zich mogelijk tegen hem of tegen elkaar.

32 0SAC, 29/04/2020, url

33 UNHCR, IOM, DRC, NCA - Act Alliance, CARE International, DRC, Plan International, 09/2020, url; IDMC, s.d.,
url; UNOCHA, 01/2021, p. 12, url

34 CIA, 13/02/2025 [last update], url; Saferworld Global, 11/2024, url

35 Friedrich Ebert Stiftung, 04/2024, url

36 Friedrich Ebert Stiftung, 04/2024, url; Amnesty International, 30/03/2023, url

37 Amnesty International, 30/03/2023, url

38 Small Arms Survey (Craze J.), 03/10/2023, url

3% Toch gaat er volgens ICG weinig tot niets van de olieopbrengsten naar de nationale begroting, waarbij ongeveer
60 % van de productie door de oliemaatschappijen wordt omgeleid als hun aandeel, en het grootste deel van de
rest wordt betaald aan Soedan als onderdeel van de regeling die werd bereikt na de onafhankelijkheid, om oude
schulden te vereffenen, of in speciale projecten beheerd door het kantoor van president Salva Kiir. De meeste
mensen in Zuid-Soedan zullen de impact van de stopzetting of een vertraging bij het vinden van een
reddingsoperatie niet meteen voelen, aldus ICG. Al uit dit zich wel in het onvermogen van de overheid om
ambtenaren te betalen. Zelfs Kiirs binnenste kring zal niet meteen tegen hem in opstand komen als de privileges
en geschenken die ze ontvingen van olie-inkomsten werden onderbroken, volgens Joshua Craze, een onderzoeker
en politiek analist van Zuid-Soedan, die niet gelooft dat iemand van Kiirs binnenste kring een achterban heeft die
groot genoeg is om een opstand tegen hem te ondersteunen of hem uit te dagen. Al Jazeera (Nashed M.),
26/03/2024, url

40 ICG, 15/05/2024, url
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Het zou ook het geweld in het achterland van Zuid-Soedan kunnen opvoeren, aangezien een groot
deel van die onrust voortkomt uit onderlinge ruzies binnen de elite in Juba.*! Ook de humanitaire crisis
in het land zal mogelijk verergeren, aangezien de bevolking grotendeels overleeft op geimporteerd
voedsel. Het leveren van hulpgoederen aan Zuid-Soedan dreigt complexer te worden aangezien de
overheid probeert bijkomende belastingen op hulpgoederen te heffen om de staatskas te vullen.42

De uitbraak van de oorlog in Soedan in 2024 heeft de economie van Zuid-Soedan ernstig geschaad.
Ambtenaren en soldaten in Zuid-Soedan hebben in november 2024 al meer dan een jaar geen salaris
ontvangen, wat de spanningen en het risico op muiterijen, geschillen en deserties doet toenemen. De
Nationale Veiligheidsdienst en de Presidentiéle Garde (National Security Service and Presidential
Guard) bleven hun salaris ontvangen tot oktober 2024. Hun salarissen werden abrupt stopgezet na
het ontslag van generaal Akol Koor Kuc en de commandant van de presidentiéle garde, generaal Bol
Wek. Normaal gesproken ontvangen deze elite-eenheden hun salarissen consequent op tijd, zelfs als
andere ambtenaren onbetaald blijven.*® President Salva Kiir ontslaat in december 2024 opnieuw
verschillende hoge functionarissen. Analist Daniel Akech Thiong van ICG constateert een voortdurende
herstructurering van de veiligheidssector in de laatste maanden van 2024. Volgens de onderzoeker
komt dit door de financiéle crisis in Zuid-Soedan, die is ontstaan door het stilleggen van de olie-export
vanwege de oorlog in Soedan. Maar ook door machtsstrijd die steeds heviger wordt binnen de
presidentiéle kring zelf.44

41 [CG, 15/05/2024, url
42 ICG, 15/05/2024, url
43 Sudan War Monitor, 22/11/2024, url
44 RFI, 12/12/2024, url
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2.2. Veiligheidssituatie in de hoofdstad

De door Cedoca geraadpleegde bronnen maken geen gewag van een gewapend conflict met strijdende
partijen in de hoofdstad Juba.

Ook uit de cijfers over politiek geweld, bijgehouden door ACLED, blijkt er geen sprake van een
gewapend conflict met strijdende partijen in de hoofdstad. Voor de periode van januari 2023 tot 31
januari 2025 codeert ACLED 29 incidenten in de hoofdstad Juba. Daarvan beschouwt ACLED twaalf
incidenten als battles en zeventien als violence against civilians. In de onderzoeksperiode van iets
meer dan twee jaar vallen bij deze incidenten in totaal negentien dodelijke slachtoffers, waaronder
minstens zes burgers.4>

Deze incidenten, en hun geografische locatie, zijn weergeven op onderstaande kaart. De incidenten in
de twee kaders zijn niet opgenomen in de telling, gezien deze buiten de stadsgrenzen vallen.
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Kaart 1: Aantal incidenten van het type battles en violence against civilians in Juba. Kaart opgemaakt door
Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode van 1 januari 2023 tot 31 januari 2025.4¢

Hieronder volgt een uiteenzetting van de aard van de incidenten in de onderzoekperiode.

Van de zeventien incidenten van geweld tegen burgers, hebben drie incidenten een aan de regering
gelinkte persoon als doelwit.

- Op 30 maart 2024 wordt de voormalige burgemeester van Juba City met geweld ontvoerd uit zijn
huis in Munuki. Voor zijn ontslag sprak de burgemeester zich vaak uit over kwesties rond landroof.
De man wordt op 6 september 2024 vrijgelaten.*”

45 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

46 Elke gebeurtenismarker wordt op de kaart geplaatst op basis van de latitude- en longitudewaarden uit de ACLED-
gegevens. Als meerdere gebeurtenissen dezelfde co6rdinaten delen, worden ze samengevoegd in één bubbel
waarvan de grootte evenredig is aan het totale aantal gebeurtenissen. Wanneer de clusteroptie is ingeschakeld,
worden nabijgelegen gebeurtenissen samengevoegd in één marker om de leesbaarheid van de kaart te verbeteren.
Bij het genereren van deze kaart zijn enkel de incidenten met geo precision 1 en 2 opgenomen. ACLED, via export
tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

47 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url
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- Een groep politieagenten van de Criminal Investigation Division en minstens één soldaat van de
SSPDF Military Intelligence beroven op gewelddadige wijze op 2 juli 2023 een lid van het Hogerhuis.
Nadien houden ze hem gevangen op een nabijgelegen politiebureau. Het slachtoffer suggereert
naderhand dat veiligheidstroepen wetgevers als doelwit hebben omdat de veiligheidstroepen niet
langer een salaris ontvangen. Het slachtoffer wordt vrijgelaten na tussenkomst van de
autoriteiten.4®

- Op 11 maart 2023 schieten onbekenden de voormalig vicewoordvoerder van de staat Lakes onder
onduidelijke omstandigheden neer. De broer van het slachtoffer schrijft de aanval toe aan een
Mundari-militie.4°

Verschillende bronnen geven aan dat Zuid-Soedan een van de gevaarlijkste plaatsen is voor
humanitaire hulpverleners.>? Dit vindt ook zijn weerslag in de incidenten in de hoofdstad. Twee van
de zeventien incidenten van geweld tegen burgers in de onderzoeksperiode richten zich tegen ngo-
personeel:

- Op 2 augustus 2024 schiet een onbekende gewapende groep een VN-hulpverlener neer en
verwondt hem in Munuki. Het motief voor de aanval is onbekend.>!

- Op 12 mei 2024 schieten onbekenden een hulpverlener die werkte voor een internationale ngo neer
langs de Dar es Salam-weg in Juba. Het incident is gelinkt aan wraak.52

Twee andere incidenten richten zich tegen personen met een link met de SPLM-10:

- Op 21 februari 2024 schieten vermoedelijke leden van de militaire inlichtingendienst in militaire
pantservoertuigen op de bestuurder van een privévoertuig van de militaire woordvoerder van de
SPLM-IO in de wijk Munuki.>3

- Op 8 februari 2023 vallen agenten van de inlichtingendiensten een kapitein van de SPLM-IO
(waarschijnlijk buiten dienst) aan in zijn woning in de wijk Jebel Yesua. Het slachtoffer is vervolgens
in een voertuig naar een onbekende locatie gebracht.>*

Andere voorbeelden van incidenten van geweld tegen burgers zijn onder meer:

- Op 3 augustus 2024 schieten gewapende personen op burgers bij de Seventh Days rotonde in
Munuki. Een persoon komt om en een andere raakt gewond.>>

- Op 25 juni 2024 valt een onbekende gewapende groep ontheemden aan in Mangateen. Volgens
rapporten komen minstens twee vrouwen om.>¢

- Op 7 januari 2024 slaan SSPDF-soldaten een man in Munuki in elkaar, doen hem handboeien om
en doden hem nadat het slachtoffer melding had gemaakt van een diefstal. Een tegenstrijdig
rapport stelt dat het slachtoffer een diefstalverdachte was.>’

- Op 28 januari 2023 vallen vermoedelijk gewapende Mundari-jongeren de Bor Dinka-gemeenschap
in Joppa aan vanwege een landgeschil. Er vallen geen slachtoffers.58

48 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

4% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

50 UNOCHA, 19/08/2024, url; The New Humanitarian, 05/06/2024, url
5t ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

52 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

53 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

54 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

55 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

56 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url

57 Radio Tamazuj, 06/01/2024, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url
58 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 20/02/2025, url
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Daarnaast tekent ACLED twaalf gewapende treffens op in de hoofdstad gedurende de
onderzoeksperiode van januari 2023 tot januari 2025. Voorbeelden van dergelijke incidenten zijn:

- Op 21 november 2024 barst een hevig geweervuur los bij de woning van generaal Akol Koor Kuc
in de wijk Tongpiny na een confrontatie tussen SSPDF-soldaten die het huis van Akol Koor Kuc
moesten bewaken en degenen die hem probeerden te verplaatsen van Tongpiny naar zijn
woonplaats Jebel. Twee dagen later bevestigt het leger dat er vier mensen zijn omgekomen bij het
incident, waaronder twee soldaten en twee burgers, die beiden werden overreden door een
pantserwagen.”® De exacte omstandigheden van de gevechten op 21 november zijn niet
vastgesteld.5?

Op 24 september 2024 botst de politie met drie gewapende mannen in de buurt van het huis van
de nationale minister van Vee en Visserij in Juba. Gewapende mannen vallen de vrouw van de
minister aan en plunderen meer dan 3 miljoen Zuid-Soedanese Pond, drie geweren, zeven telefoons
en andere persoonlijke bezittingen uit de woning. Tijdens de aanval verklaren de aanvallers dat ze
lijden vanwege de overheid.5!

Op 23 juli 2024 botst de (vermoedelijke) SSPDF Tiger Division (de Presidentiéle Garde) op
verschillende locaties in Juba met de nationale veiligheidsdienst, waaronder het controlepunt Dr.
John Garang Mausoleum achter Custom Market en de speeltuin Medan Rainbow. Minstens één
persoon raakt gewond. Verschillende bronnen verklaren dat er schoten vielen toen
veiligheidsagenten schoten op automobilisten die niet stopten bij controleposten. De schietpartij
veroorzaakt paniek onder burgers in Juba, ondanks de snelle communicatie van de woordvoerder
van SSPDF dat het incident niet politiek gemotiveerd was.%?

Afgezien van het politieke geweld dat door ACLED is geregistreerd in de periode van januari 2023 tot
31 januari 2025, komt uit een analyse van lokale nieuwsmedia zoals Eye Radio en Tamazuj Radio naar
voor dat de stad te maken krijgt met crimineel geweld. Zo maakt een artikel van Eye Radio van
augustus 2024 gewag van “escalating rampant killings and crimes despite the deployments in and
around Juba city” en "the wanton rise in sporadic killings in the national capital in recent days”. Het
artikel besluit dat na tien maanden waarin ambtenaren geen lonen gekregen hebben, Juba en andere
delen van het land, in het bijzonder in Centraal Equatoria, een ongekende onzekerheid meemaken
gekenmerkt door gewapende overvallen en andere misdaden.®3 Een artikel van oktober 2024 bericht
over criminele bendes die in Jondoru West in de buitenwijken van Juba gewapende diefstallen plegen,
soms met de dood tot gevolg.®* Een artikel van januari 2025 bericht over nachtelijke overvallen in
POC III in Juba.%>

Rapporten uit Juba en omliggende gebieden geven aan dat willekeurige arrestaties en detenties door
veiligheidstroepen en milities wijdverbreid zijn. Deze onrechtmatige arrestaties zijn doorgaans bedoeld
om afwijkende meningen te onderdrukken of lokale geschillen te controleren. Dit angstklimaat en
intimidatie ondermijnen het vertrouwen in instellingen en belemmeren pogingen om klachten via
formele kanalen aan te pakken. Organisaties zoals Human Rights Watch (HRW) en Amnesty
International (AI) hebben deze problemen gedocumenteerd en benadrukken het gebrek aan
verantwoording en toezicht in wetshandhavingspraktijken, wat bestaande spanningen verergert en de
vooruitgang naar stabiliteit en rechtvaardigheid in de regio belemmert.%®
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In januari 2025 wordt een nationale avondklok ingesteld in de nasleep van een reeks aanvallen op
bedrijven en huizen van mensen uit het buurland Soedan. Drie mensen zijn gedood en zeven gewond
geraakt bij gewelddadige confrontaties met veiligheidsfunctionarissen in de hoofdstad Juba. Het
geweld is een reactie op beeldmateriaal dat toont hoe Soedanese soldaten Zuid-Soedanese burgers
aanvallen en doden in Wad Medani, de hoofdstad van de staat El Gezira in Soedan, na de herovering
van de stad op de Rapid Support Forces.®”

3. Dagelijks leven in Juba

Juba groeit, met vers geplaveide wegen, een nieuwe luchthaventerminal en een verscheidenheid aan
gebouwen in aanbouw. Nieuwe hotels en clubs die zich richten op de kinderen van de elite openen de
deuren, aldus een artikel uit The Guardian van september 2023. De stad herbergt een kleine elite, een
groeiende middenklasse en een grote armere bevolking. De wijken van Juba bestaan uit betonnen
gebouwen naast lemen huizen en schuilplaatsen gemaakt uit plastic zeildoek.58

Ondanks deze groei, kampt Juba met zware beperkingen inzake civiele diensten en infrastructuur.
Volgens een studie uitgevoerd door IOM en WFP in de tweede helft van 2020 beschikt ongeveer de
helft van alle huishoudens in Juba niet over identiteitskaarten. Onder IDP-huishoudens is dat voor
twee derde van de families het geval.®® Dat zelfs in de hoofdstad maar de helft van de inwoners over
identificatiedocumenten beschikt is volgens het Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR) exemplarisch voor de zwakke openbare instellingen, infrastructuur, wetten en beleid in het
land.”® ICG haalt in mei 2024 aan dat bestuur buiten Juba grotendeels afwezig is.”! Corruptie is het
bestuurssysteem in Zuid-Soedan, volgens John Pendergast, een Amerikaanse mensenrechten- en
anti-corruptieactivist. Staatsinstellingen zijn gekaapt om de netwerken rond president Salva Kiir en
andere Zuid-Soedanese machthebbers te verrijken, aldus Pendergast.’2

Toegang tot elektriciteit is niet voor alle stadsinwoners gewaarborgd, door infrastructurele
tekortkomingen en door hoge elektriciteitsprijzen.’? De stad mist een adequaat
waterdistributiesysteem, stelt Professor Tag Elkhazin. Hoewel de rivier de Nijl door de stad stroomt,
komt er geen water uit de kranen. De waterbedeling hangt in grote mate af van tankers en verkopers
per kar of fiets die water verdelen onder de burgers tegen betaling. Volgens hem is het een kwestie
van slecht beleid en verkeerde prioriteiten.”* In de loop der jaren zijn de door de staat gerunde
waterdiensten steeds verder achteruitgegaan, met weinig overheidsinvesteringen om de
beschikbaarheid van water voor huishoudens uit te breiden.”> In Zuid-Soedan heeft slechts 55 % van
de mensen toegang tot veilig drinkwater, stelt Oxfam in 2022. Al Jazeera schrijft in 2017 dat dit voor
Juba slechts 15 % van de bevolking is. Daardoor is een groot deel van de bevolking kwetsbaar voor
door water overgedragen ziekten.”® En vanwege de gestegen productiekosten produceren
waterleveranciers in Juba minder en rekenen ze meer, waardoor de toegang van mensen tot
drinkwater nog verder wordt beperkt. Mensen die in stedelijke gebieden wonen, met name in armere
buurten, zijn het hardst getroffen. Ze kunnen het zich niet langer veroorloven om voldoende
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drinkwater te kopen.”’ Slecht afvalbeheer en -verwijdering’® hebben eveneens een invlioed op de
kwaliteit van het beschikbare water en de algemene hygiéne.”®

De markten Konyo Konyo en Gumbo zijn de belangrijkste markten in Juba, vooral voor
importproducten.8® Andere grote markten zijn Customs, Jebel and Souq Lybia. Daarnaast bestaat een
groot aantal kleinere buurtmarkten.8!

De rimpeleffecten van de economische crisis zijn wijdverspreid, zo is een groot percentage van de
jeugd werkloos. Velen gaan aan de slag in de informele economie, zoals werken op bouwwerven of
motortaxi's om in hun levensonderhoud te voorzien. Een econoom uit Juba, Akim Ajieth, wees erop
dat de crisis heeft geleid tot een ernstige daling van de levensstandaard. Terwijl de munteenheid van
Zuid-Soedan blijft dalen en de inflatie tot de hoogste in Afrika behoort, groeien de ontberingen
waarmee burgers worden geconfronteerd.8?

De bewegingsvrijheid in de stad komt periodiek in het gedrang door clandestiene controleposten en
avondklokken. Eye Radio bericht in december 2024 over de veelheid aan wegblokkades in de
hoofdstad. South Sudan Chief of Defense Force Generaal Pazul Nang Majok waarschuwt de
politieofficieren tegen het opzetten van clandestiene wegblokkades en geeft aan dat officieren een
arrestatie riskeren wanneer ze de oproep niet opvolgen.®3 In januari 2025 wordt een nationale
avondklok ingesteld in de nasleep van een reeks aanvallen op bedrijven en huizen van mensen uit
buurland Soedan.8*
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