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Samenvatting

Tussen 2013 en eind 2025 hebben naar schatting 7,9 miljoen Venezolanen hun land verlaten, wat
neerkomt op ongeveer een kwart van de bevolking. Het grootste deel van deze diaspora bevindt zich
in de regio, met Colombia en Peru als belangrijkste opvanglanden. Naarmate verschillende Latijns-
Amerikaanse buurlanden hun migratiebeleid verstrengen, wijken Venezolanen steeds vaker uit naar
verder gelegen bestemmingen, met name de Verenigde Staten (VS) en Spanje. In de VS leidt het
aantreden van de regering-Trump II begin 2025 tot een scherpe beleidswijziging. Door het intrekken
van tijdelijke beschermingsstatuten en de intensivering van deportaties daalt het aantal irreguliere
aankomsten aanzienlijk. Tegelijkertijd keren duizenden Venezolaanse migranten die op weg waren
naar de VS opnieuw te voet terug naar het zuiden. Binnen de Europese Unie (EU) stijgt het aantal
asielaanvragen van Venezolanen in 2025 met bijna een kwart. Daarmee vormen zij de op één na
grootste groep verzoekers om internationale bescherming in de EU, waarbij de overgrote meerderheid
van de aanvragen wordt ingediend in Spanje.

De deportaties vanuit de VS vinden, na een akkoord van februari 2025 tussen de regering-Trump II
en de Venezolaanse autoriteiten, op gestructureerde wijze plaats, met twee vluchten per week naar
Venezuela. In 2025 worden in totaal 14.310 Venezolanen uitgezet via 76 vluchten. Vanaf half januari
2026 voeren de Amerikaanse autoriteiten deze repatriéringsviuchten op tot drie per week.
Amerikaanse federale agenten richten zich daarbij niet uitsluitend op gedetineerden met een
strafrechtelijk verleden, maar houden ook migranten aan in woonwijken en op straat. Bijna de helft
van de in het najaar van 2025 gearresteerde migranten heeft geen strafrechtelijke antecedenten.
Desondanks stellen de Amerikaanse autoriteiten de Venezolaanse migranten vaak voor als gelieerd
aan de Venezolaanse criminele organisatie Tren de Aragua. In maart 2025 brengt de Amerikaanse
migratiedienst 252 Venezolanen over naar een zwaarbeveiligde gevangenis in El Salvador, het Centro
de Confinamiento del Terrorismo (CECOT). Volgens mensenrechtenorganisaties verblijven zij daar in
onmenselijke omstandigheden voor hun uiteindelijke repatriéring naar Venezuela.

De Venezolaanse overheid probeert het narratief rond migratie te controleren door zich bij terugkeer
te profileren als de beschermer van haar onderdanen. Vrijwillige terugkeer uit de regio en
deportatievluchten vanuit de VS vallen onder het overheidsprogramma Gran Misién Vuelta a la Patria
(GMVP). Bij aankomst in Venezuela verwelkomen de autoriteiten de terugkeerders, die publiekelijk
worden voorgesteld als slachtoffers van misleiding en uitbuiting in het buitenland. Tegelijkertijd
ondergaan ze bij aankomst controles door de inlichtingen- en ordediensten. Op basis van de omstreden
Wet tegen Haat arresteren de autoriteiten in 2025 verschillende TikTok-influencers nadat zij door de
VS gedwongen zijn teruggestuurd.

Sinds de Amerikaanse militaire operatie die in januari 2026 leidt tot de arrestatie van Nicolas Maduro,
staat Delcy Rodriguez aan het hoofd van de Venezolaanse regering. In februari 2026 neemt het
parlement een nieuwe amnestiewet aan die volgens de autoriteiten tot doel heeft de politieke
spanningen in het land te verminderen en de vrijlating van politieke gevangenen mogelijk te maken.
Ngo’s uiten echter scherpe kritiek op de wet. Zo moet een rechter in elk individueel geval de amnestie
goedkeuren en dienen Venezolanen in ballingschap persoonlijk voor een rechtbank te verschijnen om
van de regeling gebruik te kunnen maken. Daarnaast sluit de wet verschillende categorieén uit,
waaronder militairen en personen die zouden hebben opgeroepen tot of steun hebben verleend aan
een gewapende opstand. Hierdoor kan ook oppositieleidster Maria Corina Machado nog steeds niet
zonder risico naar Venezuela terugkeren. Tegen deze achtergrond neemt de Venezolaanse diaspora in
februari 2026 nog steeds een afwachtende houding aan. Van een grootschalige terugkeer is vooralsnog
geen sprake. Veel Venezolanen geven aan eerst concrete tekenen van economische stabiliteit en
politieke veiligheid te willen zien alvorens een terugkeer naar Venezuela te overwegen.
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Tegelijkertijd blijven monitoring en intimidatie van dissidenten in het buitenland een belangrijk
kenmerk van de periode 2024-2026. De Venezolaanse overheid zet daarbij verschillende vormen van
repressie in, zoals de annulering van paspoorten, het publiekelijk bestempelen van opposanten in het
buitenland als verraders en pogingen om via juridische procedures hun nationaliteit in te trekken.
Vooral ten aanzien van Venezolanen in de VS en Spanje wordt dit soort repressie gedocumenteerd. In
enkele gevallen, onder meer in Chili en Colombia, is bovendien sprake van gerichte ontvoeringen en
gewapende aanvallen op oppositieleden.

Summary

Between 2013 and the end of 2025, an estimated 7.9 million Venezuelans left their country, accounting
for around a quarter of the population. Most of this diaspora is located within the region, with Colombia
and Peru being the main host countries. As neighbouring Latin American countries have tightened
their migration policies, Venezuelans have increasingly turned to more distant destinations, notably
the United States and Spain. In the US, the inauguration of the Trump II administration in early 2025
resulted in a sharp change in policy. The withdrawal of temporary protected status and increased
deportations have led to a significant reduction in irregular arrivals. Concurrently, thousands of
Venezuelan migrants en route to the US turned back south. Within the European Union (EU), the
number of asylum applications from Venezuelans increased by almost a quarter in 2025. This made
Venezuelans the second-largest group of applicants for international protection in the EU, with the
vast majority of applications submitted in Spain.

Following an agreement in February 2025 between the Trump II administration and the Venezuelan
authorities, deportations from the US to Venezuela have been taking place in a structured manner,
with two flights a week. A total of 14,310 Venezuelans were deported via 76 flights in 2025. From
mid-January 2026, the US authorities increased these repatriation flights to three per week. US federal
agents do not solely target detainees with a criminal record; they also detain migrants in residential
areas and on the streets. Almost half of those arrested in autumn 2025 had no criminal record.
Nevertheless, US authorities often portray Venezuelan migrants as being linked to the Venezuelan
criminal organisation, Tren de Aragua. In March 2025, the US Immigration and Customs Enforcement
(ICE) transferred 252 Venezuelans to the Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT), a high-
security prison in El Salvador. According to human rights organisations, they are being held there in
inhumane conditions pending their eventual repatriation to Venezuela.

The Venezuelan government is attempting to control the narrative surrounding migration by
presenting itself as a protector of its citizens when they return home. Voluntary returns from within
the region and deportation flights from the US are part of the government programme Gran Misién
Vuelta a la Patria (GMVP). Upon arrival in Venezuela, the authorities welcome the returnees, publicly
presenting them as victims of deception and exploitation abroad. At the same time, they undergo
checks by the intelligence and security services. Several TikTok influencers were arrested by the
authorities under the controversial Anti-Hate Law in 2025 after being forcibly returned by the US.

Delcy Rodriguez has led the Venezuelan government since the US military operation in January 2026
that resulted in the arrest of Nicolds Maduro. In February 2026, parliament passed a new amnesty law
which, according to the authorities, aims to reduce political tensions in the country and facilitate the
release of political prisoners. However, NGOs have strongly criticised the law. For example, a judge
must approve the amnesty for each individual, and Venezuelans living abroad must appear in person
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before a court to benefit from it. Furthermore, the law excludes various categories, including military
personnel and individuals alleged to have called for or supported an armed uprising. Consequently,
opposition leader Maria Corina Machado is still unable to return to Venezuela without risk. Against this
backdrop, the Venezuelan diaspora has adopted a wait-and-see approach. There is as yet no sign of
a large-scale return. Many Venezuelans say they want to see concrete signs of economic stability and
political security before considering returning to Venezuela.

At the same time, the monitoring and intimidation of dissidents abroad remained a key feature of the
period from 2024 to 2026. To this end, the Venezuelan government has employed various repressive
measures, including passport cancellations, public branding of opponents as traitors, and attempts to
revoke their nationality through legal proceedings. These tactics have been particularly well
documented in relation to Venezuelans in the US and Spain. In some cases, including in Chile and
Colombia, members of the opposition have also been the target of abductions and armed attacks.
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Inleiding

Deze COI Focus beschrijft de houding van de Venezolaanse autoriteiten ten opzichte van migratie. Het
rapport onderzoekt hoe de autoriteiten kijken naar de vele vluchtelingen en migranten die Venezuela
verlaten hebben en hoe ze reageren op de terugkeer van hun onderdanen na een verblijf in het
buitenland. Cedoca sloot dit onderzoek, dat de periode van maart 2024 tot maart 2026 behandelt, af
op 12 maart 2026. Het is een update van de gelijknamige COI Focus van 13 mei 2024.

Het eerste hoofdstuk schetst de migratiecontext aan de hand van recente cijfers over de Venezolaanse
diaspora. Het tweede hoofdstuk gaat na hoe de Venezolaanse autoriteiten aankijken tegen
Venezolanen die hun land hebben verlaten en vervolgens al dan niet gedwongen terugkeren. Hierbij
komt ook het door de autoriteiten gelanceerde Plan Vuelta a la Patria en de Gran Mision Vuelta a la
Patria aan bod, programma’s die de terugkeer van Venezolanen faciliteren. Daarnaast gaat dit
hoofdstuk dieper in op de heropstart van de deportatieviuchten vanuit de VS en de terugkeer vanuit
Europa. Het derde hoofdstuk gaat na of er informatie bekend is over eventuele arrestaties van
personen na hun terugkeer naar Venezuela. Vervolgens focust het vierde hoofdstuk op de situatie na
de machtswisseling in januari 2026, waarbij Delcy Rodriguez als interimpresident wordt beédigd. Dit
hoofdstuk analyseert ook de in februari 2026 goedgekeurde amnestiewet in het licht van een eventuele
terugkeer van Venezolaanse opposanten uit het buitenland. Daarnaast onderzoekt Cedoca de
terugkeerintentie onder de diaspora sinds de arrestatie van Maduro. Tot slot behandelt het vijfde
hoofdstuk de monitoring van Venezolaanse onderdanen in het buitenland. Het beschrijft verschillende
vormen van controle, intimidatie en repressie die de autoriteiten tegen dissidenten buiten Venezuela
inzetten.

Dit rapport hanteert de terminologie rond gedwongen terugkeer zoals die door de autoriteiten van de
gastlanden zelf wordt gebruikt. Hierdoor heeft Cedoca het, naargelang de context, zowel over
deportaties als over gedwongen terugkeer of gedwongen repatriéringen.

Voor het schrijven van dit rapport raadpleegde Cedoca publicaties van analysecentra en
gespecialiseerde mensenrechten- en onderzoeksorganisaties die op Venezuela focussen, zoals onder
meer Programa Venezolano de Educacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA), Mixed Migration
Centre (MMC), Regional Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela
(R4V) en Human Rights First. Ook internationale organisaties zoals International Crisis Group (ICG),
Human Rights Watch (HRW) en Amnesty International (AI) vormden een bron van informatie. Verder
deed Cedoca eveneens een beroep op de COI-rapporten van het Nederlandse ministerie van
Buitenlandse Zaken en van het European Union Agency for Asylum (EUAA). Aanvullende opzoekingen
deed Cedoca op de websites van lokale en internationale mediakanalen zoals de oppositiekrant TalCual
en andere publicaties waaronder El Pitazo, El Nacional, Infobae, The New York Times en El Pais.
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1. Migratiecontext

Venezolanen ontvluchten hun land sinds 2013 vanwege de economische, politieke en humanitaire
crisis. In de beginperiode zijn de meest voorkomende bestemmingen andere Zuid-Amerikaanse
landen. Het steeds strengere immigratiebeleid van deze landen, de economische crisis na de pandemie
en de toename van vreemdelingenhaat zorgen er echter voor dat Venezolaanse migranten en
vluchtelingen op zoek gaan naar andere bestemmingen. Hierbij worden de Verenigde Staten (VS) een
van de belangrijkste opties, zelfs wanneer ze gebruik moeten maken van zeer risicovolle routes zoals
de Darién Gap tussen Colombia en Panama. Ook naar Europa neemt de migratie van Venezolanen
toe.!

Volgens cijfers van het R4V? en het United Nations Office of the High Commissioner for Refugees
(UNHCR) hebben 7,9 miljoen Venezolanen tussen 2013 en eind 2025 hun land verlaten. Dit komt neer
op een kwart van de bevolking en hun migratie vormt zo de grootste ontheemdingscrisis op het
westelijk halfrond.3 Zo'n 6,9 miljoen Venezolanen migreren binnen de regio Latijns-Amerika.* Hiervan
verblijven 2,83 miljoen Venezolanen in Colombia en 1,66 miljoen in Peru, gevolgd door Brazilié, Chili
en Ecuador. Colombia rapporteert in november 2025 een toename met 17.837 van het aantal
ingeweken Venezolanen ten opzichte van een half jaar eerder.>

Met een stijging van bijna een kwart (+23%) ten opzichte van het jaar voordien hebben Venezolanen
in 2025 het hoogste aantal asielaanvragen ooit binnen de Europese Unie (EU) ingediend: 91.000
aanvragen. Daarmee vormen zij de op één na grootste groep asielzoekers, na Afghanen. De overgrote
meerderheid van deze aanvragen (94 %) wordt ingediend in Spanje. De stijging van het aantal
aanvragen in 2025 door Venezolanen is groter dan de toename tussen 2023 en 2024. Volgens het
EUAA is deze toename het gevolg van een samenloop van factoren, waaronder het restrictieve
immigratiebeleid van de Amerikaanse regering en aangescherpte visumvereisten voor Venezolanen in
sommige buurlanden in Latijns-Amerika. Binnen de EU profiteren Venezolanen momenteel van
visumvrije toegang tot het Schengengebied en van een lang bestaande Spaanse praktijk om nationale
beschermingsvormen te verlenen aan Venezolaanse aanvragers die niet voldoen aan de criteria voor
internationale bescherming.® In juli 2024 telt Spanje 602.500 Venezolanen op haar grondgebied,
terwijl de VS in dezelfde periode 987.600 Venezolanen registreren.”

De Amerikaanse president Trump plaatst bij het aantreden van zijn tweede ambtstermijn in januari
2025 de strijd tegen immigratie centraal. Direct na zijn aantreden wijzigt de Amerikaanse regering
het immigratiebeleid ingrijpend, waarbij de president op 7 januari 2025 al 38 executive orders met
betrekking tot immigratie ondertekent. Daarnaast kent het Congres in juli 2025 aan het ministerie van
Binnenlandse Veiligheid (Department of Homeland Security, DHS) een bedrag toe van 170 miljard
dollar om het detentie- en terugkeerapparaat verder uit te breiden. Het Hooggerechtshof geeft
daarnaast groen licht voor het intrekken van de tijdelijke beschermingsstatus (Temporary Protection
Satus, TPS) van ongeveer 600.000 Venezolanen in de VS. De regering beperkt ook de toegang tot
asiel. Als gevolg van deze maatregelen daalt het aantal aankomsten van migranten zonder geldige
documenten aan de grens tussen de VS en Mexico tot het laagste niveau sinds de jaren '70. Van

! European Commission - Migration and Home Affairs, s.d., url

2“The Regional Inter-Agency Coordination Platform was established pursuant to the request by the UN Secretary-
General to UNHCR and IOM on 12 April 2018, to lead and coordinate the response to refugees and migrants from
Venezuela.” R4V, s.d., url

3 MPI, 02/02/2026, url

4 UNHCR, s.d., url ; R4V, 11/2025, url

5 R4V, 11/2025, url

6 EUAA, 03/03/2026, url

7 R4V, s.d., url
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februari tot en met november 2025 treffen de Amerikaanse migratiediensten gemiddeld iets meer dan
7.000 mensen per maand aan die zonder toestemming de zuidwestelijke grens oversteken. In dezelfde
periode het jaar ervoor ging het om 88.000 per maand en in december 2023 waren er 250.000 illegale
aankomsten. Op 19 december 2025 meldt het DHS dat 622.000 niet-Amerikaanse burgers sinds de
start van Trump II zijn gedeporteerd.8

Sinds 2025 is er, onder invloed van de strenge migratiepolitiek van president Trump, sprake van een
omgekeerde migratiestroom waarbij duizenden migranten vanuit het noorden, veelal Mexico, te voet
terugkeren naar Zuid-Amerika. In 2025 nemen in totaal 22.833 personen deze route richting Panama,
van wie ruim 90 % de Venezolaanse nationaliteit heeft. Ook Colombianen, Peruanen en Ecuadoranen
maken deel uit van deze groep.?®

Op 3 januari 2026 voeren de VS een militaire operatie uit in Venezuela en nemen ze president Nicolas
Maduro en zijn vrouw Cilia Flores gevangen. Vicepresident Delcy Rodriguez wordt op aansturen van
president Trump op 5 januari 2026 door het parlement, onder leiding van haar broer Jorge Rodriguez,
beédigd als interimpresident.1? Deze ontwikkeling geldt als een onverwachte wending, aangezien een
groot deel van de internationale gemeenschap, waaronder de VS, de 58-jarige politica van de partij
Vente Venezuela, Maria Corina Machado, erkent als de rechtmatige winnaar van de
presidentsverkiezingen van 2024 tegen Maduro. Machado verlaat Venezuela in december 2025 op
clandestiene wijze om haar Nobelprijs voor de Vrede in Oslo in ontvangst te nemen. Sindsdien verblijft
zij in de VS, waar zij herhaaldelijk haar intentie uitspreekt om naar Venezuela terug te keren.!!

Sinds de arrestatie van Nicolas Maduro en zijn echtgenote begin 2026 verschuiven de betrekkingen
tussen de VS en de Venezolaanse interimregering van conflicterend naar pragmatisch, met concrete
stappen richting het herstel van de diplomatieke en consulaire betrekkingen.'?2 De Venezolaanse
interimregering probeert ondertussen de cohesie binnen het regime te bewaren, terwijl ze
tegelijkertijd enkele concessies doet om de binnenlandse steun te vergroten en tegemoet te komen
aan internationale druk. In dat kader faciliteert de regering onder interimpresident Delcy Rodriguez
een reeks vrijlatingen van politieke gevangenen. De Venezolaanse ngo Foro Penal documenteert 444
vrijlatingen van politieke gevangenen tegen 15 februari 2026. De autoriteiten spreken zelf over een
veel groter aantal.!3 Eind februari 2026 zitten volgens Foro Penal nog steeds zo'n 560 mensen vast
om politieke redenen, waaronder een tiener, 52 buitenlanders en 182 militairen.1* Op 19 februari 2026
keurt het Venezolaanse parlement ook een amnestiewet goed die betrekking heeft op de politieke
gevangenen. De wet is controversieel omdat zij bepaalde uitzonderingen bevat, waardoor niet alle
politiek gedetineerden automatisch van amnestie profiteren (zie hoofdstuk 4.1).1>

In aanloop naar de Amerikaanse militaire operatie in Venezuela begin januari 2026 bouwt de VS zijn
militaire aanwezigheid in het Caribisch gebied aanzienlijk op, onder andere als onderdeel van wat de
Amerikaanse autoriteiten Operation Southern Spear noemen. Deze opbouw omvat de inzet van
meerdere oorlogsschepen, gevechtsvliegtuigen en de komst van het vliegdekschip USS Gerald R. Ford
voor de kust van Venezuela. Deze versterkte aanwezigheid beoogt een reeks doelen die de
Amerikaanse regering omschrijft als anti-drugs- en veiligheidsoperaties, maar analisten beschouwen
het ook als onderdeel van de verhoogde druk op het Venezolaanse regime.'® Op 21 november 2025

8 MPI, 13/01/2026, url

° TalCual, 23/01/2026, url ; OHCHR, 05/2025, url
10 ACLED, 12/01/2026, url

1 The Wall Street Journal, 06/03/2026, url

2 Reuters, 05/03/2026, url

13 Foro Penal, 16/02/2026, url

14 El Pais, 28/02/2026, url

15 Foro Penal, 22/02/2026, url

16 AP, 17/11/2025, url
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waarschuwt de United States Federal Aviation Administration (FAA) luchtvaartmaatschappijen voor
een “potentieel gevaarlijke situatie” in het Venezolaanse luchtruim vanwege de verslechterende
veiligheidssituatie en de toegenomen militaire activiteit rond en boven Venezuela. Als gevolg hiervan
kondigen verschillende luchtvaartmaatschappijen, waaronder het Spaanse Iberia en het Colombiaanse
Avianca, de opschorting van hun vliuchten aan. Ook Latam Airlines, de grootste luchtvaartmaatschappij
van Latijns-Amerika, annuleert haar vluchten naar Venezuela. Als tegenmaatregel kondigen de
Venezolaanse autoriteiten de opschorting van de vliegvergunningen aan van alle maatschappijen die
hun vluchten annuleren.!”

De Spaanse luchtvaartmaatschappij Air Europa hervat op dinsdag 17 februari 2026 haar vluchten
tussen Madrid en Caracas, na een onderbreking van bijna drie maanden. Air Europa is hiermee de
eerste commerciéle luchtvaartmaatschappij die haar vluchten naar het land hervat. De Spaanse
luchtvaartmaatschappij Iberia plant opnieuw vluchten in naar Venezuela vanaf april 2026.18

Hoewel het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States Department of State,
USDOS) Amerikanen nog steeds waarschuwt om niet naar Venezuela te reizen, geeft de regering
American Airlines begin maart 2026 toestemming om viluchten naar Venezuela te plannen. De
luchtvaartmaatschappij is de eerste Amerikaanse vliegtuigmaatschappij die een reguliere dienst naar
Venezuela herstelt sinds de opschorting in 2019 van alle commerciéle vliegverkeer tussen beide
landen.t?

2. Terugkeer

2.1. Officiéle discours ten aanzien van migratie en terugkeer

De Venezolaanse autoriteiten stellen in hun officiéle discours dat de vele migranten het land verlaten
omdat zij zijn misleid door valse beloften en verzinsels van de oppositie en de VS. In het buitenland,
zo luidt de redenering van de regering, krijgen deze misleide burgers vervolgens te maken met
uitbuiting, xenofobie en zelfs vervolging.?® Om die redenen ontwikkelen de autoriteiten in 2018 het
Vuelta a la Patria-plan (Terugkeer naar het Vaderland, zie hoofdstuk 2.2) om de terugkeer van de
Venezolanen uit het buitenland te vergemakkelijken.?! In de communicatie rond het Vuelta a la Patria-
plan doen de autoriteiten zich steeds voor als de redders van de misleide migranten die willen
terugkeren uit het buitenland.??2 In 2024 bouwt de toenmalige president Maduro voort op deze
narratieve lijn met de lancering van de Gran Misién Vuelta a la Patria (GMVP), de Grote Missie
Terugkeer naar het Vaderland.

Over hun missie schrijven de autoriteiten het volgende op hun website:

“Onze missie is het beschermen en bijstaan van onze medeburgers die door economische sancties
en unilaterale maatregelen op een ongeplande manier zijn geémigreerd en zich nu in
een kwetsbare situatie in het buitenland bevinden.

Via onze consulaten grijpen we in om hun welzijn te garanderen en hen de nodige bescherming te
bieden. Als ze vrijwillig besluiten terug te keren naar het land, codrdineren we met alle

17 Infobae, 28/11/2026, url

18 TalCual, 15/02/2026, url

° The Independent, 05/03/2026, url

20 BBC, 29/08/2018, url; GMVP, s.d., url

21 E|l Comercio, 24/06/2021, url

22 Embajada de Venezuela en Perd, s.d., url
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overheidsinstellingen om hun onmiddellijke integratie in het sociale beleid van de Bolivariaanse
regering te waarborgen.

Zo voldoen we aan de opdracht van onze Grondwet om een inclusieve, participatieve en
actieve samenleving op te bouwen, waarin geen enkele Venezolaan wordt uitgesloten.”?3
[vertaling]

Wanneer vanaf februari 2025 twee keer per week deportatievluchten vanuit de VS (zie hoofdstuk 2.3)
naar Venezuela plaatsvinden, en de Amerikaanse president Trump de gedeporteerden publiekelijk
omschrijft als criminelen die behoren tot de Venezolaanse bende Tren de Aragua, ontkrachten de
Venezolaanse autoriteiten deze beschuldigingen onmiddellijk. Zij brengen deze deportatieviuchten
bovendien onder de koepel van de GMVP, waardoor de overheid zich opnieuw presenteert als
beschermer van Venezolanen in het buitenland, ditmaal ook van de personen die de VS gedwongen
repatrieert. Een belangrijk element van hun officiéle communicatie is dat de meeste door de VS
teruggestuurde Venezolanen geen zware misdadigers zijn en dat de veronderstelde band met
georganiseerde misdaad grotendeels een mythe is, verspreid door buitenlandse regeringen. Zowel in
februari als maart 2025 verklaart de Venezolaanse minister van Binnenlandse zaken, Diosdado
Cabello, herhaaldelijk dat tussen de gedeporteerden uit de VS geen leden van Tren de Aragua worden
aangetroffen. Volgens hem gaat het in de meeste gevallen om hardwerkende jonge mannen die
verheugd zijn opnieuw met hun familie te worden herenigd. Enkele keren preciseert Cabello echter
dat er zich onder de gedeporteerden ook een beperkt aantal personen met een openstaand strafblad
bevinden en dat deze individuen hun straf in Venezuela niet zullen ontlopen.2* In een communicatie
van eind maart 2025 stelt Cabello verder dat de Venezolaanse veiligheidsdiensten — waaronder de
eenheid voor wetenschappelijke, strafrechtelijke en criminologische onderzoeken (Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, CICPC), de inlichtingendienst (Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional, SEBIN) en de militaire contraspionagedienst (Direccién General
de Contrainteligencia Militar, DGCIM) — bij aankomst van de gedeporteerden strenge controles
uitvoeren. Ze onderwerpen de terugkeerders aan uitgebreide interviews en screeningsprocedures.
Cabello benadrukt dat iedereen tegen wie een lopende strafzaak bestaat, zich voor de rechter zal
moeten verantwoorden.?>

Cabello verklaart bij de aankomst van een deportatievlucht uit de VS op 24 maart 2025 dat er zich
voor het eerst een persoon met een zware strafrechtelijke aanklacht onder de teruggekeerden bevindt.
Hij maakt duidelijk dat deze persoon geen lid is van de criminele organisatie Tren de Aragua zoals de
VS suggereren, maar tot de bende El Cagdn uit de staat Trujillo behoort.2¢ Eind maart 2025 stelt
Cabello opnieuw dat geen van de 918 gedeporteerde migranten uit de VS is geidentificeerd als lid van
Tren de Aragua.?’

In maart en april 2025 circuleren op sociale media verschillende berichten waarin een verband wordt
gelegd tussen een vermeende toename van de criminaliteit in Caracas en de aankomst van de
gedeporteerde Venezolanen uit de VS. Deze online narratieven stellen de teruggestuurde Venezolanen

23 “Nuestra misidn es proteger y asistir a los connacionales que han migrado de manera no planificada debido a las
sanciones economicas y medidas unilaterales, y que ahora se encuentran en el extranjero en una situacion de
vulnerabilidad. A través de nuestros consulados, intervenimos para garantizar su bienestar y les brindamos la
proteccidn necesaria. Si deciden voluntariamente retornar al pais, coordinamos con todas las instituciones del
Estado para asegurar su inclusion inmediata en las politicas sociales del Gobierno Bolivariano. Asi, cumplimos con
el mandato de nuestra Constitucidn de construir una sociedad inclusiva, participativa y protagdnica, donde ningina
venezolana o venezolano quede excluido”: GMVP, s.d., url

24 Prensa Latina, 13/02/2025, url

25 AVN, 28/03/2025, url

26 TRT Espafiol, 31/03/2025., url

27 TRT Espafiol, 31/03/2025, url
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verantwoordelijk voor een veronderstelde stijging van gewelds- en vermogensdelicten. Minister van
Binnenlandse Zaken Diosdado Cabello reageert fel op deze aantijgingen. Volgens hem is er geen
sprake van een toename van de criminaliteit in de hoofdstad, noch van enig causaal verband met de
terugkeerders. Hij herhaalt dat de gedeporteerden uit de VS veelal zonen uit arbeidersgezinnen zijn
en dat hun terugkeer een positieve bijdrage levert aan de samenleving.2® Begin april 2025 worden
twee journalisten gearresteerd nadat zij een reportage maken over de vermeende stijging van
berovingen in Caracas. Hoewel zij nadrukkelijk ontkennen dat er enig verband bestaat tussen de
terugkeerders en criminele activiteiten, worden ze beschuldigd van het aanzetten tot haat.2°

Naar aanleiding van de invoering van de amnestiewet (zie hoofdstuk 4.1) verklaart interimpresident
Delcy Rodriguez op de nationale televisie dat “de deuren van Venezuela en de armen van het
Venezolaanse volk open zijn voor wie wil terugkeren.” [vertaling]3°©

2.2. Het Vuelta a la Patria-plan en Gran Mision Vuelta a la Patria

2.2.1. Inhoud

Het Vuelta a la Patria-plan is een programma dat in augustus 2018 door president Maduro is gecreéerd
met als doel logistieke steun en aanmoediging te bieden aan migranten die vrijwillig willen terugkeren
naar Venezuela. Het ministerie van Buitenlandse Zaken stelt dat het een antwoord is op de situatie
van duizenden Venezolanen die, in het land waar ze naartoe zijn gemigreerd, helemaal geen kansen
krijgen maar integendeel het slachtoffer zijn van aanvallen, uitbuiting en criminalisering. Volgens een
vertrouwelijke bron die het Nederlandse ambtsbericht van juni 2020 aanhaalt, is het plan bedoeld als
propagandamiddel.3! Ook andere bronnen noemen het programma een propagandastunt.32

Volgens informatie uit het Nederlandse ambtsbericht van 2020 is er geen andere voorwaarde voor
deelname aan het programma dan het bezitten van de Venezolaanse nationaliteit. Voor Venezolanen
zonder documenten biedt het programma de mogelijkheid gegevens over hun identiteit aan te brengen
die in Venezuela geverifieerd kunnen worden.33

Volgens een artikel van Venezuela Analysis keren 25.000 Venezolanen sinds de start van het
programma in 2018 tot augustus 2021 terug, met een gemiddelde van 8.300 per jaar. Het gaat
volgens de website om 6 % van alle terugkeer naar Venezuela doorheen heel 2020.34 Volgens de
Venezolaanse autoriteiten keren 341.720 Venezolanen terug met behulp van dit programma tussen
de start van het Vuelta a la Patria-plan in 2018 en augustus 2023.3°> In oktober 2023 sluiten de
Venezolaanse autoriteiten een akkoord met de VS om Venezolanen te repatriéren uit de VS via hun
Vuelta a la Patria-plan.3® Volgens de Venezolaanse autoriteiten is de repatriéring gratis en moeten
terugkeerders zich enkel registeren. Hierbij moeten ze de reden van terugkeer aanduiden en aangeven
niet te kunnen betalen voor een vliegtuigticket. Het is de Venezolaanse vliegtuigmaatschappij Conviasa
die de vluchten uitvoert.3”

28 Ciudadccs, 28/03/2025, url

2% El Mundo, 11/04/2025, url

30 « Las puertas de Venezuela, los brazos del pueblo de Venezuela estan abiertos para quienes quieran regresar »:
La Prensa, 24/02/2026, url

3! Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 21, url

32 E|l Nacional (Diaz L.), 02/08/2021, url

33 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2020, p. 22, url

34 Venezuela Analysis, 03/08/2021, url

35 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores - Venezuela, 27/08/2023, url
36 Latin American Post, 05/10/2023, url

37 El Pitazo, 05/03/2021, url
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In juni 2024 kondigt president Nicolas Maduro de oprichting aan van de Gran Misién Vuelta a la Patria
(GMVP), die het werk van het Vuelta a la Patria-plan op een meer omvattende en gecoérdineerde wijze
consolideert. Op 16 juli 2024 ontvangt Venezuela de eerste vlucht, afkomstig uit Mexico, in het kader
van de GMVP. Aan boord bevinden zich 261 Venezolanen. De nationale luchtvaartmaatschappij
Conviasa voert de operatie uit. Bij aankomst verwelkomen de minister van Buitenlandse Zaken, Ivan
Gil, samen met de minister van Migratie, Pedro Sassone, en de directeur van de dienst Paspoorten
(Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria, SAIME), Gustavo Vizcaino, de
vlucht officieel.3® Iedereen die naar Venezuela wenst terug te keren, kan op de website van de GMVP
op een knop drukken met de boodschap “ik wil terugkeren” die doorverwijst naar een Whatsapp-chat
met de Venezolaanse migratie-autoriteiten.3°

Ook de deportatievluchten vanuit de VS (zie hoofdstuk 2.3) vallen onder het programma van de
GMVP.40 Na de laatste retourvlucht uit de VS in 2025 op 10 december 2025, geéxploiteerd door Eastern
Airlines, verklaart minister van Buitenlandse Zaken Yvan Gil dat het de 95¢ vlucht van de GMVP in
datzelfde jaar betreft, en tevens de 76¢ vlucht vanuit de VS sinds het akkoord van februari 2025.
Volgens Gil keren tussen februari 2025 en 10 december 2025 in totaal 18.354 Venezolanen via dit
programma terug, van wie 14.407 via de deportatievluchten uit de VS.4!

Begin februari 2026 vindt de 107¢ vlucht plaats onder het GMVP. In totaal keren tot die datum 20.200
Venezolanen naar hun land terug via dit programma.4? Op 9 maart vindt vlucht 120 van de GMVP
plaats.*3

2.2.2. Procedure bij aankomst

De website en de Instagrampagina van de GMVP licht elke terugkeervlucht toe en biedt informatie
over het aantal inzittenden en de verantwoordelijke vliegtuigmaatschappij.**

De aankomsten van de deportatieviuchten uit de VS worden eveneens gefilmd en ingezet als
promotiemateriaal ter versterking van het officiéle narratief waarin de Venezolaanse staat zich
presenteert als redder van de misleide migranten. De autoriteiten kaderen de opvang van
gedeporteerden als een “redding” van hun burgers, onder meer via animaties en videofragmenten op
sociale media.*> Gedeporteerden die in witte T-shirts en joggingbroeken uit de vliegtuigen stappen na
hun opsluiting in een detentiecentrum van ICE (United States Immigration and Customs Enforcement)
verschijnen frequent in door de overheid geproduceerde video’s waarin zij president Maduro bij naam
bedanken voor hun terugkeer.4®

Een uitgebreid ontvangstcomité bestaande uit vertegenwoordigers van verschillende
veiligheidsdiensten ontvangt hen op plechtige wijze. Ook minister van Binnenlandse zaken Cabello is
hierbij regelmatig aanwezig.4” Volgens de officiéle mededelingen van de autoriteiten worden de
terugkeerders via de GMVP steeds opgewacht door een team van functionarissen van verschillende
Venezolaanse overheidsinstellingen, die alle “noodzakelijke protocollen” volgen. De overheid

38 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores - Venezuela, 23/07/2024, url
3% GMVP, s.d., url

40 Human Rights First, 09/01/2026, url

41 Infobae, 04/12/2025, url

42 TalCual, 05/02/2026, url

43 Gran Mision vuelta a la Patria (@vueltalapatria), 10/03/2026, url

44 Gran Mision vuelta a la Patria (@vueltalapatria), 10/03/2026, url

45 Gran Mision vuelta a la Patria (@vueltalapatria), 10/03/2026, url

46 NYT, 24/01/2026, url

47 Infobae, 28/03/2025, url
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verduidelijkt echter niet in detail waaruit deze protocollen bestaan.*® Volgens berichtgeving in
nationale en internationale media voeren de autoriteiten bij aankomst grondige controles uit,
waaronder een onderzoek naar het strafrechtelijke verleden van de terugkeerders, een
gezondheidscheck en ondersteuning bij het regelen van identiteitsdocumenten.#® Minister van
Binnenlandse Zaken Diosdado Cabello verwijst meermaals naar deze procedures en benadrukt dat
terugkeerders uitgebreide achtergrondcontroles ondergaan door diverse veiligheidsdiensten,
waaronder de DGCIM en de SEBIN. Daarbij gaan deze diensten na of er openstaande aanklachten
tegen hen lopen.50

Foto: Identiteitscontrole bij aankomst deportatieviucht uit de VS op 16 februari 2026°!

48 GMVP, 26/01/2026, url

4% Orinoco Tribune, 12/07/2025, url ; TalCual, 14/02/2026, url
50 AVN, 28/03/2025, url

51 Minjusticia.ve (@minjusticia_ve), 16/02/2026, url
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Foto: controle door de SEBIN bij aankomst van een deportatievliucht uit de VS op 6 februari 2026°2

2.3. Deportatievliuchten uit de VS

In oktober 2023 sluiten de Venezolaanse autoriteiten een akkoord met de VS voor het terugsturen
van Venezolanen.>3 Dit akkoord komt er in de marge van de zogenaamde Barbados-akkoorden die de
regering van Maduro en de oppositie in oktober 2023 sluiten. In het oktoberakkoord, ondertekend in
Barbados, belooft president Maduro dat hij voor het einde van het jaar 2024 presidentsverkiezingen
zal houden. De VS schorten op hun beurt enkele sancties op als teken van goede wil.>*

Op 5 oktober 2023 besluiten de Amerikaanse autoriteiten de deportatieviuchten op te starten. Tussen
die datum en begin 2025 repatriéren ze 1304 Venezolanen.>> . In de voorgaande jaren 2018-2023
waren het er respectievelijk 336, 326, 193, 176, 176, en 834 via commerciéle vluchten. De vluchten
vanaf 5 oktober 2023, breed aangekondigd door de Venezolaanse autoriteiten in de pers, vinden plaats
onder het Vuelta a la Patria-plan.>® De 1.304 teruggestuurde Venezolanen vertegenwoordigen 1 %
van het totale aantal binnenkomsten van Venezolanen in de VS in dezelfde periode (141.509).57

In 2023 vinden er in totaal 1.928 gedwongen repatriéringen van Venezolanen plaats op 15 vluchten.
Hiervan vertrekken er 11 uit de VS, 2 uit Mexico, één uit Chili en één vanuit IJsland. Deze
repatriéringen worden uitgevoerd binnen het kader van het Vuelta a la Patria-plan op basis van
akkoorden met de gastlanden.”® In 2023 zou ook Duitsland 8 Venezolanen gedwongen hebben
teruggestuurd.>®

Eind januari 2024 komt de deal tussen Venezuela en de VS over de deportatievluchten opnieuw onder
druk te staan. Het Venezolaans Hooggerechtshof bevestigt eind januari 2024 een uitspraak die
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53 El Pais, 27/12/2023, url
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55 NYT, 07/02/2024, url;; Embajada y consulados de Estados Unidos en México, 22/01/2024, url; Witness at the
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oppositieleider Maria Corina Machado verbiedt zich kandidaat te stellen voor het presidentschap.
Machado won bij de voorverkiezingen van de oppositie in het najaar van 2023 meer dan 90 % van de
stemmen, wat haar populariteit benadrukte en het vooruitzicht bood dat ze Maduro bij eerlijke
presidentsverkiezingen zou kunnen verslaan.®® Als reactie op deze uitspraak van het Hooggerechtshof
dreigen de VS een aantal van de sancties opnieuw in te voeren. Diezelfde dag nog verklaren de
autoriteiten de stopzetting van de deportatieviuchten uit de VS.61

De migratiepolitiek van de VS ondergaat een significante verschuiving na de herverkiezing van Donald
Trump in 2024, waarbij de Amerikaanse overheid immigratie expliciet als een kwestie van nationale
veiligheid aanduiden. In januari 2025, kort na zijn inauguratie, stuurt president Trump speciaal gezant
Richard Grenell naar Venezuela. Grenell bereikt een akkoord met de Venezolaanse autoriteiten over
de hervatting van de deportatievluchten.%?

Op 8 maart 2025 trekt president Maduro de landingsvergunning voor vluchten uit de VS kortstondig
in omwille van onenigheid over de toelating voor oliegigant Chevron om in Venezuela te opereren.
Daarop deporteert president Trump 252 Venezolanen naar een zwaar beveiligde gevangenis in El
Salvador, het Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT), met het argument dat zij leden
zouden zijn van de criminele bende Tren de Aragua. De dag nadien laat Maduro weten dat de
deportatievluchten opnieuw kunnen worden hervat.®® Human Rights watch (HRW) publiceert samen
met de Salvadoraanse ngo Cristosal in november 2025 een rapport over de behandeling van de
Venezolanen in CECOT. Uit hun onderzoek blijkt dat de meesten onder hen geen strafblad hadden.
Verschillende onder hen hadden nog een lopende asielaanvraag in de VS. De onderzoekers stellen vast
dat de Venezolanen in CECOT zijn blootgesteld aan onmenselijke gevangenisomstandigheden,
waaronder langdurige detentie in isolement, ontoereikend voedsel, ontbrekende basisvoorzieningen
op het gebied van hygiéne en sanitaire voorzieningen, beperkte toegang tot gezondheidszorg en
medicijnen, en een gebrek aan recreatieve of educatieve activiteiten. Vier maanden na hun aankomst
in CECOT worden de gedetineerden gerepatrieerd naar Venezuela.%4

De ngo Human Rights First, die elke maand een rapport genaamd ICE Flight Monitor uitbrengt over de
deportatievluchten, stelt dat er sinds juli 2025 twee keer per week vluchten naar Venezuela
plaatsvinden, telkens op woensdag en vrijdag.®®

De door de VS uitgevoerde deportatieviuchten naar Venezuela lopen ook in het najaar van 2025 door,
ondanks de oplopende spanningen tussen beide landen. In december 2025 vinden 3
deportatievluchten naar Venezuela plaats — op 3, 5 en 10 december — waarbij in totaal 654
Venezolaanse staatsburgers worden uitgezet. De laatste vlucht van 2025 vanuit de VS vindt plaats op
10 december. In een verklaring stelt de Venezolaanse regering dat de annulering van de vlucht van
12 december 2025 een eenzijdige beslissing was van de Amerikaanse overheid en dat Venezuela
bereid blijft vluchten te ontvangen. Zo verklaren de Venezolaanse autoriteiten in een persbericht:

“The Great Mission Return to the Homeland deeply regrets the decision announced by the President
of the United States to unilaterally suspend its regular flights intended for the return of Venezuelan
migrants who were living in the United States.

These flights have made it possible to rescue, protect, and offer a dignified return to hundreds of
Venezuelans who, after facing situations of vulnerability resulting from discrimination, persecution,
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and imprisonment to which they have been subjected in cities across the United States, have found
in this humanitarian program the opportunity to return to their Nation®6.”

DHS houdt vol dat de deportatievluchten niet zijn opgeschort, ondanks het feit dat er gedurende de
rest van de maand december 2025 geen vluchten plaatsvinden.®”

Van februari 2025 tot en met 10 december 2025 voeren de VS in totaal 76 deportatievluchten naar
Venezuela uit die 14.310 Venezolanen vervoeren, onder wie gezinnen en kinderen. De Amerikaanse
deportatievliuchten vertrekken aanvankelijk vanuit Harlingen, El Paso en Laredo in Texas, maar vinden
sinds eind november 2025 uitsluitend plaats vanuit Phoenix, Arizona. Het merendeel van deze vluchten
betreft rechtstreekse verbindingen tussen de VS en de internationale luchthaven Simdn Bolivar in
Maiquetia.®8

Sinds februari 2025 voeren bepaalde deportatieviuchten ook een tussenstop uit op de Amerikaanse
militaire basis Soto Cano in Honduras. De Venezolaanse autoriteiten sturen vliegtuigen van de
nationale luchtvaartmaatschappij Conviasa naar Honduras om de gedeporteerden daar op te halen.
Deze tussenstops worden echter medio augustus 2025 opgeschort. Nadien kunnen opnieuw meer
deportatievluchten rechtstreeks vanuit de VS in Venezuela landen.®®

Naast de luchtoperaties zetten de Amerikaanse autoriteiten tussen begin 2025 en 15 november 2025
in totaal 3.028 Venezolanen het land uit via de landgrens tussen de VS en Mexico.”®

Na de arrestatie van Nicolas Maduro door de VS op 3 januari 2026 vindt op 16 januari 2026 opnieuw
een deportatieviucht vanuit de VS naar Venezuela plaats.”! Sinds half januari 2026 laat de
Venezolaanse interimregering weten bereid te zijn om 3 deportatieviuchten per week te laten
toekomen. De eerste vlucht landt op 16 januari 2026. De week daarop komen effectief 3 viuchten uit
de VS aan, op maandag, donderdag en vrijdag.”2 Ook in februari 2026 komen 3 deportatievluchten
per week aan in Venezuela. In de week van 9 tot en met 13 februari 2026 arriveren 3 vluchten van
de Amerikaanse luchtvaartmaatschappij GlobalX Airlines vanuit Miami. Tot eind januari 2026
vertrekken de deportatievluchten daarentegen steeds vanuit Phoenix met toestellen van Eastern
Airlines.”3

Een analyse van deportaties van de Amerikaanse overheid, uitgevoerd door The Washington Post
(WP), toont aan dat federale functionarissen zich niet langer uitsluitend richten op het gedwongen
uitwijzen van immigranten die reeds in lokale gevangenissen vastzitten, maar hen ook actief opsporen
in hun woonwijken en op straat. Hoewel de Amerikaanse autoriteiten volhouden dat
immigratieambtenaren zich prioritair richten op gewelddadige criminelen, schetst de analyse van WP
een ander beeld, waarbij een groeiend aantal migranten zonder strafrechtelijke antecedenten wordt
opgepakt. De gewijzigde aanpak van de Amerikaanse autoriteiten begint in juni 2025 duidelijk vorm
te krijgen, wanneer federale immigratieagenten een grootschalige handhavingsoperatie in Los Angeles
lanceren. In de daaropvolgende vijf maanden arresteert ICE in totaal 67.800 personen in het hele
land, meer dan een verdubbeling in vergelijking met de vijf maanden daarvoor. In juni, september en
oktober 2025 vormen dit soort arrestaties — waaronder arrestaties van mensen in hun woning, op de
werkplek, tijdens immigratiecontroles of in andere openbare ruimtes — meer dan de helft van het
totale aantal maandelijkse arrestaties door ICE. Parallel daaraan verdrievoudigt het aantal arrestaties
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van mensen zonder strafblad. Volgens de door WP geanalyseerde gegevens heeft bijna de helft van
de 79.000 personen die ICE tussen 1 oktober en eind november 2025 arresteert en vastzet, geen
strafblad of lopende strafzaken. Van de migranten die wél over een strafrechtelijk verleden beschikken,
heeft bijna een kwart enkel verkeersovertredingen op hun naam staan.’4

2.4. Terugkeer uit Europa

Duitsland heeft 99 Venezolanen gedwongen teruggestuurd naar Venezuela tussen januari 2023 en
april 2025. Het eerste kwartaal van 2025 ging het om 13 personen. De verwijderingen gebeuren
gespreid, meestal met een tussenvlucht naar Madrid.”>

In Spanje krijgen Venezolanen die niet in aanmerking komen voor het statuut van viuchteling onder
de Conventie van Genéve een verblijfsstatuut omwille van humanitaire redenen. In 2025 kent Spanje
de overgrote meerderheid van de humanitaire verblijfsvergunningen toe aan Venezolanen, goed voor
99,4 % van alle verleende vergunningen. Over het hele jaar 2025 verleent het land 49.473
humanitaire verblijfsvergunningen, waarvan 49.178 aan Venezolanen.”®

De Belgische autoriteiten voeren 3 gedwongen repatriéringen van Venezolanen uit in 2025. Datzelfde
jaar keren 20 Venezolanen vrijwillig terug.””

IJsland voert op 15 november 2023 ongeveer 200 gedwongen repatriéringen van Venezolanen uit. Bij
aankomst in Caracas verschijnen ze niet in de publieke aankomsthal, maar brengen de Venezolaanse
autoriteiten hen rechtstreeks over naar het Hotel Sanitario La Guaira, in de deelstaat Vargas.”® Volgens
getuigenissen wordt hun geld onmiddellijk in beslag genomen, ondergaan ze meerdere dagen verhoren
zonder juridische bijstand en moeten ze onder dwang documenten ondertekenen, waaronder een
verklaring waarin zij van "verraad" worden beschuldigd.”® De autoriteiten verstrekken geen enkele
officiéle toelichting over de behandeling van de groep. Mensenrechtenspecialist Ligia Bolivar stelt dat
een onafhankelijke verificatie van de klachten weliswaar niet mogelijk is, maar dat het ontbreken van
officiéle communicatie op zichzelf al verontrustend is.80 IJsland zet doorheen 2024 in beperkte mate
repatriéringen voort, met een tijdelijke opschorting voor de Venezolaanse presidentsverkiezingen van
juli 2024 en een hervatting vanaf augustus 2024.8! Cedoca vindt binnen het tijdsbestek van dit
onderzoek geen aanwijzingen dat de problemen na aankomst in november 2023 zich hebben herhaald.

3. Arrestaties na terugkeer

Tussen april en juli 2025 arresteert de SEBIN vier TikTok-influencers nadat zij in Venezuela aankomen
met deportatievluchten uit de VS. Aanleiding voor hun terugkeer is hun onregelmatige migratiestatus
in de VS. Het gaat om Leonel Moreno ( op TikTok bekend als “Leito Oficial”), Nelson Soto, Angel
Cardenas (“El Fresa, El Elemento”) en Evelyn Velasquez Merlo (“La Hija de Dios").82

Begin april 2025 bevestigen de Venezolaanse autoriteiten de arrestatie van Leonel Moreno, op sociale
media bekend als “Leito Oficial”, na zijn deportatie uit de VS. Moreno wordt aangeklaagd voor het
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aanzetten tot haat en voor het profiteren van kinderarbeid vanwege het gebruik van zijn minderjarige
dochter in zijn video’s. Hij staat bovendien bekend om zijn online videotutorials waarin hij
demonstreert hoe winkeldiefstallen te plegen of huizen te kraken in de VS. In 2024 arresteren de
Amerikaanse autoriteiten hem al om die reden.83 Eind juni 2025 meldt een Venezolaanse influencer
dat Moreno zou zijn vrijgelaten en dat hij zich samen met zijn vrouw en kind in Belgié bevindt. Een
bijgevoegd filmpje, dat naar verluidt Moreno en zijn gezin in een Belgische trein toont, gaat vervolgens
viraal. Factcheckers ontkrachten nadien de authenticiteit van deze beelden.84

Begin april 2025 arresteren de autoriteiten eveneens Nelson Soto, een in Zulia geboren
TikTok-influencer, na zijn deportatie uit de VS. Op sociale media staat Soto bekend als de vermeende
“vader” van influencer Leonel Moreno omdat hij gedurende een periode diens controversiéle content
publiek verdedigde. Volgens de Venezolaanse autoriteiten wordt Soto geconfronteerd met dezelfde
aanklachten als Moreno.8>

In juni 2025 arresteren de autoriteiten influencer Angel Ignacio Cardenas, alias “El Fresa”, na zijn
deportatie uit de VS. Cardenas beweert op sociale media de zoon te zijn van “La Hija de Dios” en uit
in zijn video’s herhaaldelijk kritiek op regeringsfunctionaris Diosdado Cabello.8¢ Bij zijn aankomst in
Venezuela begroet Cabello hem vervolgens persoonlijk.87 Op 25 juli 2025 arresteren de Venezolaanse
autoriteiten influencer Evelin Veldsquez Merlo, bekend als “La Hija de Dios”, na haar deportatie uit de
VS. Ook haar echtgenoot, eveneens influencer en actief onder de naam “El Gocho”, wordt op dat
moment opgepakt. Merlo verwerft populariteit op TikTok dankzij haar controversiéle video’s, waarin
zij bericht over haar leven in een Amerikaans opvangcentrum voor migranten en over haar relatie met
El Gocho, spirituele boodschappen deelt, grote sommen contant geld toont en openlijk kritiek uit op
de Venezolaanse regering. Daarbij noemt zij onder andere president Nicolas Maduro rechtstreeks. Ze
wordt beschuldigd van het aanzetten tot haat.88

De Venezolaanse autoriteiten rechtvaardigen deze arrestaties door te verwijzen naar de Wet tegen
Haat (Ley contra el Odio). De aanklachten omvatten onder meer het aanzetten tot haat, het beledigen
van staatsfunctionarissen en, in het geval van Cardenas, het oproepen tot militaire interventie. Moreno
moet zich ook verantwoorden voor kinderarbeid. De autoriteiten stellen de detenties voor als een
noodzakelijke maatregel tegen personen die de openbare orde verstoren en geen respect tonen voor
de legitieme machthebbers.8°

Tegenover deze officiéle lezing staat de analyse van mensenrechtenorganisaties zoals Provea, die de
arrestaties als willekeurig bestempelen. De kern van hun kritiek is dat de vermeende strafbare feiten
— het uiten van meningen op sociale media — plaatsvinden terwijl de betrokkenen zich buiten het
Venezolaanse grondgebied bevinden. Juridische experts wijzen erop dat de Wet tegen Haat geen
extraterritoriale werking bevat: er staan geen bepalingen in die handelingen in het buitenland
strafbaar stellen. Daarmee komt de wettelijke basis voor vervolging bij terugkeer in Venezuela onder
druk te staan. Volgens Provea dient de harde aanpak vooral als een symbolische straf. De detenties
dienen als een precedent om de diaspora te waarschuwen dat kritiek op de economische of politieke
situatie, zelfs vanuit het buitenland, gevolgen kan hebben bij terugkeer.?°
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Na de terugkeer in juli 2025 van de Venezolanen die 4 maanden hebben doorgebracht in de
zwaarbeveiligde CECOT-gevangenis in El Salvador, verklaren de meeste geinterviewden aan
onderzoekers van HRW dat zij na aankomst in Venezuela geen vervolging of bedreigingen ervaren van
staatsinstanties, gewapende groepen of criminele organisaties. Minstens 2 voormalige gedetineerden
geven echter aan dat agenten van de SEBIN hen na hun terugkeer thuis bezoeken. Volgens hun
verklaringen stellen de agenten deze bezoeken voor als onderdeel van een monitoringproces. Zij
vragen de ex-gedetineerden om video’s op te nemen over hun detentie in de VS, de behandeling die
ze daar hebben gekregen, en ondervragen hen over vermeende connecties met Amerikaanse
instanties die erop uit zouden zijn “de regering te destabiliseren”. Een van de getuigen verklaart in
het rapport:

“Two police officers from SEBIN came to my house ... the first time to take photos of the house.
[...] The second time, they recorded videos of me saying bad things about the United States. They
asked me about my stay in [a US state] and told me I had to say that there was a lot of crime and
gangs in the United States, that everyone has tattoos, and that I was detained because of a
tattoo.”!

Half december 2025 vermelden verschillende lokale media de getuigenis van een Venezolaanse vrouw
die verklaart dat haar neef werd gearresteerd door de Venezolaanse autoriteiten aan de grens tussen
Colombia en Venezuela, nadat hij vrijwillig terugkeerde uit Chili. Volgens de vrouw wordt hij van
“meerdere misdaden” beschuldigd en is dit niet de eerste arrestatie door de autoriteiten van iemand
die terugkeert uit Chili. 92

4. Situatie sinds januari 2026

4.1. Amnestiewet en de invloed op Venezolanen in het buitenland

Op 19 februari 2026 keurt het Venezolaanse parlement de amnestiewet (Ley de amnistia)®3 goed.
Volgens de Venezolaanse autoriteiten beoogt deze wet de bevordering van vrede en verzoening door
de vrijlating van politieke gevangenen. De wet bestrijkt 13 perioden®® van politieke en
maatschappelijke onrust tussen 1999 en februari 2026. Er moet wel een aanvraag bij de rechtbank
worden ingediend en een rechter moet de toepassing van de wet steeds goedkeuren. Artikel 7 van de
wet stelt dat personen in ballingschap, via een juridisch vertegenwoordiger, eveneens amnestie
kunnen aanvragen bij de rechtbank. Ze moeten nadien wel nog persoonlijk verschijnen voor een
rechter.®>

Artikel 7 van de amnestiewet stelt:

“De amnestie geldt voor iedere persoon die vervolgd wordt, vervolgd kan worden of veroordeeld is
voor feiten die onder deze amnestie vallen, op voorwaarde dat zij voor de rechtbank zijn
verschenen, of na de inwerkingtreding van deze wet voor de rechtbank zullen verschijnen.

Bij wijze van uitzondering kan een persoon die zich niet aan het recht onderwerpt en zich buiten
het nationale grondgebied bevindt, zich laten vertegenwoordigen voor de bevoegde rechtbank door

°t HRW, 12/11/2025, url

°2T13, 14/12/2025, url

93 Asamblea Nacional, 19/02/2026, url

%4 Deze staan opgelijst in artikel 8 van de Amnestiewet: Asamblea Nacional, 19/02/2026, url
9 CNN, 21/02/2026, url
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middel van een volmacht verleend aan een advocaat naar zijn of haar vertrouwen en keuze, zonder
dat enige bijkomende formaliteit vereist is.

De amnestie geldt alleen voor personen die gestopt zijn met het plegen van de betreffende feiten,
of die daarmee stoppen na de inwerkingtreding van de wet.” [vertaling]®®

Personen die beschuldigd worden van het leiden van militaire opstanden of het oproepen tot een
militaire interventie tegen Venezuela worden echter uitgesloten van de toepassing van deze wet.
Hierdoor maken de bijna 200 militaire politiecke gevangen de facto geen aanspraak op amnestie.®’

Artikel 9 van de amnestiewet stelt:
“De amnestie geldt niet voor:
1. Ernstige mensenrechtenschendingen, misdaden tegen de menselijkheid en oorlogsmisdaden.
2. Opzettelijke moord en zeer zware verwondingen.
3. Handel in drugs en psychotrope stoffen.
4. Corruptiemisdrijven.

Ook uitgesloten zijn personen die betrokken zijn bij gewapende acties of geweld tegen de
bevolking, soevereiniteit of territoriale integriteit van Venezuela, vooral met steun van
buitenlandse staten of organisaties.” [vertaling]®8

Oppositieleidster Maria Corina Machado, die zich in februari 2026 nog steeds buiten Venezuela bevindt,
valt op deze manier ook niet onder de wet en kan niet veilig terugkeren.?®

De Venezolaanse ngo Foro Penal, die de situatie van de politicke gevangenen opvolgt, uit ernstige
kritiek op de wet. Volgens deze organisatie gaat het niet om een gegarandeerde gratie, maar moet de
rechter deze eerst nog goedkeuren. Dezelfde rechter die de mensen heeft opgesloten, moet nu bepalen
wie onder de amnestiewet valt, aldus Alfredo Romero van Foro Penal.1% Ook de directeur voor de
regio Amerika van HRW kaart de hiaten in de amnestiewet aan:

% « La amnistia objeto de esta Ley abarca a toda persona que se encuentre o pueda ser procesada o condenada
por delitos o faltas, cometidos y acaecidos en el marco de los hechos objeto de amnistia, siempre que esté a
derecho o se ponga a derecho luego de la entrada en vigencia de esta Ley. Excepcionalmente, cuando la persona
no se encuentre a derecho y permanezca fuera del territorio nacional podra hacerse representar ante el tribunal
competente, mediante poder otorgado a un abogado o abogada de su confianza y eleccion, sin que sea necesaria
ninguna otra formalidad. Luego de presentada la solicitud de amnistia, la persona no podra ser privada de libertad
por los hechos previstos en esta Ley y deberd comparecer personalmente ante el tribunal competente a los fines
del otorgamiento de la amnistia. La amnistia solo abarcara a las personas que hayan cesado en la ejecucion de los
hechos constitutivos de delito o falta objeto de amnistia o cesen en su ejecucion luego de la entrada en vigencia
de esta Ley »: Asamblea Nacional, 19/02/2026, url

°7 El Pais, 20/02/2026, url

%8 « 1. Violaciones graves a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, conforme a lo
previsto en el articulo 29 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 2. Homicidio intencional y
lesiones gravisimas. 3. Trafico de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas. 4. Delitos previstos en la Ley contra
la Corrupcion. Estaran igualmente excluidos de la amnistia prevista en esta Ley, las personas que se encuentren o
puedan ser procesadas o condenadas por promover, instigar, solicitar, invocar, favorecer, facilitar, financiar o
participar en acciones armadas o de fuerza contra el pueblo, la soberania y la integridad territorial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, por parte de Estados, corporaciones o personas extranjeras »: Asamblea Nacional,
19/02/2026, url

% CNN, 21/02/2026, url

100 Foro Penal, 22/02/2026, url
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“Deze wet biedt geen enkele garantie voor een einde aan de vervolging. Ze zit vol mazen en
onduidelijkheden die de voortdurende vervolging van Maria Corina Machado, Edmundo Gonzalez
en andere oppositiefiguren en mensenrechtenverdedigers mogelijk maken.” [vertaling]0!

Eind februari 2026 waarschuwen meer dan 120 Venezolaanse organisaties dat de amnestiewet een
aanzienlijk aantal politieke gevangenen uitsluit. De organisaties bekritiseren ook het feit dat de wet
geen veilige voorwaarden garandeert voor de terugkeer van Venezolanen die naar het buitenland zijn
gevlucht. Zo waarschuwen ze in een gezamenlijke verklaring:

“Hoewel artikel 7 juridische vertegenwoordiging toestaat voor personen die zich buiten het land
bevinden, vereist het hun latere persoonlijke verschijning voor de rechtbank zonder te garanderen
dat zij niet zullen worden aangehouden. Om het herstelinstrument werkelijk doeltreffend te maken
voor mensen in ballingschap is een interpretatie en toepassing noodzakelijk die het mogelijk maakt
een definitieve beslissing te verkrijgen voor terugkeer en die volledige rechtszekerheid waarborgt.
Anders kan de juridische onzekerheid veel mensen ontmoedigen om terug te keren en een van de
verklaarde doelstellingen van nationale verzoening ondermijnen”. [vertaling]t92

Een week na de goedkeuring van de amnestiewet hebben 8.110 personen een verzoek ingediend om
een einde te maken aan hun detentie of aan de voorzorgsmaatregelen die hun vrijheid al jaren
beperken. Voor die ruim 8.000 aanvragen worden er dezelfde week 4.534 vrijlatingen toegekend.1%3

Carlos Roberto Garcia, voormalig burgemeester van de stad Mérida, vraagt in 2022 asiel aan in de VS.
Hij verlaat Venezuela in 2017 na problemen die ontstaan na zijn deelname aan de anti-
regeringsprotesten dat jaar. Na zijn vertrek verblijft hij enkele jaren in Colombia, maar daar voelt hij
zich niet langer veilig en reist hij door naar de VS. Omdat zijn asielaanvraag nog loopt, moet hij zich
regelmatig melden bij de Amerikaanse immigratiedienst ICE. Tijdens zo’n routinecontrole wordt hij in
januari 2026 gearresteerd. Verschillende activisten en oppositieleden wijzen erop dat Garcia bij een
deportatie het risico loopt om bij aankomst in Venezuela te worden gearresteerd. De krant The New
York Times neemt contact op met de Venezolaanse autoriteiten met de vraag wat er mogelijk met
Garcia gebeurt wanneer hij in Venezuela aankomt en of het regime anders zal reageren sinds de
afzetting van Maduro. De krant ontvangt geen antwoord hierop van de Venezolaanse autoriteiten. De
entourage van oppositieleidster Machado verklaart aan de krant:

“Those politically persecuted by the Venezuelan regime face very serious risks within the country.
We urge governments worldwide to carefully consider the risks involved in potential deportation in
these cases of extreme vulnerability.”104

Half februari 2026 verneemt de voormalige burgemeester van Mérida dat de Amerikaanse autoriteiten
overwegen om hem naar Ecuador te sturen ondanks het feit dat hij daar geen familie heeft of er nooit
om bescherming heeft gevraagd.10>

101 “Esta ley no ofrece ninguna garantia para poner fin a la persecucion. Esta plagada de vacios y ambigliedades
que permitirian mantener la persecucién contra Maria Corina Machado, Edmundo Gonzalez y otros opositores y
defensores de derechos humanos”: CNN, 21/02/2026, url

102 « Aunque el articulo 7 permite representacion legal para quienes estan fuera del pais, exige su comparecencia
personal posterior ante tribunales sin asegurar que no seran detenidos. “Para que el instrumento restitutorio sea
verdaderamente efectivo respecto de las personas exiliadas, resulta indispensable una interpretacion y aplicacion
gue permitan obtener una decision firme previa al retorno y garantice seguridad juridica plena. De lo contrario, la
incertidumbre normativa puede desalentar el regreso de muchas personas y frustrar uno de los objetivos declarados
de reconciliacion nacional” : El Nacional, 26/02/2026, url

103 E| pais, 28/02/2026, url

104 NYT, 13/02/2026, url

105 Runrun.es, 17/02/2026, url
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Tijdens een bezoek aan Chili op 12 maart 2026 voor de inauguratie van de rechtse president José
Antonio Kast, vragen aanwezige journalisten aan Machado wat ze vindt van het voornemen van de
nieuwe Chileense president om 330.000 mensen zonder papieren, waarvan de overgrote meerderheid
Venezolanen, het land uit te zetten. Machado antwoordt dat terugkeren naar Venezuela vandaag de
dag een reéel risico vormt voor veel van haar landgenoten zolang het regime aan de macht blijft. 106

4.2. Terugkeerintenties Venezolanen in het buitenland

Een maand na de arrestatie van Nicolas Maduro op 3 januari 2026 blijft het onduidelijk wat dit betekent
voor de bijna 8 miljoen Venezolanen die hun land de afgelopen jaren hebben verlaten. De centrale
vraag is of deze politieke ontwikkeling zal leiden tot een significante terugkeer van migranten en
vluchtelingen, of dat Venezolaanse emigratie een structureel kenmerk van de regionale mobiliteit zal
blijven. Gezien de politieke onzekerheid nhemen de meeste Venezolanen in het buitenland voorlopig
een afwachtende houding aan. 197

Een rapport van februari 2026 van het Migration Policy Institute (MPI) over de invloed van de arrestatie
van Maduro op de eventuele terugkeerplannen van de bijna 8 miljoen Venezolanen in het buitenland,
concludeert dat deze de situatie nog te volatiel inschatten. De meeste Venezolanen in het buitenland
zijn in februari 2026 nog niet in staat om een definitieve beslissing te hemen over een eventuele
terugkeer. De meesten wachten af en volgen de politieke signalen, de economische omstandigheden
en de veiligheidsontwikkelingen nauwlettend alvorens hun opties opnieuw te beoordelen, aldus het
MPI.1°8

Een analyse van het Mixed Migration Centre (MMC) analyseert eveneens de mogelijke migratie- en
terugkeerdynamieken voor Venezolanen sinds de afzetting van Nicolds Maduro. Volgens het MMC
zullen de mogelijke terugkeerscenario’s afhangen van een aantal factoren zoals de veiligheid en
territoriale controle binnen Venezuela, vooral in conflictgebieden; de geloofwaardigheid van de
politieke transitie en de bescherming van rechten; economische factoren zoals werkgelegenheid,
valuta-stabiliteit en herleving van de oliesector; en het beleid van buurlanden en bestemmingslanden,
waaronder visum- en grensregels. Volgens een eerste scenario stabiliseert het land snel, met een
betere veiligheidssituatie, een geloofwaardige politieke transitie, een versoepeling van sancties en
hernieuwde economische activiteit, met name als de olieproductie en -export aanzienlijk toenemen.
Dit zou kunnen leiden tot een massale terugkeer naar het land. In dit scenario ziet het MMC als
belangrijkste probleem dat deze snelle terugkeer de druk op publieke diensten en de fel verzwakte
infrastructuur in het land aanzienlijk zal verhogen, waardoor opnieuw migratie of interne verplaatsing
kunnen ontstaan. Tegelijk ondervinden teruggekeerde personen vaak problemen door ontbrekende
documenten, onduidelijke eigendomsrechten of administratieve obstakels, wat hun kansen op
duurzame vestiging ondermijnt. Ook ziet het MMC extra risico’s voor bepaalde groepen, zoals
alleenstaande moeders of personen zonder formele status. Deze lopen een verhoogd risico op
armoede, onzekerheid en beperkte toegang tot essentiéle diensten.0®

Als tweede scenario beschrijft het MMC een situatie waarbij er economische prikkels plaatsvinden
zonder dat deze gepaard gaan met de noodzakelijke politieke transitie. In dit geval zal de terugkeer
veel trager en selectiever verlopen. De terugkeerders zullen zich in dit geval eerder vestigen in de
hoofdstad Caracas of in de olieproducerende regio’s omwille van de economische incentives. In een

106 Meganoticias, 12/03/2026, url
107 MPI, 02/2026, url

108 MPI, 02/02/2026, url

109 MMC, 08/01/2026, url
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derde scenario uiteengezet door het MMC is er geen sprake van terugkeer maar vindt er een verdere
uittocht van Venezolanen plaats omwille van nieuwe chaos en geweldsuitbarstingen in hun land.10

Ondanks verwachtingen in sommige sectoren dat Venezolaanse migranten massaal zouden terugkeren
vanwege mogelijke politieke veranderingen sinds 3 januari 2026, tonen recente gegevens van het
Observatorio de la Didspora Venezolana (ODV) aan dat een grote terugkeerbeweging op korte termijn
onwaarschijnlijk is. De ODV-enquéte die plaatsvond in februari 2026 onder 1.204 Venezolanen in het
buitenland laat zien dat de meerderheid liever blijft waar ze nu wonen. Zo’n 19,3 % wil permanent in
het buitenland blijven terwijl zo’'n 44,5 % alleen wil terugkeren als er substantiéle verbeteringen in
Venezuela plaatsvinden. Slechts 11,4 % overweegt een terugkeer op korte termijn en 9,6 % wil wel
terug, maar niet meteen.!11

5. Monitoring van Venezolanen in het buitenland

De Venezolaanse ngo Un Mundo Sin Mordaza beschrijft in een rapport van februari 2026 hoe
Venezolaanse activisten en dissidenten in het buitenland worden geconfronteerd met surveillance,
druk en represailles. Op basis van 326 geverifieerde gevallen uit de periode 2024-2025 analyseren de
onderzoekers hoe — wat zij aanduiden als — transnationale repressie zich manifesteert via
verschillende, onderling samenhangende praktijken. De meest voorkomende vorm, die de
onderzoekers identificeren in 54 % van de geregistreerde gevallen, is stigmatisering en propaganda
gericht tegen dissidenten in het buitenland. Officiéle verklaringen, staatsmedia en gecoérdineerde
digitale campagnes stellen dissidenten in het buitenland publiekelijk voor als verraders, criminelen,
terroristen of instrumenten van buitenlandse belangen. Volgens het rapport heeft deze strategie tot
doel de legitimiteit van kritische stemmen te ondermijnen, hen sociaal te isoleren en een klimaat van
angst te creéren, niet alleen onder de direct betrokkenen maar ook binnen de bredere Venezolaanse
diaspora.

De gedocumenteerde gevallen tonen bovendien een duidelijke geografische concentratie van deze
tactieken. Het grootste aantal incidenten registreert Un Mundo Sin Mordaza in de VS (118 gevallen),
gevolgd door Spanje (25 gevallen) en Colombia (13 gevallen). Daarnaast vinden er gevallen plaats in
Argentinié, Mexico, Peru, El Salvador, Canada, Duitsland, Frankrijk, Noorwegen, Nederland, Tsjechié
en het Verenigd Koninkrijk.112

De tweede meest voorkomende tactiek, in 34,3 % of 112 van de 326 gedocumenteerde gevallen,
betreft repressie via consulaire en administratieve mechanismen. Ambassades en consulaten worden
gebruikt om documenten te weigeren, paspoorten in te trekken, burgerlijke registraties te blokkeren
en electorale participatie in het buitenland te belemmeren.113

Daarnaast documenteert het rapport van Un Mundo Sin Mordaza in 7 % van de gevallen (23 zaken)
sprake is van extraterritoriale strafrechtelijke repressie, waarbij het Venezolaanse rechtssysteem
wordt ingezet om personen in het buitenland te criminaliseren.!'* De toepassing van de Organieke
Wet Simén Bolivar (Ley Libertador Simdn Bolivart'>) fungeert hier als juridische basis en leidt onder

110 MMC, 08/01/2026, url

111 Efecto Cocuyo, 02/03/2026, url

112 Gin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

113 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

114 Het gaat hier onder andere om Edmundo Gonzalez Urrutia, Magalli Meda, Juan Guaidd, Pedro Urruchurtu, Yon
Goicoechea en Leopoldo Lépez: Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

115 De Simoén Bolivar-wet werd aangenomen eind november 2024 en voorziet straffen tot 30 jaar gevangenisstraf
en een uitsluiting van een openbaar ambt tot 60 jaar voor personen die hun steun uitspreken voor de internationale
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andere tot de inleiding van procedures gericht op de ontneming van de nationaliteit en de annulering
van identiteitsdocumenten van opposanten verblijvende in het buitenland. De meerderheid van de
getroffen personen woont in de VS (17 van 23 gevallen), gevolgd door Spanje (6 gevallen).116

Ten vierde zijn er gevallen — 1,53 % van de geregistreerde zaken, of 5 gedocumenteerde incidenten
— waarbij de staat repressie uitoefent via fysieke aanwezigheid of directe actie in het buitenland. Het
gaat hierbij om situaties waarin agenten van de staat betrokken zijn bij surveillance, intimidatie of
gewelddadige aanvallen op dissidenten in gastlanden. Het rapport verwijst onder meer naar de
ontvoering en moord op Ronald Ojeda, een voormalige luitenant in het Venezolaanse leger die als
politiek vluchteling verbleef in Chili. Op 21 februari 2024 wordt Ojeda ontvoerd in zijn woonplaats.
Tien dagen later wordt zijn lichaam, met sporen van marteling, teruggevonden. In het kader van het
onderzoek arresteert de Chileense politie twaalf leden van de Venezolaanse criminele organisatie Tren
de Aragua. In oktober 2025 verklaart de Chileense openbare aanklager Héctor Barros dat er sterke
aanwijzingen bestaan dat Diosdado Cabello, de Venezolaanse minister van Binnenlandse Zaken,
opdracht heeft gegeven tot de moord.!1” Het rapport verwijst daarnaast naar de aanval op de
Venezolaanse mensenrechtenverdediger en LGBT-activist Yendri Veldsquez en politiek adviseur Luis
Peche in Bogota, Colombia.!® Op 13 oktober 2025 worden beide mannen het doelwit van een gerichte
gewapende aanval. Zij raken daarbij ernstig gewond. Op het moment van de aanslag is hun
asielprocedure in Colombia nog in behandeling.!1®

Naast directe intimidatie van dissidenten documenteert het rapport ook gevallen waarin druk wordt
uitgeoefend via familieleden die zich nog in Venezuela bevinden. In 3 gedocumenteerde situaties
worden verwanten van opposanten in het buitenland onderworpen aan arrestaties, intimidatie of
administratieve sancties met als doel politieke druk uit te oefenen op de betrokken dissident. Het
eerste gedocumenteerde geval betreft de willekeurige detentie van Rafael Tudares, schoonzoon van
de oppositieleider en presidentskandidaat Edmundo Gonzdlez Urrutia, die verbonden is aan de
oppositiebeweging Vente Venezuela. Tudares wordt gearresteerd op 7 januari 2025 en wordt eind
januari 2026 vrijgelaten.120 Het tweede geval betreft de arrestatie van Julio Velazco, vader van de
jonge politieke activist Marcos Velazco, eveneens een leider binnen Vente Venezuela die zich in
ballingschap bevindt. Julio Velazco wordt op 3 september 2025 van zijn vrijheid beroofd en wordt
begin maart 2026 vrijgelaten uit zijn detentie in het hoofdkwartier van de Bolivariaanse Nationale
Politie (PNB) in Boleita, een detentiecentrum dat bekendstaat als “Zone 7”.12! Het derde geval binnen
deze categorie betreft daden van intimidatie en surveillance tegen familieleden van Cristofer Correia,
een politiek leider van Voluntad Popular die zich in ballingschap bevindt.122

Ook maken de autoriteiten gebruik van digitale repressie, onder andere door gecodrdineerde aanvallen
via trollennetwerken, phishingaanvallen en doxing!?> om de online veiligheid en privacy van de
diaspora te ondermijnen. Ten slotte signaleren de onderzoekers van Un Mundo Sin Mordaza 2 gevallen
in Colombia waarin de Venezolaanse staat indirect invloed zou hebben uitgeoefend op asiel- en
verblijfsprocedures van dissidenten.24

sancties tegen Venezuela. Deze wet maakt ook het oproepen tot gewapende acties tegen het land strafbaar:
BBC, 29/11/2024, url

116 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

117 gl Pais, 02/10/2025, url

118 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

119 Derechos Humanos de Venezuela en Movimiento, 30/09/2025, p. 80, url

120 BBC, 22/01/2026, url

21 TalCual, 27/01/2026, url ; NTN24 Venezuela, 03/03/2026, url

122 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

123 Het opzettelijk verzamelen en openbaar maken van privé- en persoonsgegevens.
124 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url
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Het rapport vermeldt niets over eventuele intimidatie en surveillance van de Venezolaanse autoriteiten
ten aanzien van Venezolaanse activisten en dissidenten verblijvende in Belgié.25

Een rapport uit september 2025 van Derechos Humanos de Venezuela en Movimiento, een
samenwerkingsverband van Venezolaanse mensenrechtenorganisaties, analyseert verschillende
gevallen van gedwongen vertrek van mensenrechtenverdedigers uit Venezuela als gevolg van
repressieve maatregelen van de Venezolaanse autoriteiten. De auteurs baseren hun bevindingen op
getuigenissen van activisten in ballingschap en identificeren de voornaamste problemen waarmee deze
groep wordt geconfronteerd tijdens hun verblijf in hun gastland. Het rapport gaat vooral in op de
economische problemen en de moeilijkheden om hun verblijfsstatus te regulariseren. Maar het
documenteert eveneens hoe Venezolaanse activisten, journalisten en vertegenwoordigers van het
maatschappelijk middenveld ook na hun vertrek uit het land geconfronteerd blijven met druk en
intimidatie vanwege de Venezolaanse autoriteiten. In dit verband verwijzen de auteurs naar de aanslag
op mensenrechtenverdediger Yendri Veldasquez en activist en politiek adviseur Luis Peche in Bogota.
De onderzoekers interpreteren deze aanval als een signaal gericht aan alle leden van de Venezolaanse
diaspora die de situatie in Venezuela blijven publiekelijk bekritiseren. De aanslag is volgens hen een
poging om kritische stemmen in het buitenland te intimideren en hun activiteiten te ontmoedigen.26

De internationale ngo Freedom House stelt eind 2025 dat het regime van Nicolas Maduro een lange
geschiedenis heeft van transnationale repressie tegen Venezolaanse ballingen. Deze repressie beperkt
zich niet tot fysieke aanvallen. De Venezolaanse autoriteiten vervolgen dissidenten ook door de
internationale politieorganisatie Interpol te manipuleren, het repressieve rechtssysteem van
Venezuela als instrument in te zetten en critici zowel online als offline te intimideren en lastig te vallen.
Zo verzoekt het Venezolaanse openbaar ministerie begin 2025 Interpol om een red notice uit te
vaardigen tegen de Venezolaanse oppositieleider Leopoldo Lépez. Lépez heeft jarenlang in een
Venezolaanse gevangenis gezeten op basis van volgens critici politiek gemotiveerde beschuldigingen
en verblijft inmiddels in Spanje. Eind oktober 2025 vraagt Maduro bovendien aan het Venezolaanse
Hooggerechtshof om Loépez zijn staatsburgerschap te ontnemen. De autoriteiten beperken ook de
bewegingsvrijheid van critici zoals de LGBT-activist Yendri Veldsquez. Zo verbieden ze hem in augustus
2024 te vertrekken naar een conferentie van de Verenigde Naties (VN) in Geneéve. Een in Mexico
gevestigde Venezolaanse mensenrechtenverdediger vertelt Freedom House dat zijn paspoort is
ingetrokken terwijl hij zich in het buitenland bevindt. Volgens zijn verklaring houden ambtenaren van
de Venezolaanse migratiedienst SAIME hem in Mexico in de gaten. Daarnaast stelt hij dat
regeringswoordvoerders en gecolOrdineerde bots op sociale media hem herhaaldelijk aanvallen
wanneer hij berichten publiceert die breed worden gedeeld.!?”

In oktober 2013 richt de Venezolaanse regering per presidentieel decreet het Nationaal Strategisch
Centrum voor Veiligheid en Bescherming (Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion de la Patria,
CESSPA) op. Deze organisatie heeft tot doel “de informatiestroom over gevoelige strategische
aspecten van veiligheid, defensie, inlichtingen, interne orde en buitenlandse zaken” te stroomlijnen,
zowel binnen de publieke als de private sector. Het centrum moet het functioneren van het
overheidsbestuur waarborgen, interne en externe bedreigingen neutraliseren en strategisch relevante
publieke informatie centraliseren.128 In april 2016 onthult de onderzoeksjournalistieke website Vértice
een grootschalig lek van documenten waaruit blijkt dat CESSPA de spil vormt van een ongekende
spionageoperatie in het land. Volgens het rapport zet het agentschap, in opdracht van Nicolds Maduro,
een netwerk van militaire en civiele hackers in om de privécommunicatie van oppositieleiders,
journalisten en zelfs hooggeplaatste chavistische functionarissen te onderscheppen. Tegelijk stuurt

25 Sin Mordaza, 02/2026, pp. 79-93, url

126 Derechos Humanos de Venezuela en Movimiento, 30/09/2025, p. 80, url
127 Freedom House, 13/11/2025, url

128 Global Voices, 19/03/2014, url
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Venezuela inlichtingenagenten naar locaties waar samenzweringen worden vermoed. In Bogota gaat
achter een ogenschijnlijk gewone diplomatieke post een groep van tientallen inlichtingenofficieren
schuil die Venezolaanse oppositieleden in Colombia nauwlettend volgen. Daarnaast impliceren
tientallen getuigenissen en rechtszaken in Miami de betrokkenheid van hooggeplaatste Venezolaanse
inlichtingenofficieren bij spionageoperaties op Amerikaans grondgebied. Minstens een dozijn
voormalige veiligheidsfunctionarissen verschijnt in de VS voor federale en staatsrechtbanken op
beschuldiging van spionage.'?° Begin februari 2026 beveelt interimpresident Delcy Rodriguez per
decreet de opheffing van het CESSPA.130

Cedoca stelt in februari 2024 per e-mail aan Venezuela-onderzoeker bij ICG in Caracas, Phil Gunson,
de vraag of het regime Venezolanen in het buitenland monitort. De onderzoeker antwoordt in februari
2024 per e-mail het volgende:

“My sense of this is that it will depend to a large extent on where you are. In places with large
concentrations of Venezuelan migrants, such as Miami or Madrid, I would expect exile groups to be
infiltrated and spied on. If you are in a less common destination it's unlikely there will be resources
to keep tabs on you.”131

Gevraagd naar de eventuele risico’s bij terugkeer van opposanten met een laag profiel antwoordt de
ICG-onderzoeker het volgende:

“The repression in Venezuela tends to be selective, so one person's experience can be very different
from another's. The authorities do keep quite comprehensive records on the voting population to
determine their loyalties. So someone who has come to their attention in the past will attract
suspicion under certain circumstances, particularly if they remain active. A lot will depend on what
they do on their return. I don't think it would be right to say they would automatically face reprisals,
but nor could they be sure of passing under the radar.”132

129 vértice News, 03/04/2016, url

130 Efecto Cocuyo, 05/03/2026, url

131 Gunson P., Venezuela-onderzoeker voor ICG, e-mail, 21/02/2024
132 Gunson P., Venezuela-onderzoeker voor ICG, e-mail, 21/02/2024
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