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de van kracht zijnde wettelijke bepalingen, opgesteld door Cedoca, de 
dienst die binnen het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de 
Staatlozen (CGVS) verantwoordelijk is voor onderzoek naar informatie over 
herkomstlanden. Het document levert informatie voor de behandeling van 
individuele verzoeken om internationale bescherming. Het bevat geen 
beleidsrichtlijnen of opinies en velt geen oordeel over de grond van het 
verzoek om internationale bescherming.  

Dit document, opgesteld binnen een afgesproken tijdbestek, steunt op een 
zo ruim mogelijke waaier aan zorgvuldig geselecteerde publieke informatie 
met bijzondere aandacht voor de toetsing en kruiscontrole van de bronnen. 
Cedoca probeert alle relevante aspecten van het onderwerp van dit COI-
product te behandelen, maar de informatie in dit document is niet 
noodzakelijk exhaustief. Als dit document bepaalde gebeurtenissen, 
personen of organisaties niet vernoemt, betekent dit niet dat ze niet hebben 
plaatsgevonden of niet bestaan. Alle gebruikte bronnen krijgen een 
gedetailleerde bronvermelding. 

This COI product was produced by Cedoca, the country of origin 
information research unit of the Office of the Commissioner General for 
Refugees and Stateless Persons (CGRS). It follows the Common EU 
Guidelines for processing country of origin information (April 2008) and 
was drafted in accordance with applicable legal provisions. It aims to 
provide information for the processing of individual applications for 
international protection. It does not contain policy guidelines or opinions 
and does not pass judgment on the merits of applications for international 
protection.  

This report was prepared within an allotted timeframe, using a wide range 
of carefully selected public information with a constant attention to 
crosschecking sources. While Cedoca has endeavoured to cover all 
aspects relevant to the subject of this COI report, the information provided 
is not necessarily exhaustive. The absence of a specific event, person or 
organisation from this report should not be taken to imply that the event 
did not take place or that the person or organisation does not exist. All 
sources are referenced. 
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Samenvatting 

Het economisch leven en het functioneren van de overheidsdiensten in Sri Lanka worden al enkele 

decennia gekenmerkt door een hoge graad van corruptie. Regelmatig bericht de pers over gevallen 

van omkoping en beïnvloeding. De anti-corruptiewetgeving in het land wordt doorgaans niet 

afgedwongen en de bescherming van eventuele klokkenluiders is niet gegarandeerd. Er is al jarenlang 

sprake van straffeloosheid op alle overheidsniveaus. Het politieapparaat, dat belast is met de strijd 

tegen het fenomeen, komt regelmatig zelf in opspraak. In de lente van 2022 was deze hoge prevalentie 

van corruptie samen met de zeer slechte economische toestand aanleiding tot een eruptie van 

volksprotest die achtereenvolgens de premier en de president, de broers Mahinda en Gotabaya 

Rajapaksa, tot aftreden dwong. Om beroep te kunnen doen op het leningsmechanisme van het 

Internationaal Monetair Fonds (IMF), voerde president Ranil Wickremesinghe in 2023 een veel 

stringentere anti-corruptiewetgeving in. Eind 2024 werden kort na elkaar zowel presidents- als 

parlementsverkiezingen gewonnen door de marxistische partij Janatha Vimukthi Peremuna (JVP). Hun 

leider, de huidige president Anura Kumara Dissanayake, scherpte de anti-corruptielegislatie nog aan 

en sommeerde de ordediensten voortaan krachtig op te treden tegen omkopingspraktijken.  

De machtsovername door de JVP is te recent om te kunnen beoordelen in welke mate haar robuuste 

anti-corruptiehouding al effect ressorteert. Deze COI-Focus analyseert de reeds bestaande situatie: 

ten eerste de hoge prevalentie van corruptie en omkoping bij vertegenwoordigers van de overheid en 

ten tweede het brede circuleren in Sri Lanka van allerlei officiële documenten die vals of vervalst zijn. 

Het betreft onder meer administratieve stukken van de burgerlijke stand (rijbewijzen, National Identity 

Cards, geboorte-, huwelijks- en overlijdensaktes), het kadaster (eigendomstitels), de academische 

sfeer (diploma’s) maar ook de politie-administratie (kentekens, berichten met valse logo’s). Het gaat 

over volledig gefabriceerde dan wel oneigenlijk verkregen documenten, echte documenten met valse 

informatie of met onnauwkeurigheden, of documenten waarbij fraude is gepleegd op het moment van 

afgifte.  

Ook in de Sri Lankaanse emigratiesector is al jarenlang een grote verscheidenheid aan ambtenaren, 

professionals en tussenpersonen betrokken bij corruptie en omkopingspraktijken. Er zijn in Sri Lanka 

uitgebreide netwerken actief van sub-agents en middlemen die opereren tussen officiële ambtenaren 

en burgers die vragende partij zijn om een of ander semiofficieel document te kopen voor gebruik in 

het buitenland. Volgens openbare bronnen kunnen ook in deze context van emigratie ambtenaren 

straffeloos overgaan tot corruptie, uitbuiting en misdrijven zoals het aanbieden van valse of vervalste 

documenten. Bovendien leunt de emigratiesector, volgens een aantal bronnen, ook dicht aan bij de 

Sri Lankaanse onderwereld met zijn malafide netwerken waar sjacheraars, oplichters en criminelen 

actief zijn die zonder scrupules hand- en spandiensten verlenen aan wie het land wil verlaten met 

allerlei valse administratieve stukken of onder valse voorwendsels. 

 

--------------------------------------- 

Summary 

Sri Lanka's economy and government services have been characterised by high levels of corruption 

for several decades. The press regularly reports cases of bribery and influence peddling. The country's 

anti-corruption legislation is generally not enforced and the protection of potential whistle-blowers is 

not guaranteed. For years, impunity has prevailed at all levels of government. The police, who are 

responsible for combating the phenomenon, are regularly implicated themselves. In the spring of 
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2022, this high prevalence of corruption, together with the very poor economic situation, led to an 

eruption of popular protest that forced the prime minister and the president, brothers Mahinda and 

Gotabaya Rajapaksa, to resign. In order to gain access to the International Monetary Fund (IMF) loan 

mechanism, President Ranil Wickremesinghe introduced much tougher anti-corruption legislation in 

2023. At the end of 2024, both presidential and parliamentary elections were won in quick succession 

by the Marxist Janatha Vimukthi Peremuna (JVP) party. Its leader, current President Anura Kumara 

Dissanayake, has further tightened the anti-corruption legislation and ordered security forces to take 

strong action against graft practices. 

The seizure of power by the JVP is still too recent to be able to assess whether its strong anti-corruption 

stance is already having an impact. Consequently, this COI Focus analyses the pre-existing situation: 

firstly, the high prevalence of corruption and bribery among government officials, and secondly, the 

widespread circulation of all kinds of false or forged official documents in Sri Lanka. These include 

administrative documents from the registry office (driving licences, national identity cards, birth, 

marriage and death certificates), the land registry (title deeds), the academic sphere (diplomas) and 

police administration (number plates, notices with false logos). These documents may be completely 

false or fraudulently obtained, genuine documents that contain false information or inaccuracies, or 

documents where fraud has been committed upon issuance. 

In the Sri Lankan emigration sector, a wide range of officials, professionals and middlemen have also 

been involved in corruption and bribery practices for many years. There are extensive networks of 

sub-agents and middlemen operating in Sri Lanka between officials and citizens seeking to purchase 

a semi-official document for use abroad. According to public sources, officials also act with impunity 

in the context of emigration, engaging in corruption, exploitation and crimes such as providing false 

or forged documents. In addition, according to a number of sources, the emigration sector also has 

close links with Sri Lanka's criminal underworld and its rogue networks of touts, scammers and 

criminals who provide those wishing to leave the country with services and all types of false 

administrative documents or under false pretences. 
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Lijst van afkortingen 

CIABOC  Commission to Investigate Allegations of Bribery or Corruption  

CID  Criminal Investigation Department 

DFAT  Department of Foreign Affairs and Trade (Australia) 

GA  Government Agent 

HRCSL  Human Rights Commission of Sri Lanka  

HRW  Human Rights Watch  

IMF  International Monetary Fund  

IOM  International Organization for Migration 

IPS  Institute of Policy Studies of Sri Lanka 

IRBC  Immigration and Refugee Board of Canada 

JVP  Janatha Vimukthi Peremuna 

LTTE  Liberation Tigers of Tamil Eelam 

ngo  niet-gouvernementele organisatie 

NIC  National Identity Card 

NPC  National Police Commission  

SLBFE  Sri Lanka Bureau of Foreign Employment  

SLPS   Sri Lanka Police Service 

TI   Transparency International  

TID  Terrorist Investigation Department 

TISL   Transparency International Sri Lanka 

UNODC  United Nations Office of Drugs and Crime 

USDOS  United States Department of State  
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Inleiding 

Het doel van deze COI Focus is een onderzoek naar de waarde van officiële documenten uit Sri Lanka 

tegen de achtergrond van berichten over de wijdverspreide corruptie, de omkopingspraktijken en het 

regelmatige aantreffen van vervalste documenten op het Zuid-Aziatische eiland. 

In het eerste hoofdstuk behandelt Cedoca de in het land aanwezige corruptie in het licht van de 

politieke context en bespreekt de schaal van het fenomeen. Een tweede hoofdstuk richt zich specifiek 

op het aspect documentenfraude. In het derde hoofdstuk bespreekt deze COI Focus de prevalentie 

van vervalste documenten in de context van emigratie uit Sri Lanka.  

Het onderzoek baseert zich uitsluitend op publieke bronnen. Er wordt geciteerd uit internationale en 

Sri Lankaanse persbronnen, websites, analyses en opinies van experts en diverse landenrapporten 

van onder meer Amerikaanse, Canadese, Australische en Britse overheidsdiensten. Cedoca maakte 

ook gebruik van rapporten van mensenrechtenorganisaties zoals Human Rights Watch (HRW) en 

internationale organisaties zoals de International Organization for Migration (IOM). 

Deze COI Focus biedt evenwel geen exhaustief overzicht of socio-economische studie over het 

onderwerp. De COI Focus geeft evenmin uitsluitsel over de authenticiteit van specifieke documenten 

die ter ondersteuning van een concrete asielaanvraag zijn neergelegd.  

Het onderzoek is initieel gevoerd in augustus 2017 en bijgewerkt in september 2019 en februari 2023. 

Dit is een derde actualisatie, die een overzicht geeft van 2014 tot de aanvang van 2025. 
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1. Corruptie 

1.1. Politieke context 

In december 2022 schreef J.A. Ranasinghe, columnist voor het Sri Lankaanse financiële dagblad Daily 

FT, het volgende: 

“Corruption in Sri Lanka is considered a national malady, which has been the root cause for high 

inequality and disparity in income, increased poverty and low growth rate. Though successive 

governments have pledged to eradicate this menace, it has been an impossible task to arrest 

malady due to the prevalence of the corruption culture backed by powerful politicians, bureaucrats 

and business tycoons.”1 

De publieke perceptie van steeds meer veralgemeende corruptie in Sri Lanka was een van de oorzaken 

dat er in maart 2022 massale protesten uitbraken tegen het bewind van president Gotabaya Rajapaksa 

en diens oudere broer, premier Mahinda Rajapaksa. De Rajapaksa-familie speelde de laatste twintig 

jaar een steeds crucialere rol in de politiek van het eiland. Onder hun leiding maakte het Sri Lankaanse 

leger in 2009 op brutale manier een einde aan het optreden van de separatistische terreurgroep 

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), die het land decennialang had ondergedompeld in een 

gewelddadige burgeroorlog. Mahinda Rajapaksa, president van 2005 tot 2015, leende aanzienlijke 

bedragen aan China ter wille van projecten waarover het Franse persagentschap AFP in 2022 schreef:  

“infrastructure projects – many of which turned into white elephants mired in corruption”.2 Het 

Nederlandse Ambtsbericht Sri Lanka van juni 2024 had het aangaande Rajapaksa in 2015 over “de 

aanhoudende zweem van corruptie en nepotisme”.3 Een rapport van het Australische ministerie van 

Buitenlandse Zaken uit 2024 schreef dan weer dat onder het presidentschap van Gotabaya Rajapaksa 

(2019-2022) er verschillende corruptie-aanklachten op louter technische gronden werden ingetrokken 

door de openbare aanklager of door de bevoegde Commission to Investigate Allegations of Bribery or 

Corruption (CIABOC). Het rapport merkt op: “Like the Office of the Attorney General, CIABOC’s 

independence during the presidency of Gotabaya Rajapaksa was questioned”.4 Een andere broer, Basil 

Rajapaksa, minister van Financiën in 2022, werd door critici “Mr. ten percent” genoemd, een verwijzing 

naar commissies die hij aannam bij de besteding van overheidscontracten.5  

Corruptie is een oud zeer in het politieke en economische bestel van Sri Lanka, maar veel waarnemers 

zijn het er over eens dat de situatie onder het bestuur van de broers Rajapaksa nog fel verslechterde..6 

Neil DeVotta, een Amerikaanse hoogleraar en Sri Lanka-expert, formuleerde het als volgt: 

“Sri Lanka has been mismanaged politically and economically for decades, but the Rajapaksas took 

this to new heights, thanks to corruption and their utter disregard for the rule of law … their 

insatiable appetite for plunder took a poorly governed country and ruined it.”7 

Begin 2022 zat Sri Lanka in economisch zeer slechte papieren. Een aantal door islamistische 

extremisten gepleegde bomaanslagen tegen kerken en luxehotels op Pasen 2019 waarbij honderden 

                                                
1 Daily FT (Ranasinghe J.), 09/12/2022, url  
2 AFP via France24, 01/04/2022, url; Lowy Institute (Weiss G.), 28/11/2024, url 
3 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2024, url. Rajapaksa’s opvolger, president Maithripala Sirisena 
(2015-2019), was verkozen op basis van een programma waarin hij beloofde de heersende corruptie krachtig aan 
te pakken. Carnegie Endowment, 16/01/2015, url; The Guardian, 10/01/2015, url 
4 DFAT, 02/05/2024, url 
5 AFP via France24, 01/04/2022, url; Colombo Telegraph, 08/11/2021, url; The Times of India, 11/05/2022, url 
6 BBC, 09/07/2023, url; Colombo Telegraph (Philips R.), 05/06/2022, url; Daily Mirror, 03/05/2022, url; Le 
Monde, 12/07/2022, url 
7 Deutsche Welle, 13/07/2022, url 

https://www.ft.lk/columns/Whistleblower-s-legal-protection-A-giant-stride-against-corruption-drive/4-742867
https://www.france24.com/en/live-news/20220401-sri-lanka-s-all-powerful-rajapaksas-under-fire
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/sri-lanka-votes-change
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2024/06/06/thematisch-ambtsbericht-tamils-in-sri-lanka-juni-2024#:~:text=In%20dit%20thematisch%20ambtsbericht%20wordt,over%20terugkeer%20van%20afgewezen%20asielzoekers
https://carnegieendowment.org/research/2015/01/what-sri-lankas-presidential-election-means-for-foreign-policy?lang=en
https://www.theguardian.com/world/2015/jan/10/sri-lanka-new-era-president-maithripala-sirisena
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.france24.com/en/live-news/20220401-sri-lanka-s-all-powerful-rajapaksas-under-fire
https://www.colombotelegraph.com/index.php/wikileaks-basil-is-corrupt-education-limited-and-expelled-from-school/
https://timesofindia.indiatimes.com/world/south-asia/the-chief-the-terminator-the-bodyguard-meet-sri-lankas-powerful-rajapaksa-family/articleshow/91444651.cms
https://www.bbc.com/news/world-asia-66129947
https://www.colombotelegraph.com/index.php/aragalaya-peoples-response-to-rajapaksa-made-crisis/
https://www.dailymirror.lk/opinion/Corruption-in-Sri-Lanka-A-crime-without-criminals/172-236164
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/07/12/les-rajapaksa-saga-d-un-clan-qui-a-precipite-le-sri-lanka-dans-l-abime_6134440_3210.html
https://www.dw.com/en/rajapaksa-the-rise-and-fall-of-sri-lankas-powerful-political-dynasty/a-62458780
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doden vielen en de kort daarop uitgebroken COVID-19-pandemie, hadden zware schade toegebracht 

aan de voor het land zeer vitale toeristische industrie.8 De hoge schuldgraad van het land, naast 

manifest economisch mismanagement door de regering, leidde in de lente van 2022 uiteindelijk tot 

een situatie waarin grote delen van de bevolking er niet meer in slaagden om basislevensmiddelen te 

bekostigen, zoals voedsel, medicijnen, benzine en gas om te kunnen koken. Het breed gedragen 

ongenoegen over deze diepgaande economische malaise ontlaadde zich in maart 2022 in snel 

aanzwellend volksprotest en massale manifestaties tegen de president en de regering. Middels sociale 

media verspreidde het protest zich vanuit de hoofdstad Colombo over het hele land.9 De publieke 

revolte kreeg de naam “Aragalaya”, wat de “worsteling” betekent, de strijdkreet van de betogers.10 

Na diverse maanden van grote spanningen, waarbij de publieke woede zich in toenemende mate 

keerde tegen de van veralgemeende corruptie betichtte Rajapaksa-clan, nam in mei 2022 premier 

Mahinda Rajapaksa ontslag. In juli 2022 bestormde een boze menigte het presidentieel paleis in 

Colombo waarna ook president Gotabaya Rajapaksa aftrad.11  

De leider van de oppositie en politieke veteraan Ranil Wickremesinghe werd daarop door het parlement 

aangesteld als president om het land door de zware politieke en economische crisis te loodsen.12 

Hoewel Wickremesinghe zelf eerder al in opspraak was geraakt in omkoopschandalen,13 werd een van 

de onvermijdelijke speerpunten van zijn mandaat het ontwikkelen van een performant anti-

corruptiebeleid. Zulks werd onder meer geëist door het Internationaal Monetair Fonds (IMF), van wie 

Wickremesinghe afhankelijk was voor het loskrijgen van leningen.14 In juli 2023 nam het Sri  

Lankaanse parlement een nieuwe anti-omkoopwet aan, ter vervanging en stroomlijning van eerdere 

relevante wetgeving.15 De Anti-Corruption Act No. 9 van 2023 voorzag onder meer in de uitbreiding 

van bevoegdheden van de CIABOC, de commissie die reeds voorheen toezicht hield op potentiële 

corruptie, onder meer bij openbare aanbestedingen. Voorts moeten hoge ambtenaren voortaan hun 

eigendommen en inkomsten aangeven. Ook werd het indienen van een klacht en het beginnen van 

een juridische procedure gestroomlijnd en gemakkelijker gemaakt.16 Transparancy International Sri 

Lanka (TISL) reageerde enigszins laconiek op de afkondiging van Wet No. 9: “We welcome the law, 

but the proof of the pudding is in the eating”.17 Ruim een jaar later toonde de president zich echter 

enthousiast. Wickremesinghe “compared tackling corruption with catching mice, stating that a 

toothless cat cannot catch mice. ‘You need a cat with sharp teeth to catch mice’”. En volgens de 

president was onder zijn bewind in 2023 de meest effectieve anti-corruptiewetgeving van Zuid-Azië 

aangenomen.18 De nieuwe anticorruptie-toezichtscommissie ging effectief aan het werk en 

formuleerde in december 2024 een aantal amendementen om Wet No. 9 nog performanter te maken.19 

Sinds 2023 nam de regering ook een reeks maatregelen om de overheidsdiensten meer digitaal te 

                                                
8 Al Jazeera, 19/12/2023, url; IPS, 03/04/2020, url; The Independent, 04/04/2020, url; University of Leeds 
(Jayathilaka K.), 11/05/2020, url 
9 BBC, 03/04/2022, url; The Economist, 14/05/2022, url; The Guardian, 01/04/2022, url; The Island, 
03/04/2022, url; The New Indian Express, 03/04/2022, url 
10 Deccan Herald, 13/07/2022, url; Lowy Institute (Weiss G.), 28/11/2024, url 
11 AFP via France24, 10/07/2024, url; Le Monde, 09/05/2022, url; Le Monde, 13/07/2022, url 
12 BBC, 20/07/2022, url; Le Monde, 21/07/2022, url 
13 LankaEnews, 11/06/2024, url; NDTV, 21/03/2023, url; The Guardian, 20/07/2022, url; The New York Times, 
02/11/2018, url 
14 AFP via L’Orient/Le Jour, 21/03/2023, url; Daily Mirror, 26/08/2024, url; EconomyNext, 04/04/2023, url; Voice 
of America, 21/03/2023, url 
15 Reuters, 19/07/2023, url 
16 Ada Derana, 15/09/2023, url; Al Jazeera, 20/07/2023, url; DFAT, 02/05/2024, url; De Saram DL. & F., 
21/05/2024, url; Sri Lanka V/Lex, 08/08/2023, url 
17 Reuters, 19/07/2023, url 
18 Daily Mirror, 26/08/2024, url 
19 The Island, 31/12/2024, url 

https://www.aljazeera.com/features/2023/12/19/a-nice-feeling-sri-lanka-basks-in-tourism-surge-after-four-year-crisis
https://www.ips.lk/talkingeconomics/2020/04/03/easter-attacks-in-2019-vs-covid-19-outbreak-of-2020-what-lies-ahead-for-sri-lanka/
https://www.independent.co.uk/voices/sri-lanka-easter-terror-attacks-bomb-coronavirus-tourism-economy-a9447431.html
https://northernnotes.leeds.ac.uk/covid-19-immobility-and-the-story-of-sri-lankas-travel-industry/
https://www.bbc.com/news/world-asia-60962185
https://www.economist.com/leaders/the-president-should-resign-to-save-sri-lanka-from-collapse/21809255
https://www.theguardian.com/world/2022/apr/01/sri-lanka-protesters-try-to-storm-presidents-house-as-economic-crisis-deepens
https://island.lk/the-betrayal-of-the-young/
https://www.newindianexpress.com/world/2022/Apr/03/sri-lanka-arrests-over-600-protestors-violating-curfew-in-western-province-2437414.html
https://www.deccanherald.com/world/sri-lankan-police-fire-tear-gas-against-protesters-near-pms-office-1126284.html
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/sri-lanka-votes-change
https://www.france24.com/en/live-news/20220710-sri-lanka-s-president-to-resign-after-being-chased-from-home
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/05/09/au-sri-lanka-le-premier-ministre-demissionne-apres-de-violents-affrontements_6125343_3210.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/07/13/le-president-gotabaya-rajapaksa-quitte-le-sri-lanka-avant-de-demissionner_6134609_3210.html?random=1560063502
https://www.bbc.com/news/world-asia-62202901
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/07/21/ranil-wickremesinga-le-renard-de-la-politique-sri-lankaise-elu-president_6135631_3210.html
https://www.lankaenews.com/news/3731/en
https://www.ndtv.com/world-news/sri-lanka-bailout-conditional-on-tackling-corruption-says-imf-3879565
https://www.theguardian.com/world/2022/jul/18/ranil-wickremesinghe-wily-fox-who-became-sri-lanka-pm-six-times-profile
https://www.nytimes.com/2018/11/02/world/asia/sri-lanka-prime-minister-bribery-crisis.html
https://www.lorientlejour.com/article/1332275/le-fmi-rappelle-le-sri-lanka-a-ses-engagements-contre-la-corruption-apres-son-renflouement.html
https://www.dailymirror.lk/breaking-news/Laws-are-now-in-place-to-root-out-corruption:-President/108-290345
https://economynext.com/sri-lanka-will-enact-key-points-of-imf-agreement-anti-corruption-law-likely-in-may-president-117416/
https://www.voanews.com/a/imf-approves-3-billion-economic-rescue-package-for-sri-lanka/7014290.html
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/sri-lanka-parliament-passes-anti-corruption-bill-without-vote-speaker-2023-07-19/
https://www.adaderana.lk/news.php?nid=93396
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/20/sri-lanka-passes-anti-corruption-bill-as-part-of-imf-bailout-plan
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.desaram.com/a-brief-overview-on-the-anti-corruption-act-no-9-of-2023/
https://sri-lanka.vlex.com/vid/anti-corruption-act-951992377
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/sri-lanka-parliament-passes-anti-corruption-bill-without-vote-speaker-2023-07-19/
https://www.dailymirror.lk/breaking-news/Laws-are-now-in-place-to-root-out-corruption:-President/108-290345
https://island.lk/anti-corruption-act-no-9-of-2023-to-be-amended/
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laten verlopen, wat zou moeten leiden tot simpele en transparantere procedures, eveneens ter 

beteugeling van corruptie.20 

De broers Gotabaya, Mahinda en Basil Rajapaksa liepen inmiddels tegen een veroordeling aan. In 

november 2023 achtte het hoogste hof van het land hen schuldig aan de economische crisis die het 

land een jaar eerder had getroffen. De zaak tegen hen was aangespannen door corruptiewaakhond 

TISL.21 In januari 2025 werden dan weer twee zonen van Mahinda Rajapaksa in staat van 

beschuldiging gesteld wegens fraude en corruptie.22 

Een politieke outsider, Anura Kumara Dissanayake, de leider van de marxistische partij Janatha 

Vimukthi Peremuna (JVP) won in september 2024 op overtuigende wijze de Sri Lankaanse 

presidentsverkiezingen. Hij had zijn campagne opgehangen aan twee speerpunten, met name een 

robuust armoedebestrijdingsprogramma en een hard anti-corruptiebeleid.23 Diverse Indiase media 

noemden hem een “anti-corruption crusader”.24 Een van de eerste orders van de nieuwe president 

was de anti-corruptiecommissie te sommeren om bepaalde onderzoeken naar grootschalige 

omkoopaffaires, die stil waren gevallen, opnieuw te openen.25 Diverse leden van de Rajapaksa-clan 

klaagden erover dat Dissanayake een “heksenjacht” tegen hen had ontketend.26 Medio november 2024 

behaalde de partij van de president, de uiterst-linkse JVP, een overweldigende overwinning bij de 

parlementsverkiezingen. Met 159 op 225 landde de partij op ruim twee derde van de zetels in de 

nationale assemblee. Waarnemers schreven de ongezien ruime overwinning onder meer toe aan het 

feit dat Dissanayake’s anti-corruptieboodschap zwaar had geresoneerd onder het electoraat.27 Ook in 

de maanden nadien bleef de president fel van leer trekken tegen smeergeld. Op 9 december 2024, de 

internationale dag van de strijd tegen corruptie, verklaarde Dissanayake dat de bestaande anti-

corruptiewetgeving ineffectief was en dat alleen lage functionarissen het voorbije jaar beschuldigd 

waren, terwijl hooggeplaatsten vrijuit gingen: 

“In one year, the Bribery Commission had punished only two PCs, one Grama Sevaka, an SI, and 

a clerk. This law has been implemented like a spider’s web—small animals get entangled while big 

animals break free. The people know such a law exists, but they also know it is not implemented 

fairly. Today, the trust in the legal system is lacking, and rebuilding that trust is imperative.”28 

In zijn nieuwjaarstoespraak op 1 januari 2025, waarin hij een actieprogramma “Clean Sri Lanka” 

aankondigde, vergeleek Dissanayake corruptie met kanker:  

“Our country has been plagued by widespread corruption, malpractice, and inefficiency within the 

state apparatus, political institutions, and society as a whole. Corruption has become a malignant 

cancer spreading throughout our nation, and eliminating it requires a tremendous collective 

effort.”29 

                                                
20 EconomyNext, 22/08/2023, url 
21 BBC, 15/11/2023, url; Reuters, 14/11/2023, url 
22 Deccan Herald, 05/03/2025, url; The Hindu, 27/01/2025, url; The Hindu, 29/01/2025, url 
23 AP, 23/09/2024, url; HRW, 16/01/2025, url; Lowy Institute (Weiss G.), 28/11/2024, url; Reuters, 23/09/2024, 
url 
24 Goa Chronicle, 17/09/2024, url; The New Indian Express, 29/09/2024, url 
25 Daily Mirror, 19/10/2024, url; Security Risks (Hariharan, R.), 06/01/2025, url; The Sunday Times, 
03/11/2024, url 
26 Deccan Herald, 05/03/2025, url 
27 AP, 15/11/2024, url; Libération, 15/11/2024, url; The Hindu, 16/11/2024, url; The New York Times, 
15/11/2024, url 
28 Ada Derana, 09/12/2024, url 
29 Daily Express, 01/01/2025, url; President’s Media Division, 01/01/2025, url 

https://economynext.com/sri-lanka-to-enact-50-more-laws-to-reduce-corruption-wastage-after-imf-loan-legislator-128908/
https://www.bbc.com/news/world-asia-67423516
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/sri-lankas-top-court-says-ex-president-among-those-who-contributed-economic-2023-11-14/
https://www.deccanherald.com/world/ex-sri-lankan-president-mahinda-rajapaksas-97-yr-old-relative-arrested-granted-bail-3433845
https://www.thehindu.com/news/international/sri-lanka-former-president-mahinda-rajapaksas-son-issued-travel-ban-in-corruption-case/article69146173.ece
https://www.thehindu.com/news/international/ex-sri-lankan-president-mahinda-rajapaksas-elder-son-indicted-for-alleged-misappropriation/article69154289.ece
https://apnews.com/article/sri-lanka-president-dissanayake-6fdd1908da55520a494d68967a70fc82
https://www.hrw.org/news/2025/01/16/sri-lanka-new-government-pledges-economic-reform-justice
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/sri-lanka-votes-change
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/sri-lankas-marxist-leaning-dissanayake-promises-change-his-popularity-soars-2024-09-20/
https://goachronicle.com/sri-lankas-china-puppet-ak-dissanayake-targets-adani-to-bolster-presidential-bid/
https://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/2024/Sep/29/anura-kumara-dissanayake-marxist-who-shattered-lankas-elite-politics
https://www.dailymirror.lk/breaking-news/400-files-related-to-corruption-fraud-to-be-opened-for-action-AKD/108-294118
https://www.security-risks.com/post/president-dissanayake-s-agenda-for-2025
https://www.sundaytimes.lk/241103/business-times/new-anti-corruption-unit-to-fast-track-high-profile-cases-575648.html
https://www.deccanherald.com/world/ex-sri-lankan-president-mahinda-rajapaksas-97-yr-old-relative-arrested-granted-bail-3433845
https://apnews.com/article/sri-lanka-election-dissanayake-parliament-a57fb69161d49ebeac77d73568599a4e
https://www.liberation.fr/international/asie-pacifique/au-sri-lanka-le-premier-president-de-gauche-obtient-la-majorite-absolue-aux-legislatives-20241115_JBWENNBEW5EOHET2O674L3EEUU/
https://www.thehindu.com/opinion/editorial/a-resounding-victory-on-the-sri-lankan-election-result/article68872482.ece
https://web.archive.org/web/20241120012921/https:/www.nytimes.com/2024/11/15/world/asia/sri-lanka-election.html
https://www.adaderana.lk/news.php?nid=104116
https://dailyexpress.lk/glocal/news/31741/
https://pmd.gov.lk/news/we-are-prepared-to-implement-the-economic-policy-framework-needed-to-address-challenges-in-our-economic-system-this-year/
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De president riep in zijn rede het Criminal Investigation Department (CID)30 en de rechtbanken op om 

de bestrijding van fraude en corruptie met ijver (“diligence”) ter hand te nemen.31 

Dat er nog veel werk aan de winkel is blijkt uit de jongste Global Corruption Perception Index van 

Transparancy International (TI). Sri Lanka prijkte in 2024 op plaats 121 van 180 landen, met een 

score van 32/100. Dat is het laagste cijfer sinds 2012 toen Sri Lanka volgens TI 40/100 haalde. Tussen 

2017 en 2020 handhaafde het land nog een score van 38/100, maar daarna ging het bergafwaarts 

met 37/100 in 2021, 36/100 in 2022, 34/100 in 2023 tot de 32/100 in 2024.32 Bij een recente 

bevraging stelde 79 % van de respondenten dat corruptie bij de overheidsdiensten een ernstig 

probleem was en gaf 16 % aan in de afgelopen twaalf maanden smeergeld te hebben betaald aan een 

overheidsfunctionaris.33  

 

Corruption Perception Index 2024 Transparency International34 

 

Het European Research Centre for Anticorruption and State Building, een andere niet-

gouvernementele organisation (ngo) die corruptie wereldwijd opvolgt, bevestigde in 2025 dat de 

problematiek in Sri Lanka aanzienlijk is. Al is de organisatie ook voorzichtig optimistisch. In haar 

beoordeling van Sri Lanka geeft de ngo “improving” aan als “forecasting trend”.35   

1.2. Schaal van het fenomeen  

Dat corruptie al lang een ernstig probleem is bleek reeds uit het Ambtsbericht van het Nederlandse 

ministerie van Buitenlandse Zaken uit 2014 dat stelde dat corrupte ambtenaren in Sri Lanka doorgaans 

ongestraft blijven. Corruptie is in veel overheidsinstellingen en staatsbedrijven algemeen aanvaard en 

komt, volgens deze bron, voor tot in de hoogste regionen van de regering. Getuigen zijn doorgaans 

terughoudend met het indienen van een klacht met betrekking tot corruptie omdat er geen wettelijke 

bescherming voor klokkenluiders of getuigen bestaat. Nog volgens het Ambtsbericht verhoogt de 

wijdverbreide cultuur van corruptie in combinatie met de verouderde registratie- en 

archiveringsprocedures het risico op onnauwkeurigheid en fraude bij registratie en afgifte van 

documenten. In die context is het, volgens het Ambtsbericht, mogelijk om in Sri Lanka vervalste 

documenten, stempels, stickers en formulieren te kopen. Ook kunnen bij geboorte-, huwelijks- en 

overlijdensaktes registratienummers van andere personen gebruikt worden.36 Tien jaar later, in 2024, 

wijdde het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken een Ambtsbericht aan de situatie van de 

Tamils in Sri Lanka. Het rapport signaleerde dat onder de presidentschappen van Gotabaya Rajapaksa 

                                                
30 Criminal Investigation Department (CID) is de nationale politierecherche van Sri Lanka.  
31 Daily Express, 01/01/2025, url 
32 TI, 2025, url 
33 Daily Mirror, 26/08/2024, url 
34 TI, 2025, url 
35 European Research Centre for Anticorruption and State Building, s.d. [2025], url 
36 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 10/2014, url 

https://dailyexpress.lk/glocal/news/31741/
https://www.transparency.org/en/countries/sri-lanka
https://www.dailymirror.lk/breaking-news/Laws-are-now-in-place-to-root-out-corruption:-President/108-290345
https://www.transparency.org/en/countries/sri-lanka
https://corruptionrisk.org/country/?country=LKA#integrity
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-37c98c50-8570-4345-892e-9f4150e346a7/pdf
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en Ranil Wickremesinghe de autoriteiten hard optraden tegen journalisten die verslag uitbrachten over 

zaken die in regeringskringen gevoelig lagen. Daartoe behoorde volgens het Ambtsbericht onder meer 

corruptie in regeringskringen.37 Een gerapporteerd geval is dat van enkele journalisten die zich in de 

oostelijke stad Batticaloa bezighielden met corruptie bij bepaalde overheidsdiensten en die het 

vervolgens aan de stok kregen met het CID en het Terrorist Investigation Department (TID).38 

Het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States Department of State, USDOS) 

noemde in 2019 corruptie in Sri Lanka een mensenrechtenprobleem. Overheidscorruptie wordt er, ook 

volgens deze bron, zelden vervolgd.39
 Ook in 2022 noteerde het USDOS-mensenrechtenrapport dat 

corruptie een ernstige en aanhoudende problematiek blijft in Sri Lanka, op alle overheidsniveaus. De 

wetgeving tegen het fenomeen wordt niet doeltreffend toegepast en er is dan ook sprake van 

straffeloosheid.40 Het USDOS-rapport van 2024 betreffende mensenrechten in Sri Lanka stelt dat 

corruptie persistent is en zich op verschillende niveaus blijft voordoen, bijvoorbeeld in verband met 

voorlopige vrijlating van beschuldigden in voorarrest. In 2023 waren er ook verschillende schandalen 

in de medische sector. In ziekenhuizen bleken inferieur materiaal en geneesmiddelen van mindere 

kwaliteit aangeschaft te zijn met doden en gewonden tot gevolg. Ook signaleerden journalisten die 

artikels wijden aan corruptieaffaires dat ze soms door magistraten bedreigd werden met legale actie. 

Volgens het rapport is corruptie strafbaar, maar wordt de wet niet op effectieve wijze toegepast. 

Buitenlandse bedrijven klaagden erover dat ze smeergeld moesten betalen onder meer aan de Sri 

Lankaanse douane en om mee te kunnen dingen bij aanbestedingen. Het USDOS-rapport maakt echter 

ook melding van de nieuwe in 2023 aangenomen anticorruptie-wetgeving. Het maatschappelijke 

middenveld, aldus USDOS, vond de nieuwe wetgeving onvoldoende, met nog steeds een ondermaatse 

bescherming van klokkenluiders, maar was anderzijds wel tevreden over het meer performante 

karakter van de wet. Wel wordt gevreesd dat politie en justitie nog steeds onvoldoende kennis in huis 

hebben om complexe financiële misdrijven adequaat te kunnen onderzoeken en vervolgen. Volgens 

USDOS waren er in het jaar voor uitgifte van het rapport (april 2024) 46 personen in staat van 

beschuldiging gesteld en 8 personen veroordeeld. Het betrof echter allemaal laaggeplaatste 

functionarissen.41 

GAN Integrity, een Amerikaanse ngo, die onderzoekt in welke mate buitenlandse investeerders in een 

land met corruptie geconfronteerd worden, stelt in een in 2020 geüpdatete rapport dat er in Sri Lanka 

een erg hoog risico bestaat op corruptie bij de gerechtelijke macht, de douane en openbare 

aanbestedingen. Een hoog risico zou er bestaan bij landregistratie en een gematigd risico bij 

belastingadministratie, openbare dienstverlening en politie. Er dient echter opgemerkt dat de meeste 

bronnen waar het rapport naar verwijst uit 2016-2017 dateren.42 

Een Country Policy and Information Note van het United Kingdom Home Office schreef in februari 2025 

op basis van officiële Amerikaanse bronnen dat er af en toe aantijgingen zijn van corruptie en politieke 

beïnvloeding in de rangen van de ordediensten, maar dat de Sri Lanka Police Service (SLPS) in 

toenemende mate professionaliseert en de problematiek dus afneemt.43 Een rapport van het 

Australische Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT) uit 2024 stelt in dit verband wel nog dat 

het “gebruikelijk” is dat boetes voor verkeersovertredingen ingetrokken worden met smeergeld. 

Corruptie zou zich echter hoofdzakelijk voordoen bij individuele politiemannen met lagere rang. Er kan 

wel degelijk klacht ingediend worden tegen machtsmisbruik door politiemannen, niet alleen in de lokale 

politiecommissariaten, maar ook bij de National Police Commission (NPC), CIABOC en de Human 

                                                
37 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 06/2024, url 
38 DFAT, 02/05/2024, url 
39 USDOS, 13/03/2019, url   
40 USDOS, 03/2022, url   
41 USDOS, 22/04/2024 url 
42 GAN Integrity, 05/11/2020, url 
43 UK Home Office, 02/2025, url 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2024/06/06/thematisch-ambtsbericht-tamils-in-sri-lanka-juni-2024#:~:text=In%20dit%20thematisch%20ambtsbericht%20wordt,over%20terugkeer%20van%20afgewezen%20asielzoekers
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/sri-lanka/#:~:text=The%20Human%20Rights%20Commission%20of,state%20actors%20as%20of%20June
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_SRI-LANKA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_SRI-LANKA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.ganintegrity.com/country-profiles/sri-lanka/
https://www.gov.uk/government/publications/sri-lanka-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-minority-religious-groups-sri-lanka-february-2025-accessible
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Rights Commission of Sri Lanka (HRCSL). Klachten kunnen eveneens online geregistreerd worden via 

de nationale politiewebsite, waar ze vervolgens bekeken worden door de NPC, die tussen 2017 en 

2022 9.200 dergelijke meldingen ontving. Het Australische rapport signaleert een stijging van het 

aantal politiemannen dat wordt gearresteerd ingevolge corruptie en machtsmisbruik.44 

DFAT ruimt in zijn rapport van 2024 over Sri Lanka overigens veel plaats in voor het fenomeen 

corruptie. Volgens het rapport is het fenomeen wijd verspreid en doet het zich voor op alle 

overheidsniveaus, bijvoorbeeld ook bij ouders als ze hun kinderen in hun school van keuze willen 

inschrijven. De Australiërs citeren het IMF dat in 2023 melding maakte van “systematic and severe 

governance weaknesses and corruption vulnerabilities across state functions, including in public 

expenditure and procurement and the management of state-owned enterprises”. Wel zou corruptie 

volgens DFAT beperkt blijven binnen de gerechtelijke macht. In theorie kan het voorkomen bij lagere 

rechtbanken maar dat zou uitzondering op de regel zijn.45 

DFAT gaat uitgebreid in op de in juli 2023 aangenomen wetgeving. De wetswijziging kwam er, zoals 

reeds aangestipt onder druk van het IMF, en verzekerde dat de Sri Lankaanse wetgeving voortaan 

beantwoordde aan de principes vervat in de VN-conventie tegen corruptie, die het land in 2004 had 

geratificeerd. De macht van de CIABOC werd aanzienlijk uitgebreid:  

“The new law strengthens the powers of CIABOC and expands its remit from the public sector to 

include private sector and sporting officials. It enables CIABOC to conduct joint investigations with 

local and foreign law enforcement agencies, requires all electoral candidates to make public asset 

declarations and makes sexual bribery solicitation a specific corruption offence.”46 

De wet van juli 2023 voorzag ook in een meer robuuste bescherming van klokkenluiders. Het 

verstrekken van informatie over corruptie zou in geval van een proces confidentieel behandeld worden 

en er wordt voorzien in bescherming in geval van intimidatie, lastigvallen, verwondingen of 

bedreigingen. Klokkenluiders worden ook immuun tegen strafrechtelijke en burgerrechtelijke 

schadeloosstelling of disciplinaire sancties in geval ze corruptie aan het daglicht zouden brengen. De 

wet schenkt klokkenluiders immuniteit tegen civiele of strafrechtelijke aansprakelijkheid en andere 

disciplinaire sancties indien ze corruptie aan het daglicht zouden brengen.47 Volgens het Australische 

rapport is deze bescherming echter mogelijk niet voldoende indien klokkenluiders machtige criminele, 

politieke of zakenbelangen zouden bedreigen.48  

 

  

                                                
44 DFAT, 02/05/2024, url 
45 DFAT, 02/05/2024, url 
46 DFAT, 02/05/2024, url 
47 Ceylon Today, 27/09/2024, url; LankaEnews, 17/12/2024, url; DFAT, 02/05/2024, url 
48 DFAT, 02/05/2024, url 

https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://ceylontoday.lk/2024/09/27/ca-sri-lanka-to-equip-the-private-sector-to-defeat-corruption/
https://www.lankaenews.com/news/4032/en
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
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2. Documentenfraude 

Zoals corruptie in het algemeen is ook het frauderen met documenten niets nieuws in Sri Lanka. De 

Immigration and Refugee Board of Canada (IRBC) poneerde in 2017, onder verwijzing naar 

Amerikaanse, Australische en Sri Lankaanse bronnen, dat documentenfraude ’prevalent’ is in Sri 

Lanka.49 In een analyse uit 2020 kwam de IRBC opnieuw tot dezelfde bevinding.50 Het DFAT-rapport 

van mei 2024 stelt onverkort dat documentenfraude in Sri Lanka vaak voorkomt. Bij verlies van een 

officieel document bijvoorbeeld gaat de vervanging dikwijls gepaard met fraude.51  

Landinfo, het onderzoekscentrum van de Noorse migratiediensten, wees er al in 2014 op dat het bij 

het Registrar’s General Department, de overheidsinstelling die verantwoordelijk is voor het uitreiken 

van geboorteaktes, betrekkelijk gemakkelijk is valse documenten te verkrijgen.  Ingevolge het 

decennialange conflict (1983-2009), was het uitreiken van geboorteaktes lange tijd quasi onmogelijk 

en waren procedures, controlesystemen en overheidsmogelijkheden om volgens de geijkte procedure 

een geboortecertificaat uit te reiken, in 2014 nog steeds niet hersteld, wat de deur opende naar 

corruptie.52 Valse identiteitsdocumenten worden niet alleen aangeboden in een context van corruptie 

en omkoping van ambtenaren. Er zijn ook berichten over een aanbod van documenten die volledig 

gefabriceerd zijn. In mei 2016 kwam een zwendel aan het licht waarbij op grote schaal 

geboorteattesten en National Identity Cards (NIC’s) werden vervalst in een volledig in scène gezette 

kachcheri of plaatselijke overheidsadministratie (Government Agent’s (GA) Office). De oplichters 

vroegen er 10.000 Rupees (Rs) (54 euro) voor een valse geboorteakte of een valse NIC. Volgens het 

artikel zijn onechte kachcheri’s geen nieuw fenomeen in Sri Lanka.53
 In 2019 is opnieuw een zaak aan 

het licht gekomen waarin een kachcheri in Wellawaya allerlei valse documenten (NIC’s, 

onderwijscertificaten, geboorte-, overlijdens- en huwelijksaktes, eigendomstitels, inkomensattesten 

enzovoort) te koop aanbood.54 

Ook zwendel met valse eigendomstitels is al jarenlang een probleem. Het betreft niet alleen 

frauduleuze eigendomsaktes maar ook valse documenten die de bestemming van woningen bepalen. 

Handtekeningfraude is ter zake algemeen verspreid met het oogmerk ongeldige aktes neer te leggen 

bij de kadasters, naast andere vormen van fraude. Het betreft niet alleen oneigenlijke (via corruptie) 

verkregen of volledig gefabriceerde documenten maar ook echte documenten die verkregen zijn door 

het gebruik van vervalsingen.55 In 2019 verklaarde de Sri Lankaanse Registrar General of Land 

Registration, M.C. Withanage, dat misschien wel de helft van de grondeigendomstitels vervalsingen 

zijn. Zijn verklaringen veroorzaakten grote opschudding. Volgens Withanage was het ook aannemelijk 

dat één vijfde van alle geboorte-, huwelijks- en overlijdensattesten eveneens frauduleus waren.56 Dat 

laatste is relevant vermits bij landtransacties identiteitsdocumenten steeds noodzakelijk zijn. Ook in 

2022 verschenen weerom berichten over het gebruik van valse eigendomsaktes bij het verwerven van 

grond.57 Begin 2024 brak een groot schandaal uit wegens een massale oplichting met 

landeigendomsaktes in en rond Dambulla, een stad in centraal Sri Lanka.58 Begin maart 2025 

                                                
49 IRBC, 28/07/2017, url 
50 IRBC, 06/08/2020, url 
51 DFAT, 02/05/2024, url 
52 Landinfo, 28/08/2014, url 
53 The Sunday Times, 22/05/2016, url 
54 Colombo Page, 23/06/2019, url 
55 Adaderana, 29/07/2017, url; Daily Mirror (Sri Lanka), 16/12/2016, url; Sri Lanka Mirror, 30/05/2014, url  
56 Daily News, 12/03/2022, url; Land Portal, 07/11/2020, url 
57 Colombo Telegraph, 04/03/2022, url; The Morning, 13/11/2022, url 
58 Daily Mirror, 24/01/2024, url 

https://www.justice.gov/eoir/page/file/1047416/dl?inline
https://www.irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=458143
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
http://www.landinfo.no/asset/2972/1/2972_1.pdf
https://www.sundaytimes.lk/160522/news/busting-of-fake-kachcheri-at-hulftsdorp-turning-out-nics-raises-many-questions-194670.html
http://www.colombopage.com/archive_19A/Jun23_1561272589CH.php
http://www.adaderana.lk/news/42239/woman-arrested-for-cheating-rs-9m-using-fake-deed
https://www.pressreader.com/sri-lanka/daily-mirror-sri-lanka/20161216/283016874348675
http://archive.srilankamirror.com/news/15191-minister-makes-fake-deeds-for-house-at-colombo-7
https://www.dailynews.lk/2022/03/12/features/274626/tackling-land-forgery-sri-lanka
https://landportal.org/news/2020/11/land-fraud-sri-lanka
https://www.colombotelegraph.com/index.php/false-deeds-and-fraudulent-misdeeds/
https://www.themorning.lk/articles/226131
https://www.dailymirror.lk/expose/Dambulla-rocked-by-loan-scandal-using-bogus-land-deeds/333-275602
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vaardigde het CID aanhoudingsbevelen uit tegen diverse prominenten en arresteerde het oud-minister 

Mervyn Silva in een onderzoek naar een grootscheepse landzwendel.59 

Benevens het probleem van identiteitsdocumenten en eigendomsaktes is er in Sri Lanka eveneens 

fraude met de meest uiteenlopende documenten. Vervalste documenten worden bijvoorbeeld ook vaak 

gebruikt door scholieren en studenten om zich in te schrijven in een of andere gegeerde 

onderwijsinstelling of college. In 2023 kwamen opnieuw diverse dergelijke schandalen aan het licht.60 

Ook het Sri Lankaanse politieapparaat is niet immuun voor de praktijk van vervalsingen. In 2021 zijn 

berichten verschenen over personen die gebruik maken van valse politielegitimaties,61 of 

politieberichten met vervalste politielogo’s.62
  Nog in 2021 is ook een bericht verschenen over een 

valse CID-agent,63 en in 2023 werden vier mannen gearresteerd die zich uitgaven voor 

politieagenten.64 In januari 2025 circuleerde op sociale media een clip die valse informatie verspreidde 

onder het citeren van een politierichtlijn.65 

De problematiek blijft actueel, ook omdat de informatisering beperkt is en er nog veel op hard-copy 

gebeurt. DFAT observeert in mei 2024 het volgende: 

“Most official records in Sri Lanka are kept in a centralised location in hard-copy format; 

government departments lack computerised information databases. Genuine identity documents 

have been obtained by submitting fraudulent supporting documents, including birth certificates and 

NICs. Counterfeit documents are the primary cause of fraud in the issue of NICs, passports and 

driver’s licences.”66 

3. Corruptie en documentenfraude in de context van emigratie uit 

Sri Lanka  

Diverse USDOS-rapporten over mensenhandel (Trafficking in Persons 2016, 2019) maken melding van 

sub-agents: tussenpersonen die aspirant-emigranten bijstaan. Deze werken vaak al jarenlang samen 

met ambtenaren om vervalste of aangepaste documenten aan te kunnen bieden waarmee het reizen 

naar het buitenland gefaciliteerd kan worden. Nog volgens deze bron zijn er doorlopend gerechtelijke 

onderzoeken hiernaar hangende. Arbeidsmigranten in het buitenland raken soms in de problemen 

door frauduleuze of incorrecte documenten die door officiële rekruteringsbureaus aan hen verstrekt 

zijn.67 TISL doet al in 2010 heel nauwkeurig uit de doeken wat de rol is van deze ambtenaren, 

rekruteringsbureaus en tussenpersonen in het aanbieden van valse documenten in de context van 

(arbeids)migratie.68 TISL ontleedt in het rapport het emigratieproces heel nauwgezet en toont aan dat 

migranten hierbij in grote mate risico lopen om blootgesteld te worden aan corruptie, uitbuiting, 

misdrijven en verschillende vormen van machtsmisbruik: “De emigratiesector wordt geplaagd door 

wijdverspreide aantijgingen over wanpraktijken, corruptie en uitbuiting van migranten door 

                                                
59 Daily News, 07/03/2025, url; LankaNewsweb, 06/03/2025, url 
60 Daily Mirror, 03/04/2023, url; Newswave, 06/07/2023, url; Sri Lanka Mirror, 13/01/2017, url 
61 Hirunews, 16/03/2021, url 
62 Daily News, 01/05/2021, url; Newsfirst, 30/04/2021, url 
63 Newscutter, 07/12/2021, url 
64 Newswire, 09/02/2023, url 
65 Sri Lanka Mirror, 04/01/2025, url 
66 DFAT, 02/05/2024, p. 71, url 
67 USDOS, 30/06/2016, url; USDOS, 20/06/2019, url 
68 Het rapport geeft aan dat het Sri Lanka Bureau of Foreign Employment (SLBFE) tussen 1994 en 2008 
honderdduizenden Sri Lankanen geregistreerd heeft die het land verlaten hebben om in het buitenland - vooral in 
de Golfstaten - te gaan werken. TISL, 2010, url 

https://www.dailynews.lk/2025/03/07/lawnorder/737464/mervyn-two-others-remanded-for-selling-public-property/
https://lankanewsweb.net/archives/70464/prasanna-ranaweera-wanted-in-connection-to-mervin-silvas-land-fraud-case/
https://www.dailymirror.lk/print/breaking-news/Children-admitted-to-a-girls-school-using-forged-documents/108-257040
https://en.newswave.lk/44883/
http://srilankamirror.com/news/1395-fake-document-admissions-continue-at-colombo-schools
https://www.hirunews.lk/english/265468/fake-police-si-arrested-by-police
https://www.dailynews.lk/2021/05/01/law-order/248038/police-probe-fake-notice-social-media
https://www.newsfirst.lk/2021/04/30/cid-probe-launched-over-fake-letter-using-police-logo/
https://www.newscutter.lk/sri-lanka-news/batticaloa-magistrate-court-orders-fake-cid-to-be-remanded-in-custody-for-14-days-07122021-15170%20/
https://www.newswire.lk/2023/02/09/four-fake-police-officers-arrested/
https://srilankamirror.com/news/police-probe-into-false-audio-clip-on-clean-sri-lanka-program/
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-sri-lanka.pdf
https://2009-2017.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2016/258863.htm
https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/sri-lanka/
https://issuu.com/tisrilanka/docs/fes_report_english
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uitzendagenten zonder scrupules.” Het TISL-rapport blijft relevant omdat geïnteresseerde emigranten 

nog steeds met dezelfde ambtenaren, professionals en andere tussenpersonen in contact moeten 

komen die allemaal gewoon zijn om in een cultuur van corruptie en omkopingspraktijken te opereren: 

overheidsbeambten, agenten van uitzendbureaus met een vergunning, agenten van uitzendbureaus 

zonder vergunning, tussenpersonen (sub-agents/brokers/middlemen) voor uitzendbureaus met en 

zonder vergunning, bekenden en onbekenden uit informele netwerken. Volgens TISL vormen al deze 

tussenpersonen al een risico op corruptie, maar zijn het de honderden uitzendbureaus zonder 

vergunning die het grootste risico vormen. Ze hebben geen vast adres, maken deel uit van de 

onderwereld of opereren soms slechts eenmalig. Na het aannemen van het geld houden ze soms 

gewoon op te bestaan. TISL focust in het rapport vooral op de rol die de zogenoemde sub-agents 

spelen in het hele proces. Zij zijn de link tussen de migrant en de (al dan niet vergunde) 

uitzendbureaus. Zij zijn aangesteld om actief op zoek te gaan naar potentiële migranten. Elke agent 

van een uitzendbureau (al dan niet met vergunning) kan over vijftig sub-agents beschikken. In 2008 

zouden er zo’n 20.000 geweest zijn in heel Sri Lanka. In de afgelegen dorpen gaan ze kansarmen 

overhalen om naar het buitenland te migreren. Ze bieden de veelal onervaren geïnteresseerden ook 

aan om het papierwerk te doen én om voor de nodige documenten te zorgen. Het rapport vestigt 

voorts de aandacht op zogenoemde sjacheraars (touts) en oplichters (tricksters) die in groten getale 

in alle delen van het land actief allerhande vervalste documenten verstrekken.69 Een vaak 

voorkomende vorm van fraude is overigens de verandering van moslimnamen naar Sinhalese of 

Tamilnamen.70  

In 2022 meldt USDOS in haar Trafficking in Persons Report dat sub-agents onder één hoedje spelen 

met ambtenaren om valse of vervalste reisdocumenten te kunnen aanbieden.71 Het rapport van 2024 

vat de situatie onverkort samen als volgt:  

“Traffickers exploit Sri Lankan men, women, and children in forced labor in the Middle East, Asia, 

Europe, and the United States in the construction, garment, and domestic service sectors. Before 

leaving Sri Lanka, many migrant workers accumulate debt to pay recruitment fees imposed by 

unscrupulous labor recruitment agencies, most of them members of Sri Lanka’s association of licensed 

foreign employment agencies, and their unlicensed subagents. Some microfinance companies and 

traffickers target Sri Lankan women with existing debts and use promises of a large advance to defraud 

them into accepting positions abroad. Some recruitment agencies commit fraud by changing the agreed 

upon job, employer, conditions, or salary after the worker’s arrival. Some recruitment agencies lure 

workers with promises of work abroad but send them with fraudulent or incorrect documents, including 

tourist visas instead of work visas, so victims are subject to penalization, including jail and deportation, 

if they seek assistance abroad.”72 

Het reizen met malafide documenten is uiteraard niet zonder risico voor betrokkenen. In 2014 meldde 

de British High Commission in Colombo de arrestatie van twee vrouwen die op basis van meervoudige 

identiteiten een visum probeerden aan te vragen voor een reis naar het Verenigd Koninkrijk.73 In 2015 

hield Sri Lankan Airlines 230 reizigers tegen die vanuit Bandaranaike International Airport met een 

vals identiteitsdocument probeerden uit te reizen.74 Nog in 2015 legde ook de echtgenote van een 

voormalig minister een vals geboortecertificaat en een valse NIC voor bij haar aanvraag van een 

                                                
69 Het gaat hierbij niet alleen over de noodzakelijke documenten met het oog op de feitelijke migratie maar ook 
over de documenten die gebruikt worden om geïnteresseerden te desinformeren of om de tuin te leiden.  
70 TISL, 2010, url  
71 USDOS, 19/07/2022, url 
72 USDOS, 06/2024, url 
73 British High Commission Colombo, 21/08/2014, url 
74 Lanka Business Online, 16/03/2016, url   
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https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/sri-lanka/
https://www.gov.uk/government/news/uk-visa-applicants-arrested-for-fraud-in-sri-lanka
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ZJWok4-ByGsJ:www.lankabusinessonline.com/srilankan-apprehends-230-persons-with-false-travel-documents-in-2015/+&cd=18&hl=en&ct=clnk&gl=us
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diplomatiek paspoort.75 Ook in de periode 2016 tot 2019 leidde documentfraude tot arrestaties en 

repatriëringen.76  

Het rapport van 2015 van de Speciale Rapporteur van de Verenigde Naties over de Mensenrechten 

van Migranten, François Crépeau, schetst het belang van emigranten voor Sri Lanka en duidt eveneens 

de wetgeving, de procedures en de overheidsinstellingen die emigratie in goede banen zouden moeten 

leiden. Het rapport wijst op de belangrijke positie van het Sri Lanka Bureau of Foreign Employment 

(SLBFE) bij de bescherming van de emigranten doorheen hun migratieproces. Het maakt melding van 

talrijke aantijgingen over corrupte SLBFE-ambtenaren die de beschermende procedures niet 

respecteren. In dit verband maakt het rapport ook melding van de alomtegenwoordigheid van 

vervalste identiteitsdocumenten die bijvoorbeeld het uitreizen van minderjarigen als meerderjarigen 

mogelijk maken.77  

Een studie van het Institute of Policy Studies of Sri Lanka uit 2018 maakte gewag van een groeiende 

druk op het land om de tussenkomsten van sub-agents beter te reguleren. De studie verwees naar de 

talrijke bronnen die het hebben over wanpraktijken, het doorgeven van valse informatie en bedrog 

door sub-agents.78 Een rapport uit 2023 van het United Nations Office of Drugs and Crime (UNODC) 

over mensensmokkel van Zuid-Azië naar Noord-Amerika besteedt uitgebreid aandacht aan de 

netwerken van Sri Lankaanse mensensmokkelaars. Valse documenten spelen daarin een vitale rol. 

Volgens UNODC zijn de grote meerderheid van de Sri Lankanen die een beroep doen op de netwerken 

jonge mannen met een lage scholingsgraad.79  

Het Australische DFAT noteert in mei 2024 (net zoals in 2017 en 2019) dat fraude met documenten 

onverminderd vaak voorkomt in de context van emigratie uit Sri Lanka. Soms worden vervalste 

eigendomsaktes neergelegd om een gegeven financiële situatie te bewijzen. DFAT stelt ook dat Sri 

Lankaanse asielzoekers in andere bestemmingslanden (dan Australië) valse documenten zoals 

attesten en brieven hebben neergelegd ter ondersteuning van hun asielrelaas. Er zou zelfs een 

fotostudio bestaan in Sri Lanka die van aspirant-asielzoekers foto’s kan nemen in het uniform van de 

LTTE. Er is ook sprake van personen die gebruik maken van valse paspoorten omdat hun echte naam 

op een “stop- en/of watch-list” van de Sri Lankaanse autoriteiten staat of omdat ze terug willen keren 

naar een land van waaruit ze zijn gedeporteerd. De DFAT noteert tevens dat er in Sri Lanka (ten 

behoeve van emigranten) fraude kan toegepast worden in de procedure voor het uitreiken van 

zogenaamd verloren documenten.80 

Een verslag van een vergadering van de Visumdiensten van de Schengen-lidstaten van de Europese 

Unie (EU) op 3 juni 2024 in Brussel boog zich ten aanzien van Sri Lanka eveneens over 

documentenfraude. Doel was de samenwerking van de verschillende Europese consulaten in Colombo 

te stroomlijnen. De Europese visumdiensten constateerden dat de fraude aan het toenemen was. Veel 

voorkomende valse documenten waren bancaire verklaringen en arbeidscontracten. Er werden valse 

kopieën van visumdocumenten aangetroffen. Sommige frauduleuze documenten bleken opgesteld in 

Maleisië. Sri Lankaanse arbeidsuitzendbureaus zijn actief betrokken.81 

“Tour operators regularly falsify documents without the knowledge of the applicant. Some Sri 

Lankans have been promised work visas for large sums of money in routine scams by fake work 

agencies. Some agents even sold fake appointments to applicants in front of the embassy itself. 

                                                
75 Colombo Page, 15/05/2015, url   
76 Daily News, 25/04/2018, url; IRBC, 28/07/2017, url; IRBC, 06/08/2020, url; The Sunday Times, 26/08/2019, 
url; The Times of India, 17/06/2019, url 
77 OHCHR, 02/04/2015, url 
78 IPS (Weeraratne B.), 09/2018, url 
79 UNODC, 2023, url 
80 DFAT, 24/01/2017, url; DFAT, 04/11/2019, url; DFAT,02/05/2024, url    
81 Council of the European Union, 03/06/2024, url 
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[…] The Sri Lankan diaspora in Schengen MS82 has established efficient networks in support of 

these illegal flows. This issue will continue and will have to be tackled in close coordination with 

home ministries in capitals.”83 

De International Organization for Migration (IOM) houdt zich al geruime tijd intensief bezig met de 

problematiek. In haar Sri Lanka Country Strategy 2014-2017 analyseerde IOM de toestand en 

constateerde dat vele Sri Lankaanse migranten in handen komen van een malafide netwerk van 

mensensmokkelaars en trafikanten. De risico’s op irreguliere (zonder de wettelijke bepalingen te 

volgen) migratie zijn hoog.84 Ook in 2020 publiceerde IOM een rapport waarin sprake was van 

georganiseerde criminele organisaties en zelfs gewone uitzendkantoren die gefabriceerde documenten 

aanbieden. Er is hierbij sprake van valse documenten voor visa-aanvragen en valse paspoorten.85 

IOM-Sri Lanka schreef in haar Country Strategy 2018-2020 dat ze in samenwerking met het ministerie 

van Buitenlandse Zaken werk wil maken van een documentenverificatiesysteem vanop afstand met 

de bedoeling het gebruik van valse documenten te voorkomen in de toekomst.86 In 2021 voerde Sri 

Lanka met steun en in nauwe samenwerking met IOM een upgrade door van het Document Verification 

Solutions Program. In december 2024 deelde IOM mee dat sindsdien vele tienduizenden documenten, 

opgesteld met het oog op emigratie, op echtheid werden gecontroleerd. Ambtenaren ontvingen 

scholing in fraudedetectie en -preventie, dataprotectie en internationaal migratierecht.87 

 

 

  

                                                
82 Member States 
83 Council of the European Union, 03/06/2024, p. 163, url 
84 IOM, 14/11/2014, url  
85 IOM, 2020, url 
86 IOM Sri Lanka, s.d., url 
87 IOM Sri Lanka, 09/12/2024, url  
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