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RDC République démocratique du Congo
RFI Radio France internationale
UDPS Union pour la démocratie et le progres social
UNC Union pour la nation congolaise
uUsDOS United States Department of State
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Introduction

Ce rapport a pour objectif d’examiner la situation politique qui prévaut en République démocratique
du Congo (RDC) depuis octobre 2021. Ce document est une mise a jour du COI Focus Situation
politique a Kinshasa, daté du 18 octobre 2021.

La premiére partie présente les principales formations qui composent le paysage politique congolais.
Dans un second temps, le Cedoca dresse un état des lieux des libertés politiques et analyse I'attitude
des autorités envers I'opposition en se focalisant sur les actions organisées dans la capitale congolaise.

Le rapport se termine par un apergu de la situation sécuritaire en RDC et en particulier a Kinshasa.

Ce document, qui ne prétend pas a l'exhaustivité, se base sur des sources publiques issues
principalement de la presse en lighe congolaise et internationale, ainsi que sur des rapports
d’organisations non gouvernementales et internationales.

Le Cedoca a cloturé les recherches le 7 novembre 2022.
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1. Partis / alliances politiques

Selon la derniére liste officielle disponible et datant de mars 2018, la RDC compte 599 partis politiques
et 77 regroupements politiques enregistrés auprés du ministére de I'Intérieur!. Certains partis ou
regroupements présents dans |'aréne politique congolaise actuelle ne figurent pas sur cette liste, soit
parce qu’ils n‘ont pas encore été enregistrés (comme le parti de Kabund, I'Alternance pour le
changement, créé en juin 20222) ou l'ont été apreés la publication de cette liste (c’'est notamment le
cas du parti de Moise Katumbi Ensemble pour la République qui n‘a été enregistré qu’en novembre
20203). Une liste publiée sur le site du journal La Prospérité en mars 2022 mentionne quant a elle 672
partis /regroupements politiques®.

S’exprimant au sujet du contexte politique actuel en RDC, Dany Ayida, le directeur du National
Democratic Institute, expliquait en mai 2022 dans un article de Deutsche Welle (DW) :

« a I'neure actuelle, le président congolais dispose d’une majorité assez forte au Parlement et
contrdle assez bien le gouvernement et les différentes provinces du pays.

L’'opposition devra donc démontrer sa capacité de cohésion et de proposition. Il y a pas mal
d’acteurs clés qu’on connait en RDC par leur parti politique et qui ont des capacités d’action
évidentes mais les chamboulements au sein de la classe politique ont amené un certain nombre
d’entre eux a garder le silence. Donc, on ne sait plus trop a quel niveau ils se trouvent. La majorité
de ceux que lI'on connait qui pilotent les formations politiques et les regroupements les plus
représentatifs sont associés au gouvernement actuel. Au cours des mois a venir, on verra s'il y
aura une alliance réelle qui se dessine en faveur d’une opposition avec une plateforme de
propositions et on verra si la population adhére ou pas »°.

Ce méme article reprend la position d’Augustin Muhesi, professeur de sciences politiques a I’'Université
catholique du Graben, a Butembo :

« La classe politique congolaise est caractérisée par de fortes divisions liées notamment au déficit
idéologique, au déficit d'un projet commun... On constate un mouvement de vagabondage politique
ou les acteurs politiques quittent un camp pour un autre. Et le plus souvent, ils sont préts a soutenir
la candidature de celui qui est au pouvoir parce qu'il est considéré comme détenant les moyens
politiques, les moyens financiers. A moins que comme l’univers politique est aléatoire on assiste a
un changement de paradigme »S,

Au sujet de la « volatilité » de la classe politique congolaise, Trésor Kibangula (analyste et directeur
du pilier politique a Ebuteli, un institut congolais de recherche sur la politique, la gouvernance et la
violence) explique en octobre 2022 toute sa complexité depuis I'explosion de la coalition FCC (Front
commun pour le Congo)/CACH (Cap pour le changement) qui a vu le transfert de députés du FCC de
Kabila dans les rangs de la nouvelle coalition Union sacrée de la nation (USN) de Tshisekedi :

« L'absence de révision de ce dernier [le reglement intérieur de I'assemblée nationale] constitue
un environnement propice a la montée en puissance de la transhumance politique des députés.
Selon I’évolution de rapports de force politiques en présence, ils peuvent passer d’'un camp a l'autre.
Sans sourciller mais non sans jamais monnayer parfois leur positionnement. Pour exister ou espérer
préserver son statut, I'on suit en effet I'acteur politique le plus offrant, le plus puissant [...] Ou sont
passées les convictions politiques ? D’autant que les alliances politiques actuelles se font et se
défont non pas sur base des divergences idéologiques sur des questions de fond, mais souvent sur

! Leganet, 2018, url

2 La plume Infos, 20/07/2022, url ; Actualité, 18/07/2022, url
3 La Libre Afrique, 14/05/2018, url ; Actualité, 10/11/2020, url
4 La Prospérité, 15/03/2022, url

5 DW, 16/05/2022, url

6 DW, 16/05/2022, url
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base des intéréts personnels. Réduisant davantage la clarté du jeu politique : certains députés
d’Ensemble pour le changement restent ainsi fidéles a Moise Katumbi quand d’autres proclament
leur loyauté au président Tshisekedi. Il en est de méme de ceux du FCC qui sont tant6t dans la
majorité pour certains, tantot dans I'opposition pour d’autres »7,

1.1. Coalition Union sacrée de la nation

A l'issue du scrutin électoral qui s’est déroulé fin décembre 2018, Félix Tshisekedi (Union pour la
démocratie et le progrés social, UDPS) est annoncé vainqueur. Il occupe, depuis le 24 janvier 2019,
le poste de président de la République8. La coalition Cap pour le changement (CACH)® formée par le
parti du président Tshisekedi et celui de Vital Kamerhe (Union pour la nation congolaise, UNC) s’allie
alors avec la coalition de Joseph Kabila, le Front commun pour le Congo (FCC) en vue de diriger le
pays'®. Un gouvernement de coalition avec a sa téte le premier ministre Sylvestre Ilunga (FCC) est
formé en aolt 2019 (la clef de répartition est de 42 postes ministériels FCC contre 23 CACH)11,

Depuis le début de leur alliance en janvier 2019, les deux partenaires CACH et FCC montraient de
nombreux désaccords sur divers sujets!2, Finalement en décembre 2020, Félix Tshisekedi dissout cet
accord de partage!? et installe un nouveau gouvernement adopté avec un soutien quasi unanime en
avril 2021, révoquant les personnes nommées par Kabila de postes ministériels clés'* et créant la
coalition Union sacrée de la nation (USN)!5 qui se trouve toujours a la téte du pays en octobre 2022.

Le parti du président Tshisekedi, I'UDPS, fait face a une crise depuis plusieurs mois® (voire plusieurs
années'’). Fin janvier 2022, son président intérimaire Jean-Marc Kabund, annonce sa démission du
poste de vice-président de I'’Assemblée nationale!®. Quelques jours plus tard, le parti I'exclut!® et
décide de mettre en place un directoire national pour sa gestion29. L'actuel secrétaire général, Augustin
Kabuya, a lancé début du mois d’octobre 2022 une campagne d’enregistrement des membres du parti
en vue de faire face au défi des prochaines élections?t,

7 GEC, 14/10/2022, url

8 Nations unies, 17/07/2019, url

° A l'issue d’une rencontre organisée au Kenya le 23 novembre 2018, Félix Tshisekedi (UDPS) et Vital Kamerhe
(UNC) créent ensemble une nouvelle coalition politique dénommée Cap pour le changement (CACH). CACH, s.d.,
url ; Mediacongo, 23/11/2018, url ; Jeune Afrique, 12/11/2018, url

10 VVOA, 06/03/2019, url ; RFI, 26/07/2019, url

11 Jeune Afrique, 26/08/2019, url ; Interview, 26/08/2019, url

2 Notamment : difficulté a mettre en place un gouvernement, allégations de corruption lors des élections indirectes
des sénateurs et de la désignation du président du Sénat, arrestation et condamnation de Vital Kamerhe, menaces
de dissolution de I’Assemblée nationale par le président Tshisekedi, désaccord sur la composition de la Commission
électorale nationale indépendante (CENI) et nomination controversée de Ronsard Malonda, proposition de réformes
électorales, destitution du premier vice-président de I’Assemblée nationale (Jean-Marc Kabund /UDPS),
nominations a des postes importants dans I'armée et au sein de I'appareil judiciaire (notamment la prestation de
serment de trois juges nommés a la Cour constitutionnelle par le président le 17 juillet 2020), etc.

Nations unies, 07/03/2019, url ; Nations unies, 17/07/2019, url

Nations unies, 27/09/2019, url ; Nations unies, 18/03/2020, url; Nations unies, 21/09/2020, url; Nations unies,
18/06/2020, url ; Nations unies, 30/11/2020, url ; International Crisis Group (ICG), 05/05/2021, url

3 Radio Okapi, 11/12/2020, url ; Radio Okapi, 11/12/2020, url ; La libre, 14/12/2020, url ; 7sur7, 14/12/2020,
url

4 7sur7, 14/12/2020, url ; France Diplomatie 27/04/2021, url ; Belga via RTBF, 12/04/2021, url ; Jeune Afrique,
26/08/2021, url

> TV5Monde, 28/01/2021, url ; Jeune Afrique, 24/06/2021, url ; GEC, 18/06/2021, url; ICG, 05/05/2021, url

16 | 3 Libre Afrique,; 09/12/2021, url ; DW, 31/01/2022, url

17 CAS-INFO, 04/11/2019, url ; La Prospérité, 22/08/2022, url

18 RFI, 16/01/2022, url

19 Dépéche, 22/01/2022, url ; RFI, 30/01/2022, url

20 Ce directoire est composé de Victor Wakwenda, président, Jacquemain Shabani, président de la commission
électorale permanente du parti et Augustin Kabuya, secrétaire général de I'UDPS. DW, 31/01/2022, url ; Actualité,
30/01/2022, url

2 | iberté plus, U02/10/2022, url ; Baromeétre, 03/10/2022, url
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Félix Tshisekedi, actuel président de la RDC, a déja annoncé qu'il était candidat a sa propre succession
aux élections prévues en décembre 202322,

1.1.1. Partis / personnalités politiques soutenant la candidature du président Félix Tshisekedi

En aolt 2022, Modeste Bahati, président du Sénat et leader de I’Alliance des forces démocratiques du
Congo et Alliés (AFDC-A) annonce son soutien au président actuel lors des prochaines échéances
électorales?3.

Jean-Pierre Bemba, le président du Mouvement de libération du Congo (MLC) semble lui aussi soutenir
le camp présidentiel?*. En tournée fin aolt 2022 dans le Grand Equateur, il déclare « avoir choisi la
voie de la paix en soutenant Tshisekedi »25.

Laurent Batumona, du parti politique Mouvement de solidarité pour le changement (MSC), mobilise
également en ao(t 2022 la population pour la réélection de Félix Tshisekedi?®.

Christophe Mboso, le président de I’Assemblée nationale, responsable de la Convention pour la
république et la démocratie (CDR), fait de méme en septembre 202227,

D'autres partis politiques moins connus ont également annoncé soutenir la prochaine candidature de
Felix Tshisekedi a la présidence : le Front des indépendants pour la démocratie chrétienne (Fidec) de
Fifi Masuka?®, le parti de Claude Nyamugabo, Front pour un Congo nouveau (FPCN)2° et le Parti
lumumbiste unifié (PALU, aile Makiashi)3°,

D’autres personnalités politiques soutiennent la candidature de Tshisekedi, notamment le ministre de
I’Enseignement supérieur Muhindo Nzangi3! ainsi que le ministre des Affaires étrangéres, Christophe
Lutundula32,

Ne Muanda Nsemi, leader du parti Bundu dia Mayala (BDM) s’est présenté en mai 2022 aux élections
pour le poste de gouverneur dans la province du Kongo Central mais n’a pas été élu33. En septembre
2022, il indique collaborer avec les institutions de la République « pour cimenter la cohésion et la
paix »34, Dans une vidéo postée le 14 septembre 2022 sur le site Internet de BDM, une journaliste
revient sur le fait que le leader de BDM partage la vision de I'USN et du président Tshisekedi,
affirmation a laquelle il réagit en disant qu’il « apprécie » mais insiste sur le fait que Tshisekedi devrait
aller plus loin dans le « véritable » fédéralisme3®. A la question de savoir s'il sera lui-méme candidat
lors des prochaines élections, il répond par la négative et ne se prononce pas ouvertement sur son
soutien a la candidature de Tshisekedi3®.

22 Tv5 Monde, 24/05/2022, url ; Agence Afrique, 25/08/2022, url

23 Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Grands lacs news, 16/07/2022, url

24 Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Ouragan, 28/08/2022, url

25 Le Potentiel, 30/08/2022, url ; Exclusif RDC, 15/07/2022, url ; Mediacongo, 30/09/2022, url

26 Radio Okapi, 29/08/2022, url

27 La Tempéte des Tropiques, 31/08/2022, url

28 Congo Inter, 12/08/2022, url

29 Actu 30, 24/07/2022, url

30 Mediacongo, 23/08/2022, url

31 11 a quitté en juillet 2022 le parti de Moise Katumbi Ensemble pour la République (ER) avec huit députés
nationaux, treize députés provinciaux et un sénateur pour former son propre parti politique, Action des
volontaristes pour la reléve patriotique (AVPR).

32 Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Okapi news, 25/08/2022, url

33 RFI, 07/05/2022, url

34 Bundu dia Mayala, 21/09/2022, url

35 Muanda Nsemi a signé avec un autre leader politique Roger Nsingi (parti Unité du Congo), son adhésion a un
cartel de partis pronant le fédéralisme. Topdirect, 04/09/2022, url

36 Bundu dia Mayala, 14/09/2022, url
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1.1.2. Autres candidatures (déclarées ou potentielles) a la présidentielle dans le camp de
I'USN

Le 24 juillet 2022, Clément Kanku du Mouvement pour le renouveau (MR) se déclare officiellement
candidat a la présidentielle mais n’exclut pas de soutenir le président Tshisekedi3’.

Jean-Claude Baende, le président national de I’Alliance des démocrates humanistes (ADH)38 qui avait
quitté le FCC de Kabila pour rallier I'lUSN, annonce en octobre 2022 se porter candidat président en
2023 en vue de succéder a Félix Tshisekedi3®.

Quant a Moise Katumbi, ancien gouverneur du Katanga sous Kabila et puissant homme d’affaires,
propriétaire du club de football TP Mazembe, ex partenaire de Fayulu dans LAMUKA, sa position n’est
pas trés claire. Il reste toujours officiellement lié au président Tshisekedi a travers sa participation a
I'USN, tout en se montrant régulierement opposé au chef de I'Etat*®. Aprés avoir lancé son parti,
Ensemble pour la République (ER)#!, et annoncé une grande tournée aux quatre coins du pays?*?,
Katumbi se montre assez discret et semble en effet vouloir prendre ses distances du clan Tshisekedi.
Il doit faire face aux tentatives de débauchage de ses cadres et de ses élus et aux attaques du camp
Tshisekedi*3. Parmi les sept ministres envoyés au gouvernement par la coalition Ensemble pour le
changement menée par Moise Katumbi (une coalition de partis politiques différente du parti politique
de Katumbi ER), Chérubin Okende Senga est I'un des deux derniers a étre encore fideles a I'ancien
gouverneur du Katanga“** alors que plusieurs députés ont quitté le clan katumbiste*>. En octobre 2022,
suite a des déclarations d’Olivier Kamitatu (porte-parole d’ER) qui s’est montré trés critique a I’égard
du régime actuel, des députés de la plateforme Ensemble pour le Changement ont demandé aux
députés d’ER de démissionner de toutes les institutions de la République*t. Katumbi ne s’est pas encore
déclaré officiellement candidat mais toute la presse en parle et le voit comme l'un des principaux
concurrents de l'actuel président’.

La position de I'ancien directeur de cabinet du chef de I'Etat, Vital Kamerhe, est également incertaines.
L'analyse de Christophe Rigaud publiée sur son site Internet Afrikarabia en ao(t 2022 résume la
situation délicate dans laquelle il se trouve depuis sa libération de prison*°® en décembre 202150 :

« Eprouvé par sa détention, le patron de I'UNC devrait se faire discret et rester en coulisse. Kamerhe
tirera donc un trait sur l'accord de Nairobi qui stipulait, dans son alliance avec Tshisekedi, qu’il
serait candidat en 2023. Vital Kamerhe devra donc patienter pour s’asseoir dans le fauteuil
présidentiel, mais la Primature pourrait bien lui tendre les bras. Selon toute vraisemblance, le poste
de Premier ministre pourrait lui échoir aprés 2023, en cas de victoire de Félix Tshisekedi. Le
prochain remaniement en préparation devrait conforter Sama Lukonde faute d’une autre
personnalité katangaise de poids compatible pour la fonction. Jusqu’aux élections, Vital Kamerhe
va donc s’appliguer a se rendre indispensable dans le dispositif présidentiel. Devant I’échec de I'état

37 Africa 24 sur 24, 07/2022, url

38 Journal de la population, 14/12/2020, url

3% Mediacongo, 04/10/2022, url ; Le journal, 13/10/2022, url

40 Tv5 Monde, 24/05/2022, url

41 Jeune Afrique, 19/12/2019, url

Moise Katumbi [profile Facebook], s.d., url ; Ensemble pour la république, @Ensemble _MK [Twitter], s.d., url

42 Actualité, 25/01/2022, url

43 RFI, 10/10/2022, url ; Jeune Afrique, 13/10/2022, url

44 Jeune Afrique, 24/10/2022, url

45 Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Vraies infos, 13/10/2022, url ; GEC, 14/10/2022, url

46 RTNC, 10/10/2022, url ; Congo Profond, 17/10/2022, url

47 Politico, 03/10/2022, url ; Le Congo Libéré, 20/10/2022, url ; RFI, 10/10/2022, url ; Jeune Afrique, 24/10/2022,
url ; Le Congo Libéré, 13/10/2022, url

48 Jeune Afrique, 31/08/2022, url

4% En 2020, V. Kamerhe, qui avait revu ses ambitions a la baisse lors de la présidentielle de 2018 en faveur de
Tshisekedi, avait été condamné a vingt ans de prison pour des accusations de détournement de fonds alloués au
programme d’urgence du président Tshisekedi. RFI, 22/08/2022, url

50 Actualité, 02/01/2022, url
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de siége et le retour du M23, « le pacificateur » va notamment s’impliquer dans la lutte contre
I'insécurité a I’Est du pays. Il pourrait également prendre part a la campagne électorale et servir
de facilitateur au sein de la trés hétéroclite Union sacrée »51,

En tournée amani (paix en swabhili) dans I'est du pays durant le mois de septembre 2022, il a présenté
a son retour son plan pour la paix au président Tshisekedi. Plusieurs sources relévent le fait que durant
sa tournée, il n‘a pas fait de discours politique et n‘a pas annoncé publiguement son soutien a la
candidature du chef de I'Etat>2.

1.2. Opposition

Dans la compétition qui s'annonce contre Félix Tshisekedi, Augustin Matata Ponyo du parti Leadership
pour la gouvernance et le développement (LGD) est le premier a s’étre officiellement porté candidat
au poste de président, en mai 2022. Il est I'ancien Premier ministre de Joseph Kabila et avait dirigé le
gouvernement entre 2012 et 201643,

Au sein de la plateforme d’opposition LAMUKA, les deux principaux leaders que sont Martin Fayulu et
Adolphe Muzito ne semblent pas encore préts a s'accorder sur un candidat unique pour les prochaines
élections présidentielles. En effet, en juillet 2022 c’est Martin Fayulu qui a été investi candidat
président lors du congrés de son parti politique, Engagement pour la Citoyenneté et le Développement
(ECiDé)%*. Dans un entretien télévisé a France 24, le 27 octobre 2022, Fayulu exige que Felix
Tshisekedi quitte le pouvoir dés la fin de son mandat méme si les élections n‘ont pas été organisées®>.
Quant a Adolphe Muzito, il confirme en ao(it 2022 vouloir faire cavalier seul a la présidentielle®®. Les
divergences au sein de LAMUKA se font sentir depuis plusieurs mois notamment suite au
rapprochement entre Fayulu et Kabila lors de la création du « bloc patriotique » 57. Ce bloc avait été
formé a l'automne 2021 par plusieurs forces politiques et sociales dont le Ministére des laics
protestants (MILAPRO), le Conseil de |'apostolat des laics catholiques du Congo (CALCC), la coalition
LAMUKA et le FCC de Kabila dans le but d’exiger des réformes électorales et d’obtenir la tenue des
élections en 202358, Muzito n'a pas apprécié la décision de Fayulu de s’allier avec la plateforme de
Kabila et en mai 2022 il annonce d‘ailleurs que son parti Nouvel élan se retire de ce bloc>°.

Prince Epenge, du parti Action pour la démocratie et le développement du Congo (ADD), également
membre de la coalition LAMUKAS®Y, déclare lors du congrés organisé par son parti en ao(t, soutenir le
candidat Fayulu®?,

L’'ancien président Joseph Kabila, (dont le Parti du peuple pour la reconstruction et la démocratie
(PPRD) est membre de la plateforme FCC) relégué dans les rangs de I'opposition depuis I'avénement
de I'USN, ne peut normalement pas se présenter en 202362, Plusieurs personnalités du PPRD sont
citées comme probables candidats (Francine Muyumba, Moise Ekanga et Albert Yuma)®3. Au moment
de cloturer ce COI Focus, aucune personnalité n‘avait été désignée.

51 Afrikarabia, 26/08/2022, url

52 Culture congolaise, 10/10/2022, url ; Actu RDC, 10/10/2022, url ; Ouragan, 09/2022, url ; Notabilité,
06/10/2022, url ; Jeune Afrique, 01/11/2022, url

53 Ty5 Monde, 20/07/2022, url ; Afrikarabia, 26/08/2022, url

54 Alternance, 20/07/2022, url ; AA, 14/07/2022, url

55 France 24, 27/10/2022, url

56 Afrikarabia, 26/08/2022, url

57 RFI via Youtube.com [Audio], 18/08/2022, url

S8 Actualité,16/11/2021, url ; Politico, 15/08/2022, url ,

59 Politico, 15/08/2022, url ; 24 News Agency, 12/08/2022, url ; RFI via Youtube [audio], 18/08/2022, url
60 Allafrica, 26/08/2022, url

! La Prospérité, 29/08/2022, url ; Ouragan, 27/08/2022, url

62 Afrikarabia, 26/08/2022, url

63 Alternance, 20/07/2022, url
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Delly Sesanga, président du parti Envol qui a été brievement membre de I'USN, se dit désormais
opposant au régime et n‘exclut pas de poser sa candidature a la présidentielle®4.

Jean Marc Kabund, ancien ténor de I'UDPS, démissionnaire du poste de vice-président de I’Assemblée
nationale, crée le 18 juillet 2022 son propre parti politique I’Alliance pour le changement®>. Quelques
jours plus tard, il annonce qu'il sera candidat pour les élections présidentielles et fait des déclarations
a I'encontre du président Tshisekedi®®. Le 9 aolt 2022, il est arrété pour outrage au chef de I'Etat et
placé en détention a la prison de Makala®’.

Gaston Dyndo Zabondo, chef de la « coalition pour la justice sociale » et ancien collaborateur d’Etienne
Tshisekedi, estime que Felix Tshisekedi a échoué depuis qu'il est au pouvoir. Il profite d’un point de
presse organisé en juillet 2022 a Kinshasa pour se déclarer candidat a la présidentielle de 202368,

Franck Diongo, président du parti Mouvement lumumbiste progressiste (MLP) et ancien opposant de
Joseph Kabila avait rejoint I'USN en 2020 aprés sa sortie de prison (il avait bénéficié d'une grace
présidentielle). Entretemps, il a quitté I'USN se déclarant opposant a |'actuel régime et en juillet 2022
il se porte candidat a la présidentielle®®. Franck Diongo annonce en ao(it 2022 qu’une nouvelle initiative
est mise en place en vue de conjurer « I’échec que subit la RDC sous les regnes de Félix Tshisekedi » :
la Coalition nationale contre la balkanisation du Congo regroupe ainsi des acteurs politiques, des chefs
religieux, des organisations des droits de I’hnomme ainsi que des mouvements citoyens”°.

Quelques jours plus tot, fin juillet 2022, une autre plateforme politique, Mbonda, est constituée. Son
coordonnateur, Jerry Lubala, président du parti politique Nkita, explique que cette plateforme
« s’oppose a toute démarche visant le glissement et exige donc la publication du calendrier électoral,
pour la tenue des élections dans les délais constitutionnels, avec ou sans consensus » et réclame la
fin de I'état de siége dans les provinces de I'est du pays’!.

2. Etat des lieux des libertés et attitude des autorités

2.1.1. Liberté de former un parti

Le rapport du département d’Etat américain (United States Department of State, USDOS) portant sur
la situation des droits de I'homme en RDC en 2021 indique que la loi congolaise reconnait les partis
d’opposition et leur confére des droits et obligations’2,

D’aprés Freedom House,

« People have the right to organize political parties. Hundreds of parties exist, with many configured
along ethnic or regional lines. However, most lack national reach, and their ability to function is
limited in practice. Opposition leaders and supporters are often intimidated and face restrictions on
movements and rights to campaign or organize public events »73,

54 Info urbaines, 24/07/2022, url ; Africanews, url ; Ouragan, 10/2022, url

65 Politico, 18/07/2022, url

66 politico, 22/07/2022, url

7 DW, 09.08.2022, url ; Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Actualité, 09/08/2022, url
68 Actualité, 26/07/2022, url

69 Afrikarabia, 26/08/2022, url ; Radio Okapi, 01/07/2022, url ; La Prospérité, 21/07/2022, url ; Geopolis
magazine, 19/09/2022, url

70 Dépéche, 05/08/2022, url ; Polele, 07/08/2022, url

7t The best mag, 26/08/2022, url ; Acpcongo, 26/08/2022, url

72 yspos, 02/2022, url

73 Freedom House, 2022, url
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Comme mentionné précédemment, la derniére liste officielle de mars 2018 reprend prés de 600 partis
politiques et 77 regroupements politiques enregistrés auprés du ministére de I'Intérieur’+,

2.1.2. Liberté de réunion

Le rapport du USDOS dont il est question plus haut précise que les autorités et les forces de sécurité
de I'état ont empéché les partis d'opposition de tenir des réunions”>,

Selon le rapport de Freedom House paru en 2022, si la constitution garantit la liberté de réunion et de
manifestation, les participants a ce type d’activités s’exposent a un risque d’arrestations, de passages
a tabac ainsi qu’a des violences meurtriéres’®,

L'ECiDé de Martin Fayulu a tenu son congres a Kisangani mi-juillet 2022 sans incident’””. Ce méme
parti a par la suite dénoncé la mise a sac de son siége national situé a Kinshasa lors d’une attaque
dans la nuit du 24 au 25 ao(t 2022. Des cadres du parti ont fait état de bureaux vandalisés, de dix
personnes arrétées dont trois ont été libérées, et de plusieurs blessés’8. Le sieége du parti avait déja
été investi par des éléments de la police le 22 avril 2022, lors d’'une manifestation organisée par
I’ECiDé/LAMUKA7®,

Le congres du parti Action pour la démocratie et le développement du Congo (ADD) de Prince Epenge
(membre de LAMUKA) a pu se tenir a Kinshasa fin ao(it 202280, Le Cedoca n’a pas relevé d’incident a
cette occasion.

Le PPRD de Kabila a quant a lui annoncé a plusieurs reprises la tenue de son congrés mais a ce jour
la date n’a toujours pas été fixée8!,

2.1.3. Liberté de mouvement

Les rapports 2022 du USDOS et de Freedom House précisent que la liberté de mouvement de membres
de I'opposition a fait I’'objet de restrictions®2.

Dans un rapport commun daté de juin 2022 dressant un bilan depuis l'investiture du président
Tshisekedi en 2019, la Fédération internationale pour les droits humains (FIDH) et des organisations
congolaises indiquent :

« Une tendance récente a la restriction a la liberté de mouvement a également été rapportée par
diverses sources a nos organisations dans le cadre de la rédaction de cette note. Le cas du sénateur
de la province du Maniema, Augustin Matata Ponyo, empéché de voyager par la Direction générale
des migrations (DGM) a Kinshasa pour se rendre aux funérailles de sa sceur a Lubumbashi en
février 2022, illustre cette orientation. De méme, des difficultés de déplacement de Martin Fayulu,
membre de [I'opposition politique, président de I'Engagement pour la citoyenneté et le
développement (ECIDE), ont pu étre rapportées, notamment lors de son dernier passage a Boende,
dans I’ancienne province de I’'Equateur »83,

74 Leganet, 2018, url

75 USDOS, 02/2022, url

76 Freedom House, 2022, url

77 CAS-INFO, 14/07/2022, url ; Martin Fayulu, @MartinFayulu [Twitter], s.d. url ; Martin Fayulu [Facebook profile],
s.d., url ; Martin Fayulu (site web), s.d., url

78 Exclusifs RDC, 25/08/2022, url ; Cas-info, 25/08/2022, url

79 Radio Okapi, 30/04/2022, url ; Newscongo, 23/04/20022, url ; Radio Okapi, Actualité, 30/04/2022, url ;
Actualité, 22/04/2022, url

80 La Prospérité, 29/08/2022, url ; Prince Epenge, @prince_epenge [Twitter], s.d., url

8! Forum des as, 18/05/2022, url ; Mediacongo, 02/07/2022, url ; Actu RDC, 30/08/2022, url

82 USDOS, 02/2022, url ;_Freedom House, 2022, url

83 FIDH, 07/06/2022, url
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2.1.4. Libertés de manifester et d’expression

Selon le rapport du USDOS, les autorités ont empéché les partis d'opposition de tenir des
manifestations pacifiques et ont utilisé la force pour empécher ou perturber les événements organisés
par I'oppositiong4,

Si depuis I'arrivée de Tshisekedi, plusieurs membres de |'opposition ont été libérés de prisons ou ont
pu regagner le pays aprés un exil, Freedom House reléve que des responsables de |'opposition ont
continué a faire I'objet de représailles pour avoir critiqué les autorités®>.

Les rapports annuels de 20228 des organisations Human Rigths Watch (HRW) et Amnesty
International (AI) vont dans le méme sens, épinglant plusieurs formes de répression a I'égard des
opposants au régime (intimidations, menaces, arrestations, poursuites en justice, interdiction et/ou
dispersion de manifestations parfois avec violence, etc)®”.

Dans son rapport de juin 2022, la FIDH releve des interventions policiéres (intimidations et
arrestations) lors d’événements organisés par |'opposition et la société civile, notamment dans le cadre
de la mise en place de la Commission électorale nationale indépendante (CENI) dont lI'indépendance,
la Iégitimité et la composition sont contestées®®. La FIDH constate par ailleurs un « retour inquiétant
des pratiques de I’Agence nationale de renseignements (ANR) dans les restrictions aux droits humains
et libertés fondamentales, alors que le président Tshisekedi avait pourtant ordonné la fermeture des
cachots clandestins en 2019 »89,

En septembre 2022, suite a la répression d’'une manifestation d’un syndicat de médecins, le Bureau
conjoint des Nations unies pour les droits de I'homme (BCNUDH) en RDC rappelle que :

« Le droit a la liberté de réunion et de manifestation pacifique est garantie par la Constitution et
les instruments internationaux ratifiés par la RDC [...] Les restrictions a cette liberté doivent étre
nécessaires, proportionnelles et prévues par la loi. BCNUDH invite les autorités provinciales et les
responsables de la PNC a mettre en place un mécanisme visant a planifier et a encadrer les
manifestations publiques. [II] appelle également les députés a adopter en urgence une loi précisant
le cadre légal et renforcant les garanties de la liberté de manifestation et de réunion pacifiques
[sic] »°0.

Le Groupe d’étude sur le Congo (GEC) et l'institut congolais de recherche sur la politique Ebuteli
publient en octobre 2022 un rapport intitulé Elections a I’ére de Tshisekedi, un mauvais départ dans
lequel ils épinglent les restrictions de I'espace démocratique :

« Plus I'on s’approche des élections, plus la répression des voix dissidentes s’accentue. L'avénement
de Tshisekedi a la téte du pays, en janvier 2019, avait pourtant suscité I'espoir de voir les libertés
fondamentales davantage respectées. Et des signaux de rupture avec |'ancien régime ont pu étre
constatés : la libération des prisonniers politiques, le retour des exilés politiques, I'ouverture de
certains médias proches de |'opposition. Méme la radiotélévision publique, RTNC, s’était mise a
rapporter les activités de I'opposition. Mais, au cours de I'année 2020, le pouvoir resserre la vis. Il
profite de la pandémie liée au Covid-19, pour ordonner, entre autres, la limitation des
manifestations politiques »°1,

84 USDOS, 02/2022, url

85 Freedom House, 2022, url

86 Ces rapports portent sur les événements de 2021.
87 HRW, 2022, url ; AI, 29/03/2022, url

88 FIDH, 07/06/2022, url

8 FIDH, 07/06/2022, url

%0 Actualité, 26/09/2022, url

°t GEC et Ebuteli10/2022, url
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2.1.4.1. Discours de haine

En mars 2021, la Mission des Nations unies en République démocratique du Congo (MONUSCO) et le
BCNUDH expriment leur inquiétude quant a I'augmentation des discours de haine en RDC a l'approche
des élections de 2023°2. En juin 2022, la MONUSCO lance un nouvel appel en vue du renforcer les
mécanismes pour la prévention, la lutte et la répression des discours de haine en RDC?3, Le directeur
de la division des opérations sur le terrain du Haut-Commissariat aux droits de I'homme (HCDH) des
Nations unies indique en octobre 2022, rester « préoccupé par la prolifération des discours de haine
et des messages incitant a la violence, a la discrimination et a I'hostilité, notamment en relation avec
la compétition politique, le conflit armé dans I'est et les conflits intercommunautaires dans le reste du
pays »°4,

2.1.4.2. Outrage au chef de I'Etat

En aolit 2022, le président Tshisekedi en séjour au Tchad a fait des déclarations au sujet des critiques
gue pouvaient se permettre les opposants a I'encontre de sa famille. Dans son allocution, le chef de
I'Etat a affirmé que si les opposants étaient libres de faire de la politique et de critiquer la gestion du
pays, ils seraient cependant arrétés en cas d’abus®,

Lors de la rentrée judicaire d'octobre 2022, le procureur général prés la Cour de cassation, plus haute
juridiction judiciaire, plaide pour un durcissement des peines d'outrage au chef de I'Etat®®. Le procureur
général étend son veeu aux infractions d’incitation a la haine tribale et a la propagation des faux
bruits®”. Comme le souligne Radio France internationale (RFI) « Au début de son mandat, Félix
Tshisekedi était opposé a cette infraction, mais au fil du temps, son discours a évolué. Et depuis,
plusieurs opposants et militants de la société civile ont été écroués »%8. L’'opposition et les mouvements
citoyens dénoncent depuis deux ans ce qu'ils qualifient de répression judiciaire contre les voix
dissidentes. Les organisations de la société civile s’en inquiétent et désapprouvent cette proposition
craignant une instrumentalisation de la justice®®.

Dans leur rapport d’octobre 2022 Elections a I’ére de Tshisekedi, un mauvais départ, le GEC et l'institut
Ebuteli relévent également le fait qu’« A Kinshasa, les poursuites pour offenses au chef de I’Etat,
imputations dommageables ou injures publiques contre les autorités se multiplient »100,

2.1.4.3. Attitude des autorités vis-a-vis de 'opposition : exemples 10!

Liberté de manifester

Plusieurs manifestations avec des revendications diverses ont été organisées en RDC et en particulier
a Kinshasa durant la période couverte par ce COI Focus. Nombre d’entre elles I'ont été afin de protester
contre la « politisation » de la CENI suite a la nomination controversée de Denis Kadima a la téte de
cette institution, I'opposition et la société civile estimant que ce candidat était trop proche du président
Tshisekedil02,

92 BCNUDH, 01/03/2021, url

93 MONUSCO, 10/06/2022, url

%4 Nations unies, 05/10/2022, url

95 CAS-INFO, 15/08/2022, url ; L'interview, 15/08/2022, url

% Pour l'instant, c'est une peine de trois mois a deux ans de prison qui est appliquée en matiére d'outrage au chef
de I'Etat. RFI, 16/10/2022, url

%7 RFI, 16/10/2022, url ; Mediacongo, 17/10/2022, url

% RFI, 16/10/2022, url

% RFI, 16/10/2022, url ; Actualité, 20/10/2022, url

100 GEC et Ebuteli1l0/2022, url

101 | es faits repris dans cette partie le sont a titre illustratif et se focalisent sur la capitale congolaise, il ne s’agit
donc pas d’une liste exhaustive des activités organisées par I'opposition politique a Kinshasa.

102 CIVICUS, 25/01/2022, url
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Si certaines actions se sont déroulées sans incident, d’autres se sont soldées par des interventions
policiéres visant a empécher leur bon déroulement.

Le 13 novembre 2021, a l'appel du « bloc patriotique », une marche est organisée a Kinshasa pour
dénoncer la politisation de la CENI (cette marche était initialement prévue le 6 novembre 2021 mais
a été reportée)103, 1l s'agit de la premiére qui réunissaient des militants du FCC aux c6tés de la société
civile et de la coalition LAMUKA!%4, Sj |a police était présente en masse pour encadrer la manifestation,
aucun incident ne semble avoir été constaté!os,

Le 22 novembre 2021, la police a empéché une manifestation organisée dans la capitale congolaise
par le Conseil de I'apostolat des laics catholiques du Congo (CALCC), le ministére des laics protestants
(MILAPRO) et des partis d'opposition, toujours afin de protester contre la constitution de la CENI. Le
gouverneur de Kinshasa avait interdit la manifestation en invoquant des risques de propagation de la
COVID-19 et de troubles a I'ordre. Selon les médias, la police a barricadé I'accés aux locaux du siege
de la CENI. Une centaine de manifestants se sont rassemblés malgré le déploiement massif de la police
qui a procédé a des interpellations de plusieurs militants. Peu aprés, Jean-Bosco Lalo, le président
du CALCC, a fait I'objet d’'un mandat de comparution du parquet prés le tribunal de grande instance
de Kinshasa Gombe suite a I'organisation de ce sit-in. Maitre Hervé Diakesse, porte-parole du CALCC,
dénonce « une pratique de musélement des libertés » et un « processus de criminalisation de I'action
citoyenne »107,

Le 22 décembre 2021, des dizaines de manifestants protestant a I’appel d’un collectif catholique contre
une taxe illégale et contre le choix des membres de la CENI ont été dispersés par la police. La marche
avait été interdite par les autorités kinoises'08,

Le 22 avril 2022, une manifestation organisée par I'ECiD&/LAMUKA pour protester contre I'examen de
la loi électorale prévu a I'Assemblée nationale a été réprimée par la police. Deux militants ont été
blessés par balle. A cette occasion la police a investi le siege du parti ECiDé!%°, Suite a la répression
de cette manifestation, le CALCC et le MILAPRO ont publié un communiqué le 24 avril 2022 dans lequel
ils condamnent « fermement I'instrumentalisation de la justice pour museler toutes les voix dissidentes
et emprisonner les non-alignés, hier, la répression sanglante, |'usage excessif et disproportionné de la
force, I'usage des balles réelles ayant causé des blessures graves et la destruction méchante du siege
du parti politique ECIDE, lors de leur récente manifestation pacifique de sit-in devant le palais du
peuple, le vendredi 22 avril 2022, a Kinshasa [...] Le pouvoir en place se distingue de plus en plus
par une insensibilité telle, face aux cris de détresse de la population et la précarité grandissante, mais
aussi par les restrictions accrues des libertés, marquant ainsi un recul dangereux de la démocratie si
chere payée en RDC et la fragile cohésion nationale »119,

Le 6 mai 2022, le bloc patriotique organise une manifestation devant le Palais du peuple pour exiger
un consensus politique sur les réformes électorales. La police fait usage de gaz lacrymogenes pour
disperser les manifestants!!!. Selon les organisateurs, plusieurs manifestants sont interpellés alors
que d’autres ont été blessés!!?,

Plusieurs manifestations ont eu lieu fin mai / début juin 2022 a Kinshasa a l'initiative de mouvements
citoyens et de partis politiques pour protester contre la présence des troupes rwandaises en RDC

103 Radio France Internationale (RFI), 03/11/2021, url

104 Radio France Internationale (RFI), 13/11/2021, url

105 RTBF, 13/11/2021, url ; Actualité, 13/11/2021, url ; CIVICUS, 25/01/2022, url
106 RTBF, 22/11/2021, url

107 Radio Okapi, 24/11/2021, url

108 | 3 Libre Afrique, 22/12/2021, url

109 Radio Okapi, 30/04/2022, url ; Newscongo, 23/04/20022, url ; Radio Okapi, Actualité, 30/04/2022, url ;
Actualité, 22/04/2022, url

110 | 3 Libre Afrique, 24/04/2022, url

11 Actualité, 06/05/2022, url ; RFI, 06/05/2022, url

112 Actualité, 06/05/2022, url
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(accusées de soutenir les rebelles du M23) et réclamer la rupture des relations diplomatiques avec le
Rwanda. Le Cedoca n’a pas relevé d’incident lors de ces actions!!3, Le ministre de la Communication
et des médias a salué les différents appels a la mobilisation autour des FARDC dans le cadre du conflit
a 'est du paysti4,

Le 14 ao(t, suite aux déclarations du président Tshisekedi lors de son séjour au Tchad expliquant qu’il
sera « intolérant envers ceux qui mettront en péril I'unité nationale » et que ceux-ci seront envoyés
en prison!!>, des mouvements citoyens organisent une manifestation a Kinshasa. Ils expliquent avoir
« le sentiment d’étre baillonnés et décident de braver la peur de la prison et les interdictions de
manifester qui étouffent la démocratie [...] Le groupe dénonce notamment les arrestations considérées
comme arbitraires sur les opposants et autres activistes de la société civile ». Les mouvements
citoyens déclarent n’avoir pas été brutalisés par la police lors de leur manifestation'1®,

Le 29 aolit 2022, la police disperse les manifestants qui réclament la libération de Jean-Marc Kabund.
Quelques partisans de Kabund sont interpellésti’,

Le 10 octobre 2022, la plateforme de l'opposition Mbonda!!® organise a Kinshasa une marche pour
exiger la publication du calendrier électoral. La police est intervenue pour disperser les manifestants
usant de gaz lacrymogeénes et a interpellé le coordonnateur de cette plateforme (et président du parti
Nkita), Jerry Lubala, ainsi que d’autres manifestants!i?,

Liberté d'expression

Luc Malembe, porte-parole de la coalition d’opposition LAMUKA en Ituri, est arrété le 24 novembre
2021, aprés une sortie médiatique exigeant le départ du gouverneur militaire, suite a la persistance
de l'insécurité depuis l'instauration de I'état de siege en Ituril?0, Il a été acquitté et libéré le 24 juin
2022121,

Luc Mulopwe, membre du parti de Fayulu, est arrété le 14 janvier 2022 et placé en détention a ’ANR22,

Le 18 juin 2022, Jacky Ndala est libéré bénéficiant d’'une grace présidentielle. Le président de la ligue
des jeunes du parti politique Ensemble pour la République de Moise Katumbi avait été condamné au
premier degré a deux ans en juillet 2021. La justice lui reprochait d'avoir incité via les réseaux sociaux
les militants de son parti a envahir le Palais du Peuple!?3,

Le 8 aolt 2022, Marie Masemi, militante de I’'ECiDé, est relachée apres trois jours d’arrestation pour
des soupgons de diffamation & I’égard de I’épouse du chef de I'Etat!?4,

Jimmy Kitenge, secrétaire national chargé de la communication du PPRD, a été interpellé le 26 juillet
2022 par des agents de I’ANR et détenu dans les locaux de ce service. Il aurait déclaré qu’un complot
était en gestation contre Olive Lembe, I’épouse de Kabila. Accusé de propagation de fausses rumeurs,
il a été transféré le 10 aolt 2022 a la prison de Makalal?>,

113 Koaci, 31/05/2022, url ; La libre Afrique, 02/06/2022 url ; France 24, 15/06/2022, url ; Actualité, 15/06/2022,
url ; Actualité, 02/06/2022, url ; RFI, 30/05/2022, url ; Actualité, 03/06/2022, url

114 Actyalité, 01/06/2022, url

115 GEC, 19/08/2022, url

116 Mediacongo, 19/08/2022, url

117 Foxtimes Lufungula, 29/08/2022, url ; 4eme Pouvoir, 29/08/2022, url ; Actu7, 29/08/2022, url

118 plateforme lancée en aout 2022 sous la direction de Jerry Lubala. Cf Politico, 26/08/2022, url ; ACP Congo,
26/08/2022, url

119 politico, 10/10/2022, url ; Nkita, s.d., url ; Okapi news, 13/10/2022, url

120 4éme Pouvoir, 02/12/2021, url ; La Libre Afrique, 10/01/2022, url

121 Radio Okapi, 25/06/2022, url

122 e mag, 28/03/2022, url ; Radio Okapi, 15/03/2022, url

123 politico, 18/06/2022, url

124 GEC, 19/08/2022, url ; La Libre Afrique, 07/08/2022, url

125 Mediacongo, 07/09/2022, url ; GEC et Ebuteli10/2022, url
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https://www.congoresearchgroup.org/fr/2022/10/18/les-elections-a-lere-de-tshisekedi-un-mauvais-depart/

‘ VS REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO. Situation politique

ra 25 novembre 2022

Quelques jours plus tard, c’est au tour de Jean-Marc Kabund (ancien président ad interim de I'UDPS
et ancien premier vice-président de I’Assemblée nationale, désormais dans les rangs de |'opposition),
d’'étre arrété pour avoir tenu des propos « injurieux, diffamatoires et outrageants a I'endroit du chef
de I'Etat »126, I| est placé en détention a la prison de Makala et s’y trouve encore en octobre 2022
malgré une décision de mise en résidence surveillée!??,

Début septembre 2022, le parquet général de Kinshasa-Matete annonce poursuivre I'opposant Jean-
Pierre Lisanga Bonganga du parti Dynamique pour une sortie de crise, pour des propos qui remontent
a 2019. Il avait alors déclaré que « Tshisekedi n’‘avait pas le pouvoir, que Fayulu avait gagné la
présidentielle et que c’est Joseph Kabila qui détenait I'impérium ». Il dénonce un acharnement et lie
cette poursuite a ses récentes déclarations au sujet du salaire exorbitant que gagneraient les
députésizs,

Le 14 octobre 2022, Christine Mikombe, I'épouse du député Jean-Marc Kabund, écope de six mois de
« servitude pénale » pour imputation dommageable et injures publiques dans |'affaire qui I'oppose au
vice-gouverneur de Kinshasa'??,

3. Apercu de la situation sécuritaire, en particulier a Kinshasa

Au sujet de la situation humanitaire et sécuritaire en RDC, le Cedoca a consulté les trois rapports
publiés depuis octobre 2021 par le secrétaire général des Nations unies sur la MONUSCO13° (le mandat
de la MONUSCO a été prolongé en décembre 2021 pour un ani31) de méme que les comptes rendus
de l'actualité des Nations unies en RDC et les rapports du BCNUDH.

Les rapports du secrétaire général ne contiennent pas de précisions sur la situation générale a Kinshasa
et la rubrique spécifiquement consacrée a la sécurité n‘aborde pas la situation dans la capitale
congolaise. Kinshasa ne fait pas partie des provinces touchées par le conflit. La MONUSCO n’y a pas
déployé d’unités de combat. Le dernier rapport de septembre 2022 indique que les unités de combat
se sont concentrées dans les zones touchées par le conflit ou la situation sécuritaire est dévastatrice
pour les civils a savoir dans I'Ituri, le Nord et le Sud Kivu ainsi que le Maniema. La MONUSCO a fermé
ses bureaux locaux en juin 2022 dans le Tanganyika ou la situation sécuritaire s’est stabilisée. Dans
son rapport, le secrétaire général ajoute au sujet de la situation humanitaire :

« La crise humanitaire reste lI'une des plus complexes et des plus difficiles au monde, avec environ
27 millions de personnes ayant besoin d’aide et de protection. On estime a 5,53 millions le nombre
de personnes déplacées a l'intérieur du pays, le plus grand nombre de cas en Afrique, dont 1,29
million depuis janvier 2022. La montée de l'insécurité, de la violence et de la criminalité freine la
capacité des partenaires humanitaires de fournir une assistance, les obligeant parfois a retarder,
suspendre ou déplacer leurs activités »132,

Les différents comptes rendus de I'actualité des Nations unies en RDC de méme que les communiqués
de presse sur les principales violations des droits de 'homme du BCNUDH font références a des faits

126 GEC, 19/08/2022, url ; Radio Okapi, 15/10/2022, url

127 Infos, 21/10/2022, url ; Actualité, 16/08/2022, url

128 RFI, 11/09/2022, url ; Mediacongo, 11/09/2022, url

129 Radio Okapi, 15/10/2022, url ; Actu7, 07/10/2022, url

130 MONUSCO, 01/12/2021, url ; MONUSCO, 21/03/2022, url ; MONUSCO, 22/09/2022, url

131 A J'unanimité de ses 15 membres, le Conseil de sécurité a décidé, selon les termes de la résolution qu’il a
adoptée le 20 décembre 2021, de proroger le mandat de la MONUSCO pour 12 mois de plus, soit jusqu'au 20
décembre 2022. MONUSCO, 21/12/2021,url

132 MONUSCO, 22/09/2022 url
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se produisant dans les zones touchées par le conflit133, aucun incident sécuritaire n’est mentionné pour
la province de Kinshasal34,

Outre les rapports des Nations unies, le Cedoca a consulté d’autres sources publiques.

Les derniers comptes rendus du conseil des ministres (octobre et novembre 2021) font référence a la
situation a I'est du pays ol se déroulent des opérations militaires contre les groupes armés (dans les
provinces de I'Ituri et du Nord-Kivu principalement). Concernant I'ouest du pays, le volet sécuritaire
est abordé dans le cadre des récents incidents dans la province du Mai Ndombe.!35 Le Mai Ndombe
fait en effet face a une flambée de violence depuis juillet 2022 dans le territoire de Kwamouth entre
les communautés Téké et Yaka (conflit lié a une redevance coutumiere)!36, Le compte rendu du 21
octobre 2022 fait référence a une manifestation des étudiants pour protester contre I'évacuation des
homes dans le cadre d’un programme de reconstruction des universités!3’,

International Crisis Group (ICG) ne signale pas d’incident sécuritaire particulier a Kinshasa, la plupart
des problémes relevés se situant dans I’est du pays ol est constatée une détérioration de la situation
sécuritaire »138, ICG mentionne, durant la période étudiée, uniquement deux faits ponctuels pour
Kinshasa :

e Ennovembre 2021 : « In capital Kinshasa, thousands of opposition party members and church
leaders 13 Nov protested President Tshisekedi’s Oct appointment of alleged ally Denis Kadima
as head of electoral commission; new demonstrations held 22 and 27 Nov in front of electoral
commission headquarters, with police arresting several people »139,

e En juin 2022 : « After East African Community 20 June agreed to deploy regional security
force to eastern DR Congo, demonstrators opposed to deployment 25 June marched in capital
Kinshasa »140,

Le dernier avis de voyage (travel advisory) paru le 4 octobre 2022 sur le site du département d’Etat
ameéricain attire |'attention sur la situation sécuritaire dans I'est du pays et dans le Kasai :

« Do Not Travel To:

o North Kivu province due to crime, civil unrest, terrorism, armed conflict, and kidnapping.

. Ituri province due to crime, civil unrest, terrorism, armed conflict, and kidnapping.

. The eastern DRC region and the three Kasai provinces (Kasai, Kasai-Oriental, Kasai-Central)
due to crime, civil unrest, armed conflict and kidnapping.

Country Summary: Violent crime, such as armed robbery, armed home invasion, and assault, is
common and local police lack resources to respond effectively to serious crime. Assailants may
pose as police or security agents.

Demonstrations are common in many cities and some have turned violent. Police have at times
responded with heavy-handed tactics that resulted in civilian casualties and arrests »141,

Concernant spécifiquement la province de Kinshasa, le site Internet du département d’Etat fait
uniquement référence au fait que des manifestations annoncées comme pacifiques peuvent tourner a
la violence (Cf. « demonstrations alerts », manifestation du 21 septembre 2022). Le site signale

133 1| s’agit des provinces suivantes : le Haut-Uélé, le Bas-Uélé, I'Ituri, le Nord-Kivu, le Sud-Kivu, le Maniema, le
Tanganyika, trois provinces du Kasai. Aprés janvier 2022, le Haut-Uélé, le Bas-Uélé, I'Ituri, le Nord-Kivu, le
Sud-Kivu, le Maniema et Tanganyika. Nations unies, 10/2022, url

134 MONUSCO [site web], s.d., url et url

135 Primature, Comptes rendus, 7, 14, 21/10/2022 et 04/11/2022, url

136 BBC News Afrique, 23/09/202, url ; RFI, 22/10/2022, url ; Nations unies, 11/10/2022, url

137 Primature, Compte-rendu, 21/10/2022, url

138 1CG, 10/2022, url

139 ICG, 10/2022, url

140 1CG, 09/2021, url

41 US Dos[site web], s.d., url
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encore que les incidents les plus fréquents a I’encontre de citoyens américains a Kinshasa sont des
« Crimes of opportunity (mainly for financial gain) »142,

Il en va de méme de l'avis du Service public fédéral des Affaires étrangéres de Belgique qui indique le
3 novembre 2022 que le contexte sécuritaire reste volatile et dangereux sur I'ensemble du territoire
tout insistant sur le fait que ces risques sont encore plus élevés « Dans la partie orientale du pays, en
particulier dans les provinces du Nord-Kivu, Sud-Kivu, Ituri, Haut-Uele et Tanganyika, ainsi que dans
les régions du Kasai ». Dans les grandes villes du pays dont Kinshasa, |'avis attire I’attention sur le
fait que « des incidents liés a la petite et grande criminalité ou a des troubles relatifs a la situation
politique peuvent réguliérement arriver, souvent de maniére soudaine et imprévue »143,

Au sujet de cette criminalité présente dans la capitale congolaise, le rapport de la Global Initiative
against Transnational Organized Crime indique que Kinshasa connait depuis 2000 une augmentation
de la criminalité due aux gangs de jeunes (appelés Kulunas), a la pauvreté et au manque d'application
de la loi. Depuis l'arrivée au pouvoir de Félix Tshisekedi en 2019, la montée de l'insécurité dans la
capitale, Kinshasa, est signalée quotidiennement et ces Kulunas sont montrés du doigt. Les auteurs
de ce rapport ajoutent que :

« Aux yeux des partis politiques, les Kulunas représentent une main-d’ceuvre qu'il est possible
d’engager pour commettre des actes répréhensibles dans le milieu. Réputés pour leur propension
a la violence, on leur demande d‘intimider leurs opposants, de perturber les rassemblements
publics mais aussi d'assurer la protection de figures politiques. Des partis politiques engagent des
Kulunas en période électorale pour assurer leur protection et intimider les autres candidats »144,

Toujours selon cette méme source, ces Kulunas collaborent avec la Police nationale congolaise, en
participant a des activités illégales pour le compte de policiersi4>,

Malgré des opérations de police spécifiques mises en place depuis plusieurs années a Kinshasa pour
mettre fin a ces gangs, ceux-ci continuent d'insécuriser différents quartiers de la capitale congolaise!46.

Le site et la page Facebook d’Amnesty International (AI) ont publié plusieurs communiqués ou rapports
sur la situation sécuritaire principalement dans I'est du pays (en particulier sur les conséquences de
I’état de siége) mais ne font pas mention de problémes sécuritaires a Kinshasa!4’.

Human Rights Watch (HRW) a, durant la période étudiée, rédigé plusieurs rapports et communiqués
sur la RDC - notamment sur la situation sécuritaire a 'est du pays et lI'impact sur les civils ou
concernant des événements ou sujets particuliers (intimidations et menaces a I'encontre de membres
de la société civile, massacre, corruption) — mais ne fait pas mention de la situation sécuritaire a
Kinshasa48,

142 US Dos [site web], s.d., url

143 Diplomatie, 03/11/2022, url

144 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 05/2021, url
145 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 05/2021, url
146 France 24, 26/08/2022, url ; Arte Reportage, [Vidéo], 12/09/2022, url
147 AI, s.d., url ; AI RDC [Facebook profile], s.d., url

148 HRW [site web], s.d, url
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Résumé

A la suite d'élections controversées en décembre 2018, Félix Tshisekedi (coalition Cap pour le
changement, CACH), proclamé vainqueur de la présidentielle, conclut une alliance avec son
prédécesseur, Joseph Kabila (coalition Front commun pour le Congo, FCC). Dés le début de leur
alliance en janvier 2019, les deux partenaires montraient de nombreux désaccords sur divers sujets.
En décembre 2020, Tshisekedi dissout cette alliance et installe en avril 2021 un nouveau
gouvernement largement soutenu par la classe politique. Cette nouvelle coalition dénommeée Union
sacrée de la nation (USN) est toujours a la téte du pays en novembre 2022.

L'actualité politique se concentre principalement sur les prochaines échéances électorales prévues en
décembre 2023. Si certains leaders politiques ont déja annoncé soutenir le président actuel pour un
prochain mandat présidentiel, d’autres ont l'intention de proposer leur candidature. Des ténors de
I'USN comme Kamerhe et Katumbi ne se sont pas encore formellement prononcés alors que certains
ont déja quitté les rangs du pouvoir en place pour rejoindre |'opposition. Cette derniére est
principalement représentée par Martin Fayulu (Engagement pour la Citoyenneté et le Développement,
ECiDé), Aldolphe Muzito (Nouvel Elan) et le FCC de Kabila.

Le droit de former un parti politique est reconnu en République démocratique du Congo (RDC) ou I'on
compte d'ailleurs prés de 600 partis inscrits sur la derniére liste officielle. Cependant, plusieurs
organisations soulignent le fait que certains partis d’opposition ont été empéchés de tenir des réunions,
et que des dirigeants et partisans de I'opposition ont été intimidés et confrontés a des restrictions de
mouvement. Plusieurs congrés de partis politiques d’opposition ont cependant été organisés durant la
période couverte par ce COI Focus et se sont déroulés sans incident. Le siege du parti politique ECiDé
a par contre été a plusieurs reprises vandalisé.

Depuis la mise en place de I'USN, plusieurs manifestations ont été organisées a Kinshasa par
I'opposition et la société civile. Si certaines de leurs actions se sont déroulées dans le calme, d’autres,
autorisées ou non par les autorités, ont été dispersées par la police qui a réguliéerement fait usage de
gaz lacrymogeénes. Lors de ces interventions policiéres, des militants ont été blessés et d’autres
arrétés. Ces interventions policiéres se sont limitées a des moments ponctuels dans des contextes
précis (sit-in en vue d’exiger la fin des massacres a |'est du pays, relation RDC /Rwanda, critique sur
la composition de la Commission électorale nationale indépendante (CENI) et l'organisation des
prochaines élections par cette institution, etc.).

Pour ce qui est de la situation sécuritaire générale a Kinshasa, les sources ne mentionnent pas de
violences significatives et la situation est restée stable dans la capitale congolaise. Le Bureau conjoint
des Nations unies aux droits de I'homme (BCNUDH) ne répertorie pas Kinshasa parmi les provinces
affectées par les conflits (a savoir I'Ituri, le Nord et le Sud-Kivu ainsi que le Maniema). Dans ces
derniéres par contre la situation sécuritaire est dévastatrice pour les civils qui sont victimes des
exactions des groupes armés et des combats de ces derniers avec les forces armées congolaises. La
province du Mai Ndombe (plus précisément dans le territoire de Kwamouth) située a I'ouest du pays
fait face depuis juillet 2022 a une flambée de violence entre les communautés Téké et Yaka (conflit lié
a une redevance coutumiere).
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