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Samenvatting 

In Libanon bepaalt de Grondwet de verdeling van de macht volgens confessionele quota, met als 

gevolg een politiek sterk gepolariseerd systeem vatbaar voor conflict en buitenlandse inmenging. 

Libanon kent een zwakke staatsstructuur en een broos sektarisch evenwicht. Wapens zijn 

wijdverspreid en in combinatie met de aanwezigheid van gewapende milities houdt dit volgens de 

Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VN) een veiligheidsrisico voor Libanese burgers in. Het land 

ondervond het voorbije decennium  de gevolgen van de Syrische burgeroorlog, die de politiek verder 

polariseerde, een massale vluchtelingencrisis teweeg bracht en sektarische spanningen deed stijgen. 

Op 8 oktober 2023 raakte Libanon betrokken in de oorlog tussen Israël en Hamas. Tijdens de 

verslagperiode was er sprake van luchtaanvallen en raketvuur over de Zuid-Libanese grens tussen het 

Israëlische leger enerzijds en Hezbollah en andere gewapende groeperingen anderzijds. 

Tot 17 september 2024 richtten de Israëlische aanvallen zich in hoofdzaak tegen militaire doelwitten. 

Hier kwam verandering in toen Israël op 17 en 18 september 2024 duizenden pagers, gebruikt door 

Hezbollah-leden, gelijktijdig tot ontploffing bracht. Daarop lanceerde het een oorlog waarin het, naast 

een golf van luchtaanvallen verspreid over het hele land, ook een grondoperatie in het zuiden van 

Libanon uitvoerde. De luchtaanvallen strekten zich ook uit tot regio's die voorheen onaangetast waren 

door het conflict. Iets meer dan twee maanden nadat de wederzijdse aanvallen tussen Israël en 

Hezbollah escaleerden tot een oorlog, sloten beide partijen op 27 november 2024 een bestand. Bij 

aanvang van de wapenstilstand, hadden Israëlische lucht- en grondaanvallen bijna 4.000 mensen 

gedood, waaronder honderden burgers, en 16.520 anderen verwond. Meer dan een miljoen mensen 

raakten ontheemd. Het aantal (burger)doden in Libanon was tijdens de verslagperiode bijgevolg 

aanzienlijk hoger dan de voorgaande jaren. De zuidelijke gouvernementen al-Nabatieh en Zuid, en in 

het bijzonder de districten Bint Jbeil, Marjayoun, Hasbaiya (gouvernement al-Nabatieh) en het district 

Tyre (Sour in het Arabisch) (gouvernement Zuid) werden het meest getroffen door de Israëlische 

aanvallen. Deze districten strekken zich uit langs de zuidelijke grens van Libanon.  

Een fragiele wapenstilstand tussen Israël en Hezbollah,  die Israël en Hezbollah op 27 november 2024 

sloten, houdt bij dit schrijven al meer dan drie maanden stand hoewel de voorwaarden van het bestand 

niet vóór de afgesproken deadline zijn nageleefd. Na ingang van het bestand daalde het aantal 

Israëlische luchtaanvallen wel significant. Na haar beslissing op 26 januari 2025 om de terugtrekking 

van de troepen uit te stellen, beschoot het Israëlische leger Libanese burgers die probeerden terug te 

keren naar hun dorpen in Zuid-Libanon. Hierbij vielen op 26 en 27 januari 2025 minstens 26 doden. 

Sinds de inwerkingtreding van het staakt-het-vuren op 27 november 2024 zijn volgens het Office of 

the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) minstens 59 burgers gedood bij 

Israëlische aanvallen. In de maand februari 2025 daalde het geweld tegen burgers opnieuw. Na de 

uitgestelde deadline van het bestand op 18 februari 2025 viel nog één burgerslachtoffer. Wel voert 

Israël nog steeds luchtaanvallen uit over verschillende delen van Libanon en vernielt het infrastructuur 

en gebouwen. Daarnaast blijft het Israëlische leger, in weerwil van het bestand, aanwezig op vijf 

strategische punten in het zuiden. Deze militaire aanwezigheid verhindert de terugkeer van de 

Libanese bevolking. 

Bronnen melden aanhoudende interne ontheemding. Volgens de cijfers van de International 

Organization for Migration (IOM) (maart 2025) zijn in totaal nog bijna 100.000 personen ontheemd, 

waarvan de helft afkomstig is uit het district Bint Jbeil (al-Nabatieh), en de overige voornamelijk uit 

Tyre (gouvernement Zuid), Marjayoun en Nabatieh (al-Nabatieh). De impact op het leven van burgers 

in de getroffen regio is bovendien groot. Slechts een beperkt aantal basisdiensten is toegankelijk. De 

infrastructuur en landbouwsector is grotendeels verwoest. 

Het overige tijdens de verslagperiode gerapporteerd geweld betreft crimineel en/of sektarisch geweld, 

waarbij doden en gewonden vielen (voornamelijk bendeleden en militairen). De regio Baalbek - Hermel 
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huisvest bij uitstek verschillende invloedrijke sjiitische gewapende clans die de facto milities vormen. 

In maart 2025 vielen doden bij gevechten tussen gewapende sjiitische groepen en het Syrische leger 

in de noordoostelijke grensstreek. Het aantal burgerdoden bij dit geweld is beperkt. Wel zijn jaarlijks 

tientallen burgers, in de eerste plaats kwetsbare Syrische vluchtelingen, het slachtoffer van 

ontvoeringen. 

In de meeste Palestijnse kampen bleef de veiligheidssituatie relatief stabiel tijdens de verslagperiode, 

ook in Ayn al-Helwe, waar de spanningen evenwel hoog bleven.  

 

--------------------------------------- 

Summary 

The Lebanese Constitution allocates power according to confessional quotas, creating a politically 

polarised system prone to conflict and foreign interference. The country has a weak state structure 

and a fragile sectarian balance. According to the United Nations (UN) Security Council, the widespread 

presence of weapons and armed militias poses a security risk to Lebanese citizens. Over the past 

decade, the country has suffered the consequences of the Syrian civil war, which further polarised the 

political landscape, triggered a massive refugee crisis and increased sectarian tensions. On 8 October 

2023, Lebanon became involved in the war between Israel and Hamas. During the reporting period, 

there were air strikes and rocket fire along the southern Lebanese border, involving the Israeli army 

on the one hand, and Hezbollah and other armed groups on the other. 

Until 17 September 2024, Israeli attacks were mainly directed against military targets. This changed 

when, on 17 and 18 September 2024, Israel simultaneously detonated thousands of pagers used by 

Hezbollah members. It then launched a war involving a wave of air strikes across the country and a 

ground operation in southern Lebanon. The air strikes also extended to regions that had previously 

been unaffected by the conflict. Just over two months after mutual attacks between Israel and 

Hezbollah escalated into war, a ceasefire was agreed on 27 November 2024. By this point, Israeli air 

and ground attacks had killed almost 4,000 people, including hundreds of civilians, and wounded a 

further 16,520. More than a million people were displaced. The number of (civilian) deaths in Lebanon 

during the reporting period is therefore significantly higher than in previous years. The al-Nabatieh 

and South governorates, and in particular the districts of Bint Jbeil, Marjayoun, Hasbaiya (al-Nabatieh 

governorate) and the district of Tyre (Sour in Arabic) (South governorate) were the most affected by 

the Israeli attacks. These districts stretch along Lebanon's southern border. 

At the time of writing, a fragile ceasefire between Israel and Hezbollah, agreed on 27 November 2024, 

had been holding for more than three months, although the terms of the truce had not been met by 

the agreed deadline. Following the truce, the number of Israeli air strikes decreased significantly. After 

postponing the withdrawal of its troops on 26 January 2025, the Israeli army fired on Lebanese civilians 

attempting to return to their villages in southern Lebanon. At least 26 people were killed on 26 and 

27 January 2025. Since the ceasefire came into effect on 27 November 2024, at least 59 civilians have 

been killed in Israeli attacks, according to the Office of the United Nations High Commissioner for 

Human Rights (OHCHR). In February 2025, violence against civilians decreased again. One more 

civilian casualty was reported after the deadline for the ceasefire was extended on 18 February 2025. 

However, Israel is still carrying out air strikes on various parts of Lebanon and destroying infrastructure 

and buildings. In addition, despite the ceasefire, the Israeli army remains present at five strategic 

points in the south. This military presence is preventing the return of the Lebanese population. 
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Sources report ongoing internal displacement. According to figures from the International Organisation 

for Migration (IOM) from March 2025, almost 100,000 people are still displaced, half of whom are from 

Bint Jbeil district (al-Nabatieh), while the remainder are mainly from Tyre (South Governorate), 

Marjayoun and Nabatieh (al-Nabatieh). The impact on civilians' lives in the affected region is 

significant. Only a limited number of basic services are accessible. The infrastructure and agricultural 

sectors have been largely destroyed. 

The remaining violence recorded during the reporting period was mainly criminal and/or sectarian in 

nature, resulting in deaths and injuries, primarily among gang members and military personnel. The 

Baalbek-Hermel region is home to several influential armed clans that form de facto militias. In March 

2025, fighting between armed Shiite groups and the Syrian army in the north-eastern border region 

resulted in deaths. The number of civilian deaths in this violence is limited. However, dozens of 

civilians, primarily vulnerable Syrian refugees, are kidnapped every year. 

The security situation remained relatively stable in most Palestinian camps during the reporting period, 

including in Ain al-Hilwe, despite continued high tensions. 
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Inleiding 

Deze COI Focus maakt een stand van zaken op over de veiligheidssituatie in Libanon. Het gaat om 

een update van de gelijknamige COI Focus van 20 februari 2024. Het onderzoek richt zich in het 

bijzonder op de periode februari 2024 – maart 2025. Cedoca sloot dit onderzoek af op 24 maart 2025. 

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste en tweede deel beschrijven de achtergrond en huidige 

toestand van het geweld in Libanon. Het derde deel geeft de actoren weer die de veiligheidssituatie in 

Libanon bepalen. Het vierde en vijfde deel gaan in op de aard van het geweld in de verschillende 

regio’s. Het zesde deel bespreekt de doelwitten van het geweld en het hiermee gepaard gaande risico 

voor burgers. Het zevende deel beschrijft de verplaatsingen van de bevolking. Het achtste deel bekijkt 

de impact op het dagelijkse leven. 

Deze analyse beoogt een globaal beeld te geven van de veiligheidssituatie in Libanon. Het rapport 

bevat geen exhaustief overzicht van de veiligheidsincidenten die zich in Libanon hebben voorgedaan. 

De vermelde incidenten dienen voornamelijk om de algemene trend in Libanon of in een bepaalde 

Libanese regio te duiden. 

De COI Focus is gebaseerd op informatie uit openbare bronnen. Cedoca steunt hierbij op informatie 

van verschillende internationale gouvernementele organisaties, niet-gouvernementele organisaties, 

vakliteratuur en berichtgeving uit de internationale en Libanese media.  

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het 

Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse niet-gouvernmentele non-

profitorganisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.1 Ervaren 

onderzoekers verzamelen data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale 

nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.2 Voor Libanon zijn dat onder meer al-Akhbar, 

al-Arabiya, Asharq al-Awsat, an-Nahar, al-Nashra, Al Jazeera, Arab News, L’Orient-le Jour, Naharnet, 

Liveuamap, Murr TV, National News Agency Lebanon, BBC News, Lebanon24 en LBC International. 

ACLED werkt de op de website beschikbare databank voortdurend bij met nieuwe informatie (al dan 

niet over een reeds ingevoerd incident).3 De organisatie licht de toegepaste methodologie voor de 

invoering en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.4 ACLED registreert het type van 

geweld, benoemt de actoren van geweld, kijkt of er sprake is van civilian targeting, geeft een 

beschrijving van de incidenten, vermeldt de locatie en maakt een indicatieve schatting5 van het aantal 

gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED noteert in de 

categorieën (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against civilians.6 Gelet op 

de methodologie, codering en invoering van gegevens, beschouwt Cedoca de cijfers van ACLED slechts 

als een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. 

Cedoca raadpleegde de in deze COI Focus gebruikte ACLED-cijfers voor 2024 op 10 januari 2025. Ten 

gevolge van recente ontwikkelingen, met name het uitstel van een bestandsdeadline door Israël, vroeg 

                                                
1 ACLED, About ACLED, s.d., url  
2 ACLED, 06/2023, p. 7, url  
3 ACLED, 11/2021, url  
4 ACLED, Resource Library, s.d., url  
5 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende aantallen of een vage 

schatting weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Dit leidt mogelijk tot een onderschatting van 

het aantal dodelijke slachtoffers: “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported 

fatalities, rather than definitive fatality counts”. ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url; ACLED, 06/2023, p. 37, url. 
6 ACLED registreert ook andere incidenten, meer bepaald onder de categorieën riots, protests en strategic 

developments. Cedoca neemt deze niet niet of slechts marginaal op in dit onderzoek. ACLED, 06/2023, url 

https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Coding-Review-Process_v2_September-2020.pdf
https://acleddata.com/resources/#1644417247131-efe69df0-2548
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
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Cedoca een tweede dataset op 11 maart 2025 om ook de situatie tijdens de eerste maanden van 2025 

op te nemen in de analyse. 

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Libanon voortdurend op. Als er zich fundamentele 

wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, dan 

zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.  
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1. Korte geschiedenis  

De Libanese Grondwet bepaalt de verdeling van de macht volgens confessionele quota voor christenen, 

soennieten en sjiieten die respectievelijk 30, 31 en 32 % van de bevolking uitmaken.7 Dit leidt tot een 

politiek sterk gepolariseerd systeem vatbaar voor conflict en buitenlandse inmenging.8 Hoewel de 

termen hun lading al lang niet meer dekken, is Libanon sinds de Cederrevolutie en de hierop volgende 

terugtrekking van de Syrische troepen in 2005 politiek verdeeld tussen de zogenaamde 14 Maart-

groep (genoemd naar de anti-Syrische protesten in 2005 door een alliantie van soennieten, druzen, 

en christenen), en de 8 Maart-groep (genoemd naar de toenmalige mars door Hezbollah9). De 

belangrijkste fracties van de 8 Maart-groep waren Hezbollah (sjiitische strekking, geleid door Hassan 

Nasrallah), Amal (sjiitisch, Nabih Berri) en de Free Patriotic Movement (FPM) (christelijk, Michel Aoun). 

De belangrijkste fracties van de 14 Maart-groep waren de Tayyar al-Mustaqbal/ Future Movement 

(soennitisch, Saad Hariri), Lebanese Forces (LF, christelijk, Samir Geagea) en de Kata’ib (falangisten, 

christelijk, Amin Gemayel). De burgeroorlog in Syrië heeft de Libanese binnenlandse politiek verder 

gedestabiliseerd.10 Grofweg kan men stellen dat Hezbollah, gesteund door Iran, zich achter het 

Syrische regime schaarde, in tegenstelling tot het 14 Maart-blok, gesteund door Saoedi-Arabië.11  

De Libanese overheid voerde een officieel beleid van neutraliteit (disassociation) met betrekking tot 

het Syrische conflict om te verhinderen dat het zou overslaan naar Libanon.12 Hiertoe ondertekenden 

de verschillende politieke leiders in juni 2012 de zogenaamde Baabda-verklaring. Aanvankelijk bleef 

de politieke en veiligheidssituatie in Libanon bijgevolg relatief stabiel. Het tij van neutraliteit en 

stabiliteit keerde toen Hezbollah-leider Nasrallah op 25 mei 2013 officieel erkende militaire steun te 

bieden aan het Syrische regime.13 De gevolgen van Hezbollahs betrokkenheid in de Syrische 

burgeroorlog, lieten zich snel voelen in Libanon.14 Naast toenemend geweld in de grensregio’s met 

Syrië gebeurden in het binnenland aanslagen met autobommen met meestal Hezbollah of diens 

sjiitische achterban als doelwit.15 In de tweede helft van 2014 vonden in de grensregio’s Arsal en 

Tripoli grootschalige gewapende confrontaties plaats tussen het Libanese leger en een aantal Syrische 

extremistische groeperingen onder de koepel van Islamitische Staat (IS) (ook gekend als Islamic State 

in Iraq and the Levant (ISIL)/ Islamic State in Iraq and Syria (ISIS)/ Dawlat al-Islamiya fi al-Iraq wa 

al-Sham, Daesh).16 

In 2015 versterkte het leger haar troepen met een linie van legerposten op de heuveltoppen aan de 

grens met Syrië.17 Het grensgeweld nam af en er vond sindsdien geen grootschalig gewapend treffen 

met Syrische extremistische groeperingen meer plaats waarbij burgerslachtoffers vielen.18 Voorts 

monitorden en rolden Libanese veiligheids- en ordediensten IS-netwerken op.19 Het aantal 

terroristische aanslagen daalde significant.20 In de zomer van 2017 kwamen zowel Hezbollah als het 

Libanese leger afzonderlijk in actie tegen de nog aanwezige Syrische extremistische 

                                                
7 USDOS, 15/05/2023, url  
8 COAR, 11/2021, url; Carnegie Endowment for International Peace (Henley A.D.M.), 16/12/2016, url 
9  Zie 3.1 
10 CRS (Humud C.E.), 05/10/2018, url  
11 CRS, 31/01/2020, url 
12 UNSC, 08/03/2018, url; UNSC, 28/06/2012, url; ECFR, 09/2012, url 
13 ISW (Fullton W.), 05/2013, url  
14 ICG, 27/05/2014, url; ICG, 20/07/2015, url  
15 Middle East Institute (Blanford N.), 11/2017, url  
16 Carnegie Endowment for International Peace (Abou Zeid M.), 08/08/2014, url; UNSC, 05/11/2014, url  
17 Al-Jazeera (Blanford N.), 05/02/2015, url; ISW (Cafarella J.), 05/03/2015, url 
18 UNSC, 15/10/2019, url; UNSC, 08/03/2018, url; UNSC, 24/06/2016, url; UNSC, 04/11/2015, url  
19 USDOS, 02/06/2016, url  
20 UNSC, 04/11/2016, url; ISW (Cafarella J.), 05/03/2015, url  
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rebellengroeperingen in de grensregio om ze definitief te verdrijven uit Libanon. Het leger herstelde 

hiermee de controle van de staat over een groot deel van de grensregio.21  

Op 6 mei 2018 vonden voor het eerst in negen jaar parlementsverkiezingen plaats.22 Na zowat negen 

maanden onderhandelen, vormde premier Saad Hariri, leider van de Future Movement, een regering 

van nationale eenheid. Hezbollah verwierf een vetorecht en bepaalde daarna in grote mate het 

Libanese politieke beleid.23  

Daar waar in eerdere jaren reeds sprake was van sociale onrust in Libanon,24 ontstonden sinds 

17 oktober 2019 massale en wijdverspreide protesten tegen de overheid, diens wanbeleid, corruptie, 

cliëntelisme en onmacht om de economische crisis te bezweren. Volgens Human Rights Watch (HRW) 

en Amnesty International (AI) beantwoordden de autoriteiten de betogingen met buitensporig 

geweld.25 Op 29 oktober 2019 diende premier Hariri zijn ontslag in.26 Op 19 december 2019 verkoos 

het parlement de door Hezbollah gesteunde Hassan Diab tot premier. Diens regering bestond 

uitsluitend uit partijen verbonden aan het 8 Maart-blok, het politiek blok geleid door Hezbollah.27 Het 

was de eerste regering sinds 2005 die bestond uit één politiek blok.28  

Libanon bevindt zich sinds eind 2019 in de grootste economische en financiële crisis uit zijn 

geschiedenis.29 De Wereldbank beschouwt de crisis in Libanon, resultaat van drie decennia bewust 

roekeloos fiscaal en monetair beleid, als een van de ergste wereldwijd sinds het midden van de 

negentiende eeuw.30 De economische crisis verzwaarde nog door de coronapandemie alsook door de 

explosie die zich op 4 augustus 2020 voordeed ten gevolge van een brand in de haven van Beiroet.31 

Ruim 2.750 ton ammoniumnitraat, dat door wanbeleid al jaren lag opgeslagen in de haven, kwam 

hierbij tot ontploffing. Het ging om een van de grootste niet-nucleaire ontploffingen in de 

geschiedenis32, met ongeveer 200 doden en 6.500 gewonden, onder wie 1.000 kinderen.33 Na de 

explosie braken op 8 augustus 2020 opnieuw grootschalige protesten uit in Beiroet tegen de regering. 

De ordediensten gebruikten volgens internationale mensenrechtenorganisaties opnieuw buitensporig 

geweld bij het neerslaan van de demonstratie, waarbij meer dan 700 gewonden vielen.34 Als reactie 

op het massale volksprotest na de explosie kondigde premier Hassan Diab op 10 augustus 2020 het 

ontslag van diens regering aan. Na dertien maanden politieke impasse vormde premier Najib Mikati 

op 10 september 2021 een nieuwe regering, opnieuw gedomineerd door Hezbollah en haar politieke 

bondgenoten.35 Tegen eind 2021, twee jaar na het begin van de protesten, ebde het politieke 

momentum van de protestbeweging en de hoop op verandering weg. De nog verergerde economische 

crisis noopt velen tot dagelijks overleven. Volgens de Wereldbank behoort Libanon samen met Jemen 

en Syrië tot de meest voedselonzekere landen van het Midden-Oosten en Noord-Afrika.36 Eind 2023 

                                                
21 UNSC, 16/10/2017, url  
22 UNSC, 21/05/2018, url  
23 Asharq Al-Awsat, 17/02/2019, url; ICG, 01/2018, url  
24 OSAC, 16/08/2023, url; CSKC, 04/02/2020, url; Middle East Eye, 31/01/2019, url; CSKC, 02/2019, url 
25 OHCHR, 21/01/2020, url; AI, 16/01/2020, url; AI, 19/12/2019, url; HRW, 17/01/2020, url; HRW, 20/12/2019, 

url; UNSC, 28/02/2020, url 
26 UNSC, 18/11/2019, url  
27 ICG (Wimmen H.), 22/01/2020, url; Reuters, 21/01/2020, url 
28 Brookings (Feltman J.), 25/01/2020, url; CRS, 02/10/2020, url; Al Jazeera (Najjar F.), 22/01/2020, url  
29 CRS, 08/11/2021, url; Carnegie Endowment for International Peace (Alami M.), 19/12/2019, url  
30 BTI, 2024, url; IRC, 2022, url; HRW, 12/01/2023, url 
31 CRS, 08/11/2021, url; UNSC, 20/10/2020, url; ICG, 08/06/2020, url  
32 Center for Disaster Philanthropy, 10/09/2020, url  
33 ACAPS, 22/09/2020, url; ICG, 10/11/2020, url; The Jamestown Foundation (Devereux A.), 23/10/2020, url  
34 ACAPS, 25/08/2020, url; HRW, 26/08/2020, url; UNSC, 20/12/2020, url; AI, 11/08/2020, url 
35 CRS, 08/11/2021, url 
36 Al-Monitor (Lucente A.), 29/06/2022, url 
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bereikte de voedselinflatie 352 %, de hoogste in de wereld, waardoor miljoenen Libanezen zich 

essentiële zaken als voedsel en gezondheidszorg niet meer kunnen veroorloven.37 De protestbeweging 

is ook verzwakt door de braindrain, net als het land in zijn geheel.38  

Op 15 mei 2022 hield Libanon voor het eerst sinds de massaprotesten van oktober 2019 

parlementsverkiezingen. De Future Movement nam niet deel aan de verkiezingen.39 Dertien 

onafhankelijke hervormingsgezinde kandidaten wonnen een zetel.40 Hezbollah en diens 

coalitiegenoten verloren hierdoor hun parlementaire meerderheid, hoewel Hezbollah zelf haar zetels 

behield.41 Volgens International Crisis Group (ICG) behielden de traditionele politieke blokken 

weliswaar 90 % van de zetels, maar verhindert de verkiezingsuitslag een machtsevenwicht in het 

Libanese parlement of een duidelijke meerderheidscoalitie.42 In die zin leidden de verkiezingen niet 

tot een wezenlijke verandering van de politieke status quo.43 Op 23 juni 2022 werd interim-premier 

Mikati aangewezen om een nieuwe regering te vormen maar hij raakte het niet eens met president 

Aoun. Op 31 oktober 2022 liep bovendien het presidentschap van Aoun af. Het onvermogen van het 

Libanese parlement om een nieuwe president te benoemen, zadelde het land op met een regering in 

lopende zaken die geen wetgeving kon aannemen tot de benoeming van een nieuwe premier door een 

nieuwe president.44 De politieke polarisatie verdiepte zich verder.45  

Tegen deze achtergrond luidde Operatie al-Aqsa Storm van Hamas op 7 oktober 2023 op Israëlisch 

grondgebied een nieuwe fase in de langdurige impasse tussen Israël en Hezbollah in (zie 5.1.). 

Zeventien jaar lang had wederzijdse afschrikking voor een wankele kalmte gezorgd, maar vanaf 

8 oktober 2023 was er sprake van dagelijkse luchtaanvallen en raketvuur over de Israëlisch-Libanese 

grens tussen enerzijds de Israeli Defence Forces (IDF) en anderzijds Hezbollah, bijgestaan door andere 

gewapende groeperingen (al-Quds brigades van de Palestinian Islamic Jihad, al-Qassam Brigades van 

Hamas, al-Fajr militie van al-Jama’a al-Islamiya (Islamic Group) en de Sarayat al-Muqawama al-

Lubnaniya (Lebanese Resistance Brigades))46.47 Gedurende ongeveer een jaar concentreerden de 

meest intense Israëlische bombardementen zich binnen twaalf kilometer van de grens, terwijl gerichte 

luchtaanvallen tot steeds dieper in Libanon reikten, tot 100 kilometer van de grens.48 Op 16 september 

2024 (voor de escalatie van het conflict tot een oorlog, zie 2.1) meldt het United Nations Office for the 

Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) in totaal 589 doden, waarvan ten minste 143 bevestigde 

burgerdoden, sinds het begin van de vijandelijkheden.49 Op dat moment waren 112.545 personen 

ontheemd volgens cijfers van de International Organization for Migration (IOM).50  
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38 KAS (Bauer M.), 18/10/2021, url 
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40 HRW, 12/01/2023, url  
41 IRB, 08/09/2022, url 
42 ICG, 27/10/2022, url; IRB, 08/09/2022, url 
43 HRW, 12/01/2023, url  
44 ICG, 08/2024, url; CRS, 10/05/2024, url 
45 UNSC, 22/04/2022, url  
46 The Washington Institute for Near East Policy (Ghaddar H., Sharawi A.), s.d., url; UNSC, 18/04/2024, url 
47 UNSC, 13/11/2024, url; UNSC, 09/10/2024, url; UNSC, 12/07/2024, url; UNSC, 18/04/2024, url  
48 OCHA, 31/07/2024, url; OCHA, 16/07/2024, url; UNSC, 12/07/2024, url 
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2. Huidige toestand  

2.1. Escalatie van het conflict: 17 september 2024 – 27 november 2024 

Op 16 september 2024 benoemde Israëlisch premier Benjamin Netanyahu de terugkeer van 80.000 

uit de noordelijke grensregio geëvacueerde Israëlische burgers ten gevolge van de raketaanvallen van 

Hezbollah als een officieel oorlogsdoel (naast de terugkeer van de gijzelaars in Gaza).51 

Op 17 september 2024 escaleerde het conflict tussen Israël en Hezbollah met een ongeziene aanval 

waarbij Israël duizenden pagers, gebruikt door leden van Hezbollah, gelijktijdig tot ontploffing bracht. 

Overal in het land kwamen Hezbollah-leden tegelijkertijd om of werden verwond. Daags nadien wist 

de Mossad Hezbollahs communicatienetwerk voor de tweede keer in twee dagen te raken met de 

explosie van walkietalkies verspreid over het hele land, met algehele chaos tot gevolg.52 Deze 

aanvallen maakten volgens de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties (VN) minstens 40 doden, 

waaronder twee kinderen, en meer dan 3.400 gewonden, inclusief de Iraanse ambassadeur in 

Libanon.53 Israël geeft zelden commentaar op operaties op buitenlandse bodem, maar waarschuwde 

op 18 september 2024 dat een “nieuw tijdperk van oorlog aangebroken is”. Tot dan toe waren de 

Israëlische aanvallen op Hezbollah over het algemeen gericht tegen militaire doelwitten in het zuiden 

van Libanon of op specifieke personen. Bij deze aanvallen werden ook heel wat onschuldige burgers 

geraakt, zo stelt onder meer HRW.54 AI wijst erop dat de pagers niet alleen aan Hezbollah-strijders 

werden uitgedeeld, maar ook aan werknemers in burgerfuncties in Hezbollah-instellingen.55 De 

explosies vonden plaats in supermarkten, auto's, woonstraten en andere drukbezochte openbare 

ruimtes, wat leidde tot zware verwondingen en wijdverspreide angst en paniek in heel Libanon. Een 

door de economische crisis al zwaar getroffen gezondheidssector raakte overbelast. De pagers piepten 

voor de explosie, waardoor velen ze naar hun gezicht brachten, wat leidde tot ernstige oogproblemen 

en de amputatie van ledematen.56 De toestellen van Hezbollah werden apart geproduceerd en voorzien 

van batterijen die het krachtige explosief pentriet bevatten. In de zomer van 2024 kwamen de pagers 

met duizenden aan en werden ze verspreid onder Hezbollah-leden. Deze operatie toont niet alleen de 

technische knowhow van Israëlische inlichtingendiensten, maar ook de diepe infiltratie van spionnen 

binnen Hezbollah.57 

Op 23 september 2024 lanceerde het IDF Operation Northern Arrows met honderden luchtaanvallen 

in Zuid-Libanon. Het IDF verklaarde diezelfde dag meer dan 1.300 doelwitten van Hezbollah te hebben 

geraakt. Het Libanese ministerie van Volksgezondheid meldde dat hierbij minstens 558 mensen 

omkwamen, waaronder 50 kinderen en 94 vrouwen.58 Daarmee ging het om de dodelijkste dag in het 

conflict, met tevens de grootste dodentol sinds het einde van de Libanese burgeroorlog.59 De aanvallen 

veroorzaakten ook massale verplaatsingen van burgers en aanzienlijke schade aan civiele 

infrastructuur.60 Ongeveer 80.000 Libanezen hadden een geautomatiseerde telefoonoproep vanuit 

Israël ontvangen met de aanmaning zich onmiddellijk te verwijderen van wapenopslagplaatsen van 

Hezbollah. Duizenden Libanezen vluchtten weg uit het zuiden van het land waardoor er 
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52 OCHA, 20/09/2024, url  
53 UNSC, 13/11/2024, url 
54 Al-Monitor (Farhat B.), 19/09/2024, url; HRW, 16/01/2025, url 
55 AI, 20/09/2024, url  
56 AI, 20/09/2024, url 
57 BBC (Bennet T.), 20/09/2024, url 
58 UNSC, 13/11/2024, url; HRW, 16/01/2025, url 
59 OCHA, 25/09/2024, url 
60 UNSC, 13/11/2024, url 
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kilometerslange files ontstonden richting Beiroet. Het IDF zette de hierop volgende dagen de zware 

bombardementen voort in andere regio’s in Libanon, gericht op dichtbevolkte stedelijke centra zoals 

de zuidelijke voorsteden van Beiroet en Saida (Sidon), evenals in de Bekavallei, wat leidde tot verdere 

ontheemding en slachtoffers.61  

Op 27 september 2024 meldde het IDF dat het de secretaris-generaal van Hezbollah, Hassan 

Nasrallah, en verschillende commandanten, waaronder Ali Karaki, bevelhebber van het zuidelijke front 

van Hezbollah, had gedood bij een aanval op het hoofdkwartier van Hezbollah, dat zich onder 

woongebouwen in Dahiyya (Beiroet) bevond.62  

Daarnaast behelsde Operatie Northern Arrows ook grondoperaties die aanvingen op 1 oktober 2024, 

een nieuwe fase in het conflict. Israëlische gepantserde colonnes staken de grens over, wat tot 

confrontaties tussen Hezbollah en het IDF in Zuid-Libanon leidde.63  

In de verdere loop van oktober en november 2024 voerde Israël een golf van luchtaanvallen uit, die 

zich ook uitstrekte tot regio's die voorheen niet door het conflict waren getroffen (zie 5).64 Gemiddeld 

vielen in november 2024 wekelijks 250 doden.65 

Op 26 november 2024 bereikten Libanon en Israël met behulp van Amerikaanse en Franse diplomaten 

een akkoord over een wapenstilstand. Een week van verwoestende Israëlische luchtaanvallen ging het 

staakt-het-vuren vooraf, met dagelijkse aanvallen in de buitenwijken van Beiroet evenals in Zuid-

Libanon, al-Nabatieh, Beka, Baalbek-Hermel en Mount Lebanon. Op 23 november 2024 vielen 84 

dodelijke slachtoffers en op 26 november 2024 was er sprake van bijna 80 doden en meer dan 265 

gewonden volgens schattingen van het ministerie van Volksgezondheid.66 Beiroet werd zwaar 

getroffen, met aanvallen op woonwijken in het centrum en de zuidelijke voorsteden die leidden tot 

wijdverspreide paniek. Een vergelijkbare verwoesting vond plaats in de Bekavallei. Israëlische 

aanvallen troffen ook Saida en het Palestijnse vluchtelingenkamp Rashidiah (gouvernement Zuid) en 

vernietigden de grensovergang Aridah tussen het noorden van Libanon en Syrië.67 

Bij het begin van de wapenstilstand had Israël bijna 4.000 personen gedood en 16.520 verwond. Meer 

dan 1,2 miljoen personen raakten ontheemd. Ongeveer 562.000 mensen (37 % Libanezen en 63 % 

Syriërs) vluchtten sinds de escalatie van de vijandelijkheden vanuit Libanon naar Syrië.68 Hezbollah 

voerde ondertussen raketbeschietingen op Israël uit die zwaarder waren en dieper reikten dan ooit 

tevoren. Deze aanvallen doodden tientallen Israëlische soldaten, waardoor het totale aantal Israëlische 

slachtoffers bijna 130 bedroeg.69  
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2.2. Wapenstilstand  

In de vroege uren van 27 november 2024 trad het staakt-het-vuren in werking. 

De overeenkomst stelt in navolging van Resolutie 170170 een einde aan het grensoverschrijdend 

geweld tussen Hezbollah en Israël. Libanon wordt verplicht alle niet-statelijke gewapende 

groeperingen uit het gebied ten zuiden van de rivier Litani te verwijderen. Het bestand vereist na 

60 dagen de ontplooiing van het Libanese leger in deze grensgebieden terwijl het Israëlische leger er 

zich dan moet hebben teruggetrokken. Daarnaast moet de Libanese staat wapensmokkel voorkomen 

en militaire infrastructuur ontmantelen die buiten staatscontrole valt, hoewel hiervoor geen specifieke 

tijdlijn is vastgesteld.71 Israël beweert toestemming van Washington te hebben gekregen om 

preventieve acties te ondernemen tegen militaire bedreigingen vanuit Libanon, op voorwaarde dat het 

de Verenigde Staten (VS) vooraf informeert. Israëlische media melden het bestaan van een geheime 

afspraak tussen Israël en de VS die inlichtingen zullen delen over mogelijke schendingen door 

Hezbollah. Verder behoudt Israël het recht om het Libanees luchtruim te betreden voor surveillance.72 

Verschillende analisten beschouwen dit als teveel vrijheid voor Israël om Hezbollah aan te vallen onder 

het voorwendsel van het recht op zelfverdediging.73 

Hezbollah heeft zijn raket- en droneaanvallen tegen Israël grotendeels gestaakt, en Israël is gestopt 

met aanvallen op Hezbollah in de meeste delen van Libanon. Maar Israël ging in de loop van januari 

en februari 2025 gewoon door met regelmatige luchtaanvallen op wat het als basissen van Hezbollah 

in Zuid-Libanon en de Bekavallei beschouwt. Israël schond het bestand meermaals, voornamelijk in 

de gouvernementen al-Nabatieh en Zuid.74  

  

Grafiek 1: Aantal aanvallen per dag 01/01/2024 – 01/02/202575 

                                                
70 VN-Resolutie 1701, die een einde maakte aan de oorlog in 2006 tussen Hezbollah en Israël, voorziet in de 
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Het Israëlische leger stelde bovendien na het bestand een de facto no-gozone in voor Libanese burgers 

langsheen de grens.76 De toegangsbeperkingen die het Israëlische leger hiermee oplegde aan meer 

dan 70 dorpen en steden in Zuid-Libanon bleven in de loop van december 2024, januari en de eerste 

helft van februari 2025 van kracht.77 

2.3. Politieke en socio-economische situatie 

Op 9 januari 2025, een maand na het bestand, verkoos het Libanese parlement de militaire 

bevelhebber Joseph Aoun tot president, waarmee een einde kwam aan een twee jaar durende politieke 

impasse.78 Suleiman Franjieh, de kandidaat gesteund door het zwaar onder druk staande en 

afgezwakte Hezbollah, trok zich daags voordien terug ten gunste van Aoun. Op 13 januari 2025 

verkoos het Libanese parlement de voorzitter van het Internationaal Gerechtshof, Nawaf Salam, tot 

premier. Op 8 februari 2025 vormde deze een hervormingsregering, bestaande uit vertegenwoordigers 

van de verschillende politieke blokken. Op 26 februari 2025 kreeg het kabinet van premier Salam het 

vertrouwen van het parlement met de steun van driekwart van de parlementsleden.79 

Na jaren van economische en financiële crisis betekende volgens de Economic Monitor of Lebanon van 

de Wereldbank het conflict tussen Israël en Hezbollah opnieuw een grote schok voor de Libanese 

economie.80 Eind mei 2024 stelde de Wereldbank dat de nationale munt in totaal meer dan 98 % van 

haar waarde verloor. Dit leidde tot een enorme inflatie, een devaluatie van de lonen alsook een 

dollarisering van de economie en een toename van de ongelijkheid.81 Een gebrek aan buitenlandse 

valuta om de invoer te financieren heeft geleid tot tekorten aan medicijnen, water en brandstof.82 Het 

gebrek aan medicijnen en medische voorraden, de stroomuitval en de migratie van duizenden artsen 

en verpleegkundigen uit Libanon veroorzaakte tevens een ongeziene crisis in de gezondheidssector.83 

De staat kan niet meer dan twee tot drie uur elektriciteit per dag leveren.84 Dit culmineerde in een 

landelijke stroomuitval van 24 uur in augustus 2024 nadat het door de staat beheerde 

elektriciteitsbedrijf zonder brandstof kwam te zitten.85 De crisis heeft grote gevolgen voor de openbare 

dienstverlening.86 Scholen kunnen met moeite functioneren door stakingen en het vertrek van leraren, 

stroom- en internetonderbrekingen en inflatie. Publieke scholen voor honderdduizenden Libanese en 

Syrische studenten waren de afgelopen jaren grotendeels gesloten.87 

Volgens een rapport van de Wereldbank van mei 2024 (vóór de escalatie van het conflict en de massale 

ontheemding) verdriedubbelde de armoede in Libanon het voorbije decennium tot 44 % van de totale 

bevolking en worstelt 59 % van de bevolking om in zijn basisbehoeften te voorzien. In rurale gebieden 

is dit 62 %.88 Het Wereldvoedselprogramma meldt in juni 2024 dat in totaal 2,5 miljoen inwoners van 

Libanon, ongeveer de helft van de bevolking, voedselbijstand nodig heeft.89 Volgens de Lebanon 
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Integrated Food Security Phase Classification (IPC) bedreigt in januari 2025 acute voedselonzekerheid 

1,65 miljoen Libanezen en Syrische en Palestijnse vluchtelingen, die vallen onder IPC-fase 3 (nood 

aan dringende humanitaire hulp om acute ondervoeding te voorkomen) of erger. Dit komt overeen 

met een derde van de bevolking.90  

De moeilijke socio-economische situatie uitte zich de voorbije jaren eveneens in een stijging van de 

criminaliteit en het aantal moorden.91 De Global Organized Crime Index van 2024, die het niveau van 

georganiseerde misdaad meet, rangschikt Libanon als 9e van 193 landen wereldwijd.92  

Het herstel van de economie zal volgens waarnemers afhangen van de mate waarin de Libanese leiders 

tegemoetkomen aan de uitdrukkelijke eis van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) en 

internationale donoren om politieke hervormingen door te voeren. Hier is nog weinig van te merken.93 

ICG spreekt van een fundamentele paradox aangezien de regeringspartijen tegen hun eigen 

gevestigde belangen moeten handelen en een einde moeten maken aan het diepgewortelde 

cliëntelisme om corruptie te kunnen bestrijden en institutionele hervormingen te kunnen doorvoeren.94 

Libanon vangt nog steeds een groot aantal Syrische vluchtelingen op. United Nations High 

Commissioner for Refugees (UNHCR) telt in februari 2025 officieel 755.426 Syrische vluchtelingen in 

Libanon.95 HRW en de Libanese overheid schatten het totale aantal Syrische Vluchtelingen echter op 

anderhalf miljoen.96 Hiermee maken de Syrische vluchtelingen meer dan een kwart van de bevolking 

in Libanon uit en is Libanon wereldwijd het land met de hoogste concentratie vluchtelingen per capita.97 

Zowel in de media als in de politiek is de voorbije jaren sprake van een stijgende 

antivluchtelingenretoriek. De regering beklemtoont de noodzaak van een graduele terugkeer naar 

Syrië en voert dit ook uit.98  

Nadat verschillende politieke leiders de ontvoering en moord op een kaderlid van de christelijke partij 

Lebanese Forces op 8 april 2024 (zie 5.4.1) in verband brachten met de aanwezigheid van Syrische 

vluchtelingen in Libanon, richtten burgerwachten in delen van de hoofdstad Beiroet, de stad Byblos en 

elders zich in april en mei 2024 met intimidatie en geweld tegen Syriërs.99 

Op 2 mei 2024 kondigde de Europese Commissie een financieel steunpakket van één miljard euro aan 

voor Libanon om de toestroom van vluchtelingen naar EU-landen te beperken. Luttele dagen later 

kondigde de Libanese Algemene Veiligheidsdienst ingrijpende nieuwe maatregelen aan tegen Syrische 

vluchtelingen, waaronder beperkingen op hun verblijfs- en werkvergunningen. De dienst voerde ook 

het aantal razzia's, collectieve uitzettingen, arrestaties en deportaties op, aldus onder meer AI.100 Zo 

arresteerde de Libanese Algemene Veiligheidsdienst volgens de VN-Veiligheidsraad op 12 mei 2024 
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460 Syriërs, waarvan het er 450 deporteerde naar Syrië.101 Volgens UNHCR deporteerde de Libanese 

overheid in 2024 minstens 4.800 Syriërs.102 Volgens HRW hebben de autoriteiten in 2024 willekeurig 

Syriërs vastgehouden, gemarteld en gedwongen teruggestuurd naar Syrië, waaronder 

oppositieactivisten en een deserteur uit het leger.103 

Na de val van het Assad-regime in Syrië op 8 december 2024 keerden duizenden Syrische 

vluchtelingen terug naar Syrië maar de regimewissel bracht ook duizenden nieuwe Syrische 

vluchtelingen op de been naar Libanon. Ook is niet altijd duidelijk of het om een definitieve terugkeer 

gaat. De meeste Syrische vluchtelingen brengen een tijdelijk bezoek aan Syrië om de situatie te 

beoordelen, waarbij sommigen overwegen om geleidelijk terug te keren. In dit scenario keren enkele 

gezinsleden eerst terug om voorbereidingen te treffen voor de rest van het gezin, zo stelt OCHA.104 

2.4. Na de deadline van het bestand 

Tijdens de opmars van het Libanese leger naar het zuiden van het land begon het Israëlische leger 

begin januari 2025 met de evacuatie van zijn posities in het westelijke deel van Zuid-Libanon.105 Maar 

op 24 januari 2025 kondigde de Israëlische regering aan dat haar troepen zich niet volledig zouden 

terugtrekken uit Zuid-Libanon, ondanks de deadline. Israël stelde dat het Libanese leger zich nog niet 

volledig had ontplooid in alle gebieden die eerder onder de controle van Hezbollah vielen, met name 

de oostelijke regio van Zuid-Libanon. Op 26 januari 2025 kondigden de VS en Israël gezamenlijk een 

verlenging aan van de 60-daagse wapenstilstand tot 18 februari 2025. De Libanese premier Mikati 

bevestigde dit de volgende dag.106 Voor 18 februari 2025 had IDF zich alleen teruggetrokken uit de 

districten Tyre en Hasbaya, terwijl het aanwezig bleef op meer dan de helft van de Blauwe Linie (de 

door de VN vastgestelde demarcatielijn tussen Israël en Libanon).107 

Na de Israëlische beslissing om de terugtrekking uit te stellen, braken gevechten uit tussen het 

Israëlische leger en Libanese burgers die probeerden terug te keren naar hun dorpen in Zuid-Libanon. 

Hierbij vielen op 26 en 27 januari 2025 minstens 26 doden, in hoofdzaak burgers.108 Daarnaast 

voerden Israëlische drones op 28 en 29 januari 2025, voor het eerst sinds de inwerkingtreding van de 

wapenstilstand op 27 november 2024, luchtaanvallen ten noorden van de rivier Litani uit, met name 

in Nabatieh al-Faouqa.109  

Op 18 februari 2025, de uitgestelde deadline van het bestand, had het merendeel van de Israëlische 

troepen zich teruggetrokken uit Zuid-Libanon. Tijdens het schrijven van deze COI Focus behoudt het 

leger evenwel een aanwezigheid op vijf strategische punten aan de grens (zie 5.1.3). Ook voerde het 

in februari en maart 2025 luchtaanvallen uit in verschillende delen van Libanon, die in maart 2025 

nog fors toenamen, zo stelt OCHA.110 Daarnaast zette het in op de vernieling van infrastructuur en 

eigendommen in Zuid-Libanon (zie 5.1.3).111 
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3. Gewapende actoren 

3.1. Hezbollah 

Hezbollah werd met behulp van Iran in 1982 (tijdens de Libanese burgeroorlog) opgericht als 

verzetsbeweging tegen Israël, dat toen delen van Zuid-Libanon bezet hield. Voor de escalatie van het 

conflict eind september 2024 werd de groepering algemeen beschouwd als de zwaarst bewapende 

niet-statelijke actor ter wereld.112 In Libanon is het een machtige militaire, politieke en sociale 

beweging. Waarnemers beschouwen Hezbollah als een staat binnen een staat vanwege diens 

uitgebreide veiligheidsapparaat, politieke organisatie en netwerk van sociale diensten. Gezien het 

onvermogen van de Libanese overheidsinstanties om basisdiensten te verlenen aan hun burgers 

omschreef het Brookings Institution Hezbollah als een staat binnen een niet-staat.113 

Hezbollah is naast een sjiitische politieke partij ook een sterk gewapende militie. Zowel de VS als de 

Europese Unie (EU) beschouwen de gewapende tak van Hezbollah als een terreurorganisatie. De militie 

heeft haar basissen in de zuidelijke buitenwijken van Beiroet, de Bekavallei en Zuid-Libanon.114 Na de 

oorlog van 2006 met Israël kende Hezbollah een enorme groei aan mankracht, wapens en uitrusting 

en ontpopte de militie zich tot een regionale strijdmacht, volgens de geraadpleegde denktanks. Voor 

de escalatie van het conflict in 2024 had het een leger van 45.000 of meer strijders, velen onder hen 

gehard in de oorlog in Syrië, en een wapenarsenaal van meer dan 150.000 raketten en drones, 

waaronder Iraanse Fateh 110-raketten met een bereik van 300 kilometer.115 Naar schatting 70 tot 

80 % van de raketten en drones van Hezbollah werd intussen door Israël vernietigd.116 De kwestie 

van het wapenarsenaal van Hezbollah vormt een van de belangrijkste breuklijnen tussen de 8 Maart- 

en 14 Maart-coalities. In de praktijk oefende de Libanese overheid weinig tot geen druk uit op 

Hezbollah om te ontwapenen. Het parlementaire blok onder controle van Hezbollah is groot genoeg 

om elke poging tot ontwapening tegen te houden.117  

Het IDF doodde het afgelopen jaar het merendeel van de politieke en militaire leiders van Hezbollah, 

evenals een aanzienlijk aantal militaire kaderleden.118 Volgens Israëlische cijfers heeft het Israëlische 

leger in totaal minstens 2.500 Hezbollah-strijders gedood.119 Op 28 september 2024 meldde Hezbollah 

dat 502 van zijn leden waren omgekomen sinds 8 oktober 2023. Daarna staakte de organisatie het 

publiceren van overlijdensberichten.120 

Voorts verwoestten zware Israëlische bombardementen het financiële, gezondheids- en sociaal 

dienstennetwerk van de groep. Dit omvatte de vernietiging van volledige dorpen in Zuid-Libanon en 

meer dan 400 woongebouwen in de zuidelijke buitenwijk Dahiyya, evenals in de Bekavallei, regio’s 

waar de achterban van Hezbollah woont. Het vertrouwen in de organisatie en in de eigen 

communicatiemiddelen heeft volgens de denktank SARI Global bovendien een flinke deuk gekregen.121  
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Deze ontwikkelingen bedreigen het voortbestaan van Hezbollah, niet alleen als regionale militaire 

macht, maar ook als de meest prominente politieke en militaire organisatie in Libanon, zo stelt SARI 

Global.122 

Volgens de Washington Institute for Near East Policy zijn de drie pijlers van de macht van Hezbollah 

binnen Libanon in het najaar van 2024 ingestort. Deze pijlers zijn: de militaire infrastructuur van de 

groep - inclusief het arsenaal van raketten, zware wapens en hooggeplaatste commandanten -, haar 

politieke allianties binnen Libanon, en de steun van de sjiitische gemeenschap.123 Zonder deze pijlers 

zal het voor Hezbollah bijzonder moeilijk zijn om zijn macht te behouden zonder verdere vervreemding 

van de bevolking. De organisatie staat voor de uitdaging om vijf grote uitgavenposten te dekken: 

compensatie voor slachtoffers, wederopbouw, rekrutering en training, de uitbetaling van lonen en de 

heropbouw van de militaire infrastructuur.124 Iran beschikt niet over voldoende middelen om Hezbollah 

te voorzien van de harde valuta die nodig zijn om diens macht te herstellen.125 Wel heeft Iraanse 

wapensmokkel historisch gezien vaak makkelijk zijn weg gevonden in omgevingen met ingestorte of 

zwakke staatsstructuren. In Syrië bestaat er na de val van Assad mogelijk weinig weerstand tegen 

Iraanse smokkelnetwerken, die vaak overlappen met bestaande drugskartels.126 

3.2. Lebanese Resistance Brigades 

Naast haar eigen sjiitisch gewapend apparaat onderhoudt Hezbollah de Lebanese Resistance Brigades 

(Sarayat al-Muqawama al-Lubnaniya), een overwegend soennitische, paramilitaire organisatie, 

opgericht en bewapend door Hezbollah.127 Zo creëerde Hezbollah in grote soennitische steden en 

gemeenschappen een privémilitie.128 De rekruteringsmechanismen zijn veel losser dan het grondige 

proces van doorlichting, indoctrinatie en discipline voor toekomstige Hezbollahstrijders. Hoofddoel van 

de militie is om als een extra burgerwacht in Libanon te dienen.129 De Resistance Brigades zijn vooral 

actief in Saida, Tripoli, de Bekavallei en in delen van de grens met Israël zoals Shabaa.130  

Volgens verschillende bronnen uit de omgeving van Hezbollah knappen de Lebanese Resistance 

Brigades het vuile werk van de partij op.131 De brigades waren voorts in 2024 aan de zijde van 

Hezbollah betrokken bij de aanvallen tegen het Israëlische leger aan de zuidelijke grens. Hiermee zond 

Hezbollah het signaal dat het verzet tegen Israël niet louter sjiitisch is.132 
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3.3. Israëlische leger 

Volgens de cijfers van ACLED was het IDF anno 2024 verantwoordelijk voor 97 % van het geweld in 

Libanon (categorieën explosions/remote violence, battles en violence against civilians (zie infra), en 

in januari en februari 2025 voor 90 %.133 

Ondanks het verstrijken van de verlengde terugtrekkingsdeadline op 18 februari 2025 handhaaft het 

Israëlische leger zijn aanwezigheid op vijf strategische grensposten in Zuid-Libanon (zie 5.1.3).134 

Het dorp Ghajar, gelegen op het grenspunt Libanon/Syrië/Israël, wordt in twee verdeeld door de 

bestandslijn. Het IDF bezet sinds 2006 het deel ten noorden van de bestandslijn.135 Israël is bovendien 

nog steeds aanwezig in de Shabaa Farms136.137 

3.4. Palestijnse gewapende groeperingen 

In Libanon zijn eveneens een aantal Palestijnse gewapende groeperingen aanwezig zoals het pro-

Syrische Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC), Jund ash-Sham, 

Palestinian Islamic Jihad, Usbat al-Ansar alsook Hamas. Hun aanwezigheid beperkt zich vooral tot een 

aantal vluchtelingenkampen waar hun gewapende milities relatief vrij opereren (zie 5.6).138  

Binnen de Palestijnse kampen circuleren voornamelijk handwapens en is er slechts in zeer beperkte 

mate sprake van organisaties met een meer geavanceerd militair apparaat of vermogen dat 

bijvoorbeeld vergelijkbaar is met dat van Hezbollah. De meeste Palestijnse kampen liggen in de buurt 

van andere bevolkingsconcentraties, met tamelijk goede controlemogelijkheden voor de Libanese 

veiligheidstroepen tot gevolg.139 

Ook Hamas is politiek, en sinds kort ook militair aanwezig in Libanon. De betrekkingen tussen 

Hezbollah en Hamas waren sinds het begin van de oorlog in Syrië in 2011, waarbij Hamas zich aansloot 

bij de oppositie tegen het regime van Assad, een heel aantal jaren bevroren.140 De voorbije jaren 

ontdooiden de relaties en richtten beide organisaties een gezamenlijke operatiekamer op in de 

zuidelijke buitenwijken van Beiroet. Daar vestigde zich in 2018 ook de intussen door het IDF om het 

leven gebrachte (zie 5.4.2) Saleh al-Arouri, strateeg en militair bevelhebber van Hamas.141 Tot dan 

toe was de politieke tak van Hamas aanwezig geweest in Libanon maar haar activiteiten beperkten 

zich tot vertegenwoordiging in de inter-Palestijnse coördinatiecomités ter handhaving van de orde in 

de kampen en het verlenen van sociale en religieuze diensten. De gewapende vleugel van Hamas was 

een paar jaar geleden nog vrijwel onbestaande in Libanon, in tegenstelling tot andere gewapende 

Palestijnse facties zoals Fatah.142 Hamas neemt ook niet actief deel aan de gewapende conflicten 
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tussen politieke facties in de Palestijnse vluchtelingenkampen maar heeft er wel invloed.143 Op 

10 oktober 2023 eisten de al-Qassam Brigades, de militaire vleugel van Hamas, de 

verantwoordelijkheid op voor hun eerste rakettensalvo vanuit Zuid-Libanon richting Israël na Operatie 

al-Aqsa Storm.144 

Op 4 december 2023 kondigde Hamas de oprichting van een nieuwe jeugdbeweging aan in de 

Palestijnse vluchtelingenkampen in Libanon, genaamd de Al-Aqsa Flood Pioneers. Deze zouden volgens 

Hamas “join the vanguard of the ‘resistance' and participate in the ‘liberation of Jerusalem’ and al-

Aqsa Mosque”. Het maakt hiermee gebruik van het momentum dat de Gaza-oorlog creëerde om in de 

Palestijnse kampen in Libanon te mobiliseren.145 Of deze nieuwe verzetsgroep militair zal ingezet 

worden, wat Hamas ontkent, is vooralsnog niet duidelijk.146 Libanese politici, publieke figuren en veel 

burgers, vooral leden van de soennitische en christelijke gemeenschappen, protesteerden tegen de 

oprichting van de beweging.147 

3.5. IS en Hayat Tahrir al-Sham 

Volgens de Libanese veiligheidsdiensten is het directe gevaar van extremistische groeperingen IS en 

Hayat Tahrir al-Sham (HTS)148 in Libanon grotendeels geweken na de succesvolle operatie in de zomer 

van 2017 en het vertrek van nagenoeg 1.000 strijders. Maar het risico op aanslagen door lone wolves 

blijft bestaan.149 

Op 5 juni 2024 beschoten drie mannen de Amerikaanse ambassade net buiten de hoofdstad Beiroet, 

wat leidde tot een schietpartij met het leger. Het Libanese leger verwondde en arresteerde een Syriër. 

Op diens vest zouden de initialen van IS hebben gestaan. Hij bekende de aanslag te hebben gepleegd 

ter ondersteuning van Gaza. Analisten betwijfelen dat er effectieve banden zouden zijn met IS in 

Syrië.150  

Het Libanese leger arresteerde de voorbije jaren tientallen vermeende aanhangers van IS en HTS, 

voornamelijk in Noord-Libanon.151 Tijdens de verslagperiode arresteerde leger bij een aantal anti-

terreuroperaties een vijftiental personen met linken met IS.152  

3.6. Libanese soennitische en salafistische milities 

In tegenstelling tot de gecentraliseerde en gedisciplineerde strijdkrachten van Hezbollah, zijn de 

Libanese soennitische milities versplinterd en vallen deze veel moeilijker centraal te coördineren, mede 

door het geslonken prestige van de Future Movement.153 De soennitische groeperingen bezitten noch 

de eenheid noch de capaciteit om militair te mobiliseren.154 Dit is deels te wijten aan politieke en 
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geografische fragmentatie. Er heeft nooit een dominante soennitische partij bestaan met een sterke 

vertegenwoordiging in alle delen van het land.155 Nadat de Future Movement zich terugtrok uit de 

verkiezingen van 2022 raakte de 14 Maart-groep verder verdeeld en ontbrak het soennitische 

kandidaten aan een verenigd politiek leiderschap.156  

Voorts zijn er geen nauwe banden tussen de Future Movement en lokale salafisten.157 Libanese 

experten zien ook geen eenvormig salafistisch blok in Libanon. Er heerst verdeeldheid volgens 

ideologische en politieke breuklijnen en tussen zij die banden hebben met Saoedi-Arabië dan wel met 

Koeweit of Turkije.158 

Sinds de zomer van 2014 arresteerde of doodde het Libanese leger en ordediensten vele honderden 

lokale islamisten (of gedood) in Arsal, Tripoli, Saida en andere regio’s, wat volgens onder meer ICG, 

Institute for the Study of War (ISW) en de VN-Veiligheidsraad leidde tot de deelse ontmanteling van 

salafistische groeperingen.159 Ook tijdens de verslagperiode vonden arrestaties plaats en werden 

aanslagen verijdeld.160 De denktank Carnegie waarschuwt voor de keerzijde van een eenzijdige 

Libanese veiligheidsbenadering. Zolang de achterstelling van soennieten niet wordt aangepakt, tekent 

het schrikbeeld van radicalisering zich af boven Libanon. De gevangenissen in Libanon zijn overbevolkt 

met overwegend soennitische gevangenen die bijgevolg extra vatbaar zijn voor radicalisering.161 

Na het uitbreken van de Gaza-oorlog in oktober 2023 wonnen soennitische milities die vanuit Zuid-

Libanon mee Israël aanvielen, zoals de Fajr Forces van al-Jama’a al-Islamiya, aan populariteit en 

meldden zich nieuwe rekruten.162  

3.7. Libanese leger 

De voorbije jaren kwam het leger in actie bij de havenexplosie, bosbranden, de massaprotesten, het 

bedwingen van rellen en voorkomen van confrontaties over gesubsidieerde producten, het verdelen 

van voedsel, de confrontatie met zwaar gewapende drugsdealers en het bedwingen van gewapende 

confrontaties tussen politieke groepen.163 In termen van militaire capaciteit geldt Libanon als het 

zwakste land in het Midden-Oosten.164 

Het Libanese leger hield zich buiten de vijandelijkheden tussen Israël en Hezbollah ondanks het feit 

dat het meermaals onder Israëlisch vuur kwam.165 
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Anno 2025 is het Libanese leger belast met de uitvoering van het bestand tussen Israël en Hezbollah. 

Het leger heeft de medewerking van Hezbollah nodig om de voorwaarden van het bestand na te leven. 

Zelfs wanneer dat lukt zal het leger volgens ICG moeite hebben om zijn taken uit te voeren. De enorme 

operationele last komt bovenop het handhaven van de binnenlandse veiligheid. Daarnaast moet het 

leger illegale wapentransporten over de 320 kilometer lange grens met Syrië stoppen, waar 

smokkelaars actief zijn via talloze illegale overgangen.166 Het Libanese leger kampt volgens ICG met 

enorme financieringstekorten als gevolg van de economische crisis die het land sinds oktober 2019 in 

zijn greep houdt. Het leger kan zijn soldaten slechts een paar honderd dollar per maand betalen en 

heeft soms niet voldoende brandstof. Deze financiële beperkingen bemoeilijken de capaciteit van het 

leger om effectief op te treden en zijn verplichtingen onder het wapenstilstandsakkoord na te komen, 

zo stelt ICG.167 
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4. Typologie van het geweld 

4.1. Aantal incidenten 

Voor 2024 registreert ACLED 15.343 incidenten in Libanon. Daarvan beschouwt ACLED 14.874 

incidenten als explosions/remote violence, 395 als battles en 74 als violence against civilians.168 Dit is 

een sterke stijging ten opzichte van 2023, waarbij er sprake was van 2.064 incidenten, waarvan 1.924 

explosions/remote violence, 113 battles, en 27 incidenten van violence against civilians.169  

 

 

Grafiek 2: Veiligheidsincidenten per jaar. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de 

periode 2022 - 2024170 

Daar waar het geweld in voorgaande jaren over het algemeen kleinschalige geïsoleerde incidenten 

verspreid over Libanon betrof, was sinds 8 oktober 2023 sprake van dagelijkse systematische en 

toenemende incidenten van explosions/remote violence, voornamelijk in de zuidelijke 

gouvernementen al-Nabatieh en Zuid.171 Het IDF heeft Libanon bestookt met een ongekende 

campagne van luchtaanvallen, met tussen half september en november 2024 meer dan 5.700 

dergelijke operaties. Dit bracht het totale aantal Israëlische aanvallen in Libanon in de eerste elf 

maanden van 2024 op meer dan 12.650. Dit betreft het hoogste aantal luchtaanvallen in het Midden-

Oosten van de voorbije zeven jaar, aldus ACLED.172 

 

                                                
168 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
169 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url  
170 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
171 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
172 ACLED, 12/12/2024, url  

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/conflict-watchlist-2025/israel-palestine-lebanon/


 

 
LIBANON. Veiligheidssituatie 

24 september 2025 

 

 

 
Pagina 26 van 100

 
CG – 825b N    

  

 

 

Grafiek 3: Airstrikes in the Middle East173 

Voor januari en februari 2025 geeft ACLED volgende cijfers: 253 explosions/remote violence, 13 

battles en 55 incidenten van violence against civilians. Dit is een relatieve daling van 

explosions/remote violence ten opzichte van 2024 maar een stijging van violence against civilians.174 

Na het bestand eind november 2024 daalde het aantal Israëlische luchtaanvallen aanzienlijk, maar in 

januari 2025 valt een proportioneel groter aandeel violence against civilians vast te stellen. Deze trend 

zette zich niet door in februari 2025. 

 

Grafiek 4: Veiligheidsincidenten per maand. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de 

periode januari 2023 – februari 2025175 

                                                
173 ACLED, 12/12/2024, url  
174 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
175 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025 url 

https://acleddata.com/conflict-watchlist-2025/israel-palestine-lebanon/
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
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Het geweld in januari en februari 2025 (en met name violence against civilians) doet zich vooral voor 

in de zuidelijke gouvernementen al-Nabatieh en, in mindere mate, in Zuid: 

 

Grafiek 5: Veiligheidsincidenten per gouvernement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

voor de periode januari - februari 2025176 

Het betreft tevens de meest getroffen gouvernementen in de volledige verslagperiode, die loopt van 

januari 2024 tot februari 2025: 

 

Grafiek 6: Aantal incidenten en aantal slachtoffers per gouvernement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis 

van ACLED-data voor de periode januari 2024- februari 2025177 

                                                
176 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
177 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
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4.2. Aard van de incidenten 

Onderstaande infografiek geeft een meer gedetailleerde typologie van het geweld weer voor 2024 en 

de eerste twee maanden van 2025: 

 

 

Grafiek 7: Veiligheidsincidenten volgens subtype. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor 

de periode 1 januari 2024 - 28 februari 2025178 

 

Volgens de Libanese Nationale Raad voor Wetenschappelijk Onderzoek heeft Israël 14.775 aanvallen 

uitgevoerd op Libanon sinds oktober 2023 tot de wapenstilstand op 27 november 2024. De 

bombardementen en luchtaanvallen vormen het overgrote deel, met in totaal 13.774 incidenten. 

Daarnaast vuurde Israël 284 fosforgranaten af en vonden 89 aanvallen plaats met zowel 

fosforgranaten als bombardementen. Verder registreerde de Nationale Raad 286 brand- en 

lichtbommen, 196 schietpartijen, 60 niet-ontplofte projectielen en 28 clusterbommen. Ook waren er 

49 ontploffingen van geplaatste explosieven. Het merendeel van deze aanvallen vond plaats in de 

gouvernementen al-Nabatieh en Zuid.179 

                                                
178 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
179 The National Council for Scientific Research, UNDP Lebanon, 10/12/2024, url  

https://www.acleddata.com/data/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023-2024%20English.pdf
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Infografiek 1: Aard en aantal Israëlische aanvallen op de gouvernementen al-Nabatieh en Zuid 08/10/2023 – 

27/11/2024180 

Steden, dorpen en het omliggende land, grotendeels landbouwgrond, zijn volgens de rapportering van 

de VN-Veiligheidsraad en het Tahrir Institute for Middle East Policy getroffen door Israëlisch 

artillerievuur, mortierbommen, witte fosforbommen, mitrailleurvuur en raketten van 

Apachehelikopters en straaljagers.181 HRW heeft een reeks onrechtmatige aanvallen en mogelijke 

oorlogsmisdaden door het Israëlische leger gedocumenteerd, waaronder gerichte aanvallen op 

journalisten, vredeshandhavers, medisch personeel en civiele infrastructuur. Daarnaast maakt HRW 

melding van het gebruik van boobytraps en het wijdverbreide gebruik van witte fosfor boven 

dichtbevolkte woongebieden in Zuid-Libanon.182 Dit gebeurde volgens een rapport van HRW van juni 

2024 in zeventien gemeenten. In vijf gemeenten kwam de witte fosfor neer op bevolkt gebied, meer 

bepaald op de dorpen Kafr Kila, Mais al-Jabal, Boustane en Aita al-Shaab. Van het begin van de 

vijandelijkheden tot eind mei 2024 raakten volgens het Libanese ministerie van Volksgezondheid 173 

personen gewond door het gebruik van witte fosfor.183 Het gebruik van witte fosfor in bevolkte 

gebieden is in strijd met het internationale humanitaire recht en veroorzaakt ernstige en langdurige 

verwondingen bij burgers, zo stellen onder meer HRW en AI.184 Onderstaande kaart illustreert de 

                                                
180 The National Council for Scientific Research, UNDP Lebanon, 10/12/2024, url  
181 UNSC, 12/07/2024, url; The Tahrir Institute for Middle East Policy (Kassem S.), 24/01/2024, url 
182 HRW, 16/01/2025, url 
183 HRW, 05/06/2024, url 
184 HRW, 16/01/2025, url; HRW, 05/06/2024, url; HRW, 12/10/2023, url; AI, 31/10/2023, url  

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023-2024%20English.pdf
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-21-february-20-june-2024-report-secretary-general-s2024548-enarruzh
https://timep.org/2024/01/24/death-displacement-and-trauma-the-human-cost-of-war-in-southern-lebanon/
https://www.hrw.org/news/2025/01/16/lebanon-hostilities-wreak-havoc-civilians
https://www.hrw.org/news/2024/06/05/lebanon-israels-white-phosphorous-use-risks-civilian-harm
https://www.hrw.org/news/2025/01/16/lebanon-hostilities-wreak-havoc-civilians
https://www.hrw.org/news/2024/06/05/lebanon-israels-white-phosphorous-use-risks-civilian-harm
https://www.hrw.org/news/2023/10/12/israel-white-phosphorus-used-gaza-lebanon#:~:text=(Beirut%2C%20October%2012%2C%202023,answer%20document%20on%20white%20phosphorus
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/lebanon-evidence-of-israels-unlawful-use-of-white-phosphorus-in-southern-lebanon-as-cross-border-hostilities-escalate/
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frequentie van de Israëlische aanvallen met fosforbommen op Libanese dorpen en steden van het 

begin van de vijandelijkheden tot het bestand: 

 

Kaart 1: Aanvallen met fosforbommen 08/10/2023 – 27/11/2024185 

Volgende kaart geeft de frequentie van Israëlische luchtaanvallen met internationaal verboden 

clusterbommen weer: 

                                                
185 The National Council for Scientific Research, UNDP Lebanon, 10/12/2024, url  

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023-2024%20English.pdf
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Kaart 2: Aanvallen met clusterbommen 08/10/2023 – 27/11/2024186 

Voor januari en februari 2025 geven ACLED-gegevens volgend beeld (grafiek 8), met een relatief 

groter aantal aanvallen tegen burgers ten opzichte van de rest van de verslagperiode (zie grafiek 7): 

 

Grafiek 8: Veiligheidsincidenten volgens subtype. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor 

de periode januari - februari 2025187 

 

                                                
186 The National Council for Scientific Research, UNDP Lebanon, 10/12/2024, url  
187 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023-2024%20English.pdf
https://www.acleddata.com/data/
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Het geweld tegen burgers vond voornamelijk plaats in de zuidelijke districten Marjayoun, Bint Jbeil, 

Tyr en Hasbeiya (gouvernementen Nabatieh en Zuid): 

 

Grafiek 9: Veiligheidsincidenten volgens type op districtsniveau. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van 

ACLED-data voor de periode januari - februari 2025188 

Daar waar de Israëlische luchtaanvallen na het bestand significant daalden, ging het IDF over tot het 

vernietigen van infrastructuur en eigendommen, aldus ACLED.189 

 

Grafiek 10: Daily airstrike, shelling, and property destruction events by the IDF in Lebanon190 

                                                
188 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
189 ACLED, 29/01/2025, url  
190 ACLED, 29/01/2025, url  

https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/2025/01/29/lebanon-ceasefire-despite-extensive-demolitions-israel-says-its-job-isnt-finished/
https://acleddata.com/2025/01/29/lebanon-ceasefire-despite-extensive-demolitions-israel-says-its-job-isnt-finished/
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In de aanloop naar de terugtrekking van de troepen op 18 februari 2025 voerde het Israëlische leger 

vernielingsoperaties en beschietingen uit in verschillende grensdorpen. Volgens lokale bronnen 

vernietigde het Israëlische leger telkens tientallen woningen en openbare infrastructuur voordat het 

zich uit de dorpen terugtrok. Daarnaast voerden Israëlische gevechtsvliegtuigen luchtaanvallen uit op 

meerdere locaties in de gouvernementen al-Nabatieh, Zuid en Baalbek.191 

  

                                                
191 OCHA, 24/02/2025, url  

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-60-escalation-hostilities-lebanon-20-february-2025
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5. Geografische verdeling 

5.1. Zuid-Libanon 

5.1.1. Achtergrond 

Met Zuid-Libanon wordt over het algemeen gedoeld op de regio ten zuiden van de rivier Litani tot aan 

de Israëlische grens.192 Deze overwegend sjiitische regio, een Hezbollah-bastion, waar ook de interim-

vredesmacht United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) opereert, is een militaire zone. VN-

Resolutie 1701, die een einde stelde aan de oorlog in 2006 tussen Hezbollah en Israël, voorziet in de 

ontplooiing van een vredesmacht, naast een even groot aantal Libanese troepen. De huidige 

troepenmacht bedraagt ongeveer 10.500 manschappen.193 UNIFIL heeft in het kader van Resolutie 

1701 geen mandaat om geweld te gebruiken bij het uitoefenen van diens opdracht.194 Sinds september 

2007 voert UNIFIL gezamenlijke patrouilles en operaties uit met het Libanese leger en bemannen ze 

een aantal gezamenlijke controleposten.195  

Na de oorlog in 2006 en tot 8 oktober 2023 (zie 5.5.2.) genoot Zuid-Libanon van de langste periode 

van rust sinds een halve eeuw.196 Het gerapporteerd geweld was er over het algemeen ook lager dan 

in de zes overige Libanese gouvernementen.197 Na de nagenoeg volledige terugtrekking van het IDF 

en de ontplooiing van Libanese manschappen en UNIFIL-troepen langsheen de Blauwe Linie begin 

oktober 2006 onthielden beide partijen zich volgens de VN-Veiligheidsraad van grote militaire 

offensieven, enkele gewapende incidenten uitgezonderd.198 Ondertussen boekten beide partijen weinig 

vooruitgang in kwesties die vitaal zijn voor het bereiken van een permanente wapenstilstand.199 

Israëlische luchtaanvallen op Hezbollah-doelwitten beperkten zich voor oktober 2023 voornamelijk tot 

het Syrische grondgebied.200 Daar viel het Israëlische leger tientallen keren wapenopslagplaatsen en 

-konvooien aan waarbij het naar eigen zeggen wapentransfers van Iran naar Hezbollah wil 

verhinderen.201  

Op 11 oktober 2022 bereikten Libanon en Israël een historisch akkoord over de afbakening van de 

betwiste maritieme grens.202 De door de VS bemiddelde overeenkomst maakt een einde aan dit 

langdurig grensgeschil en stelt beide landen in staat aardgasvelden in zee te exploreren.203 Na dit 

akkoord daalden de spanningen langs de Blauwe Linie even, maar namen ze ook snel weer toe.204  

                                                
192 Zie kaart in bijlage 4 
193 UNIFIL, s.d., url; Security Council, 13/11/2024, url 
194 UNSC, 11/8/2006, url 
195 UNSC, 10/03/2023, url; UNSC, 14/03/2019, url; UNSC, 27/06/2008, url  
196 UNSC, 10/03/2023, url; ICG (Wimmen H.), 09/10/2019, url; The Washington Institute for Near East Policy 

(Ghaddar H., Levitt M.), 04/10/2018, url; The Christian Science Monitor (Blanford N.), 22/03/2018, url 
197 OCHA, 10/2018, url 
198 UNSC, 20/10/2020, url; UNSC, 14/07/2020, url; UNSC, 14/03/2019, url; UNSC, 15/11/2018, url; UNSC, 

08/03/2018, url; UNSC, 16/11/2017, url 
199 UNSC, 08/03/2024, url; UNSC, 16/11/2023, url; UNSC, 12/10/2023, url; UNSC, 13/07/2023, url; UNSC, 

11/10/2022, url; UNSC, 22/04/2022, url 
200 UNSC, 20/10/2020, url; Middle East Institute (Blanford N.), 11/2017, url; Carnegie Endowment for 

International Peace (Shabb B.), 21/09/2017, url; Al-Monitor (Hashem A.), 12/10/2017, url  
201 Al Monitor, 21/08/2022, url; UNSC, 13/07/2021, url; Al-Monitor (Alami M.), 03/03/2018, url 
202 HRW, 12/01/2023, url; UNSC, 15/11/2022, url; Al-Arabiya, 27/10/2022, url 
203 Al Jazeera,27/10/2022, url 
204 UNSC, 10/03/2023, url 

https://unifil.unmissions.org/about
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
http://unscr.com/en/resolutions/1701
https://www.ecoi.net/en/file/local/2089690/N2306485.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S_2019_237_E.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/220575.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2089690/N2306485.pdf
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/israelpalestine/hezbollah-and-israel-deterrence-edge-destruction
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/hezbollahs-urban-missile-factories-put-civilians-at-risk
https://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2018/0322/In-tense-south-Lebanon-UN-force-proves-it-helps-to-just-talk
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2018-11/lebanon_29.php?print=true
https://undocs.org/S/2020/1032
https://undocs.org/S/2020/710
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S_2019_237_E.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1452048/1226_1542899806_n1838175.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1477500/files/S_2018_210-EN.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/964
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-21-june-20-october-2023-report-secretary-general-s2024222-enarruzh
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101911/N2334087.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2023-755.php
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2022-749.php
https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://undocs.org/S/2020/1032
http://www.mei.edu/content/hezbollah-s-evolution-lebanese-militia-regional-player
http://carnegie-mec.org/diwan/73150
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/10/lebanon-hezbollah-israel-war-syria.html
https://www.al-monitor.com/originals/2021/08/lebanons-president-calls-un-action-after-israeli-strikes#ixzz7IF7BqfiA
https://undocs.org/en/S/2021/650
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2018/03/lebanon-syria-israel-iran-war-weapons-war-achievements.html
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
https://reliefweb.int/attachments/c8907dce-af7b-406e-afd4-b1470e55360e/N2269419.pdf
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2022/10/27/Lebanon-s-Hezbollah-ends-exceptional-mobilization-against-Israel
https://www.aljazeera.com/news/2022/10/27/israel-lebanon-sign-us-brokered-maritime-border-deal
https://www.ecoi.net/en/file/local/2089690/N2306485.pdf
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Daags na de aanval van Hamas op Israël op 7 oktober 2023 viel Hezbollah een Israëlische stelling in 

de Shabaa Farms aan. In de eerste paar weken breidden de wederzijdse aanvallen zich uit naar een 

bredere - maar nog steeds beperkte - strook land van ongeveer vijf kilometer diep langs beide zijden 

van de grens. Hoewel de gevechten grotendeels beperkt bleven tot het grensgebied en voornamelijk 

militaire doelwitten aan beide zijden troffen, escaleerden de vijandelijkheden geleidelijk. Zowel de 

territoriale reikwijdte als de intensiteit van de vijandelijkheden namen toe.205 Na de afkondiging van 

een humanitaire pauze in Gaza op 24 november 2023, was er een significante afname van het geweld 

aan de Libanees-Israëlische grens. Hoewel gewapende groepen in Libanon officieel geen deel 

uitmaakten van deze pauze, leidde dit tijdens de laatste week van november 2023 tot een tijdelijke 

stopzetting van het dagelijkse grensgeweld.206 Na de beëindiging van de humanitaire pauze op 1 

december 2023 hervatten Hezbollah en Israël de aanvallen. Sindsdien nam het gebruik van 

geavanceerde wapens langs de Libanees-Israëlische grens toe en waren woonwijken in Zuid-Libanon 

in toenemende mate het doelwit met een steeds grotere impact op burgers.207  

In Zuid-Libanon (alsook in de zuidelijke buitenwijken van Beiroet en de Bekavallei) vallen soms nog 

slachtoffers ten gevolge van mijnen en andere niet-geëxplodeerde materialen.208 In 2022 vielen er in 

totaal negentien slachtoffers, zo stelt Landmine and Cluster Monitor. Twaalf werden gedood door 

antipersoonsmijnen, vijf door restanten van clustermunitie, één door explosive remnants of war (ERW) 

en één door een antitankmijn. De meeste slachtoffers (14) vielen bij het verzamelen van hout, 

landbouwwerkzaamheden, het weiden van dieren maar ook spelende kinderen kwamen om (5).209 

Voor 2023 zijn de cijfers nog niet beschikbaar.210 Sinds oktober 2023 staakten internationale en 

nationale ontmijningseenheden en –organisaties de ontmijning in Libanon en creëerde het 

grensgeweld nieuwe mijnvelden.211  

5.1.2. Grensgeweld in 2024 

In januari 2024 escaleerde het geweld verder met gerichte Israëlische aanvallen op gewapende 

groepen buiten de gebruikelijke zones.212 Op 8 januari 2024 doodde een Israëlische aanval in Majdal 

Selm (district Bint Jbeil) de commandant Wissam Tawil van Hezbollahs elite-eenheid, de zogenaamde 

Radwan strijdkrachten. Deze bevelhebber speelde een belangrijke rol bij de militaire operaties in Zuid-

Libanon.213  

In de loop van 2024 bleef het tit-for-tat-conflict tussen Israël en Hezbollah verder escaleren. Waar de 

partijen langs weerszijden van de grens hun bombardementen aanvankelijk beperkten tot kleine 

gebieden, waarvan sommige onbewoond, sloegen ze nu allebei steeds dieper toe. Israël trof 

herhaaldelijk gebieden zo ver noordelijk als Baalbek, Hermel en Jazzin in de Bekavallei, alsook de 

districten Saida en Nabatieh.214 Vóór september 2024 bleven de zwaarste bombardementen 

geconcentreerd in gebieden binnen twaalf kilometer van de grens, terwijl gerichte Israëlische 

                                                
205 ICG, 29/12/2023, url  
206 OCHA, 02/12/2023, url 
207 OCHA, 21/12/2023, url; OCHA, 13/12/2023, url  
208 Naharnet, 08/05/2017, url; UNSC, 11/07/2017, url; UNSC, 16/11/2017, url; UNSC, 08/03/2018, url; UNSC, 

13/07/2021, url 
209 Landmine and Cluster Monitor, laatste update 15/09/2023, url  
210 Landmine and Cluster Monitor, laatste update 15/09/2023, url  
211 UNSC, 13/11/2024, url; UNSC, 12/07/2024, url; UNSC, 08/03/2024, url 
212 OCHA, 15/01/2024, url 
213 Al-Monitor (Lucente A.), url; L’Orient-Le Jour, 08/01/2024, url  
214 ICG, 23/05/2024, url; UNSC, 12/07/2024, url 

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/lebanon-israelpalestine/diplomacy-must-prevail
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-3-escalation-hostilities/-south-lebanon-1-december-/2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-6-escalation-hostilities-south-lebanon-21-december-2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-5-escalation-hostilities-south-lebanon-13-december-2023
http://www.naharnet.com/stories/en/229732-landmine-maims-syrian-boy-in-southern-border-town
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/591
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/964
https://digitallibrary.un.org/record/1477500/files/S_2018_210-EN.pdf
https://undocs.org/en/S/2021/650
https://the-monitor.org/country-profile/lebanon/impact?year=2023
https://the-monitor.org/country-profile/lebanon/impact?year=2023
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-21-february-20-june-2024-report-secretary-general-s2024548-enarruzh
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-21-june-20-october-2023-report-secretary-general-s2024222-enarruzh
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-9-escalation-hostilities-south-lebanon-11-january-2024
https://www.al-monitor.com/originals/2024/01/who-are-hezbollah-fighters-killed-israel-2024
https://www.lorientlejour.com/article/1363549/liban-un-chef-militaire-du-hezbollah-tue-dans-une-frappe-israelienne-responsable-de-securite-1.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/lebanon-israelpalestine/preventing-escalation
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-21-february-20-june-2024-report-secretary-general-s2024548-enarruzh
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luchtaanvallen zich tot ver in het land (tot 100 kilometer) uitstrekken.215 Bij de escalatie van het 

conflict in het najaar van 2024 strekten de aanvallen zich uit boven heel Libanon.216 

Ahmad Sharawi, onderzoeker voor The Washington Institute for Near East Policy, biedt een overzicht 

van de locatie van de Israëlische aanvallen op Libanon in 2024.217 Het Beirut Urban Lab, een 

interdisciplinair onderzoekscentrum aan de American University of Beirut (AUB), verschaft eveneens 

een actueel interactief dashboard met een overzicht van de exacte locatie en afstand van de grens 

van de aanvallen.218 Deze en andere bronnen tonen dat de meest getroffen districten in 2024 Bint 

Jbeil, Marjayoun en Hasbaiya in het gouvernement Nabatieh en het district Tyre (Sour in het Arabisch) 

in het gouvernement Zuid zijn.219  

Onderstaande snapshot van het interactieve dashboard van AUB geeft het aantal 

grensoverschreidende geweldsincidenten weer voor 2024. 

 

Kaart 3: Incidenten grensgeweld 01/01/2024 – 31/12/2024220 

Kaart 4 toont eveneens een snapshot van het interactieve dashboard van AUB. De kaart toont de 

gewapende gevechten in 2024. 

                                                
215 OCHA, 31/07/2024, url 
216 Naharnet, 04/01/2025, url; HRW, 16/01/2025, url 
217 Sharawi A., s.d., url; The Washington Institute for Near East Policy (Ghaddar H., Sharawi A.), s.d., url  
218 AUB, laatste update 30/08/2024, url  
219 ACAPS, 09/07/2024, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
220 AUB, laatste update: 06/01/2025, url 

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-23-escalation-hostilities-south-lebanon-24-july-2024
https://www.naharnet.com/stories/en/310170-the-fragile-israel-hezbollah-truce-is-holding-so-far-despite-violations
https://www.hrw.org/news/2025/01/16/lebanon-hostilities-wreak-havoc-civilians
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=11TIjYvPXjhS91Dyh3KWMpesjFDMjuPI&ll=33.262888626522006%2C35.559200091992196&z=11
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/mapping-clashes-along-israel-lebanon-border
https://beiruturbanlab.com/en/Details/1958/escalation-along-lebanon%E2%80%99s-southern-border-since-october-7
https://www.acaps.org/fileadmin/Data_Product/Main_media/20240709_ACAPS_Briefing_note_Lebanon__humanitarian_impact_of_escalating_Hezbollah-Israel_hostilities.pdf
https://www.acleddata.com/data/
https://aub.maps.arcgis.com/apps/dashboards/2a3cd18fa4f4400ba5ee330273117f95
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Kaart 4: Gewapende gevechten 01/01/2024 – 31/12/2024221 

Tenslotte biedt ook de Live Universal Awareness Map (Liveuamap) actuele overzichtskaarten van de 

aard en locatie van het geweld per gekozen tijdsperiode.222  

Onderstaand diagram geeft de in 2024 meest getroffen districten door explosions/remote violence, 

battles en violence against civilians weer op basis van de data van ACLED. De zuidelijke districten 

Tyre, Marjayoun en Bint Jbeil zijn duidelijk het zwaarst getroffen: 

                                                
221 AUB, laatste update: 21/01/2025, url 
222 Het focust hierbij op Hezbollah enerzijds en Israël-Palestina anderzijds. Liveuamap, Hezbollah, s.d. url; 

Liveuamap, Israel-Palestine, s.d., url 

https://aub.maps.arcgis.com/apps/dashboards/2a3cd18fa4f4400ba5ee330273117f95
https://hezbollah.liveuamap.com/
https://israelpalestine.liveuamap.com/
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Diagram 1: Veiligheidsincidenten per district. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor 

2024223 

SARI Global, dat voor haar analyse onder meer gebruik maakt van ACLED-gegevens, registreert tussen 

1 oktober 2024 en 12 november 2024 meer dan 2.000 luchtaanvallen in de gouvernementen Zuid en 

al-Nabatieh. In deze gouvernementen is het district Tyre het zwaarst getroffen door Israëlische 

luchtaanvallen, goed voor 33 % van alle aanvallen, gevolgd door Bint Jbeil met 23 %, Nabatieh met 

19 %, Marjayoun met 9 %, Saida met 8 % en Jezzine met 3 %. De spreiding van luchtaanvallen 

vertoont een sterke correlatie met de patronen van internally displaced persons (IDP's). Volgens 

gegevens van IOM van 18 november 2024 was 54 % van de IDP's afkomstig uit deze zuidelijke 

districten, waarvan 23 % uit Tyre, 18 % uit Nabatieh en 13 % uit Bint Jbeil, wat wijst op de 

onevenredige impact van de luchtaanvallen op deze zuidelijke regio's.224 

5.1.3 Huidige situatie 

De krant Asharq al-Awsat schrijft op 24 januari 2025 dat het Libanese leger sinds het staakt-het-vuren 

op 27 november 2024 500 missies uitvoerde om vermoedelijke Hezbollah-locaties te inspecteren, 

infrastructuur te ontmantelen en wapens in beslag te nemen. De krant citeert een bron die toezicht 

houdt op de uitvoering van de overeenkomst en meldt dat Hezbollah volledig meewerkt aan de 

beslissingen van de Libanese autoriteiten.225 Hezbollah voerde in deze periode slechts één militaire 

operatie uit. Op 2 december 2024 vuurde de sjiitische beweging mortiergranaten af op de site van 

Roueissat al-Alam, gelegen in de heuvels van Kfarchouba, een onbewoond en betwist gebied tussen 

                                                
223 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
224 SARI Global, 30/11/2024, url  
225 Al-Monitor (Bassist R.), 24/01/2025, url  

https://www.acleddata.com/data/
https://reliefweb.int/report/lebanon/sari-global-lebanon-situational-report-israel-evacuation-orders-airstrikes-south-and-nabatieh-enar
https://www.al-monitor.com/originals/2025/01/israel-delays-lebanon-withdrawal-deadline-what-we-know
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Libanon, Syrië en Israël. Hezbollah verklaarde dat het ging om een eerste defensieve reactie als 

waarschuwing tegen de volgens de partij herhaaldelijke schendingen van het staakt-het-vuren.226 

Ondanks beschuldigingen van beide partijen over honderden schendingen van de wapenstilstand, 

voorspellen analisten dat het staakt-het-vuren waarschijnlijk zal standhouden. De 

wapenstilstandsovereenkomst is volgens onder meer Firas Maksad, senior fellow bij het Middle East 

Institute in Washington tamelijk vaag en open voor interpretatie. Die flexibiliteit, voegde hij eraan toe, 

kan de overeenkomst een grotere kans geven om stand te houden bij veranderende omstandigheden, 

zoals de val van de Syrische leider Bashar al-Assad, slechts enkele dagen na het ingaan van de 

wapenstilstand. De overeenkomst stelt dat zowel Hezbollah als Israël offensieve militaire acties zullen 

staken, maar dat zij mogen handelen uit zelfverdediging. Wat precies onder zelfverdediging valt, is 

echter niet geheel duidelijk. De sleutelvraag is niet of de overeenkomst standhoudt, maar welke versie 

ervan zal worden geïmplementeerd, stelt Maksad. Het machtsverschil suggereert dat Israël mogelijk 

meer vrijheid van handelen wil waarborgen, aldus Maksad.227 

Het Israëlische leger begon begin januari 2025 met de evacuatie van zijn posities in het westelijke 

deel van Zuid-Libanon maar bleef de hele maand januari aanwezig op meer dan de helft van de Blauwe 

Linie. In ongeveer 70 dorpen of steden langsheen de grens stelde het een no-gozone in voor Libanese 

burgers. Israëlische troepen bleven aanwezig in het district Marjayoun, het grootste district van Zuid-

Libanon, waar zij sinds half december 2024 hun militaire operaties opvoerden. Daarnaast bleef het 

gestationeerd in de belangrijkste dorpen van het district Bint Jbeil.228 Eind januari 2025 publiceert 

l’Orient-Le Jour volgende kaart: 

 

Kaart 5: Stand van zaken Libanon eind januari 2025229 

 

                                                
226 L'Orient-Le Jour, 25/01/2025, url  
227 Middle East Institute (Maksad F.), 04/01/2025, url 
228 L'Orient-Le Jour, 25/01/2025, url  
229 L'Orient-Le Jour, 25/01/2025, url  

https://www.lorientlejour.com/article/1444969/qua-fait-larmee-israelienne-au-liban-sud-durant-les-deux-mois-de-cessez-le-feu-.html
https://apnews.com/article/lebanon-hezbollah-israel-ceasefire-7d8e3ecced6305ef0ec922d04d571fb4
https://www.lorientlejour.com/article/1444969/qua-fait-larmee-israelienne-au-liban-sud-durant-les-deux-mois-de-cessez-le-feu-.html
https://www.lorientlejour.com/article/1444969/qua-fait-larmee-israelienne-au-liban-sud-durant-les-deux-mois-de-cessez-le-feu-.html
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Tussen 26 en 30 januari 2025 kwamen minstens 26 mensen om en raakten er meer dan 200 gewond 

bij confrontaties met het Israëlische leger in de door Israël bezette zuidelijke Libanese dorpen. Alleen 

al op 26 januari 2025 vielen 24 doden volgens het Libanese Ministerie van Volksgezondheid.230 Volgens 

een verklaring van het Libanese leger was een van de doden een Libanese soldaat.231 Israëlische 

luchtaanvallen, geweervuur en de vernietiging van huizen en infrastructuur in grensgebieden gingen 

door.232 Het officiële Libanese persbureau NNA meldde op 27 januari 2025 dat Israëlische troepen het 

vuur openden op mensen bij de ingang van het zuidelijke Libanese dorp Adaisseh, waarbij één persoon 

werd gedood en vier anderen gewond raakten. Een andere dode viel in Bani Hayan. NNA rapporteerde 

ook andere incidenten waarbij burgers onder vuur werden genomen in Dharya, Mais al-Jabal, Maroun 

al-Ras, Aita al-Shaab, Yaroun, Burj al-Moulouk, Houla en Markaba. Het Libanese ministerie van 

Volksgezondheid schat dat zeventien mensen hierbij gewond raakten. Ook humanitaire hulpverleners 

werden getroffen, waarbij een reddingsteam van de civiele bescherming op 29 januari 2025 in Taybeh, 

gouvernement al-Nabatieh, naar verluidt werd aangevallen door een Israëlische drone.233 

De krant L’Orient-Le Jour publiceert op 25 januari 2025 volgende kaart die de Israëlische activiteit in 

Zuid-Libanon weergeeft. 

 

Kaart 6: Dagelijkse manoeuvres van het Israëlische leger in Zuid-Libanon in januari 2025234 

De eerste drie maanden na het bestand houdt het fragiele staakt-het-vuren tussen Israël en Hezbollah 

stand, hoewel de afspraken in het bestand niet vóór de afgesproken deadline werden nageleefd. Van 

14 tot 20 februari 2025 registreerde OCHA dertien Israëlische luchtaanvallen. Tussen 21 en 27 februari 

2025, na het verstrijken op 18 februari 2025 van de verlengde deadline van het bestand, vonden 

volgens de gegevens van ACLED 21 Israëlische luchtaanvallen plaats. Van 28 februari tot 6 maart 

2025 waren dat er 5 in Zuid-Libanon en de Beka.235 De luchtaanvallen viseerden verschillende locaties 

in Libanon, waaronder de gouvernementen Akkar, Baalbek-Hermel, Beka, Nabatieh en Zuid, en 

maakten meerdere slachtoffers en veroorzaakten schade aan woonhuizen en een school in Wadi 

Khaled (gouvernement Akkar). Op 23 februari 2025 alleen vonden vijftien luchtaanvallen plaats.236 

                                                
230 OCHA, 30/01/2025, url  
231 Al-Monitor (Carroll R.), 27/01/2025, url 
232 OCHA, 30/01/2025, url  
233 OCHA, 30/01/2025, url  
234 L'Orient-Le Jour, 25/01/2025, url  
235 OCHA, 28/02/2025, url 
236 OCHA, 27/02/2025, url  

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-57-escalation-hostilities-lebanon-30-january-2025
https://www.al-monitor.com/originals/2025/01/lebanon-says-26-killed-israeli-forces-fire-residents-returning-south
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-57-escalation-hostilities-lebanon-30-january-2025
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-57-escalation-hostilities-lebanon-30-january-2025
https://www.lorientlejour.com/article/1444969/qua-fait-larmee-israelienne-au-liban-sud-durant-les-deux-mois-de-cessez-le-feu-.html
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-62-escalation-hostilities-lebanon-6-march-2025
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-61-escalation-hostilities-lebanon-27-february-2025
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Tussen 7 en 13 maart 2025 is er een forse toename van lucht- en droneaanvallen, die vijftien locaties 

troffen in de gouvernementen Zuid, Nabatieh en Beka.237 Op 7 maart 2025 voerde het Israëlische 

leger in een half uur minstens twintig luchtaanvallen uit in Zuid-Libanon, een van de zwaarste 

bombardementen sinds de wapenstilstandsovereenkomst van november 2024. Een dag later doodde 

een Israëlische aanval op Khirbet Selem in het district Bint Jbeil een burger en verwondde er een 

andere, aldus het Libanese ministerie van Volksgezondheid.238 Ook artilleriebeschietingen hielden 

onverminderd aan in het zuiden, met een bijzonder hoge intensiteit in Kfar Kila. Daar kwam op 9 maart 

2025 een soldaat van het Libanese leger om het leven en raakten twee anderen gewond.239 Op 22 

maart 2025 voerde het IDF uitgebreide luchtaanvallen uit op het zuiden van Libanon, nadat drie 

raketten die vanuit Libanees grondgebied waren gelanceerd, boven Metulla in het noorden van Israël 

werden onderschept. Ten tijde van het schrijven was er nog geen verantwoordelijkheid opgeëist.240 

Ondanks de aangekondigde terugtrekking uit Zuid-Libanon op 18 februari 2025, blijft het Israëlische 

leger aanwezig op vijf strategische locaties langs de grens.241 Het argumenteert dat deze posities 

essentieel zijn om de veiligheid van de noordelijke Israëlische gemeenschappen te waarborgen. 

Onderstaande kaart geeft deze vijf posities weer, die zich in bergachtig terrein aan de rand van de 

Blauwe Linie bevinden: 

 

 

Kaart 7: Strategische posities Israël242 

In de weken na het verstrijken van de uitgestelde deadline intensiveerden de Israëlische strijdkrachten 

hun operaties in het grensgebied. Volgens ACLED vonden er meer dan 260 gevallen van vernietiging 

                                                
237 OCHA, 17/03/2025, url  
238 OCHA, 17/03/2025, url  
239 OCHA, 17/03/2025, url  
240 UNSC, 25/04/2025, url   
241 OCHA, 27/02/2025, url  
242 L’Orient-Le Jour, 18/02/2025, url  

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-63-escalation-hostilities-lebanon-13-march-2025
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-63-escalation-hostilities-lebanon-13-march-2025
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-63-escalation-hostilities-lebanon-13-march-2025
https://digitallibrary.un.org/record/4082001?ln=en&v=pdf
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-61-escalation-hostilities-lebanon-27-february-2025
https://today.lorientlejour.com/article/1448268/what-we-know-about-the-five-strategic-positions-israel-wants-to-keep-in-south-lebanon.html
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van eigendommen plaats, meer dan zeven keer zoveel als in de twee maanden ervoor. De Israëlische 

troepen opereerden in bijna 50 verschillende locaties en vernielden woningen, wegen en andere civiele 

infrastructuur. Israël stelt dat deze acties nodig zijn om militaire installaties en wapendepots van 

Hezbollah te ontmantelen. Ondertussen heeft het Libanese leger troepen ontplooid op 35 locaties in 

het zuiden, volgend op de Israëlische terugtrekking. Volgens berichten zou de Israëlische regering 

goedkeuring zoeken van de regering Trump om de vijf buitenposten in Zuid-Libanon te behouden. Dit 

zou moeten dienen als een bufferzone om een terugkeer van Hezbollah naar het gebied te 

voorkomen.243 

Het Israëlische leger blijft hiermee aanwezig in een geschatte oppervlakte van dertien vierkante 

kilometer in het zuiden. Deze militaire aanwezigheid verhindert de terugkeer van de Libanese 

bevolking en vergroot de onzekerheid voor inwoners in de nabijgelegen dorpen, zo stelt OCHA.244 

Volgens mediaberichten handhaaft het IDF twee zogenaamde bufferzones langs de Blauwe Linie in 

Libanon, waarbinnen het geen Libanese aanwezigheid toestaat.245 

Hoewel waarnemers waarschuwen voor de gevolgen van Israëls aanhoudende aanwezigheid in Zuid-

Libanon, lijkt Hezbollah voorlopig geen directe confrontatie te zoeken. De sjiitische militie heeft zich 

in december 2024 en januari 2025 grotendeels onthouden van aanvallen op Israël en richt zich 

momenteel op de heropbouw van haar militaire capaciteiten. Toch blijft het risico op nieuwe 

geweldsuitbarstingen bestaan. Hoe langer Israël zijn terugtrekking uitstelt, hoe groter de kans op een 

heropflakkering van het conflict, zo stelt onder meer een rapport van ACLED.246 

5.2. Bekavallei, Baalbek-Hermel en Akkar  

5.2.1. Israëlische luchtaanvallen 

Tijdens de verslagperiode werd de Bekavallei verschillende keren het doelwit van Israëlische 

luchtaanvallen. De oostelijke Beka geldt als het hart van de landbouw in Libanon. De aanvallen hebben 

er de landbouwactiviteiten belemmerd.247  

Op 26 februari 2024 richtten Israëlische luchtaanvallen zich voor het eerst op de stad Baalbek, 

ongeveer 75 kilometer van de grens.248  

Op 26 september 2024 verklaarde de Israëlische luchtmacht infrastructuur langs de grens tussen Syrië 

en Libanon getroffen te hebben die Hezbollah gebruikte om wapens van Syrië naar Hezbollah in 

Libanon te smokkelen.249  

Op 4 oktober 2024 bombardeerde Israël de belangrijkste grensovergang Masnaa tussen Libanon en 

Syrië. Het beweert dat Hezbollah gebruik maakte van deze civiele grensovergang om wapens te 

smokkelen.250 UNHCR meldde na de aanval de sluiting van de grensovergang, die de belangrijkste 

                                                
243 ACLED, 29/01/2025, url  
244 OCHA, 17/03/2025, url  
245 OCHA, 28/02/2025, url; UNSC, 25/04/2025, url  
246 ACLED, 29/01/2025, url  
247 The Tahrir Institute (Yaghi Z.), 17/07/2024, url 
248 OCHA, 07/03/2024, url; ICG, 02/2024, url 
249 UNSC, 13/11/2024, url 
250 UNSC, 13/11/2024, url 

https://acleddata.com/2025/01/29/lebanon-ceasefire-despite-extensive-demolitions-israel-says-its-job-isnt-finished/
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-63-escalation-hostilities-lebanon-13-march-2025
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-62-escalation-hostilities-lebanon-6-march-2025
https://digitallibrary.un.org/record/4082001?ln=en&v=pdf
https://acleddata.com/2025/01/29/lebanon-ceasefire-despite-extensive-demolitions-israel-says-its-job-isnt-finished/
https://timep.org/2024/07/17/lebanons-fragile-food-security-system-and-the-prospect-of-a-broader-israeli-war%20/
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-13-escalation-hostilities-south-lebanon-7-march-2024
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5b%5d=82&created
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
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route was voor burgers die uit Libanon naar Syrië vluchten.251 Deze luchtaanvallen bemoeilijkten 

volgens HRW het vluchten van burgers en verstoorden humanitaire operaties.252  

Na het bestand vonden in sterk verminderde mate maar nog steeds Israëlische luchtaanvallen plaats 

op de gouvernementen Beka en Baalbek-Hermel.253 

5.2.2. Crimineel geweld in de regio Baalbek-Hermel en Akkar 

De Bekavallei bestaat uit de gouvernementen Baalbek-Hermel en Beka. Baalbek-Hermel is 

overwegend sjiitisch en een Hezbollah-bolwerk. In de verschillende regio’s van de Bekavallei wonen 

diverse gemeenschappen.254  

Na de militaire operatie Dawn of the Outskirts (Dawn of the Jurds, Fajr al-Jurud) op 19 augustus 2017 

ter verdrijving van IS en HTS in de omtrek van Ras Baalbek en Qaa bemant het leger (en Hezbollah) 

controleposten langs nagenoeg de volledige Syrisch-Libanese grens.255 De grensregio’s in de 

Bekavallei en Akkar blijven economisch gemarginaliseerd, wat de regio afhankelijk maakt van onder 

andere smokkel (van onder meer wapens, drugs, burgers en strijders).256 Sinds 2019 voerde het 

Libanese leger verschillende operaties tegen smokkel uit aan de noordelijke en oostelijke grens. De 

voorbije jaren sloten veiligheidstroepen kleine illegale grensovergangen, richtten ze controleposten op 

en arresteerden ze verschillende smokkelaars.257  

In regio's als Baalbek-Hermel en Akkar, die systematisch door de overheid zijn verwaarloosd, is het 

veiligheidsvacuüm groot, zo stelt onder meer het Center for Operational Analysis and Research 

(COAR).258  

Gewapende clanmilities die betrokken zijn bij drugshandel en geldvervalsing beheersen van oudsher 

de economisch achtergestelde gebieden in Libanon. De toegenomen smokkelactiviteiten hebben oude 

lokale geschillen, zoals de toegang tot land, nieuw leven ingeblazen.259 Ten gevolge van het zwakke 

staatsgezag, illegaal wapenbezit, de militiecultuur en het uitblijven van ontwikkelingsprojecten in de 

Bekavallei is het crimineel geweld er hoog.260 

In deze regio’s geldt een leiderschapsstructuur die bekend staat als woujah, waarbij een aantal families 

of clans functioneren als criminele organisaties met een afgebakend lidmaatschap en territoriale 

invloed. Sommige van deze families hebben banden met criminele groepen in Syrië.261 Vooral de regio 

Baalbek-Hermel vormt een machtsbasis voor criminelen en voortvluchtigen die er bescherming krijgen 

van een militie of dominante clan of familie.262 Het is een Hezbollah-zone die grotendeels aan het 
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staatsgezag ontsnapt.263 Er opereren verschillende families, clans en bendes met criminele inslag die 

territoriale controle uitoefenen over cannabisboerderijen en betrokken zijn bij geweld dat verband 

houdt met hun criminele activiteiten.264 Sinds midden 2020 botsen gewapende leden van rivaliserende 

sjiitische clans met elkaar voor de controle over de productie en de smokkel van drugs en/of uit wraak. 

Hezbollah en Amal, die de regio controleren, trachten over het algemeen niet betrokken te geraken in 

deze conflicten om niet in aanvaring te komen met hun aanhangers.265  

In de loop van de voorbije jaren vielen eveneens verschillende doden tijdens militaire raids in de regio 

Baalbek-Hermel.266 Onder de slachtoffers bevinden zich soldaten alsook geviseerde criminelen. Dit 

gebeurde ook in 2023 en 2024.267 

Op 20 januari 2025 braken er gevechten uit tussen het Libanese leger en gewapende Syriërs nabij het 

dorp al-Qasr in Baalbek-Hermel aan de grens met Syrië in de strijd tegen de Captagon-handel. Volgens 

de lokale televisiezender Lebanese Broadcasting Corporation International (LBCI) ontstond er een 

conflict tussen Libanese en Syrische smokkelaars nadat gewapende mannen vanaf de Syrische zijde 

een vrachtwagenchauffeur hadden ontvoerd die smokkelwaar vervoerde. Beide partijen openden het 

vuur, wat het leger ertoe bracht in te grijpen.268 

Sinds het begin van de Syrische burgeroorlog zijn er ontvoeringen in de Bekavallei, meestal van 

criminele maar soms ook van sektarische inslag.269 Met bijna honderd geregistreerde gevallen 

verdubbelde het aantal ontvoeringen in 2023 bijna ten opzichte van 2022.270 In 2024 zette deze 

praktijk zich verder met acht (gerapporteerde) ontvoeringen en 83 slachtoffers in de eerste drie 

maanden alleen.271 Hiervan zijn in de eerste plaats kwetsbare Syrische vluchtelingen maar ook 

Libanezen en andere buitenlanders het slachtoffer.272  

Ook in Akkar is het niveau van crimineel geweld hoog. Het gouvernement Akkar vormt een van de 

meest achtergestelde plattelandsregio’s in Libanon, met een armoedecijfer van 70 % volgens de cijfers 

van de Wereldbank.273 Het is overwegend soennitisch gebied met ook christelijke, alawitische en 

sjiitische gemeenschappen.274  

5.2.3. Grensgeweld tussen lokale gewapende groepen en het Syrische leger 

De nieuwe Syrische autoriteiten lanceerden in februari 2025 een veiligheidsoperatie in de provincie 

Homs, die grenst aan Libanon, met als doel smokkelroutes (drugs en wapens) tussen beide landen af 
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te sluiten. Volgens Damascus steunt Hezbollah smokkelaars en zou de beweging betrokken zijn bij 

aanvallen op Syrische eenheden.275 

De grensregio werd in februari en maart 2025 steeds onrustiger, met een toename van gevechten 

tussen het Syrische leger en gewapende Libanese clans die loyaal zijn aan het regime van de afgezette 

Syrische president Bashar al-Assad.276 Tussen 6 en 11 februari 2025 braken gevechten uit tussen 

Libanese tribale sjiitische groepen, die bekend staan als aanhangers van Hezbollah, en de Syrian 

Armed Forces in het district Hermel. Daarbij vielen meerdere doden. Het Libanese leger versterkte zijn 

troepen in de regio. Op 17 maart 2025 braken in Hermel opnieuw hevige confrontaties uit tussen 

tribale sjiitische clans en leden van het Syrische leger. De twee dagen durende gevechten maakten 

aan Libanese kant minstens 7 doden, terwijl 52 anderen gewond raakten volgens het Libanese 

ministerie van Volksgezondheid.277 Door de escalerende spanningen riep de Federatie van Gemeenten 

van Hermel scholen in de regio op om op 18 maart 2025 de deuren te sluiten. De confrontaties 

veroorzaakten ook schade aan woningen en publieke infrastructuur, waaronder het gebouw van de 

middelbare school in Lebbaya.278 Syrië wijst Hezbollah aan als verantwoordelijke voor de gevechten. 

De gevechten volgden op schermutselingen op 16 maart 2025 waarbij drie Syrische soldaten 

omkwamen. Volgens Damascus werden de soldaten gevangengenomen en vervolgens in Libanon 

geëxecuteerd. Syrische staatsmedia melden dat het Syrische leger “verzamelpunten van Hezbollah” 

langs de grens beschoot als vergelding voor de dood van de Syrische soldaten. Hezbollah ontkent elke 

betrokkenheid bij de gevangenneming en executie van de soldaten en bij het daaropvolgend geweld. 

Welke Libanese groepen precies deelnemen aan de gevechten, blijft voorlopig onduidelijk. Volgens 

Libanese media waren de clans ook betrokken bij de gevangenneming van de Syrische soldaten.279 

5.3. Tripoli 

Tripoli is de hoofdstad van het gouvernement Noord en de op één na grootste stad van het land. De 

stad gaat gebukt onder verwaarlozing door de overheid. De soennitische meerderheid voelt er zich 

achtergesteld.280 Naarmate de inwoners in toenemende armoede verzeilden, gingen demonstraties in 

Tripoli sinds 2020 steeds meer gepaard met geweld.281 De Libanese ordediensten reageerden in 2020 

en 2021 met geweld tegen betogers, waarbij gewonden en een vijftal doden vielen.282  

In maart 2014 bracht het leger een militair veiligheidsplan voor Tripoli in uitvoering. Het leger 

ontplooide er massaal om een einde te stellen aan de periodieke confrontaties tussen soennitische 

milities uit de stadswijk Bab al-Tabbaneh, gesteund door Saoedi-Arabië, en alawitische strijders uit de 

aangrenzende stadswijk Jabal Mohsen, die banden hebben met Hezbollah en de voormalige regerende 

klasse in Syrië. Aangezien de gevechten plaatsvonden in woonwijken, bevonden zich onder de 

slachtoffers relatief veel burgers.283 In de stad zelf werden controleposten en blast walls (scherfmuren) 
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opgezet.284 Er vonden sindsdien geen grote confrontaties meer plaats en ook tijdens de verslagperiode 

hield het staakt-het-vuren stand. Nadat begin maart 2025 meer dan 10.000 in hoofdzaak Alawieten 

uit de kuststreek van Syrië naar het Noorden van Libanon vluchtten na een uitbraak van geweld tussen 

Assad-getrouwen en regeringstroepen in Syrië, brak hevige onrust uit in beide wijken. Dit gebeurde 

nadat een Alawiet uit Jabal Mohsen een volgens lokale media Syrische minderjarige uit Idlib neerstak. 

Schoten weerklonken in de wijken Qoubbeh en Jabal Mohsen, waarop het Libanese leger zich massaal 

ontplooide om de situatie onder controle te krijgen. Vooral in Bakkar, Jabal Mohsen en langs de 

Syriëstraat, die Bab al-Tabbaneh van Jabal Mohsen scheidt, was de militaire aanwezigheid sterk. De 

inzet van het leger bracht de situatie opnieuw tot rust.285 

Verder bleef het tijdens de verslagperiode overwegend kalm in Tripoli.286  

5.4. Beiroet 

5.4.1. Sociale onrust en sektarische spanningen 

Demonstraties in Beiroet leidden sinds eind 2019 tot confrontaties met de veiligheidsdiensten.287 

Hierbij vielen honderden gewonden.288 Ook was de voorbije vijf jaar sprake van sociale onrust en 

sektarisch geweld in Beiroet.289  

Bij de explosie op 4 augustus 2020 raakte 40 % van Beiroet zwaar beschadigd.290 Meer dan 40.000 

gebouwen (200.000 wooneenheden) liepen schade op of zijn vernield.291 Ongeveer 300.000 personen 

raakten ontheemd.292 Er heerst wijdverspreide woede onder de vele christelijke families van de 

slachtoffers van de havenontploffing over de tegenwerking door Hezbollah van het gerechtelijk 

onderzoek.293 Op 14 oktober 2021 werden Hezbollah- en Amal-aanhangers die een protestmars 

hielden naar het justitiepaleis beschoten in de christelijke wijk Tayouneh. De demonstranten eisten 

het ontslag van de onderzoeksrechter met betrekking tot de havenexplosie.294 Dit leidde tot een 

urenlang vuurgevecht met automatische vuurwapens en raketgranaten waarbij zeven doden, allen 

sjiieten, en meer dan 30 gewonden vielen.295 Het Libanese leger greep in en raakte slaags met beide 

partijen, waarbij negentien personen werden gearresteerd, onder wie twee Syriërs.296 Dit betrof, 

volgens onder meer het International Rescue Committee (IRC), het zwaarste sektarische geweld in 

Beiroet sinds 2008.297 
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Tijdens de verslagperiode vonden er geïsoleerde incidenten van geweld plaats. Op 7 april 2024 werd 

een kaderlid van de christelijke Lebanese Forces ontvoerd in het district Jbeil ten noorden van Beiroet. 

Het Libanese leger arresteerde een aantal leden van een Syrische bende, verdacht van de 

ontvoering.298 

5.4.2 Israëlische aanvallen 

Ook Beiroet werd door het IDF aangevallen. Op 30 september 2024, bij de eerste luchtaanval op het 

centrum van Beiroet sinds 2006, doodde het IDF drie leden van het Popular Front for the Liberation of 

Palestine (PFLP). Op 1 oktober 2024 verklaarde het IDF dat het Al-Faqar Hanawi, commandant van de 

Imam Hussein-divisie van de Islamitische Revolutionaire Garde, had gedood bij een luchtaanval in 

Beiroet.299 Aanvallen op het centrum van Beiroet, waaronder op de Islamic Health Authority in 

Bashurah op 3 oktober 2024 en in Nuwayri en Ra’s al-Nab‘ op 10 oktober 2024, leidden tot tientallen 

doden en honderden gewonden.300 Op 23 november 2024 verwoestte een luchtaanval een 

woongebouw in Basta al-Fawqa (centrum Beiroet). Hierbij kwamen 29 mensen en raakten 67 anderen 

gewond, volgens het ministerie van Volksgezondheid.301 

5.4.3. De zuidelijke buitenwijken (Dahiyya) 

Dahiyya is een regio van 28 vierkante kilometer met een half miljoen inwoners. Ze omvat de vijf 

hoofddistricten Ghobeiry, Haret Hraik, Burj al-Barajneh, Hay al-Sellom en Ouzai (zie kaart in bijlage 

2). Het omvat eveneens delen van de gemeenten Chiyah, Hadath en Choueifat. De Dahiyya bestaan 

uit tientallen wijken. Sinds de oorlog van juli 2006 heeft Hezbollah er haar controle en macht op een 

ongeziene manier weten uit te breiden, zonder enige interventie of tegenwerking vanwege de officiële 

Libanese autoriteiten. De door Hezbollah bestuurde politie en veiligheidsorganisatie ontsnappen er 

volledig aan het Libanese staatsgezag, zo toont onderzoek aan.302 Als gevolg van de aanslagen in 

2014 nam Hezbollah extra veiligheidsmaatregelen en vormde Dahiyya, dat reeds beschouwd werd als 

een staat-in-de-staat, om tot een sterk bewaakte Hezbollah-vesting. Gewapende patrouilles maken 

deel uit van het dagelijks leven, zeker tijdens politieke en religieuze evenementen.303  

Na een zware aanslag in november 2015 in Dahiyya vonden er geen terroristische aanslagen meer 

plaats in Beiroet. Hezbollah verstrengde na deze aanslag zichtbaar de veiligheidsmaatregelen in 

Dahiyya, bemande er controleposten en sloot een aantal toegangswegen met muren af.304 Hezbollah 

controleert de toegang tot deze buurten nog steeds.305 De voorbije jaren was het crimineel- en 

bendegeweld ten gevolge van de afwezigheid van de staat, het bestaan van een militiecultuur en het 

uitblijven van ontwikkelingsprojecten ook in de zuidelijke buitenwijken hoog.306  

Op 2 januari 2024 doodde een Israëlische droneaanval in Dahiyya de nummer twee van de politieke 

vleugel van Hamas, Saleh al-Arouri (zie 3.4.), samen met zes andere kopstukken van Hamas en Jamaa 

Islamiya.307 Op 30 juli 2024, bij een tweede Israëlische luchtaanval, ditmaal op een woongebouw in 

                                                
298 Al-Monitor (Farhat B.), 12/04/2024, url 
299 UNSC, 13/11/2024, url 
300 UNSC, 13/11/2024, url 
301 OCHA, 25/11/2024, url  
302 IRB, 06/11/2018, url; Calabrese E. C., 2016, p. 280; USDOS, 20/04/2018, url 
303 IRB, 06/11/2018, url; Al-Monitor, 26/08/2013 url; Naharnet, 21/08/2013, url 
304 Salloukh B.F., 03/2017, url; Now Media (Blanford N.), 07/07/2016, url  
305 USDOS, 12/05/2021, url 
306 The Daily Star, 31/03/2015, url; The Washington Institute for Near East Policy, 06/03/2017, url; UNSC, 

10/03/2023, url 
307 OCHA, 03/01/2024, url; L’Orient-Le Jour (Haddad J.), 15/01/2024, url 

https://www.al-monitor.com/originals/2024/04/sectarian-tension-anti-syria-sentiment-haunts-lebanon-it-buries-sleiman
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4067697?v=pdf
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-47-escalation-hostilities-lebanon-25-november-2024
https://www.ecoi.net/en/document/1452888.html
file:///C:/Users/spaas/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E5ZDJWZY/%09https:/www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/lebanon/
https://www.ecoi.net/en/document/1452888.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/08/beirut-dahiyeh-lock-down-attacks-fears-hezbollah.html
http://www.naharnet.com/stories/en/94875
https://www.researchgate.net/publication/314239901_The_Syrian_War_Spillover_Effects_on_Lebanon
http://now.mmedia.me/lb/en/reportsfeatures/566947-isis-on-the-move-in-lebanon
https://www.state.gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/lebanon/
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2015/Mar-31/292768-hezbollah-fully-supports-suburbs-security-plan-report.ashx
http://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/the-internal-collapse-facing-lebanons-shiites
https://www.ecoi.net/en/file/local/2089690/N2306485.pdf
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-8-escalation-hostilities-south-lebanon-3-january-2024
https://www.lorientlejour.com/article/1364344/100-jours-de-conflit-au-liban-sud-les-principaux-chiffres.html


 

 
LIBANON. Veiligheidssituatie 

24 september 2025 

 

 

 
Pagina 48 van 100

 
CG – 825b N    

  

 

Haret Hreik in Dahiyya, lieten de militaire topcommandant van Hezbollah, Fuad Shukr, en vijf burgers 

het leven en raakten 74 anderen gewond (zie 5.1.2).308 

Op 20 september 2024 doodde een Israëlische luchtaanval de Hezbollah-commandant Ibrahim Aqil in 

Dahiyya. Volgens het ministerie van Volksgezondheid veroorzaakte deze aanval, waarbij twee 

woongebouwen instortten, 55 doden en meer dan 66 gewonden.309 

De bombardementen waarbij Hassan Nasrallah op 27 september 2024 om het leven kwam, 

verwoestten minstens vier woongebouwen in Dahiyya, met ten minste 38 doden, waaronder de 

Iraanse commandant Abbas Nilforoushan van de Islamitische Revolutionaire Garde, en maakten 

tientallen gewonden of vermisten.310 

Op 28 september 2024 verklaarde het IDF Hezbollah-raketopslagfaciliteiten onder zes woongebouwen 

in Dahiyya te hebben aangevallen. Later die dag doodde een luchtaanval in Dahiyya het 

plaatsvervangend hoofd van de uitvoerende raad van Hezbollah, Nabil Qaouk.311 

Op 3 oktober 2024 viel het IDF het vermeende centraal inlichtingenhoofdkwartier van Hezbollah aan 

in Dahiyya, waarbij Hashem Safieddine, hoofd van de uitvoerende raad van Hezbollah, werd gedood.312  

Haret Hreik is het zwaarst getroffen gemeentelijk gebied, met 128 verwoeste gebouwen, gevolgd door 

Hadath (67 gebouwen) en Ghobeiry (62 gebouwen). Onderstaande kaart, uitgegeven door Beirut 

Urban Lab, een interdisciplinair onderzoekscentrum gevestigd aan de American University of Beirut 

(AUB), geeft een beeld van de geografische spreiding van de (aangekondigde) aanvallen tijdens de 

oorlog. Aangekondigde aanvallen gaan gepaard met extra onaangekondigde aanvallen die niet op 

onderstaande kaart staan aangegeven. 
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Kaart 8: Aangekondigde aanvallen Zuid Beiroet313 
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5.5. Palestijnse vluchtelingenkampen 

5.5.1. Algemeen 

De twaalf Palestijnse vluchtelingenkampen en hun omgeving zijn zones die aan het centrale gezag van 

de Libanese autoriteiten ontsnappen. De Libanese ordediensten staan enkel in voor de externe 

veiligheid van de kampen maar moeien zich niet met de interne veiligheid.314 In de praktijk laten zij 

de ordehandhaving in de kampen over aan de Palestijnse instanties, zoals de Palestinian National 

Security Forces (Palestinian National Security Forces, PNSF, al-amn al-watani). Dit is de verenigde 

gewapende structuur van de Palestine Liberation Organization (PLO).315 Veiligheid is enkel 

gegarandeerd indien er tussen de verschillende politieke fracties binnen een kamp een consensus 

bestaat. Indien deze consensus verbroken wordt, kunnen er gevechten ontstaan tussen verschillende 

fracties.316  

De voorbije vijf jaren was de veiligheidssituatie in de meeste kampen over het algemeen relatief kalm, 

met sporadisch gewapende incidenten. Dit is voor een stuk te danken aan de samenwerking tussen 

de Palestijnse groeperingen en de Libanese veiligheidsdiensten.317 Het geweld in de kampen betreft 

periodieke geweldsincidenten, zo blijkt uit analyse van de geraadpleegde bronnen.318 

In 2023 laaide geweld op in Ayn al-Helwe (zie 5.6.2.2.) maar in de overige vluchtelingenkampen bleef 

de veiligheidssituatie stabiel met uitzondering van enkele geïsoleerde gewapende incidenten in de 

kampen Beddawi en Mieh Mieh.319 Ook in 2024 bleef de situatie in de Palestijnse vluchtelingenkampen 

overwegend kalm maar erg fragiel.320 

In Zuid-Libanon bevinden zich zes Palestijnse vluchtelingenkampen: de kampen Mieh Mieh en Ayn al 

Helwe in het district Saida, en Burj al-Shimali, al-Buss, en Rashidiah in het district Tyre.321 Uit deze 

kampen kwam in het najaar van 2024, evenals uit de rest van Zuid-Libanon, een 

vluchtelingenbeweging op gang ten gevolge van de intensivering van de Israëlische luchtaanvallen.322 

Op 30 september 2024 verklaarde Hamas dat het IDF een van diens leiders in Libanon, Fatah Sherif 

Abu al-Amin, samen met zijn familie had gedood in het kamp al-Buss in Tyre. Sinds maart 2024 was 

het slachtoffer ontheven van zijn functie bij het UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in 

the Near East (UNRWA), terwijl er een onderzoek liep naar mogelijke banden met Hamas.323 Op 

21 november 2024 trof een Israëlische luchtaanval een gebouw in het kamp al-Buss. UNRWA meldde 

drie dodelijke slachtoffers (waaronder één Palestijnse vluchteling) en meerdere gewonden.324 
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Op 5 oktober 2024 voerden de Israëlische strijdkrachten hun tot dan toe meest noordelijke luchtaanval 

uit, waarbij een commandant van de Izz al-Din al-Qassam Brigades van Hamas en zijn familie 

omkwamen in het kamp Beddawi nabij Tripoli.325  

Zware bombardementen op de zuidelijke voorsteden van Beiroet in oktober 2024 leidden tot een 

uittocht uit de nabijgelegen vluchtelingenkampen Sabra en Shatila.326 

Op 31 oktober 2024 vaardigde het IDF voor het eerst een evacuatiebevel uit voor een Palestijns 

vluchtelingenkamp, met name Rashidiah.327 Op 26 november 2024 viseerde een Israëlische 

luchtaanval een gebouw in het kamp Rashidiah en maakte meerdere dodelijke slachtoffers onder 

Palestijnse vluchtelingen.328 Ook de inwoners van het kamp Bourj al-Barajneh dienden massaal te 

vluchten bij de zware bombardementen op Dahiyya.329 

Volgens UNRWA raakten in totaal ongeveer 30.000 Palestijnse vluchtelingen ontheemd door de 

Israëlische luchtaanvallen.330 UNRWA-scholen deden dienst als opvangcentra.331 Alle ontheemde 

families hebben na het staakt-het-vuren de opvangcentra van UNRWA verlaten. Deze doen nu opnieuw 

dienst als school.332  

Bij de vieringen in de Palestijnse vluchtelingenkampen van het bestand in Gaza midden januari 2025 

vielen verscheidene gewonden.333 

Naast sporadische gewelddadige incidenten hebben de Palestijnse vluchtelingenkampen te maken met 

een verhoogd niveau van kleine criminaliteit, deels als gevolg van de verslechterende economische 

omstandigheden.334 De economische crisis treft Palestijnse vluchtelingen als kwetsbare groep extra 

hard, zo stellen onder meer HRW en UNRWA.335 93 % leeft in armoede.336 Roofovervallen op straat 

en aanhoudende diefstal van voorwerpen zoals elektriciteitskabels, gasflessen, wifirouters en 

voertuigen hebben geleid tot een wijdverbreid gevoel van onveiligheid onder de Palestijnse 

vluchtelingen. Voorts dragen ook de verkoop en het gebruik van drugs bij tot gevoelens van 

onveiligheid in de kampen.337  
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5.5.2. Ayn al-Helwe 

5.5.2.1. Context 

Ayn al-Helwe is het grootste en dichtstbevolkte vluchtelingenkamp van Libanon. Bronnen schatten het 

totale bevolkingsaantal in het kamp op ongeveer 100.000.338 De oppervlakte van het kamp bedraagt 

slechts anderhalve vierkante kilometer.339 Ayn al-Helwe kampt bijgevolg, volgens onder meer UNRWA 

en de Palestijnse ngo Anera, met ernstige overbevolking. Dit zet de infrastructuur onder druk en 

verhoogt de sociale spanningen.340  

Waarnemers beschouwen Ayn al-Helwe als het kamp waar het meeste geweld voorkomt. In 

tegenstelling tot andere kampen is het volledig omringd door controleposten van het leger. Het is het 

enige kamp dat een breed spectrum aan jihadistische groeperingen herbergt en het is het meest 

gepolitiseerde en gemilitariseerde kamp in het land.341 Daarnaast staat Ayn al-Helwe al jaren bekend 

als een veilige haven voor gezochte personen en een no-gozone voor het Libanese leger en de 

veiligheidsdiensten.342 Wapens zijn er wijdverspreid.343 Waarnemers getuigen van een onoverzichtelijk 

machtsevenwicht. Zowel de PLO, de pro-Syrische Tahaluf (Alliance of Palestinian Forces) als 

jihadistische fracties zijn vertegenwoordigd en strijden om de macht, wat regelmatig in gevechten 

ontaardt.344  

Daar waar islamistische bewegingen aanvankelijk vooral gehuisvest waren in de rand van het kamp 

(al-Tawari of de wijk Taamir), verspreidden deze groepen zich langzamerhand over andere delen van 

het kamp.345 Het stijgende armoedeniveau (mede door toename van de Palestijnse vluchtelingen uit 

Syrië), het hoge werkloosheidspercentage en de uitzichtloosheid dreven jongeren naar het 

jihadisme.346 Na de jihadisering van de opstand in Syrië vonden in Ayn al-Helwe hevigere gewapende 

gevechten plaats tussen jihadigroepen en Fatah.347 Een van de extremistische groepen die zich tijdens 

de oorlog in Syrië in het kamp ontplooide is Shabab al-Muslim, bestaande uit jihadisten uit 

verschillende strekkingen zoals Jund ash-Sham, de groep van Bilal Badr en Fatah al-Islam, waarvan 

enkele leden verdacht worden van aanslagen in Libanon.348 In totaal vielen van november 2016 tot 

november 2017 bij gevechten tussen Fatah en extremistische groeperingen minstens vijftig doden bij 

geweld in het kamp. Aangezien de gewapende confrontaties plaatsvonden in drukbevolkte wijken 

bevonden zich onder de slachtoffers verscheidene burgers.349  
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Naast deze extremistische groeperingen bevinden zich in het kamp ook de oude gevestigde 

salafistische bewegingen die een bemiddelingsrol hebben opgenomen tussen de bovengenoemde 

groepen en Fatah, zo stelt onder meer het onderzoekscentrum Civil Society Knowledge Centre 

(CSKC).350 Volgens Mohamed Zaatari, expert voor het voormalige The Daily Star, verwerpen Usbat al-

Ansar en de beweging Islamic Jihad in het kamp de takfiri-ideologie351 van Shabab al-Muslim en andere 

groeperingen.352 De voorbije jaren ontstond in deze context een betere samenwerking tussen de 

gevestigde islamistische groeperingen (zoals Usbat al-Ansar, Hamas en Ansar Allah) en het leger. De 

drie grote politieke machtsblokken in het kamp (Fatah, het pro-Syrische en het islamistische blok) 

leveren inspanningen om de vrede en stabiliteit te bewaren, zo stelt onder meer het CSKC.353 De 

verschillende gevestigde groeperingen werken aan het sluiten van de rangen en het oplossen van 

interne conflicten tussen en binnen groeperingen. Hiertoe werken ze, zo stelt ook de VN-

Veiligheidsraad vast, samen met de Libanese autoriteiten om de stabiliteit in het kamp te 

bevorderen.354  

In het najaar van 2018 pakte het Libanese leger een aantal van de meest gezochte verdachten en 

criminelen op. Hierbij ging het uitzonderlijk en kortstondig het kamp binnen in een snelle operatie, 

geholpen door inwoners van het kamp of door de Palestinian Joint Security Force, PJSF). Deze 

veiligheidsmacht is samengesteld uit de belangrijkste erkende facties in het kamp (waaronder Hamas, 

Usbat al-Ansar en al-Haraka al-Islamiyya al-Mujahida) en staat onder leiding van Fatah.355 Een aantal 

anderen gaven zichzelf in de loop van 2018 over na een akkoord tussen de Libanese en Palestijnse 

autoriteiten dat bepaalt dat ze een milde straf krijgen.356 

In het eerste trimester van 2023 vonden acht ernstige gewapende incidenten plaats in Ayn al-Helwe.357 

Begin maart 2023 vormden een aantal hiervan de voorbode van twee golven van geweld in 

respectievelijk augustus en september 2023.358 Nadat een persoonlijk geschil escaleerde, vielen op 

1 maart 2023 bij gewapende gevechten tussen Fatah en islamistische groepen in het kamp één dode 

en zeven gewonden.359 Het dodelijke slachtoffer was een lid van Fatah, die een zone gecontroleerd 

door de islamistische groepering Usbat al-Ansar was binnengedrongen.360  

Op 29 juli 2023 brak geweld uit in het kamp nadat een lid van Fatah een islamistische strijder361, lid 

van al-Shabab al-Muslim (onder leiding van Haitham al-Shaabi)362 en gezocht door de Libanese 

autoriteiten, had beschoten om de dood van zijn broer op 1 maart 2023 te wreken. De islamistische 

strijder raakte gewond maar overleefde de aanval. Een van zijn metgezellen liet wel het leven en drie 

anderen raakten gewond.363 Ter vergelding vielen gewapende strijders het hoofdkwartier van Fatah in 
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het kamp aan en stichtten er brand.364 Op 30 juli 2023 vochten islamistische facties, gestationeerd in 

de wijken Safsaf en Tawari, tegen leden van Fatah, gestationeerd in de wijk Baraksat in het noorden 

van het kamp.365 Die dag werden Abu Ashraf Al-Armushi, hoofd van de PNSF in de regio Saida, en vier 

van zijn lijfwachten gedood in een hinderlaag, vermoedelijk van strijders behorend tot al-Shabab al-

Muslim.366 De dood van al-Armushi leidde diezelfde dag nog tot een escalatie van geweld in het 

kamp.367 Beide partijen beschoten elkaar met zware wapens, raketgranaten en handgranaten in de 

smalle straatjes.368 De meeste bewoners van de wijk Taamir, vlakbij de ingang van het kamp, 

voornamelijk Libanezen, ontvluchtten hun wijk.369 Ook op 1 en 2 augustus 2023 braken zware 

gevechten uit met raketgranaten en zware wapens.370  

Na bemiddeling door de Libanese regering raakten de strijdende partijen het op 3 augustus 2023 eens 

over een bestand.371 Bij de gevechten begin augustus 2023 vielen in totaal dertien doden, waaronder 

één burger die niet betrokken was bij het geweld.372 ACLED beschouwt het als het meest dodelijke 

geweld in het kamp sinds 2017.373 Tientallen raakten gewond. Een 4.000-tal personen dienden hun 

huizen te verlaten.374 

Op 18 augustus 2023 schorste UNRWA haar diensten op nadat gewapende strijders haar scholen 

hadden ingenomen.375 Op de schoolterreinen, die zich in het epicentrum van de gevechten hadden 

bevonden, lagen voorts ook blindgangers.376  

Na een maand wapenstilstand braken begin september 2023 opnieuw confrontaties uit. Bij deze 

gevechtsronde, van 7 tot en met 14 september 2023, waren Fatah en de islamistische groeperingen 

Jund ash-Sham en al-Shabab al-Muslim betrokken, en dit in de wijken Ras al-Ahmar, al-Tiri, Hattin en 

Jabal al-Halib, Baraksat en Safsaf. Er vonden eveneens gevechten plaats in de wijken Taamir, Tawari 

en Bustan.377 Op 7 september 2023 openden islamisten het vuur op Fatah-doelwitten.378 Strijders 

bezetten acht scholen van UNRWA, terwijl beide partijen zich die dag eigenlijk zouden terugtrekken 

uit hun posities in de scholen van UNRWA.379 Volgens Sobhi Abu Arab, hoofd van de PNSF in Libanon, 

braken de gevechten dan ook uit om de evacuatie van gewapende strijders uit de scholen van UNRWA 

te voorkomen.380 Op 9 september 2023 verhevigden de gevechten, waarbij volgens de Libanese krant 

l’Orient-Le Jour vier doden vielen.381 Op 10 september 2023 verklaarde het Libanese leger dat drie 

vanuit het kamp afgevuurde raketten waren ingeslagen op twee militaire basissen in de omgeving van 
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het kamp en dat daarbij vijf soldaten gewond raakten.382 Daarnaast raakten ook drie burgers gewond 

door raketfragmenten en liet een burger het leven bij het geweld in het kamp.383 Op 12 en 13 

september 2023 braken er opnieuw hevige gevechten uit.384 Deze troffen verschillende wijken in het 

kamp, waaronder Hattin, Baraksat, Tawari, Taamir, Safsaf, Ras al-Ahmar, Tiri en Jabal Halib. 

Daarnaast werden ook gevechten gerapporteerd in de sector Saffouri, waar eerder nog geen hevige 

confrontaties hadden plaatsgevonden. Opnieuw was er in deze gebieden sprake van machinegeweren 

en zware wapens, waaronder voor het eerst lichtkogels.385 Volgens de media kwamen er die dag zeven 

gewapende personen om tijdens gevechten.386 Al Jazeera meldt dat de strijdende partijen 

verschillende zware wapens en raketgranaten gebruikten.387  

Na gesprekken van parlementsvoorzitter Nabih Berry met kopstukken van Hamas en Fatah trad op 14 

september 2023 een staakt-het-vuren in werking.388 Hamas heeft elke rol in de gevechten ontkend, 

maar waarnemers in Libanon menen dat de islamistische groepen discrete hulp ontvingen van 

Hezbollah en Hamas. Hamas heeft ook haar invloed in het kamp versterkt door op te treden als 

bemiddelaar. Hamas en Hezbollah zijn zich er ongetwijfeld van bewust dat dit een verzwakking van 

Fatah inhoudt, zo stelt onder meer een analist van The New Arab.389  

Tijdens de tweede gevechtsronde, van 7 tot 14 september 2023, zouden ten minste achttien mensen 

zijn gedood, honderden verwond en duizenden ontheemd, zo stellen de gezamenlijke analyses van 

UNRWA en OCHA.390 De infrastructuur in de noordelijke, centrale en zuidelijke sectoren van het kamp 

en in aangrenzende gebieden liep volgens de VN-organisaties ernstige schade op.391 De belangrijkste 

frontlinies bevonden zich tussen de wijken Hattin en Ras al-Ahmar en tussen de wijken Safsaf en 

Baraksat.392 Nu er op meerdere fronten gevochten werd, raakten de meeste buurten in het kamp 

getroffen en was de impact meer wijdverspreid dan de gevechten in juli en augustus 2023, die zich 

voornamelijk concentreerden in de noordelijke sector van het kamp.393 Volgens onder meer HRW 

vielen bij de twee golven van geweld in totaal 30 doden en honderden gewonden. Meer dan 4.000 

personen raakten ontheemd.394 

Het bestand van 14 september 2023 bestaat uit vier fases: het zwijgen van de wapens; de 

terugtrekking van de strijders uit de scholen; de overdracht van negen personen aan de Libanese 

overheid en de ontplooiing van een gezamenlijke veiligheidsmacht, bestaande uit leden van alle 

facties, om de stabiliteit in het kamp te handhaven.395 Tijdens de weken volgend op het bestand bleven 

de spanningen hoog, vonden kleine schendingen plaats maar leefden de betrokken partijen de 

wapenstilstand grotendeels na.396 Op 20 september 2023 werd er geschoten in het kamp, waarbij een 
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strijder het leven liet.397 Vanaf 25 september 2023 ontplooide de PJSF zich met 45 soldaten op 

verschillende strategische locaties in het kamp om te waken over het staakt-het-vuren.398 De PJSF 

nam posities in bij het punt al-Buraq, dat de wijk Safsaf (gecontroleerd door extremistische groepen) 

scheidt van de wijk Baraksat (gecontroleerd door Fatah), en bij de grens tussen al-Tiri (Fatah) en het 

door extremisten gecontroleerde al-Ras al-Ahmar.399 De troepenmacht patrouilleert sindsdien in de 

twee kritieke gebieden van het kamp, de wijken Hattin - Ras al-Ahmar en Safsaf - Baraksat, waar het 

hevigst is gevochten.400  

Vanwege de ernstige schade die de acht scholen van UNRWA opliepen tijdens de gevechten en het 

gebruik van drie UNRWA-scholen in Saida voor de huisvesting van ontheemde gezinnen, werd het 

begin van het schooljaar in 2023 in de scholen van UNRWA in de volledige regio Saida, normaal begin 

oktober, uitgesteld voor meer dan 11.000 Palestijnse vluchtelingenkinderen.401 

Met het uitbreken van de oorlog tussen Israël en Hamas op 7 oktober 2023 verdween de interne strijd 

in het kamp naar de achtergrond hoewel aan beide zijden te horen valt dat ze na een bestand in de 

Gaza-oorlog de strijd zullen hervatten.402 Met alle ogen op Gaza viel ook de berichtgeving in de pers 

en door UNRWA omtrent de situatie in het kamp stil. Wel bericht L’Orient-Le Jour over een dode en 

drie gewonden bij een schietpartij tijdens een demonstratie in solidariteit met Gaza op 9 oktober 2023. 

Een van de slachtoffers was een lid van Fatah. Het is niet duidelijk wie het vuur opende.403 Op 26 

oktober 2023 werd de broer van een gezocht lid van al-Shabab al-Muslim in de wijk Safsaf 

doodgeschoten tijdens een vuurgevecht, waarbij ook een lid van Fatah gewond raakte.404  

5.5.2.2. Actuele situatie 

Het staakt-het-vuren hield in de loop van 2023, in 2024 en tijdens de eerste maanden van 2025 stand 

hoewel de onderliggende spanningen aanhielden.405  

Eind januari/begin februari 2024 openden vier UNRWA-scholen (Fallujah, Hattin and Qobieh en Marj 

Ben Amer) opnieuw de deuren.406 In en rond de vier andere UNRWA-scholen (Bissan, Samoa, Naqura 

en Safed) aan de noordelijke ingang van het kamp is nog steeds sprake van een voortdurende 

aanwezigheid van gewapende strijders waardoor deze gesloten blijven.407 

Op 24 juni 2024 werd een lid van de PNSF neergeschoten met een machinegeweer in de wijk Ras al-

Ahmar. Hij was de schoonzoon van de in juli 2023 door islamistische groeperingen vermoordde Abu 

Ashraf al-Armushi. Op de moord volgde geweervuur en een granaatexplosie door familieleden. Losse 

kogels kwamen terecht in de nabijgelegen wijk Mar Elias in Haret Saida. Het incident veroorzaakte 

verhoogde spanningen en als reactie daarop ondernam het veiligheidscomité van het kamp pogingen 

om de communicatie tussen de betrokken partijen op gang te brengen.408  

                                                
397 UNRWA, OCHA, 22/09/2023, url  
398 Arab News (Houssari N.), 25/09/2023, url; UNRWA, OCHA, 29/09/2023, url  
399 Arab News (Houssari N.), 25/09/2023, url  
400 The New Arab, 25/09/2023, url  
401 UNRWA, OCHA, 06/10/2023, url; The New Humanitarian (Davis H., al-Hreich H.), 25/10/2023, url 
402 Arab Reform Initiative (Kortam M.), 17/01/2024, url; L’Orient-Le Jour (Jalkh J.), 09/10/2023, url; The New 

Humanitarian (Davis H., al-Hreich H.), 25/10/2023, url  
403 L’Orient-Le Jour, 10/10/2023, url  
404 L’Orient-Le-Jour, 26/10/2023, url; L’Orient-Le Jour, 26/10/2023, url 
405 UNRWA, OCHA, 06/10/2023, url 
406 L’Orient-Le Jour, 29/01/2024, url  
407 UNSC, 13/11/2024, url; UNSC, 12/07/2024, url; UNSC, 18/04/2024, url; UNSC, 08/03/2024, url 
408 L’Orient Today, 25/06/2024, url  
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Op 1 oktober 2024 vielen drie doden bij een eerste aanval van het IDF op Ayn al-Helwe.409 Het betrof 

een drone-aanval uitgevoerd op het huis van Munir al-Maqdah, de leider van de al-Aqsa 

Martelarenbrigades, de gewapende tak van de Palestijnse Fatah-beweging. Bij de aanval kwamen 

minstens vijf mensen om het leven, waaronder al-Maqdah’s zoon, en raakten meerdere anderen 

gewond.410  

Op 9 november 2024 stegen de spanningen in het kamp na een moordpoging op een lid van de radicale 

groep rond de extremist Bilal Badr in de wijk Safsaf. Deze raakte hierbij gewond. Raketvuur 

veroorzaakte paniek in het kamp. Islamistische groepen vuurden vervolgens kogels af richting de wijk 

Bustan en de straat Fouqani.411 

Op 2 december 2024 kwamen in de wijk Baraksat drie personen om het leven, waaronder een officier 

van Fatah, bij vuurgevechten tussen twee families. De PNSF kwam tussen en maakte een einde aan 

de gevechten.412  

Op 7 januari 2025 raakte een lid van Fatah zwaargewond bij een vuurgevecht in het kamp waardoor 

spanningen ontstonden.413 Op 21 januari 2025 ontaardde een conflict tussen twee families in 

vuurgevechten waarbij een dode (een omstaander) en twee gewonden vielen.414 

5.5.3. Nahr al-Bared  

Libanese veiligheidsdiensten houden zich zoals eerder vermeld afzijdig van militair ingrijpen binnen 

de kampen, met weliswaar een belangrijke uitzondering in 2007. Toen kwam het leger, in weerwil van 

het akkoord van Caïro van 1969, in actie tegen de islamistische beweging Fatah al-Islam in het 

Palestijns vluchtelingenkamp Nahr al-Bared. Hierover bestond een politieke consensus en de PLO 

stemde hiermee in. Van 20 mei tot 2 september 2007 werd in het kamp een conflict uitgevochten 

tussen het Libanese leger en de gewapende islamistische groepering Fatah al-Islam. Het waren de 

hevigste binnenlandse gevechten sinds het einde van de burgeroorlog in 1990. Het oude kampdeel 

werd bijna volledig vernield.415 

De reconstructie van het kamp verliep traag en kreeg onvoldoende financiële steun.416 Veel families 

leven in erbarmelijke huisvestingsomstandigheden.417 Ongeveer 80 % van de ontheemde 

kamppopulatie kon inmiddels terugkeren.418 De rest leeft nog steeds in tijdelijke onderkomens in de 

buitenwijken van het kamp of in het naburige kamp Beddawi.419 Het leger is nu officieel bevoegd voor 

de veiligheid en het verhinderen van de invoer van wapens in het kamp en controleert de bewegingen 

in en uit het kamp.420 Wel is Nahr al-Bared volgens het CSKC het enige kamp waar geen officiële 

Palestijnse militaire aanwezigheid is. De grond werd gevuld met beton om te verhinderen dat 

ondergrondse tunnels zouden gebouwd worden. De straten werden breed genoeg heraangelegd opdat 
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420 USDOS, 20/04/2018, url; PHRO, 2011, url; European Commission High Representative of the European Union 
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er tanks zouden kunnen passeren om straatgevechten te verhinderen.421 Er zijn geen wapens en 

milities zichtbaar.422 De voorbije jaren bleef de veiligheidssituatie in het kamp stabiel.423  

Op 8 juli 2024 viel het Libanese leger Nahr al-Bared binnen om gezochte personen aan te houden. 

Volgens Palestijnse facties ontstond er een vuurgevecht met bendes. Het leger sloot de ingangen van 

het kamp af. Twee mannen gaven zich over aan het leger nadat Palestijnse partijen overleg pleegden 

met onder meer de families van verdachten. Volgens het leger waren de twee mannen al gezocht voor 

andere misdrijven, waaronder schietincidenten.424 
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422 CSKC, 10/2015, url  
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6. Doelwitten van het geweld 

Tussen oktober 2023 en december 2024 doodden Israëlische aanvallen volgens HRW meer dan 4.000 

personen in Libanon, waarvan 240 kinderen, 700 vrouwen en 220 gezondheids- en 

reddingswerkers.425 Het ministerie van Volksgezondheid registreerde het hoogste aantal dodelijke 

slachtoffers in oktober 2024 met 1.352 doden, gevolgd door september 2024 met 1.063 doden en 

november 2024 met 1.002 doden. De gouvernementen Zuid en al-Nabatieh telden de hoogste 

aantallen slachtoffers.426  

In 2024 ligt het totaal aantal door ACLED geregistreerde doden hoger dan in voorgaande jaren, omwille 

van de escalatie van de Israëlische luchtaanvallen (explosions / remote violence). 

 

Grafiek 11: Slachtoffers per jaar. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode 

januari 2022 – december 2024427 

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers the main or only target zijn onder de noemer civilian 

targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian 

targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als 

ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel in burger, 

dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.428  

Onderstaande grafiek geeft een beeld van de incidenten binnen de categorie civilian targeting in 2024. 

Het betreft 74 incidenten gecategoriseerd als violence against civilians en 1.244 als explosions/remote 

violence.  
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Grafiek 12: Incidenten civilian targeting in 2024. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor 

de periode januari – december 2024429 

Daar waar het aantal incidenten gericht tegen burgers relatief beperkt is, is het aandeel doden ten 

gevolge van civilian targeting proportioneel wel hoog. ACLED noteert voor 2024 naar schatting 3.813 

dodelijke slachtoffers (ten opzichte van 238 in 2023) bij incidenten van het type battles, 

explosions/remote violence en violence against civilians. Hiervan zijn er ongeveer 2.913 ten gevolge 

van civilian targeting (ten opzichte van 52 in 2023).430  

 

Grafiek 13: Doden door civilian targeting 2024. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor 

de periode januari – december 2024431 

Voor januari en februari 2025 stelt ACLED aanzienlijk minder doden vast dan het maandelijks 

gemiddelde in 2024. In de eerste twee maanden van 2025 is er een proportioneel hoger aandeel 

dodelijke slachtoffers ten gevolge van violence against civilians. 

                                                
429 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
430 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
431 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 31/12/2024, url 
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Grafiek 14: Doden door civilian targeting januari en februari 2025. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van 

ACLED-data voor de periode januari - februari 2025432 

De dodelijke slachtoffers in 2025 vielen hoofdzakelijk in de zuidelijke gouvernementen Nabatieh en 

Zuid alsook in het gouvernement Baalbek-Hermel: 

 

Diagram 2: Doden per provincie in januari en februari 2025. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van 

ACLED-data voor de periode januari - februari 2025433 
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Het veelal aan smokkel gerelateerde geweld in Baalbek-Hermel (zie 5.2.2 en 5.2.3) tussen clanmilities 

onderling, gewapende bendes en het leger, en in het eerste trimester van 2025 ook tussen de sjiitische 

milities en het Syrische leger viseert over het algemeen weinig burgers:  

 

 

Diagram 3: Aandeel civilian targeting ten opzichte van totaal aantal veiligheidsincidenten in Baalbek-Hermel. 

Diagram opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data voor de periode januari – februari 2025434  

 

Het geweld tegen burgers (civilian targeting) in Baalbek-Hermel in januari en februari 2025 betrof 

volgens ACLED in hoofdzaak luchtaanvallen door het IDF (27 incidenten) en, in mindere mate, 

aanvallen van het Syrische leger (17 incidenten).435 Bij dit geweld tegen burgers (civilian targeting) 

vielen 4 dodelijke slachtoffers (van de in totaal 18), drie door het IDF, één door het Syrische leger. 

Ter vergelijking, in al-Nabatieh waren 69 (van de in totaal 150) dodelijke slachtoffers in diezelfde 

periode het gevolg van civilian targeting.436 

Het geweld tegen burgers (civilian targeting) tijdens de verslagperiode van januari 2024 tot en met 

februari 2025 werd in hoofdzaak gepleegd door het IDF: 

 

                                                
434 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
435 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
436 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
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Diagram 4: Actoren betrokken bij civilian targeting. Diagram opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

voor de periode januari 2024 – februari 2025437  

Op 28 september 2024 meldde Hezbollah dat 502 van zijn leden waren omgekomen sinds 8 oktober 

2023. Daarna staakte de organisatie het publiceren van overlijdensberichten. Andere niet-statelijke 

gewapende groepen in Libanon bevestigden minstens 89 dodelijke slachtoffers onder hun leden.438 

Ook de Amal-beweging, de Syrische Socialistische Nationale Partij en de al-Quds Brigades van de 

Palestijnse Islamitische Jihad (PIJ) bevestigden slachtoffers onder hun strijders.439 

Israël voerde in september 2024 een reeks gerichte moorden uit, waaronder de zogenaamde pager-

aanvallen, evenals luchtaanvallen waarbij de leiding van de Radwan Brigade en Hezbollah’s secretaris-

generaal, Hassan Nasrallah, omkwamen. Sindsdien heeft Israël Hezbollah-functionarissen 

en -commandanten in heel Libanon geviseerd. Als voorbeeld staan hieronder een aantal door SARI 

Global opgetekende gerichte aanvallen door de Israëlische luchtmacht:  

 3 oktober 2024: Een luchtaanval doodt Hashem Safieddine, de opvolger van de overleden 

secretaris-generaal Hassan Nasrallah, in een ondergrondse bunker in  Dahiyya. 

 10 oktober 2024: Luchtaanvallen doden Ahmad Mustafa al-Hajj Ali, een Hezbollah-

commandant in Houla, en Mohamad Ali Hamdan, commandant van antitankeenheden in Mais 

al-Jabal. 

 14 oktober 2024: Een luchtaanval op een huis in het dorp Aitou (district Zgharta) doodt Ahmad 

Fakih, een Hezbollah-functionaris verantwoordelijk voor het verdelen van geld en hulp aan 

IDP’s. Bij de aanval komen meer dan 18 burgers om. 

 19 oktober 2024: Een luchtaanval op de snelweg in Jounieh treft het voertuig van Rida Abbas 

Awada, een commandant in Hezbollah’s inlichtingenapparaat. Hij en zijn vrouw komen om. 

                                                
437 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 28/02/2025, url 
438 UNSC, 13/11/2024, url 
439 UNSC, 13/11/2024, url 
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 10 november 2024: Een luchtaanval op een huis in Aalmat (Jbeil), doodt Ahmad Amhaz, een 

Hezbollah-lid van onbekende rang, terwijl hij herstellende was van gevechtsverwondingen. 

Meer dan 24 burgers in het huis komen eveneens om. 

 17 november 2024: Een luchtaanval op het hoofdkwartier van de Libanese Baath-partij in 

Beiroet doodt Mohamad Afif, Hezbollah’s persverantwoordelijke440 

Deze acties weerspiegelen Israëls doel om de leiding van Hezbollah te elimineren, de 

commandostructuur te verstoren en chaos binnen de organisatie te veroorzaken. Deze aanvallen in 

woonwijken of op wegen brachten een groot aantal burgerslachtoffers met zich mee.441 

SARI Global vermeldt ook voorbeelden van gerichte aanvallen op kaderleden van andere groeperingen. 

Enkele voorbeelden daarvan: 

 30 september 2024: Een luchtaanval in de wijk Cola in Beiroet doodt PLFP-leiders Imad Audi, 

Mohammad Abdel Aal, Abdel Rahmad Abdel Aal en een niet-geïdentificeerde vierde persoon. 

 30 september 2024: Een luchtaanval op het Palestijnse vluchtelingenkamp al Buss in Tyre 

doodt Hamas-commandant Sharif Abu al-Amin, samen met zijn vrouw en twee kinderen. 

 1 oktober 2024: Een luchtaanval treft het huis van Fatah-leider Munir al-Maqdah in het kamp 

Ayn al-Helwe.442 

SARI Global vat de grootschalige evacuatiebevelen voor hele steden en dorpen in Libanon op als een 

tactiek om massale verplaatsing teweeg te brengen, wat lokale gemeenschappen destabiliseert en 

humanitaire hulpverlening overbelast. Veel van deze evacuatiebevelen zijn herhaaldelijk uitgevaardigd 

en kwamen vaak niet overeen met de feitelijke locaties van luchtaanvallen, wat hun geloofwaardigheid 

en praktische nut ondermijnde.443 Een rapport van AI wijst erop dat de opgegeven evacuatieperiode 

vaak onnauwkeurig was en weinig tijd bood, en dat het IDF kaarten toonde die kleiner waren dan de 

aangegeven straal van 500 meter.444 

Het Israëlische leger heeft herhaaldelijk medische hulpverleners en zorginstellingen in Libanon 

aangevallen. In januari 2025 rapporteerde de Wereldgezondheidsorganisatie (World Health 

Organization, WHO) 140 incidenten van geweld tegen zorgfaciliteiten en -personeel, resulterend in 

233 doden en 206 gewonden.445 Luchtaanvallen op het Rode Kruis illustreren dat Israël zich niet alleen 

richtte op Hezbollah-gelieerde organisaties zoals de Islamic Health Society, maar ook op andere 

gezondheidswerkers zonder bekende banden met groepen die vijandig tegenover Israël staan.446 HRW 

documenteerde drie aanvallen waarbij Israëlische troepen onrechtmatig medische hulpverleners, 

transportmiddelen en faciliteiten aanvielen en waarbij sprake lijkt te zijn van oorlogsmisdaden. 

Hieronder vielen paramedici in een medisch centrum in Beiroet op 3 oktober 2024 en een ambulance 

en een ziekenhuis in Zuid-Libanon op 4 oktober, waarbij 14 paramedici omkwamen.447 

Vanaf 1 oktober 2024 werden ook de posities van UNIFIL, waaronder het hoofdkwartier in Naqura, 

herhaaldelijk en rechtstreeks onder vuur genomen en raakten verschillende militairen gewond.448 Dit 

belemmerde de bewegingsvrijheid van de missie en verzwakte de mogelijkheden voor monitoring en 

rapportage aanzienlijk, zo stellen HRW en de VN-Veiligheidsraad. Gedurende deze periode vonden er 
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geen tripartiete bijeenkomsten plaats. VN-vredeshandhavers verbleven gedurende lange periodes in 

schuilplaatsen om de veiligheid van hun personeel te waarborgen.449 

Sinds de inwerkingtreding van het staakt-het-vuren op 27 november 2024 doodden Israëlische 

aanvallen minstens 59 burgers, waarvan negen vrouwen en tien kinderen, volgens het Office of the 

United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR).450 In februari 2025 waren dat er een 

veertiental.451 OHCHR stelt dat het gebruik van dodelijk geweld tegen burgers die naar hun huizen 

terugkeren een schending van het internationaal recht vormt.452 Na de uitgestelde deadline van het 

bestand op 18 februari 2025 viel in maart 2025 nog één burgerslachtoffer.453 

Daarnaast was er in 2024 en begin 2025 opnieuw sprake van crimineel geweld waarbij doden en 

gewonden vielen, in hoofdzaak criminelen en militairen.454 Persoonlijke geschillen en vetes over 

drugssmokkel veroorzaken clangeweld. Het meeste (clan)geweld noteert ACLED in het gouvernement 

Baalbek-Hermel, een bolwerk van Hezbollah waar verschillende sjiitische clans wonen.455 

In maart 2025 vielen doden bij gevechten tussen gewapende sjiitische groepen en het Syrische leger 

in de noordoostelijke grensstreek.456 

De afgelopen jaren vonden er in Libanon zeer weinig terroristische aanslagen plaats die 

burgerslachtoffers maakten.457 De Global Terrorism Index voor het jaar 2024, uitgaand van het 

Institute for Economics and Peace (IEP), rangschikt Libanon op de 56ste plaats wereldwijd binnen de 

categorie laag risico.458 Net zoals in voorgaande jaren vonden er in 2023 en 2024 nog steeds 

arrestaties plaats van extremisten en terreurverdachten. De veiligheidsdiensten wisten aanslagen te 

verijdelen.459  

Het geweld in het vluchtelingenkamp Ayn al-Helwe komt over het algemeen voort uit gewapende 

treffens tussen rivaliserende groepen onderling. Aangezien de schietincidenten plaatsvinden in 

dichtbevolkte wijken, bevinden zich onder de slachtoffers soms burgers. Het is niet altijd duidelijk in 

hoeverre de gerapporteerde doden en gewonden burgers zijn. In 2024 was er sprake van een tiental 

doden, waarvan naar schatting meer dan de helft burgers, bij geïsoleerde incidenten van geweld.460 

Begin 2025 vielen een viertal doden bij vuurgevechten, waarvan minstens één burgerdode.461 
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7. Verplaatsingen van de bevolking  

Meer dan 953.697 IDP's hebben na het bestand in november 2024 de terugkeer naar hun 

oorspronkelijke woongebied aangevat. Ondanks het staakt-het-vuren verblijven nog altijd meer dan 

95.834 personen buiten hun oorspronkelijke woonplaatsen in Libanon.462 Hiervan zijn er 1.991 

geregistreerd in 22 collectieve locaties, voornamelijk scholen of andere openbare of particuliere 

ruimtes.463 Ongeveer 96 % van de overgebleven IDP’s komt uit slechts vijf districten: 47 % uit het 

district Bint Jbeil, 19 % uit Tyre, 11 % uit Marjayoun, 8 % uit Nabatieh en 7 % uit Baabda 

(voornamelijk de zuidelijke buitenwijken van Beiroet).464 

De aanhoudende militaire activiteiten en de grootschalige vernietiging van huizen, infrastructuur en 

essentiële diensten – zowel tijdens het conflict als na het einde van de gevechten – blijven de veilige 

terugkeer van ontheemde personen belemmeren. Deze uitdagingen beperken ook de toegang tot 

humanitaire hulp, herstelwerkzaamheden en beschermingsdiensten, waardoor getroffen 

bevolkingsgroepen langdurig kwetsbaar blijven, zo stelt OCHA.465 

Een rapport van REACH wijst uit dat terugkerende huishoudens te maken krijgen met talrijke 

uitdagingen, zoals acute waterschaarste, inconsistente elektriciteitsvoorziening en grootschalige 

schade aan de infrastructuur. Het rapport identificeert dringende behoeften op het gebied van 

voedselzekerheid, onderwijs, mentale gezondheidszorg en het herstel van water- en sanitaire 

systemen. Toegang tot essentiële diensten, zoals gezondheidszorg en onderdak, is erg beperkt.466 

Er is aanhoudend grensverkeer tussen Syrië en Libanon via officiële en niet-officiële grensovergangen. 

Volgens UNHCR zijn drie officiële grensovergangen tussen Libanon en Syrië open, waarbij Masnaa in 

Beka de enige is die openstaat voor voertuigverkeer. Dagelijks vinden er bewegingen plaats, met naar 

schatting 1.000 tot 1.500 grensovergangen per dag bij de officiële grensposten, voornamelijk via 

Masnaa.467 
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8. Impact van het conflict op het dagelijkse leven 

Personen die tijdens het conflict in de 12 kilometerzone langs de grens bleven, kampten met ernstige 

tekorten aan voedsel, medicijnen en medische apparatuur.468 De meest getroffen woongebieden in 

deze regio zijn Alma al-Sha‘b, Habis, Ayn al-Arab, Ayta al-Sha‘b, Mallul, Aytarun, Dayr Amis, Hanin, 

Jubbayn, Marun al-Ra’s, Marwahin, Naqura, Ramiyah, Sarda, Yarin, Yarun (Sector West UNIFIL-

gebied) en Abbasivah, Bastrah, Blida, Hula, Kafr Kila, Kafr Shuba, Majidiyah, Markaba, Mais al-Jabal, 

Muhaybib, Rabb al-Thalathin, Wadi Khansha and Udaysah (Sector Oost).469 Door de veiligheidssituatie 

was slechts een beperkt aantal basisdiensten toegankelijk in de gebieden die het zwaarst getroffen 

werden door de vijandelijkheden.470  

Van 23 september 2024 tot eind november 2024 werden scholen en onderwijsinstellingen in Libanon 

gesloten, waarbij meer dan 1.000 scholen en openbare gebouwen werden omgevormd tot 

noodopvangcentra voor ontheemden.471 Ondanks inspanningen om het onderwijs na het bestand te 

hervatten, blijft Libanon kampen met een ernstige onderwijscrisis. Volgens UNICEF gaat een op de 

drie kinderen niet naar school.472 

De WHO heeft haar ernstige bezorgdheid geuit over de impact van het conflict op het 

gezondheidssysteem van Libanon. Er vielen veel doden onder gezondheidswerkers en 10 % van de 

ziekenhuizen in het land is niet langer volledig operationeel.473 In de getroffen gebieden in Zuid-

Libanon blijven drie ziekenhuizen en 26 eerstelijnsgezondheidscentra gesloten. Tijdens de gevechten 

werden 98 eerstelijnsgezondheidscentra volledig verwoest, terwijl 51 andere gedeeltelijke schade 

opliepen.474  

Sinds 8 oktober 2023 is de landbouwsector in Zuid-Libanon grotendeels verwoest. Landbouw is een 

belangrijke economische sector, die goed is voor 80 % van het bruto binnenlands product (bbp) in de 

regio Zuid-Libanon, volgens een UNDP-rapport van december 2023.475 Het Tahrir Institute for Middle 

East Policy merkt op dat Israël opzettelijk leek te mikken op vegetatiegebieden zonder militaire 

doelwitten met als oogmerk het veroorzaken van ernstige milieu- en economische schade.476 Het 

gebruik van witte fosfor creëerde zware milieuschade.477 De Wereldbank schat de landbouwverliezen 

en -schade op ongeveer 1,2 miljard dollar.478 

De Israëlische aanvallen hebben residentiële gebieden en civiele infrastructuur in Zuid-Libanon zwaar 

getroffen en maakten vele wijken en dorpen onbewoonbaar.479 Volgens OCHA zijn de gouvernementen 

Zuid en al-Nabatieh het zwaarst getroffen, met in totaal 18.507 volledig of gedeeltelijk vernielde 

gebouwen. Dit komt neer op ongeveer 7,7 % van alle gebouwen die zich voor het conflict in deze 

gebieden bevonden. Het district Marjaayoun werd het hardst geraakt, met meer dan 27 % verwoeste 

gebouwen. In Bint Jbeil liep bijna 15 % van de gebouwen schade op. Ook de gouvernementen Beka 
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en Baalbek-Hermel werden getroffen, met respectievelijk 464 en 566 beschadigde of vernietigde 

gebouwen.480 

Volgens de World Bank Interim Damage and Loss Assessment van november 2024 zijn minstens 

100.000 huizen gedeeltelijk of volledig verwoest.481 De Wereldbank schat de schade aan de 

infrastructuur als gevolg van het conflict op 3,4 miljard dollar. Daarnaast worden de economische 

verliezen als gevolg van het conflict geschat op 5,1 miljard dollar, waarbij ongeveer 166.000 personen 

hun baan verloren.482  

Na het bestand blijven volgens OCHA de complexe humanitaire behoeften aanhouden. Personen die 

terugkeren naar hun oorspronkelijke gebieden, degenen die niet kunnen terugkeren, en andere 

gemeenschappen die door de vijandelijkheden zijn getroffen, staan voor talrijke uitdagingen. Zij 

kampen met grootschalige verwoesting van woningen en essentiële infrastructuur, verstoring van 

basisvoorzieningen, risico’s door explosieve oorlogsresten, beperkte bestaansmiddelen en uitgeputte 

overlevingsstrategieën. Vooral personen die gedurende de escalatie van de vijandelijkheden in de 

conflictgebieden zijn gebleven en zij die in moeilijk bereikbare gebieden wonen, verkeren in 

erbarmelijke omstandigheden vanwege de langdurige beperkingen in basisdiensten.483 
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