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Samenvatting

In februari 2025 riep PKK-leider Abdullah Ocalan op tot beéindiging van de gewapende strijd, waarna
de PKK een unilateraal staakt-het-vuren afkondigde en in mei 2025 haar ontbinding aankondigde. Irak
speelde hierbij een faciliterende rol in het ontwapeningsproces. Ondanks deze stappen bleef het
conflict in de eerste helft van 2025 gekenmerkt door aanhoudende Turkse militaire operaties in Al-
Amadiya. Pas vanaf het voorjaar van 2025 nam het geweld snel en drastisch af en is vanaf september
praktisch tot nul herleid.

Summary

In February 2025, Abdullah Ocalan, leader of the Kurdistan Workers’ Party (PKK), called for an end to
the armed struggle. The PKK then declared a unilateral ceasefire and announced its dissolution in May
2025. Iraq played a facilitating role in the disarmament process. Despite these steps, the conflict
remained marked by continued Turkish military operations in Al-Amadiya in the first half of 2025. It
was not until the spring of 2025 that the level of violence began to decline rapidly and dramatically,
reaching virtually zero by September.
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Inleiding

Dit onderzoek maakt een stand van zaken op over de veiligheidssituatie in het district Al-Amadiya van
de provincie Duhok in de Koerdische Autonome Regio (KAR). Het onderzoek richt zich in het bijzonder
op de periode van januari tot november 2025.

De analyse bestaat uit drie delen: de actuele situatie van het conflict, de typologie van het geweld en
de doelwitten van het geweld.

Dit is geen volledige analyse van de veiligheidssituatie maar een update van de informatie met
betrekking op geweldsincidenten in dit district. Deze update komt er naar aanleiding van de
ontwikkelingen in het conflict tussen Turkije en de Koerdische PKK op het Iraakse grondgebied. Voor
een meer uitgebreide beschrijving van de veiligheidssituatie in Irak en meer bepaald in de KAR, zie de
COI Focus Irak, Veiligheidssituatie van 29 augustus 2025 van Cedoca,! en het EUAA COI Report -
Iraq: Country Focus van 1 oktober 2025.2

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse niet-gouvernementele non-
profitorganisaties die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.3 Ervaren
onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale
nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.* Voor het district Al-Amadiya zijn dat onder
meer: 964 Media, A Haber, Al Baghdadia TV, Al Mada, Al Maloomah, Al Sumaria TV, Anadolu Agency,
ANF News, Baghdad Today, Basnews, Beyaz Gazete, Cumhuriyet, Kurdistan24, Liveuamap,
Mezopotamya Agency, National Iraqi News Agency, People's Defense Forces (Hézén Parastina Gel,
HPG, de militaire tak van de PKK), ROJ News, Rudaw, Shafaaqg News, Sotaliraq, Watan (Iraq) en
Xinhua.

ACLED werkt de databank, beschikbaar op de website, voortdurend bij met nieuwe informatie (ook
over al geregistreerde incidenten).> De organisatie licht de toegepaste methodologie voor de invoering
en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.® ACLED registreert het type en de actoren van
het geweld, geeft de beschrijving en de locatie van de incidenten en een indicatie’ van het aantal
gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED noteert in de
categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against civilians.® Gelet op
de methodologie, codering en invoering van gegevens beschouwt Cedoca de ACLED-cijfers slechts als
een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde periode.
Cedoca raadpleegde de ACLED-gegevens voor deze COI Focus op 15 december 2025.

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Irak voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen voordoen die een impact hebben op de veiligheidssituatie zal Cedoca
deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.

t CGVS, 29/08/2025, url

2 EUAA, 01/10/2025, url

3 ACLED, About ACLED, s.d., url

4 ACLED, 06/2023, p. 7, url

5 ACLED, 11/2021, url

8 ACLED, Resource Library, s.d., url

7 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende aantallen of een vage
schatting weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Dit leidt mogelijk tot een onderschatting van
het aantal dodelijke slachtoffers. “"These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported
fatalities, rather than definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url; ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url

8 ACLED noteert ook andere incidenten, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments: ACLED, 06/2023, url. Cedoca neemt deze niet op in dit onderzoek.
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1. Huidige toestand van het conflict

Het vredesproces tussen Turkije en de Koerdische Arbeiderspartij (PKK) sinds 2024 wordt gekenmerkt
door een historische verschuiving richting de beéindiging van de gewapende strijd in 2025, maar gaat
tegelijkertijd gepaard met aanhoudende militaire spanningen en een gebrek aan een formeel politiek
akkoord.

Hieronder volgt een overzicht van de ontwikkeling van het proces, aan de hand van de gebeurtenissen
in 2024 en 2025.°

1.1. Voorafgaande context en oproep tot ontwapening (Eind 2024 - Februari
2025)

De weg naar het nieuwe vredesproces begon met een onverwachte politieke opening vanuit Turkse
zijde. In oktober 2024 stelde Devlet Bahgeli, de leider van de extreemrechtse Nationalistische
Bewegingspartij (MHP) en een nauwe bondgenoot van president Erdogan, voor dat de gevangen PKK-
leider Abdullah Ocalan in aanmerking zou komen voor voorwaardelijke vrijlating als hij het geweld
formeel zou afzweren en de organisatie zou ontbinden.!® In het begin van 2025 werden indirecte
contacten tussen Ankara en Ocalan hervat, waarbij Ocalan door tussenpersonen in de Imrali-
gevangenis werd bezocht.!?

Op 27 februari 2025 deed Abdullah Ocalan, die sinds 1999 vastzit, een historische oproep aan de PKK
om de gewapende strijd te beéindigen, hun congres bijeen te roepen, te ontbinden en zich vrijwillig in
de samenleving en de staat te integreren.!?

1.2. Stappen van de PKK en de rol van Irak (maart - juli 2025)

De oproep van Ocalan leidde snel tot concrete stappen van de PKK: op 1 maart 2025 kondigde de PKK
een unilateraal staakt-het-vuren af. En op 12 mei 2025 maakte de PKK na haar twaalfde congres in
Noord-Irak officieel bekend dat zij haar organisatie wilde ontbinden en haar gewapende strijd tegen
de Turkse staat wilde beéindigen. Deze aankondiging van ontbinding wordt als een verder reikende
en unieke stap beschouwd dan eerdere wapenstilstanden of terugtrekkingen van de organisatie.!3

De Iraakse regering toonde zich bereid om deel te nemen aan de ontwapeningsinspanningen door de
wapens van de PKK in ontvangst te nemen. Op 11 juli 2025 hielden PKK-strijders een symbolische
ceremonie in Dukan (noordwesten van Sulaymaniyah, Irak), waarbij zij hun wapens in brand staken
om de start van het ontwapeningsproces te markeren.#

1.3. De overgang naar het staakt-het-vuren

Ondanks de stappen van de PKK bleef de situatie fragiel en was de militaire activiteit van beide partijen
aanvankelijk nog hoog. De Turkse operaties werden in 2024 en begin 2025 gewoon voortgezet. De

% Zie ook: CGVS, 29/08/2025, pp. 23-25, url; EUAA, 01/10/2025, pp. 21, 23-24, 69-72, url

10 RUSI, 03/06/2025, url; Newsweek, 22/07/2025, url; FPRI, 17/03/2025, url

1t ACLED, 25/07/2025, url

2 Noria, 10/03/2025, url; Stimson, 05/03/2025, url; FPRI, 17/03/2025, url; SW1J, 19/09/2025, url; Chatham
House (Dalay G.), 22/05/2025, url

13 ACLED, 25/07/2025, url

4 SWJ, 19/09/2025, url; Newsweek, 22/07/2025, url; EUAA, 01/10/2025, p. 21, url; Reuters, 11/07/2025, url
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bronnen van ACLED documenteren een grote hoeveelheid geweldsincidenten en militaire mobilisatie
gedurende heel 2024 en de eerste maanden van 2025, voornamelijk in het district Al-Amadiya in
Duhok, Iraaks Koerdistan, in het kader van de Turkse operatie Claw-Lock.'>

In januari 2024 vonden er bijna dagelijks meldingen plaats van gevechten en luchtaanvallen in Al
Amadiya. De Turkse strijdkrachten voerden herhaaldelijk luchtaanvallen (door vliegtuigen en drones)
uit, terwijl PKK-militanten Turkse soldaten aanvielen met vuurwapens, zware wapens en explosieven.
Dit patroon van wederzijdse aanvallen en bombardementen in Al-Amadiya (waaronder locaties zoals
Gire Cudi, Metina, Gire Bahar, en Chiya-e Gara) bleef de norm in 2024.16

Zelfs na de PKK's unilaterale staakt-het-vuren in maart 2025 gingen Turkse operaties door. De Turkse
strijdkrachten intensiveerden hun aanvallen tegen PKK-doelen in Irak in de twee maanden na het
staakt-het-vuren. In juni 2025 werden minstens 550 aanvallen (waaronder luchtaanvallen en
beschietingen) geregistreerd, voornamelijk in de KAR en meer bepaald in de provincie Duhok, wat
resulteerde in de vernietiging van landbouwgrond.!”

Na de start van de ontwapening en de lopende vredesbesprekingen, namen de Turkse militaire
aanvallen vanaf april 2025 scherp af, met een daling van 97 % van juli naar augustus. September
2025 was de eerste maand sinds het mislukte vredesproces in 2015 waarin er geen bombardementen
of aanvallen door de Turkse strijdkrachten in Iraaks Koerdistan werden waargenomen.!8
Niettegenstaande deze vooruitgang, gaat het Turkse leger door met patrouilles en het afzetten van
gebieden, waardoor het burgerverkeer wordt belemmerd. Turkije blijft ook nu een militaire
aanwezigheid in de KAR handhaven, met meer dan 136 militaire locaties en 660 kilometer aan wegen
in Noord-Irak per december 2024.1°

1.4. Openstaande vragen en politieke uitdagingen

Bij het afsluiten van deze COI Focus bestaan er een aantal openstaande vragen en politieke
uitdagingen:

- Het proces is eenzijdig en asymmetrisch van aard. De toezegging tot ontwapening van de PKK
is eenzijdig en gebeurt zonder onmiddellijke politieke concessies van Ankara.?°

- Bovendien ontbreekt een stappenplan. Er is geen formele routekaart of amnestiewet voor PKK-
strijders overeengekomen.?!

- Turkije heeft geen formeel staakt-het-vuren afgekondigd, maar handhaaft een de facto
wapenstilstand die afhankelijk is van de volledige capitulatie en beéindiging van PKK-
operaties. Ankara beschouwt de ontbinding als het resultaat van een militaire overwinning en
heeft aangekondigd dat militaire operaties zullen doorgaan totdat de gebieden volledig "vrij
van terrorisme" zijn.?2

- De PKK heeft haar volledige ontwapening afhankelijk gesteld van het instellen van een
"wettelijk kader" voor vrede. Belangrijke eisen zijn de vrijlating van Abdullah Ocalan, de
herwaardering van Koerdische culturele en politieke rechten (zoals onderwijs in de moedertaal
en lokale zelfbestuur), en de terugtrekking van het Turkse leger uit Noord-Irak.23

> ACLED, 25/07/2025, url

6 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url

17 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url; EUAA, 01/10/2025, p. 21, url

8 CPT, 07/08/2025, url; CPT, 14/10/2025, url

19 CPT, 07/08/2025, url; CPT, 14/10/2025, url

20 CFR, 27/05/2025, url

21 CFR, 27/05/2025, url

22 ACLED, 25/07/2025, url; Newsweek, 22/07/2025, url; MEE, 16/05/2025, url; RUSI, 03/06/2025, url
23 FPRI, 17/03/2025, url; New Arab, 18/05/2025, url; ACLED, 25/07/2025, url; Noria, 10/03/2025, url
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2. Typologie van het geweld

2.1. Aantal incidenten

Voor de periode van januari tot november 2025 noteert ACLED 1.338 incidenten in het district Al-
Amadiya van de provincie Duhok. Daarvan beschouwt ACLED 146 incidenten als battles, 1.191 als
explosions/remote violence en 1 als violence against civilians.

Security incidents (numbers) in AlF-Amadiya (< ACLED)

= Explosions/Remcte viclence
= Battles

= Violence against civilians

Veiligheidsincidenten in het district Al-Amadiya, van januari tot november 2025, opgemaakt door Cedoca op
basis van ACLED-data.?*

2.2. Aard van de incidenten

Van de 1.191 incidenten in de categorie explosions/remote violence zijn er 714 als
shelling/artillery/missile  attack gecodeerd, 473 zijn air/drone stikes, en 4 Remote
explosive/landmine/IED. De 146 battles zijn allemaal armed clashes en de violence against civilians
was een enkele aanval (attack) waarvan het daderschap onbekend is.?®

24 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url

25 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url; “On 26 February 2025, unknown gunmen shot
and killed a 28-year-old Yazidi man in the area of Khankah city (Duhok). His body was found near Shaykh Mand
shrine. Police forces opened an investigation. 1 fatality”: ACLED, via export tool geraadpleegde update:
15/12/2025, url
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De belangrijkste ontwikkeling is de afname in deze periode: van maandelijks 163 incidenten in januari
steeg dit eerst naar 368 in maart, om dan te zakken naar 4 in augustus en naar 0 in september en
oktober. In november was er opnieuw 1 incident: een artilleriebeschieting door het Turkse leger.2®

Security incidents + fatalities Al-Amadiya: evolution per month (< ACLED)

400
350
300
250

200

m— Aantz| van event_type
Som van fatalities
150

100

50

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep QOct Nov
2025

Grafiek van veiligheidsincidenten en doden per maand in district Al-Amadiya, van januari tot november 2025,
opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data?’

In de onderzoeksperiode als geheel staat het district Al-Amadiya aan de top van alle districten in Irak,
zowel wat het aantal incidenten als het aantal doden betreft, maar vanaf mei 2025 is het in sneltempo
een van de meest veilige van heel het land geworden. De terugloop van het geweld in Irak gedurende
2025 is voor een groot deel terug te brengen op de ontwikkelingen in het district en andere gebieden
in de KAR. Van 948 incidenten met 72 doden van januari tot maart naar 9 incidenten met 1 dode van
september tot november, de verbetering is ook voor de KAR als geheel heel duidelijk:28

26 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
27 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
28 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
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3. Doelwitten van het geweld

Voor de periode van januari tot november 2025 noteert ACLED 60 dodelijke slachtoffers in het district
Al-Amadiya bij incidenten van het type battles, explosions/remote violence en violence against
civilians.3°

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian
targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian
targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als
ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel in burger,
dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.3!

ACLED registreerde in het district Al-Amadiya binnen de onderzoeksperiode drie incidenten als civilian
targeting, hierbij vielen vier doden, allemaal in de maanden januari en februari 2025:

Notes fatalities

On 17 January 2025, an unknown drone crashed and fell in the Kalchi area | 0
of Dereluk subdistrict (Al Amadiya, Duhok), injuring 1 civilian. The reason
behind the crash was not reported. There were no fatalities.

2% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
30 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url; Zie ook grafiek in hoofdstuk 2.2. Aard van de

incidenten supra
31 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url
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On 7 February 2025, Turkish army drones carried out airstrikes and shelling | 3
targeting the Mije and Kevne Mije villages of Al Amadiya district, Duhok,
hitting civilian homes and causing unspecified 'material and human losses.'
Unknown fatalities coded as 3.

On 26 February 2025, unknown gunmen shot and killed a 28-year-old Yazidi | 1
man in the area of Khankah city (Duhok). His body was found near Shaykh
Mand shrine. Police forces opened an investigation. 1 fatality.

Tabel opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data van januari tot november 2025.3?

Na 26 februari 2025 heeft ACLED geen incidenten meer geregistreerd met de kwalificatie civilian
targeting.33

32 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
33 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 15/12/2025, url
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