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Samenvatting 

Sinds de militaire staatsgreep in 2013 van de huidige Egyptische president Abdel-Fattah al-Sisi, is het 

land ruim tien jaar lang geconfronteerd geweest met een aanzienlijke golf van terroristisch geweld. In 

de provincie Noord-Sinaï betrof het een insurrectie van jihadistische rebellen die zich vanaf 2014 

affilieerden met de terreurgroep Islamitische Staat (IS) en opereerden onder de naam Wilayet Sinaï 

(WS). In de rest van Egypte betrof het hoofdzakelijk islamistische antiregime-terreurgroepen die soms 

waren geassocieerd met de verboden Moslimbroederschap of met al-Qaida. De situatie in Libië en 

Gaza had bij momenten een, weliswaar beperkte, impact op de veiligheidssituatie in Egypte. De acties 

van de terroristen vielen samen met de installatie van een robuuste militaire dictatuur, die hard 

optreedt tegen elke vorm van islamistische of seculiere oppositie. Voorts heersen er aanzienlijke 

economische problemen, die de levensstandaard van de bevolking ernstig hebben aangetast. 

Onderzoek op basis van literatuur en Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) wijst uit 

dat zowel in Noord-Sinaï als in de rest van het land het geweld de laatste jaren significant is 

teruggevallen. Een combinatie van een volgehouden counterinsurgency-strategie door het leger, 

allianties met lokale tribale milities en, in het laatste stadium van het conflict, het nemen van 

amnestiemaatregelen, heeft het Egyptische regime in staat gesteld om de activiteiten van WS in het 

gebied vrijwel volledig te elimineren. In de rest van Egypte zijn politie en veiligheidsdiensten erin 

geslaagd een aanzienlijk aantal terroristische cellen te ontmantelen, in die mate dat ook daar het 

geweld op een historisch laag niveau is teruggevallen. In 2023 en de eerste helft van 2024 werden in 

Egypte door ACLED nauwelijks nog terroristische incidenten opgetekend. Het geweld in Egypte beperkt 

zich heden tot hardhandig optreden van politie en veiligheidsdiensten tegen opposanten en gebeurlijke 

sectaire incidenten gericht tegen de christelijke gemeenschap. 

Tijdens het conflict tussen regime en jihadisten zijn ook burgers het slachtoffer geworden van het 

geweld en zijn door alle strijdende partijen ernstige mensenrechtenschendingen gepleegd.  

 

 

--------------------------------------- 

Summary 

After the current Egyptian president Abdel-Fattah al-Sisi’s military coup in 2013, the country faced a 

decade of significant terrorist violence. In North Sinai province, it involved an insurgency by jihadist 

rebels aligned, since 2014, with the terrorist group Islamic State (IS) and operating under the name 

Wilayet Sinai (WS). The rest of Egypt witnessed the emergence of mainly Islamist anti-regime terror 

groups, at times associated with the outlawed Muslim Brotherhood or al-Qaida. The situation in Libya 

and Gaza has had an occasional – albeit limited – impact on the security situation in Egypt. Terrorist 

activity coincided with the establishment of a harsh military dictatorship that has cracked down on all 

Islamist or secular opposition, and with serious economic problems that have significantly affected the 

standard of living of the population.  

Literature and Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED)-based research suggests that 

both in North Sinai and the rest of the country, violence has declined significantly in recent years. The 

Egyptian regime was able to virtually eliminate WS activity in the area by combining a sustained 

counter-insurgency strategy by the army, cooperation with local tribal militias, and the adoption of 

amnesty measures in the final stages of the conflict. Elsewhere in Egypt, police and security forces 
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have succeeded in dismantling a significant number of terrorist cells. As a result, violence there has 

also fallen to historically low levels. In 2023 and the first half of 2024, ACLED recorded almost no 

terrorist incidents in Egypt. Violence in Egypt today appears to be limited to crackdowns by police and 

security forces against opponents and occasional sectarian incidents targeting the Christian 

community. 

During the conflict between the regime and jihadists, civilians have also been victims of violence and 

serious human rights violations have been committed by all warring parties.  
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Inleiding 

Het doel van dit onderzoek is een stand van zaken op te maken over de veiligheidssituatie in Egypte. 

Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode van 1 januari 2021 tot 30 juni 2024.  

De analyse bestaat uit drie delen. In het eerste deel (hoofdstukken 1 en 2) wordt een algemene 

uiteenzetting gegeven over de situatie in Egypte sinds 2021 en worden voorts kort de oorsprong en 

het recente verloop geschetst van de twee belangrijkste golven van geweld waar het land mee af te 

rekenen heeft: terreuraanslagen op het vasteland en een jihadistische insurrectie in Noord-Sinaï. In 

een tweede deel (hoofdstuk 3) wordt een synopsis gegeven van alle terreurgroepen die 

verantwoordelijk waren voor geweld in het jongste decennium op het vasteland en wordt er een 

uitgebreider overzicht gewijd aan de terreurorganisatie die laatste twaalf jaar de Sinaï-peninsula heeft 

gedestabiliseerd, Wilayet Sinaï (WS). In een derde deel (hoofdstukken 4, 5, 6 en 7) wordt een analyse 

uitgevoerd van geweldsincidenten sinds 2021 op basis van de relevante ACLED-gegevens en wordt 

kort ingegaan op bevolkingsverplaatsingen.  

De COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het 

Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-

gouvernmentele organisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.1 

Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale 

nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.2 Voor Egypte zijn dat onder meer Egyptische 

media (zoals Al-Ahram, al-Masry al-Youm, Egypt Independent, Egypt Today, The New Arab, Mada 

Masr … ), internationale media (AFP, AP, Middle East Eye …), mensenrechtenorganisaties (Amnesty 

International, AI) en sociale media (Facebook, Telegram, Twitter). De databank is beschikbaar op de 

ACLED-website en wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe informatie (al dan niet over een reeds 

ingevoerd incident).3 ACLED licht de toegepaste methodologie voor de invoering en voortdurende 

controle van de data uitgebreid toe.4 ACLED registreert het type van geweld, de actoren van geweld, 

of er sprake is van civilian targeting, een beschrijving van de incidenten, de locatie en een indicatieve 

schatting5 van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data 

die ACLED noteert in de categorieën (event-types) battles, explosions/remote violence en violence 

against civilians.6 Gelet op de methodologie, codering en invoering van gegevens kunnen de cijfers 

van ACLED volgens Cedoca slechts beschouwd worden als een schatting en indicatie van de tendensen 

met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. De ACLED-cijfers die Cedoca in deze COI Focus 

gebruikt zijn opgevraagd op 1 juli 2024.  

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Egypte voortdurend op. Als er zich fundamentele 

wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, dan 

zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.  

  

                                                
1 ACLED, About ACLED, s.d., url 
2 ACLED, 06/2023, p. 7, url 
3 ACLED, 11/2021, url 
4 ACLED, Resource Library, s.d., url 
5 “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than definitive 

fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url. ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als 

bronnen verschillende aantallen weergeven of een vage schatting, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. 

Mogelijks resulteert deze methode tot een onderschatting van het aantal dodelijke slachtoffers. ACLED, 01/2023, 

pp. 2-3, url  
6 ACLED neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieën riots, protests en strategic 

developments. Deze worden niet in dit onderzoek opgenomen. ACLED, 06/2023, url 

https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Coding-Review-Process_v2_September-2020.pdf
https://acleddata.com/resources/#1644417247131-efe69df0-2548
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
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1. Korte geschiedenis 

1.1. Politiek 

De Egyptische president, maarschalk Abdel-Fattah al-Sisi (hierna Sisi), is aan de macht sinds juli 2013, 

toen hij als toenmalig hoofd van de Egyptische strijdkrachten de democratisch verkozen president 

Mohammed Morsi, lid van de Moslimbroederschap (MB), afzette, nadat er in heel Egypte massale 

protesten waren uitgebroken tegen diens bewind. Meteen daarna werd de MB verboden en het 

voorwerp van zware repressie. Sisi werd in 2014 tot president gekozen en in 2018 herkozen bij 

stembusslagen die door veel waarnemers als gemanipuleerd beschouwd worden.7 Het weekblad The 

Economist omschreef beide verkiezingen als "rigged".8 Een wijziging van de constitutie in april 2019 

liet Sisi toe om tot na 2030 aan de macht te blijven.9 Enkele maanden later stierf voormalig president 

Morsi in gevangenschap.10 In februari 2020 overleed onder huisarrest ook de voormalige president 

Hosni Moebarak, die in 2011 ontslag had genomen na een populaire revolte tijdens de Arabische 

Lente.11 Bij de presidentsverkiezingen van december 2023 won president Sisi een derde termijn met 

89,6 % van de stemmen en een opkomst van 67 %. Zijn drie tegenstanders waren politici met weinig 

landelijke bekendheid. Een vierde, veel prominentere, tegenkandidaat had zich uit de race 

teruggetrokken nadat diverse van zijn medewerkers waren gearresteerd. Volgens waarnemers was de 

hogere opkomst beïnvloed doordat ambtenaren met bussen naar de kieskantoren werden gevoerd en 

er kleine geldsommen en basislevensmiddelen werden gedistribueerd aan iedereen die gestemd had.12 

The Economist had het over “another stage-managed election”,13 en Le Monde over “une élection 

taillée sur mesure”,14 hoewel de laatste krant en ook andere media stelden dat president Sisi’s 

weigering in het najaar van 2023 om grote groepen Palestijnen uit Gaza in Noord-Sinaï te resettlen 

en de cruciale humanitaire rol die Egypte speelt bij het Gaza-conflict zijn populariteit wat hebben doen 

opveren.15 Geruchten over een dergelijke resettlement hadden in oktober 2023 overigens onrust 

veroorzaakt bij de lokale bevolking in Noord-Sinaï, maar werden meteen fors tegengesproken door de 

president.16 

President Sisi poneert dat hij orde en stabiliteit wil garanderen in Egypte.17 Volgens The New York 

Times is het dat en een harde aanpak van terrorisme wat maakt dat hij in 2023 nog steeds door een 

betrekkelijk breed segment van de bevolking gesteund wordt.18 De president poneert boven de politiek 

te staan en de door hem aangestelde regering bestaat grotendeels uit technocraten. 

Provinciegouverneurs zijn doorgaans hoge legerofficieren of topmannen van de veiligheidsdiensten. 

Publieke protesten zijn verboden.19 Toen in september 2019 betogingen uitbraken wegens een filmpje 

op sociale media waarin een Egyptische zakenman in ballingschap het leger van massieve fraude 

                                                
7 ICG, 22/12/2017, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 11/2021, url  
8 The Economist, 22/10/2020, url  
9 Le Figaro, 14/02/2019, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 11/2021, url; The Economist, 

27/02/2020, url 
10 AFP, 08/11/2019, url; The Economist, 20/06/2019,  url 
11 RTBF, 25/02/2020, url; The Economist, 27/02/2020, url 
12 Le Monde, 03/10/2023, url; The Economist, 18/12/2023, url; USDOS, 2023, url 
13 The Economist, 18/12/2023, url 
14 Le Monde, 08/12/2023, url 
15 Al-Monitor, 09/12/2023, url; Le Monde, 06/12/2023, url; The New York Times, 20/10/2023, url 
16 The Economist, 29/10/2023, url 
17 Le Monde, 15/03/2023, url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 11/2021, url; The New York 

Times, 13/06/2023, url 
18 The New York Times, 18/12/2023, url 
19 Les Echos, 04/07/2024, url; The Economist, 27/02/2020, url; TIMEP, 18/10/2017, url 

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/syria/tackling-mena-regions-intersecting-conflicts
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b4104b81c523e3b37b614e3f5862f636dc4d3cb2/pdf
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2020/10/22/another-sham-election-highlights-egypts-problems
https://www.lefigaro.fr/flash-actu/2019/02/14/97001-20190214FILWWW00134-egypte-l-assemblee-approuve-le-projet-de-reforme-constitutionnelle.php
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b4104b81c523e3b37b614e3f5862f636dc4d3cb2/pdf
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2020/02/27/hosni-mubarak-ex-despot-of-egypt-died-on-february-25th-aged-91
https://www.lepoint.fr/monde/la-mort-de-mohamed-morsi-un-assassinat-arbitraire-selon-l-onu-08-11-2019-2346148_24.php#11
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2019/06/20/muhammad-morsi-egypts-only-democratic-ruler-dies-in-court
https://www.rtbf.be/article/l-ancien-president-egyptien-hosni-moubarak-est-decede-a-l-age-de-91-ans-10440837
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2020/02/27/hosni-mubarak-ex-despot-of-egypt-died-on-february-25th-aged-91
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/10/03/en-egypte-le-president-al-sissi-en-route-pour-un-troisieme-mandat_6192183_3212.html
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/12/18/abdel-fattah-al-sisi-wins-another-stage-managed-election-in-egypt
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/03/528267-EGYPT-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/12/18/abdel-fattah-al-sisi-wins-another-stage-managed-election-in-egypt
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/12/08/en-egypte-une-election-taillee-sur-mesure-pour-le-marechal-al-sissi_6204493_3212.html
https://www.al-monitor.com/originals/2023/12/egyptians-head-polls-gaza-war-helps-sisi-secure-third-term
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/12/06/egypte-a-la-veille-de-l-election-presidentielle-la-guerre-a-gaza-eclipse-le-bilan-d-al-sissi_6204152_3212.html
https://www.nytimes.com/2023/12/10/world/middleeast/egypt-election-gaza-war.html
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/10/29/as-the-gaza-war-rages-egypt-fears-for-its-stability
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2023/03/15/en-egypte-les-reves-de-grandeur-du-marechal-sissi-aneantis-par-la-realite-d-une-economie-en-faillite_6165501_3212.html
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-b4104b81c523e3b37b614e3f5862f636dc4d3cb2/pdf
https://www.nytimes.com/2023/06/13/world/middleeast/egypt-opposition-talks.html
https://www.nytimes.com/2023/12/18/world/middleeast/egypt-election-results-el-sisi.html
https://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/en-egypte-un-gouvernement-de-technocrates-pour-rassurer-les-investisseurs-2105917
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2020/02/27/hosni-mubarak-ex-despot-of-egypt-died-on-february-25th-aged-91
https://timep.org/2017/10/18/protest-and-freedom-of-assembly-in-egypt/
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beschuldigde, werden deze snel uiteengedreven. Duizenden mensen werden opgepakt en 

vastgehouden.20 Het maatschappelijke middenveld is grotendeels monddood gemaakt.21 Het 

Egyptische parlement wordt gedomineerd door pro-regeringspartijen.22 De grootste partij, de 

Nationale Toekomstpartij, wordt algemeen beschouwd als een creatie van de militaire 

inlichtingendienst.23 Bij een “nationale dialoog” tussen regime en oppositie, geïnstigeerd door 

president Sisi in juni 2023, werden islamisten en seculiere liberalen uitgesloten.24 Le Monde sprak over 

“un ‘dialogue national’ très encadré”.25 Ook International Crisis Group (ICG) bevestigt dat het initiatief 

streng gecontroleerd werd omdat het regime-Sisi meent dat voormalig president Moebarak vóór 2011 

te clement was geweest voor uitingen van politieke oppositie, wat mede leidde tot de revolte tegen 

zijn bewind.26 Corruptie is in Egypte een wijdverbreid fenomeen.27 Begin juni 2024 herschikte Sisi de 

regering maar handhaafde zijn vertrouweling Mustafa Madbouly, op post sinds juni 2018, als 

premier.28 

1.2. Mensenrechten 

De persvrijheid wordt in Egypte aan banden gelegd door een strenge censuur.29 In 2022 en 2024 

traden de autoriteiten hard op tegen één van de weinig overblijvende onafhankelijke perskanalen in 

Egypte, Mada Masr en hoofdredactrice Lina Attalah.30 Ook sociale media worden door de 

veiligheidsdiensten gesurveilleerd. Onlinemeningen die niet worden getolereerd kunnen 

beschuldigingen van defamatie uitlokken. De activiteiten van ngo’s worden zorgvuldig gemonitord.31  

Mensenrechtenschendingen komen frequent voor in Egypte en zijn in hoofdzaak het werk van de 

diverse veiligheidsdiensten. Er is sprake van arbitraire arrestaties, moorden en verdwijningen. In 

detentie is er sprake van foltering en onmenselijke behandeling. Voorarresten duren vaak bijzonder 

lang en een eerlijk proces is allerminst gegarandeerd, ingezonderd beklaagden die moeten verschijnen 

voor militaire rechtbanken of de Supreme State Security Prosecution (SSSP). Veel processen gebeuren 

achter gesloten deuren.32 In Egypte zitten tienduizenden politieke gevangenen in de cel. Hun detentie-

omstandigheden zijn vaak bijzonder slecht.33 Onder hen bevindt zich Egypte’s bekendste dissident, 

Alaa Abdel Fattah.34 In 2022 werden weliswaar ongeveer duizend politieke gevangenen vrijgelaten, 

maar een veelvoud daarvan werd gearresteerd.35 De jongste jaren heeft het regime geïnvesteerd in 

enkele bijkomende enorme gevangeniscomplexen.36 
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Wat betreft de (christelijk-orthodoxe) Kopten, zij blijven het voorwerp uitmaken van systematische 

discriminatie, wat onder meer blijkt uit een rapport, gepubliceerd in december 2023 door het Britse 

ministerie van Binnenlandse Zaken.37 Dat werd in november 2021 bevestigd door het Nederlands 

Ambtsbericht dat het voorts had over “een zeer voorzichtige verbetering” sinds 2020, die echter alweer 

leek te stagneren.38 Wel heeft president Sisi de jongste jaren bepaalde restricties op de bouw van 

kerken ingetrokken.39 Patrick Zaki, een koptisch activist, werd in 2023 na een gevangenschap van vier 

jaar, vrijgelaten.40 

1.3. Economie 

Sinds de machtsovername van Sisi in 2013 is de Egyptische economie in een ernstige neerwaartse 

spiraal beland, terwijl de bevolking flink is aangegroeid, tot 106 miljoen in 2023.41 Critici wijten de 

economische neergang ten dele aan het beleid van de president, die veel geld uitttrekt voor 

megaprojecten zoals de 58 miljard dollar kostende constructie van een nieuwe administratieve 

hoofdstad ten oosten van Caïro42 en een grootscheepse expansie van het Suez-kanaal, voltooid in 

2015.43 Die gaf pas jaren later dan gepland de verwachte return, terwijl de acties van de Jemenitische 

Houthi’s in de Rode Zee vanaf 2023 de inkomsten weer ernstig deden teruglopen.44 Een al lang 

bestaande kritiek is dat de grote rol die het leger speelt in de economie, innovatie en ontwikkeling 

fnuikt.45 Een analist van de Londense denktank Chatham House stelt echter dat het moeilijk in te zien 

is hoe de president de invloed van de strijdkrachten op de economie kan terugschroeven zonder de 

stabiliteit van zijn regime te ondergraven.46 De inflatie heeft de jongste tien jaar in Egypte een enorme 

vlucht genomen. Bij de aanvang van Sisi’s eerste ambtstermijn was één dollar zeven Egyptische pond 

waard, in juni 2024 was dat 48, de slechtst presterende munteenheid ter wereld. De overheidsschuld 

is verdriedubbeld, waardoor het afbetalen ervan de grootste uitgave werd van de Egyptische schatkist. 

Volgens waarnemers volstaat voor de Egyptische middenklasse een normaal salaris niet meer om de 

lopende uitgaven te bekostigen.47 Algemeen is de armoede enorm gestegen, wat de overheid onder 

meer in het voorjaar van 2024 heeft genoodzaakt de subsidie op brood, die al vrij aanzienlijk was, te 

verdrievoudigen.48 De hoge broodprijs is ten dele een gevolg van de Russische inval in Oekraïene. Dit 

conflict heeft niet alleen de prijs van de tarwe doen stijgen, wat Egypte massaal importeert, maar ook 

de stroom toeristen uit beide landen doen opdrogen.49  

Op 23 februari 2024 tekenden Egypte en de Verenigde Arabische Emiraten een akkoord om aan de 

Egyptische Middellandse Zeekust het gebied Ras el-Hekma te ontwikkelen tot een hypermoderne 
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kuststad. De Emiraten trokken daarvoor een lening van 35 miljard dollar aan Egypte uit.50 Het 

International Monetair Fonds (IMF) besloot daarop in maart 2024 eveneens acht miljard dollar te lenen 

aan Egypte, in plaats van de drie miljard die in 2022 was gereserveerd,51 een beslissing die belangrijk 

was om ook private investeerders aan te trekken.52 De Wereldbank trok op haar beurt zes miljard 

dollar uit.53 Ook de Europese Unie leende Egypte acht miljard dollar, in het kader van een akkoord dat 

onder meer ertoe strekte migratiestromen naar Europa te ontmoedigen.54 In maart 2024 bezocht EU-

voorzitter Ursula von der Leyen in het gezelschap van een aantal Europese premiers, waaronder de 

Belgische, in dit verband Caïro.55 In totaal zouden internationale donoren in 2024 voor 57 miljard 

dollar financiële injecties aan Egypte verstrekt hebben, onder meer omdat, volgens diverse media, 

Egypte als “de sleutel voor regionale stabiliteit” wordt beschouwd.56 De massieve golf van leningen en 

de omkaderende maatregelen van de Eyptische Nationale Bank, maken dat de terugbetalingslasten 

voor de Egyptische overheid op korte termijn sterk gedaald zijn en lijken de economie medio 2024 

gestabiliseerd te hebben.57 Begin juni 2024 daalde de inflatie.58 In de zomer van 2024 was Egypte 

naar verluidt aan het onderhandelen met Saudi-Arabië om eenzelfde soort project op te zetten als met 

de Emiraten in Ras el-Hekma, maar nu in Ras Gamila in Zuid-Sinaï.59 

1.4. Internationaal 

De veiligheidssituatie in Egypte wordt ten dele beïnvloed door de erg instabiele situatie in buurlanden 

Libië en Soedan. In Libië verleende president Sisi jarenlang steun aan krijgsheer Khalifa Haftar, die 

het oostelijk deel van het land controleert, wat aan Egypte grenst.60 Haftar fungeerde als bondgenoot 

in de strijd tegen jihadisten en de MB. De banden zijn sinds 2021 echter heel wat minder hecht 

geworden.61 Betreffende Soedan, waar sinds april 2023 een oorlogssituatie heerst, steunt Sisi generaal 

Abdel-Fattah al-Burhan die het met het Soedanese leger opneemt tegen de Rapid Support Forces 

(RSF) van Mohammed Hamdan Dagalo (Hemedti). Sisi had al eerder nauwe banden aangeknoopt met 

Burhan onder meer ingevolge hun gemeenschappelijke verzet tegen de constructie van een stuwdam 

op de Nijl in het zuidelijker Ethiopië, waarvan beide staatsleiders vrezen dat het het debiet van de 

rivier zal doen dalen.62 In april 2023 werden 177 Egyptische militairen die in de beginfase van het 

Soedanese conflict door de RSF waren gevangengenomen na onderhandelingen naar Caïro 

overgevlogen.63 Egypte is nauw betrokken partij bij het recente Soedanese conflict, vermits de 

gevechten een enorme stroom oorlogsvluchtelingen hebben doen ontstaan, waarvan er, volgens cijfers 

van het United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) uit mei 2024, een half miljoen in 

Egypte hun toevlucht hebben gezocht.64 Eind augustus 2024 stelde UNHCR dat er reeds ca. 470.000 
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Soedanese vluchtelingen geregistreerd waren in Egypte.65 Amnesty International (AI) beschuldigde de 

Egyptische autoriteiten er in juni 2024 van Soedanese vluchtelingen terug te sturen.66 Hoedanook is 

de nieuwe Soedanese vluchtelingenstroom een bijkomende bron van zorg voor Egypte, dat volgens 

premier Madbouly al miljoenen vluchtelingen opvangt ingevolge diverse regionale conflicten.67 

De relatie tussen Egypte en de Golfstaten is complex. Hoewel Saudi-Arabië en de Verenigde Arabische 

Emiraten de staatsgreep van Sisi steunden en hem naderhand ook grote leningen toeschoven, 

weigerde president Sisi volgens ICG hun “pion” te zijn en behield goede contacten met onder andere 

Syrië en Iran.68 Met Turkije had Egypte in het decennium na de staatsgreep een moeilijke verhouding 

ingevolge de steun van Ankara voor de MB, tegenstrijdige belangen in Libië en betwistingen over 

gasvelden in de Middellandse Zee. De jongste jaren is de relatie echter geleidelijk verbeterd. President 

Recep Tayyip Erdogan overlegde in februari 2024 met Sisi in Caïro en noemde hem een “gewaardeerde 

broer”.69 Begin september 2024 bracht Sisi een tegenbezoek aan Turkije.70 

De verhouding tussen de Westerse wereld en Caïro is betrekkelijk stabiel. Ondanks gebeurlijk 

commentaar over de Egyptische mensenrechtensituatie in het Congres blijven de Verenigde Staten 

(VS) een aanzienlijk deel van de Egyptische militaire uitgaven financieren.71 De relaties met de 

Europese Unie en haar belangrijkste lidstaten zijn betrekkelijk goed.72  

1.5. Het Gaza-conflict 

Ook de verstandhouding met Israël, waarmee Egypte sinds 1979 een vredesverdrag heeft, is prima,73 

onder meer wegens gemeenschappelijke belangen betreffende gasexploitatie in de Middellandse 

Zee.74 Vermits Hamas een autonome vleugel is van de MB, had president Sisi er geen problemen mee 

dat Israël een harde lijn aannam tegen de organisatie.75 Ook werkte hij sinds 2013 samen met de 

Israëli’s aan de vernieting van smokkeltunnels.76 Toen in juni 2023 een lid van de Egyptische 

grenspolitie, Mohammed Salah, drie Israëlische soldaten doodschoot, volgde onmiddellijk overleg 

tussen beide landen en was er naderhand geen schade aan de bilaterale relaties.77 Het conflict in Gaza 

beroert echter de Egyptische publieke opinie, die vrij unaniem achter de Palestijnen staat. Het noopte 

Sisi tot een behoedzame houding, waardoor hij zich heeft opgeworpen, samen met Qatar, als een 

bemiddelaar in het conflict.78 In 2024 is de diplomatieke invloed van Egypte enigszins toegenomen 

vanwege de perceptie in Washington van een pro-MB/Hamas gezindheid van Qatar.79 De pro-

Palestijnse demonstraties, die in het najaar van 2023 nog gedoogd werden, werden vanaf de lente 
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van 2024 steeds meer beteugeld.80 Gaza is belangrijk omdat het grenst aan de erg getroubleerde 

provincie Noord-Sinaï, het voorbije decennium het toneel van een gewelddadige jihadistische 

guerilla.81 Sinds mei 2024 zijn er spanningen ontstaan tussen Egypte en Israël ingevolge de bezetting 

door de Israel Defence Forces (IDF) van het in Gaza gelegen deel van Rafah en van de Philadelphi-

corridor (ook de Salah al-Din as genoemd), een presentie die volgens Caïro in strijd is met het 

vredesverdrag van 1979 en met een overeenkomst tussen beide landen uit 2005.82 Op 27 mei 2024 

werd een Egyptische soldaat door de IDF doodgeschoten, wat de spanning opdreef, hoewel er geen 

verdere escalatie plaatsvond. Egypte eist dat de grensovergang Rafah en de Philadelphi-corridor door 

Palestijnen geadministreerd wordt en weigert voorts onverkort grote groepen Palestijnen op te 

nemen.83 President Sisi prefereert dat het bestuur over Gaza van de islamisten wordt overgedragen 

aan een groep Palestijnse bestuurders met een technocratische achtergrond. Caïro verzet zich voorts 

tegen de Westerse suggestie van een Arabische vredesmacht (met haast onvermijdelijke Egyptische 

inbreng) in Gaza omdat die zou kunnen gepercipieerd worden als een bezettingsmacht namens 

Israël.84  

2. Huidige toestand van het conflict 

2.1. Vasteland 

In Egypte waren een aantal “historische” terreurorganisaties actief, die zich beriepen op de ideologie 

van Sayyid Qutb, een extremistische denker van de MB. De belangrijkste zijn de Gama’a al-Islamiyya, 

die naderhand (officieel) geweld verwierp en de Islamitische Jihad die opging in al-Qaida. Deze 

terreurgroeperingen zijn in Egypte niet meer actief.85 Na de staatsgreep van generaal Sisi in 2013 

volgde twee jaar lang geweld, door een terreurgroep genaamd Ajnad Misr. Na de dood van hun leider 

in 2015 is van deze groep niets meer vernomen.86 Hassm en Leewa al-Thawra zijn de voornaamste 

van enkele terroristische organisaties waarvan waarnemers aannemen dat ze aanleunen bij de sinds 

de staatsgreep van 2013 zwaar vervolgde MB. Honderden leden van deze terreurformaties werden in 

2023 tot zware celstraffen veroordeeld. Er zijn geen indicaties dat deze groepen op dit ogenblik nog 

operationele activiteiten ontplooien.87 Al-Qaida heeft een paar filialen gehad in Egypte, waarvan de 

prominentste, Al-Mourabitoune, opereerde aan de grens met Libië. Hun leider, Hisham Ashmawi, werd 

in 2020 in Caïro geëxecuteerd. Sindsdien lijkt de groep niet meer actief te zijn.88 Het jaarlijkse 

terrorismerapport van 2023 van het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken stelt dat er in 

Egypte in 2022 geen enkele terroristische aanslag werd opgeëist, behalve door IS.89 In 2023 en 2024 

waren er ingevolge het Gaza-conflict enkele aanslagen op Israëli’s.90 Hoewel het terrorisme sterk is 

teruggevallen blijven de veiligheidsdiensten uiterst waakzaam. Mahmoud Tawfiq, een hoge 
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veiligheidschef, verklaarde in januari 2024, dat het jaar voordien in Egypte 129 terroristische acties 

waren verijdeld.91 

2.2. Sinaï 

Ongeveer tien jaar lang, van ca. 2011 tot 2021, was het noordelijke deel van de Sinaï-peninsula het 

toneel van een jihadistische insurrectie van de terreurgroep Wilayet Sinaï (WS), die sinds 2014 een 

filiaal was van IS. Voordien heette de beweging Ansar Bayt al-Maqdis, en was ze veeleer geassocieerd 

met al-Qaida.92 Het conflict tussen de jihadistische militanten en het Egyptische leger en ordediensten 

was buitengewoon gewelddadig.93 President Sisi verklaarde in 2022 dat de tien jaar van jihadistische 

opstand in Sinaï het leven gekost zou hebben aan 3.277 leden van de strijdkrachten en 

veiligheidsdiensten.94 De Amerikaanse denktank Rand schatte in 2019 het aantal gedode jihadistische 

militanten op zo’n 7.000. Een andere Amerikaanse bron spreekt over honderdduizend ontheemden op 

het hoogtepunt van het geweld.95 De Egyptische autoriteiten opteerden voor een volgehouden 

counterinsurgency-strategie tegen WS met een massale inzet van de strijdkrachten en kon daarbij 

ook rekenen op de steun van Israël. Het was echter pas toen Caïro lokale burgers en stamleden begon 

te bewapenen en in het veld te brengen tegen de terroristen dat het geweld vanaf 2018 geleidelijk 

begon te dalen.96 De gecoördineerde aanpak maakte dat WS vanaf 2021 begon uiteen te vallen, ook 

door de belofte van amnestie vanwege de autoriteiten. Veel jihadistische militanten legden daarop de 

wapens neer. In het najaar van 2021 gaf de voornaamste leider van WS, Abu Hamza al-Qadi, zich 

over aan de veiligheidsdiensten.97 Tijdens het conflict zijn door alle betrokken strijdende partijen zware 

mensenrechtenschendingen begaan.98 Het geweld is de jongste twee jaar vrijwel volledig geluwd. In 

februari 2023 verklaarde president Sisi dat het terrorisme in Sinaï verslagen was en het conflict 

daarmee beëindigd.99 Op 1 april 2023 bracht hij een bezoek aan Noord-Sinaï.100 In haar boek The 

Egyptian army and the Muslim Brotherhood uit 2022 plaatst Dr. Sara Tonsy, docente aan de 

universiteit van Aix-en-Provence, de zware strijd in Sinaï in een iets ruimere context: de Sinaï is altijd 

een gebied geweest waar de politieke Islam, waaronder de MB, sterk stond en de bedoeïenen waren 

er immer goed bewapend, maar anderzijds was de terugkeer van het Egyptisch leger naar de 

peninsula, sinds 1979 verboden conform het Camp David-vredesverdrag, altijd een vitaal strategisch 

objectief voor het militair bewind in Caïro.101 

Aanvullend wordt een comprehensiever en diepgaander overzicht van de verschillende gewapende 

actoren in Egypte verstrekt in het volgende hoofdstuk.  
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3. Strijdende partijen  

3.1. Gewapende islamistische organisaties 

3.1.1. “Historische” terreurgroepen 

3.1.1.1. Gama’a al-Islamiya  

Gama’a al-Islamiyya ( الإسلامية الجماعة, de Islamitische Groep, GI) is een oude Egyptische terroristische 

organisatie, ontstaan in de jaren zeventig in Asyut. In 1981 vermoordde de groep president Anwar 

Sadat en in 1995 mislukte een moordaanslag op president Moebarak.102 Een belangrijke leider van GI 

was de “blinde sjeik” Omar Abdel Rahman, die in 1993 opdracht gaf voor een bomaanslag op het WTC 

in New York, waarbij zes doden vielen. Hij zat tot zijn dood in 2017 gevangen in de VS.103 De groep is 

voorts verantwoordelijk voor tal van terreurdaden in Egypte waaronder een aanslag in 1997 in Luxor 

waarbij 61 personen, hoofdzakelijk toeristen, omkwamen. Eind de jaren negentig deed GI naar eigen 

zeggen afstand van geweld.104 In de jaarrapporten over terrorisme van 2020 en 2021 meldde het 

Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken dat er geen aanwijzingen waren dat de groep in de 

jaren daarvoor nog terreurdaden had begaan.105 Onder meer om die reden schrapte de Amerikaanse 

minister van Buitenlandse Zaken Anthony Blinken Gama’a al-Islamiyya in 2022 van de lijst van 

terreurorganisaties.106 Volgens AhramOnline veroorzaakte de Amerikaanse beslissing in 

regeringskringen in Caïro ongenoegen. Volgend op de Arabische Lente had de groep zich in 2011 

getransformeerd tot louter politieke beweging die echter in 2020 door het hoogste Egyptische 

Administratieve Hof buiten de wet werd gesteld wegens financiering van terreurgroepen.107 

 

Gama’a al-Islamiyya108 

3.1.1.2. Jaysh al-Islam  

Jaysh al-Islam (الإسلام جَيش, Leger van de islam), opgericht in 2006, is aanwezig (geweest) in de Sinaï en 

de Gazastrook. De groep viel burgerdoelwitten aan, kidnapte buitenlanders en lanceerde raketten op 

Israël. De beweging, die door de VS in 2011 op de terreurlijst is geplaatst, werd geleid door Mumtaz 

Dughmush, een clanleider uit Gaza en ex-Hamas actievoerder. De groep stelde eerder geaffilieerd te 

zijn aan al-Qaida maar verschoof in 2015 zijn loyauteit naar IS. De publicaties die geraadpleegd zijn 

voor de redactie van deze COI Focus maken ook geen gewag van acties van Jaysh al-Islam tussen 

                                                
102 MEMRI, 22/12/2006, url 
103 National Review, 18/02/2017, url 
104 ICG, 13/09/2021, url; MEMRI, 22/12/2006, url 
105 USDOS, 16/12/2021, url; USDOS, 27/02/2023, url 
106 AhramOnline, 16/05/2022, url; USDOS, 30/11/2023, url 
107 AhramOnline, 16/05/2022, url  
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2015 en 2022.109 Het aantal leden van de groep is onbekend, maar het zou maximum over enkele 

honderden militanten gaan.110 De jongste drie jaarrapporten over terrorisme van het Amerikaanse 

ministerie van Buitenlandse Zaken meldden dat de Jaysh al-Islam geen aanslagen heeft opgeëist 

tussen 2020 en 2022.111 

 

Jaysh al-Islam 112 

3.1.1.3. Andere groepen 

Ajnad Misr (Soldaten van Egypte, Agnad Misr) is een islamistische splintergroep van Ansar Bayt al-

Maqdis en liet voor het eerst van zich horen in januari 2014 met enkele aanslagen in de omgeving van 

Caïro, onder meer tegen politiemensen en militairen. Datzelfde jaar bestempelde een rechtbank in 

Caïro Ajnad Misr als een terroristische organisatie. In 2015 pleegde de groep, volgens het Tahrir 

Institute for Middle East Policy (TIMEP) op dat ogenblik de actiefste terreurorganisatie buiten de Sinaï, 

een aanslag bij de rechtbank van Heliopolis.113 Hamman Attiyah, stichter en leider van Ajnad Misr 

werd in april 2015 bij een vuurgevecht in Caïro door de politie gedood.114 Sindsdien heeft de groep 

klaarblijkelijk geen aanslagen meer uitgevoerd. Wel zijn een aantal militanten de jaren nadien 

veroordeeld tot de doodstraf.115 Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen melding gevonden 

van acties van de groep sinds 2015. 

Kitaa’ib al Furqan (al Furqan brigade) is een kleine groep die hoofdzakelijk actief is (geweest) rondom 

Ismaïlia. In 2013 heeft de organisatie aanslagen uitgevoerd tegen schepen op het Suezkanaal en tegen 

een satellietstation in de buurt van Caïro. Volgens een artikel van de BBC van november 2015 leidde 

Kitaa’ib al Furqan toen al een slapend bestaan.116 Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen 

melding gevonden van acties van de groep in de afgelopen jaren. 

Mujahideen Shura Council in the Environs of Jerusalem (MSC) is een kleine gemengd Palestijns-

Egyptische salafistische groep die actief was is geweest in Gaza en Sinaï. Oorspronkelijk verklaarde 

de formatie zich loyaal aan al-Qaida maar in 2014 sloot ze zich aan bij IS.117 Cedoca heeft nergens 

een melding gevonden van acties van de groep in de afgelopen jaren. In 2022 schrapte het 

Amerikaanse ministerie van Buitenlandse zaken de groep van haar lijst van terreurorganisaties wegens 

                                                
109 Deutsche Welle, 11/09/2015, url; ECFR, s.d. [2024], url; NCTC, 09/2022, url; TIMEP, 22/07/2014, url; Wilson 
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111 USDOS, 16/12/2021, url; USDOS, 27/02/2023, url; USDOS, 30/11/2023, url 
112 NCTC, 09/2022, url 
113 BBC, 02/04/2014, url; BBC, 06/11/2015, url; Mada Masr, 10/08/2015, url; TIMEP, 22/07/2014, url; USDOS, 

25/06/2015, url 
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116 BBC, 06/11/2015, url; TIMEP, 23/07/2014, url; UK Aid (D4K), 27/02/2017, url; Wilson Center, 13/0/2017, url 
117 Long War Journal, 30/07/2012, url; USDOS, 19/08/2014, url 
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“jarenlange inactiviteit”.118 

Takfir wal Hijra (Excommunicatie en Emigratie, Black Flags, Jama’at al Muslimin, Takfeer wal Hegra) 

is opgericht in 2011 en vernoemd naar een radicale islamitische beweging die in de jaren zeventig in 

Egypte aanslagen pleegde. De groep was vooral aanwezig in Sinaï, in de omgeving van Sheikh Zuweid. 

In november 2013 brachten de Egyptische autoriteiten de groep een zware klap toe met de arrestatie 

van de leider van de beweging, Abdel Fattah Salem.119
 Cedoca heeft nergens een melding gevonden 

van acties van de groep in de afgelopen jaren. 

3.1.2. Moslimbroederschap en affiliaties 

3.1.2.1. De Moslimbroederschap 

Hoewel in het verre verleden de Moslimbroederschap  (الإخوان المسلمون, al-Ikhwān al-Muslimūn, MB) is 

overgegaan tot geweld en ook ooit over een militaire vleugel beschikte, het “Speciaal Apparaat” (al-

Nizam al-Khass), heeft de organisatie al decennia officieel geweld als methode verworpen.120 Na de 

staatsgreep van 2013 bestempelden de Egyptische autoriteiten de MB als een terroristische organisatie 

en de leiders werden gevangengezet. Een beperkte groep vluchtte in exil.121 President Sisi dringt er al 

lang op aan dat ook de VS de MB zouden opnemen in hun lijst van terreurgroepen, en onder het 

presidentschap van Donald Trump was daar ook even sprake van,122 maar tot op heden is het niet 

gebeurd. Wel worden groeperingen die banden zouden hebben met de MB door de VS als terroristische 

entiteiten beschouwd, zoals Hassm, Lewaa al-Thawra en ook het Palestijnse Hamas.123 De MB 

figureerde echter ook in 2023 niet op de recentste lijst van terreurgroepen van het Amerikaanse 

ministerie van Buitenlandse Zaken.124 Het is echter niet steeds duidelijk wat met de MB wordt bedoeld 

vermits door de zware repressie post-2013 de organisatie lijkt te zijn uiteengevallen in een groep 

rondom de oude leiding, een jongere radicalere groep en een groep in ballingschap. Deze evolutie 

wordt in extenso geschetst in de COI Focus Egypte. De Moslimbroederschap van 21 maart 2018 en de 

COI Focus Egypte. Veiligheidsanalyse Egypte minus Noord-Sinaï 2020-2021 van 17 september 2021. 

Cedoca heeft in de naar aanleiding van deze COI Focus doorgenomen bronnen geen indicaties 

aangetroffen van terroristische incidenten uitgaande van de MB.  

3.1.2.2. Hassm 

Harakat Sawa'd Misr (مِصر, سواعد حركة, Wapens van Egypte beweging), gemeenzaam aangeduid met het 

acroniem Hassm, is opgericht in 2015 en voert sinds halfweg 2016 gewapende acties, in de eerste 

plaats aanslagen op hoge politieofficieren. Ze zijn ook verantwoordelijk voor een moordpoging op de 

gewezen groot-moefti Ali Gomaa. Toen Lewaa al Thawra (zie verder) in september 2016 een eerste 

aanslag pleegde in Minufiyah waarbij twee politiemannen omkwamen, feliciteerde Hassm hen. Het 

duidde van in het begin op de grote ideologische verwantschap tussen Hassm en Leewa al Tharwa en 

sterkte de Egyptische veiligheidsdiensten in hun vermoeden dat beide groepen voortkomen uit de 

verboden MB. Nog in 2016 zat Hassm achter talloze, soms dodelijke, aanslagen op politiemannen en 

magistraten in geheel Egypte. Wel veroordeelde de groep een aanslag op een koptische kerk. Op 19 

december 2016 doodde de politie Mohammed Ashour Dashisha, één van de leiders van de organisatie, 

bij een raid in Zes Oktober stad, nabij Caïro. In 2017 werden honderden beklaagden door de High 
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State Security Prosecution doorverwezen naar een militaire rechtbank omdat ze banden zouden 

hebben met Hassm en op zes maanden tijd veertien aanslagen zouden gepleegd hebben. In februari 

2017 verklaarde de Caïro Court for Urgent Matters dat Hassm een terroristische organisatie was. De 

aanslagen gingen onverminderd verder. Diverse militanten werden door de ordediensten 

doodgeschoten.125 In juli 2017 doodden ordediensten een prominente leider van de beweging, Ahmed 

Sweilim.126 Op 31 januari 2018 plaatsten de VS Hassm op hun lijst van terroristische organisaties. 

Volgens het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken was Hassm “voordien geassocieerd met 

de Moslimbroederschap”.127
 AhramOnline schreef in februari 2018 dat de repressie van de 

veiligheidsdiensten Hassm verzwakt zou hebben. Verschillende schuilplaatsen van de groep werden 

ontmanteld en veel leden waren omgekomen in confrontaties met veiligheidstroepen. De laatste 

aanslag zou dateren van het laatste kwartaal van 2017, toen politieauto’s werden beschoten in de 

buurt van Maadi. Wel postte de groep veel propaganda op het internet.128 In april 2019 werden bij 

een vuurgevecht in Giza zes militanten van Hassm gedood door de politie.129 Volgens het TIMEP is 

Hassm geen streng jihadistische terreurgroep volgens de snit van IS, maar is hun ideologie een soort 

religieus islamistisch nationalisme.130 Na 2019 werd het stil rond Hassm. Het Amerikaanse ministerie 

van Buitenlandse Zaken meldde in haar jaarrapporten dat de groep in 2021 en 2022 geen enkele 

aanslag heeft opgeëist.131 In maart 2023 werden tientallen leden van Hassm tot levenslange 

gevangenisstraffen veroordeeld.132 Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen melding gevonden 

van acties van de groep in de afgelopen twee jaar. 

 

 

Hassm133 

3.1.2.3. Andere groepen 

Lewaa al Thawra (Revolutionaire brigade, Revolutionaire vlag) ontstaan kort na Hassm, voerde in de 

zomer van 2016 een eerste aanslag uit waarbij twee politieagenten omkwamen.134 In het najaar van 

2016 vermoordde de groep in Qalyubya brigadegeneraal Adel Rajaei die eerder in Sinaï de vernietiging 

van smokkeltunnels met Gaza overzag. Hassm feliciteerde de groep met de aanslag. In een verklaring 

stelde Leewa al Thawra dat de moord op de hoge legerofficier een vergelding is voor het doden 

datzelfde jaar van een leidend lid van de MB, Mohammed Kamal, door de Egyptische 
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veiligheidsdiensten.135 Volgens het TIMEP was de groep hoofdzakelijk een fenomeen van de provincies 

Qalyubiya en Minufiyah.136 In 2018 plaatsten de VS Lewaa al Thawra, net zoals Hassm, op hun lijst 

van terroristische organisaties. Volgens het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken was de 

groep eveneens “voordien geassocieerd met de Moslimbroederschap”.137 De Egyptische autoriteiten 

waren echter ondubbelzinnig van mening dat Leewa al Thawra, net als Hassm, blijvende nauwe banden 

onderhield met de MB. Dat was ook de mening van Ahmed El-Behairy, een Egyptische analist en expert 

in islamistische bewegingen. Volgens El-Behairy ressorteerden Hassm, Leewa al Thawra en een aantal 

kleinere bewegingen onder één controlekamer, volgelingen van Mohammed Kamal. Nog volgens Al-

Behairy gebruikten Hassm en Leewa al Thawra in hun discours taalgebruik dat typisch is voor de 

ideologie van de Moslimbroeders. Leuzen zoals “de natie is de bron” waren veeleer seculier en weken 

volledig af van de woordkeuze van salafistische en jihadistische groepen zoals Al-Qaida en IS, die een 

transnationaal kalifaat voorstaan.138 In 2019 brachten Egyptische veiligheidstroepen een zware slag 

toe aan de groep. Bij invallen in schuilplaatsen in Qalyubya werden negen militanten doodgeschoten 

en een topman van Leewa al Thawra, Mahmoud Gareeb Qasim, alias Khalaf al-Dahsury, opgepakt. Hij 

werd verdacht van tal van aanslagen op de politie en de moord op brigadegeneraal Rajaei.139 In maart 

2023 werden tientallen leden van Leewa al-Thawra tot levenslange gevangenisstraffen veroordeeld.140 

Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen melding gevonden van acties van de groep in de 

afgelopen jaren. 

Iqab al Thawri (Revolutionaire Straf) was een kleine groep die in 2015 een aanval deed op een 

checkpoint van de politie, waarbij één agent gewond raakte. Het zou gaan om jonge MB-militanten. 

Het materieel dat ze gebruikten was primitief, in hoofdzaak bermbommen, handvuurwapens en 

granaten. Ze viseerden veiligheidsdiensten en overheidsfunctionarissen. Het lidmaatschap van Iqab al 

Thawri zou nogal fluïde geweest zijn, met veel komen en gaan. Het was dus eerder een los 

samenwerkingsverband dan een gestructureerde organisatie zoals Hassm en Leewa al Thawra.141 De 

Amerikaanse denktank The Washington Institute schreef in 2019 dat het een losse factie betreft tussen 

onafhankelijke opposanten en voormalige moslimbroeders.142 De publicaties die geraadpleegd zijn 

voor de redactie van deze COI Focus maken geen gewag van acties van Iqab al Thawra sinds 2018. 

Popular Resistance Movement (Allied Popular Resistance Movement, PRM, APRM) groepeerde een 

aantal verzetsbewegingen (bv. Revolutionary Punishment, Execution Batallion) in en rond Caïro en de 

Nijldelta. De groep ondernam acties tegen veiligheidsdiensten en overheidsfunctionarissen, maar ook 

tegen economische doelwitten zoals telefoonmaatschappijen, banken en restaurants, doorgaans met 

weinig gesofistikeerde middelen, bijvoorbeeld molotovcocktails. Opgericht in 2014, eiste PRM in juni 

2015 de verantwoordelijkheid op voor de moord in Caïro op Hisham Barakat, de hoogste openbare 

aanklager. Het Cairo Court for Urgent Matters bestempelde de groep als terroristisch in februari 

2017.143 Het Duitse persagentschap DPA meldde in 2016 dat de organisatie volgens lokale media 

aanleunde bij de MB.144 Dat was ook de opinie van de Amerikaanse denktank The Atlantic Council, die 

echter stelde dat PRM datzelfde jaar zou zijn opgegaan in Hassm.145 De Egyptische autoriteiten 
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herdoopten in 2015 het Rabaa al-Adawiyaplein, waar twee jaar eerder honderden aanhangers van de 

MB waren gedood, tot het Hisham Barakat-plein.146 De publicaties die geraadpleegd zijn voor de 

redactie van deze COI Focus maken geen gewag van acties van PRM sinds 2018. 

3.1.3. Al-Qaida en affiliaties  

Er dient aangestipt dat Ayman al-Zawahiri, de algemene leider van Al-Qaida van 2011 en 2022, een 

Egyptenaar was. Al-Zawahiri, geboren in Caïro in 1951, was afkomstig uit een gegoed milieu van 

artsen en schriftgeleerden. Zijn grootvader was grootimam van de al-Azhar-universiteit. Al-Zawahiri, 

zelf een arts, kwam in de jaren zestig onder invloed van de MB en vooral van de radicale denker Sayyid 

Qutb. Begin de jaren zeventig speelde hij een leidende rol bij de oprichting van de Egyptische 

terreurgroep Islamitische Jihad. Na de moord op president Sadat zat hij enige jaren gevangen, waarop 

hij Egypte definitief verliet en zich uiteindelijk bij al-Qaida voegde, als rechterhand van Osama bin 

Laden, die hij in 2011 als “Emir” opvolgde.147 Al-Zawahiri werd op 31 juli 2022 in Kaboel gedood door 

een Amerikaanse hellfire-raket.148 

In Egypte waren het voorbije decennium een aantal met al-Qaida geaffilieerde terreurgroepen present 

die de jongste jaren echter nauwelijks nog actief zijn:  

- Al-Mourabitoune (de Wachters, al Murabitun, al Murabitoon) is in juli 2015 opgericht door Hisham 

Ashmawi alias Abu Umar al Muhajir, tot 2012 een officier van de Special Forces in het Egyptische leger 

en daarna actief bij Ansar Bayt al-Maqdis, tot die organisatie zich in november 2014 aansloot bij de 

IS. Eind 2015 lanceerde Ashmawi een oproep om Egyptische officieren te vermoorden en het jaar er 

op affilieerde hij zich officieel met al-Zawahiri en al-Qaida.149 Al-Mourabitoune opereerde hoofdzakelijk 

vanuit Libië (Derna) van waaruit het terroristische operaties ondernam tegen doelwitten in de 

westelijke Egyptische woestijn, een gebied dat Ashmawi goed kende van in zijn diensttijd. Ashmawi 

werd eind 2018 in Derna opgepakt door troepen loyaal aan de Libische generaal Haftar, een 

bondgenoot van Egypte.150 Hij werd uitgeleverd aan Egypte en ter dood veroordeeld onder meer op 

beschuldiging van betrokkenheid bij de dood van tientallen militairen en leden van de grenspolitie.151 

Ashmawi werd in maart 2020 terechtgesteld.152 In 2021 werd ook de gevangengenomen nummer twee 

van al-Mourabitoune, Bahaa Kishk, ter dood veroordeeld.153 Cedoca heeft in de geraadpleegde 

bronnen geen melding gevonden van acties van al-Mourabitoune de jongste jaren. 

- Ansar al-Islam (Aanhangers van de Islam) deed in 2017 een gewapende aanval op een militaire 

basis in de westelijke Egyptische woestijn, waarbij zestien militairen omkwamen. In zijn opeising 

stelde Ansar al-Islam dat de aanval een wraakactie was voor het doden van een al-Mourabitoune-

commandant, Emad Abdel-Hamid, door het leger. Hoewel de organisatie pas voor het eerst opdook in 

2017 is het de vraag in welk opzicht het een nieuwe groep was. Waarschijnlijk betrof het een fusie 

tussen leden van IS en al-Mourabitoune met hetzelfde operatiegebied als de laatsten. Ansar al-Islam 

zou echter, net als al-Mourabitoune, in de eerste plaats gelieerd zijn aan al-Qaida. Beide groepen 
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zouden nauwe banden hebben.154 Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen melding gevonden 

van acties van Ansar al-Islam de jongste jaren. 

- Al Qaida in de Sinaï Peninsula (AQSP) voerde sinds 2011 actie in de Sinaï. Mahmud al Ramsi Mowafi, 

die ooit de lijfarts was van Osama bin Laden, leidde de groep. Ansar al Jihad (Aanhangers van de 

Jihad), de gewapende arm van AQSP, beschikte over gesofisticeerde wapens en heeft in het verleden 

verscheidene aanvallen op pijpleidingen opgeëist.155
 De Nasr City cel, opgericht door een naaste 

medewerker van al-Zawahiri, actief in zowel Sinaï als in Libië, werd reeds in 2012 door de Egyptische 

autoriteiten opgerold.156 Cedoca heeft geen weet van artikelen over aanvallen door AQSP sinds 2015. 

- Jund al Islam (Soldaten van de islam) ontplooide sinds 2011 af en toe acties in de Sinaï en viel in 

september 2013 een gebouw van de Egyptische inlichtingendiensten in Rafah aan. De groep, die 

aanleunde bij al-Qaida in Jemen, wordt door de BBC als “low profile” bestempeld en richtte zich in 

hoofdzaak tegen Israël.157
 De organisatie liet niets meer van zich horen tot november 2017 toen een 

audio-opname verscheen met vlammende retoriek tegen het lokale IS-filiaal WS. Jund al-Islam is dus 

een al-Qaeda filiaal in de Sinaï die zich expliciet keert tegen IS op de peninsula. De slagkracht van de 

groep wordt echter laag ingeschat.158 In 2020 verklaarde IS dat ze bij een vuurgevecht in de Sinaï 

Jund al-Islam “uitgeroeid” hadden.159 Cedoca heeft in de geraadpleegde bronnen geen melding 

gevonden van acties van Jund al-Islam sinds dat jaar. 

- Tawhid wal Jihad (Tawhid wal Gehad), opgericht in 1997, was actief in de Sinaï en de Gazastrook en 

lanceerde vanuit de Sinaï operaties op Israël. De groep, die aanleunde bij al-Qaida, voerde tussen 

2004 en 2006 verscheidene bloedige aanvallen uit tegen toeristen en zou in die periode, volgens het 

TIMEP, een van de actiefste en gevaarlijkste organisaties in de Sinaï geweest zijn. Nadien 

concentreerde de organisatie zich op acties tegen Israël.160 De organisatie zou naderhand banden 

hebben ontwikkeld met Ansar Bayt al-Maqdis.161  
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3.1.4. Islamitische Staat 

 
Wilayet Sinaï 162 

Wilayet Sinaï (سيناء ولاية , Provincie Sinaï, WS), een filiaal van IS, was tussen 2014 en 2021 de actiefste 

terroristische groep in Egypte.163 In september 2018 schatte het Amerikaanse ministerie van 

Buitenlandse zaken het aantal actieve strijders van IS op 1.200 met bijkomend een aantal kleine cellen 

in de Nijlvallei.164   

Reeds in 2004 en 2005 pleegden radicale moslims aanslagen op toeristische plekken in de Sinaï, wat 

leidde tot harde repressie en de arrestatie van duizenden inwoners van de regio. In de zomer van 

2011 verschenen de eerste pamfletten getekend door de organisatie “al-Qaeda in de Sinaï”. De 

Egyptische autoriteiten antwoordden met Operation Eagle en stuurden halfweg 2011 een duizendtal 

militairen naar de noordelijke Sinaï.165 De terreurorganisatie WS, die in 2010-2011 ontstond, heette 

aanvankelijk Ansar Bayt al-Maqdis (  ,(Partizanen van het Heilig Huis van Jeruzalem, ABM ,الْمَقْد س بيَْتُ  أنَْصَارُ 

en richtte zich in eerste instantie vooral tegen Israël.166 De groep viel echter ook Egyptische 

politieposten en veiligheidsdiensten aan, als wraak voor eerdere antiterreuroperaties van de 

autoriteiten. In het voorjaar van 2011 ontvluchtten Egyptische veiligheidstroepen grotendeels Rafah 

en Sheikh Zuweid.167 ABM maakte meer en meer gebruik van zelfmoordcommando’s en richtte een 

inlichtingendienst op die informatie verzamelde over vermeende verraders en collaborateurs. 

Schuldigen werden soms onthoofd.168   

Na de staatsgreep tegen president Morsi in juli 2013 en de harde aanpak van president Sisi, 

concentreerde ABM, die banden had met al-Qaida, zich steeds meer op acties tegen politie en leger.169 

In april 2014 plaatsen de VS de groep op hun terreurlijst. Ze verklaarden tegelijk dat ze geen bewijzen 

hadden van eventuele banden tussen ABM en de MB.170  
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In november 2014 sloot ABM zich aan bij IS en vanaf dat moment werden de acties gevoerd in naam 

van WS.171 Er werd ook coördinatie gezocht met IS in Syrië en Irak.172 Aanslagen gepleegd buiten de 

Sinaï werden opgeëist in naam van de Islamitische Staat Egypte (IS Misr) die vooral in Caïro en Giza 

actief was, maar sporadisch ook acties voerde in andere provincies.173 In een interview met Reuters 

van begin 2015 zei een commandant van WS dat zijn organisatie in 2014 zowat een derde van de 

dorpen in de Sinaï controleerde, maar dat WS veel terrein had moeten prijsgeven. De commandant 

stelde ook dat zijn organisatie zich inspireerde op de methodes van IS, of “Daesh” (Dawlat al Iraq al 

Islamiyyah) in het Arabisch. "We capture anyone who betrays us. We behead anyone who is a traitor. 

This scares other people so that they don't act against us. This is the language and ways of Daesh”.174 

Sinds de aansluiting bij IS steeg het aantal onthoofdingen van zogeheten vijanden door WS, net als 

de acties tegen internationale doelwitten.175 Volgens al Jazeera was WS in 2016 de vierde grootste tak 

van IS, na Syrië, Irak en Libië.176 In 2015 bezette de terreurgroep al korte tijd de stad Sheikh 

Zuweid.177 De terreurgroep pleegde ook tal van sectaire gewelddadigheden tegen koptische christenen 

en soefi-moslims.178 De christelijke populatie werd door de terreur vrijwel volledig uit Noord-Sinaï 

verdreven, en ook elders in Egypte waren er bomaanslagen op onder meer kerken, waarbij een groot 

aantal slachtoffers viel.179 In november 2017 pleegde WS de bloedigste terreurdaad uit de 

geschiedenis van Egypte. Tientallen gewapende terroristen vielen de soefistische Radwa-moskee aan, 

ten oosten van Bir al Abed, terwijl de gelovigen bezig waren aan het vrijdaggebed. Er vielen 305 doden 

(onder wie 27 kinderen) en honderden gewonden.180 De aanval op de Radwa-moskee leidde tot het 

ontslag van de stafchef van het Egyptische leger. Zijn opvolger, luitenant-generaal Mahmoud al-

Hegazy, kreeg van president Sisi de opdracht binnen de drie maanden alle terroristische organisaties 

in de Sinaï te elimineren. Op 9 februari 2018 lanceerde het leger de Comprehensive Operation Sinai 

2018 met als voornaamste oogmerk WS uit te schakelen. WS reageerde met paramilitaire aanvallen 

op installaties van leger en politie in Noord- en Centraal-Sinaï en begon in toenemende mate buiten 

haar gebied van herkomst te opereren.181 Het Egyptische leger liet weten dat het tussen februari 2018 

en februari 2019 ruim 550 militanten had gedood.182 In juni 2018 werd een prominente leider van WS, 

Mohammed al-Isawi, alias Abu Osama al-Masri, gedood bij een Egyptische luchtaanval in Sinaï.183 

Tussen februari en september 2019 doodden Egyptische veiligheidstroepen nogmaals ongeveer 120 

jihadisten. Sinds februari 2018 waren 665 rebellen omgekomen.184 Volgens het TIMEP voerde WS van 

het najaar van 2018 tot het najaar van 2019 167 aanvallen uit die 211 slachtoffers maakten.185 Het 

Amerikaanse Centre for Naval Analysis (CNA), dat in juli 2019 een korte studie publiceerde over de 

activiteiten van WS in Sinaï, stelt dat de meeste slachtoffers militairen of politiemannen waren. 

Daarnaast viseerden jihadisten lokale milities die door het leger waren bewapend om WS te bestrijden. 

Voorts doodde WS echter ook vaak burgers die werden beschuldigd van samenwerking met de 
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autoriteiten.186 Volgens bepaalde waarnemers had een groeiende rol van jihadisten uit de Gazastrook 

geleid tot meer aanvallen op Israël en meer acties tegen de koptische gemeenschap. Analisten waren 

verdeeld over de mogelijke banden tussen WS en de MB.187 Volgens één bron ontstond ook onenigheid 

binnen WS en liet het oude ABM opnieuw van zich horen, als een soort afgescheurde groep. Onder 

meer een deel van de Tarabin stam zou op dat ogenblik WS niet meer steunen, maar wel ABM.188 

Volgens Michael Shkolnik, een analist verbonden aan de Canadese Carleton University, zijn er enige 

jaren van “pragmatische coördinatie” geweest tussen Hamas en WS, maar zijn alle banden tussen 

beide groepen in januari 2018 definitief verbroken.189 Begin november 2019 liet WS weten dat de 

groep trouw had gezworen aan de nieuwe IS-leider Abu Ibrahim al-Hashemi al-Quraishi, de opvolger 

van de door VS-troepen gedode Abu Bakr al-Baghdadi.190  In 2020 werd het ledenaantal van WS nog 

op zo’n 800-1200 strijders geschat, hoewel antiterreuroperaties, lage moraal en deserties de rangen 

uitdunden.191  

WS was vooral actief in de grenszone tussen Egypte en Israël/Palestina (Gaza) en rekruteerde onder 

lokale bedoeïenen die al vele jaren ontevreden waren over het gebrek aan infrastructuur en 

economische ontwikkeling in hun regio. In het verleden hielden dezelfde bedoeïenen zich onder meer 

bezig met drugs- en wapensmokkel.192 Volgens het tijdschrift Foreign Affairs had zowat elke 

noordoostelijke bedoeïenstam en -clan leden en sympathisanten bij de opstandelingen.193 Onder meer 

de grote Sawarka en Ramailat-stammen leverden veel vrijwilligers.194 Omar Ashour, een expert 

geciteerd door de BBC en het tijdschrift Foreign Affairs, zei dat Egypte de Sinaï jarenlang verwaarloosd 

heeft.195 “Egypt has mostly treated the area as a threat rather than an opportunity; Sinaians are 

potential informants, potential terrorists, potential spies, and potential smugglers, rather than full 

Egyptian citizens”.196 Deze visie werd gedeeld door onderzoeker Joost Hiltermann van ICG,197 en door 

het Nederlandse Ambtsbericht van november 2021.198  Bij WS vochten ook strijders die eerder al in 

Gaza, Syrië, Egypte of Irak actief waren in jihadistische bewegingen, waaronder niet-Arabieren.199 

Heel wat strijders waren goed opgeleid.200 WS heeft nooit de identiteit van zijn leiders bekend 

gemaakt, maar diverse publicaties suggereerden uiteenlopende namen, onder meer Ahmed Salam 

Mabrouk, Shadi al Menai en Abu Osama al Masri.201 De laatste werd gedood in juni 2018.202 Een van 

de vermeende leiders van WS, Ashraf Hassanein al Gharabli, was al op 9 november 2015 

doodgeschoten in Caïro.203 In maart 2021 werd een prominente leider van WS, Salim al-Hamadin, 
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tijdens een Egyptische veiligheidsoperatie gedood in al-Barth, ten zuiden van Rafah.204 WS beschikte 

onder meer over zware machinegeweren, luchtafweerraketten die van de schouder afgevuurd worden, 

antitankraketten en allerlei explosieven en bommen. De wapens kwamen uit Gaza, Libië, Soedan en 

werden ook buitgemaakt op regeringstroepen. De vernieling van veel smokkeltunnels met Gaza kon 

de aanvoer van nieuwe wapens soms limiteren. (Berm)bommen en explosieven werden het vaakst 

gebruikt.205 Het hoogtepunt van het WS-geweld in de Sinaï situeerde zich in de periode 2014 en 2018. 

Vanaf dat laatste jaar begon het aantal geweldsincidenten en dodelijke slachtoffers significant te dalen, 

een trend die zich de volgende jaren doorzette, behoudens een lichte opwaartse knik in 2020 (zie 

verder).  

In een analyse van The Washington Institute for Near East Policy, schreef onderzoeker Ido Levy de 

daling van WS-acties toe aan de volgehouden counterinsurgency-operaties van de Egyptische 

autoriteiten. Volgens Levy creëerde het Egyptische leger in eerste instantie een bufferzone van 

ongeveer een kilometer tussen Sinaï en Gaza, met het oog op het elimineren van smokkelnetwerken, 

een operatie waarbij tweeduizend huizen aan de grens vernietigd werden. In onderling akkoord en 

samenwerking met Israël werd het aantal Egyptische militairen op de peninsula uiteindelijk 

opgedreven tot 42.000 in 2018. Tegelijk begon WS zich in toenemende mate te keren tegen de 

stammen in de Sinaï, waarvan een aanzienlijk aantal leden niet akkoord waren met hun brutale 

tactieken.206 Na een aanval van WS op al-Barth, een bolwerk van de Tarabin-stam in 2015 ontstond 

de Sinai Tribes Union (STU), een koepel van stammen die opteerde voor samenwerking met de 

autoriteiten om het toenemende terroristisch geweld in Sinaï te stoppen.207 Leider was Ibrahim al-

Organi, een voormalig taxichauffeur, smokkelaar en lid van de Tarabin.208 Ingevolge de aanval van 

WS op de Radwa-moskee nabij Bir al Abed in 2017 en nadat een aanzienlijk aantal leden van diverse 

stammen door WS waren omgebracht, keerden ook andere invloedrijke stammen als Sawarka en 

Ramailat zich tegen de terreurgroep. Onder auspiciën van het leger versterkten ze de rangen van de 

STU.209 Voorts bewapende het leger lokale burgers die het aanhoudende geweld moe waren, zoals het 

“Battalion 103” in Sheikh Zuweid210 en de “Abdel Salam”-groep in centraal-Sinaï.211 STU-stamleden 

en gewapende burgermilities hielpen de strijdkrachten met informatiegaring, het bemannen van 

checkpoints, patrouilles en het aanvallen van terroristische steunpunten.212 

De gecoördineerde aanpak maakte dat WS vanaf 2021 begon uiteen te vallen en het aantal 

geweldsincidenten steeds verder daalde. Caïro liet weten dat WS-leden die zich overgaven “humaan 

behandeld” zouden worden en op termijn eventueel konden rekenen op amnestie. Veel WS-militanten 

legden daarop de wapens neer. In september 2021 gaf de belangrijkste leider van WS, Mohammed 

Saad Kamel alias Abu Hamza al-Qadi, zich over aan de autoriteiten.213  

Het United States Department of State (USDOS) schreef in februari 2023 het volgende:  
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“Egyptian security operations that led to the March [2021] death of a senior ISIS-SP commander, 

the September high-profile defection of a prominent ISIS-SP religious figure (reportedly behind the 

deadly 2017 al-Rawda Mosque attack), and increasing rank-and-file ISIS-SP defections coincided 

with a significant decrease in the frequency and complexity of ISIS-SP attacks across the Sinai - 

less than half the rate of 2020.”214 

Nog volgens USDOS was het aantal WS-strijders in 2022 gedaald tot 500, inclusief eventuele cellen 

op het vasteland, maar waren hun activiteiten “degraded”. In 2022 doodde het leger een “midlevel” 

leider van WS, Hamza al-Zamili, alias Abu Anas, in El-Arish.215  Volgens het State Department was er 

in 2022 een daling in terroristische activiteit vergeleken met de vorige jaren.216 Waar het gebied in de 

terrorismejaarrapporten van de VS van december 2021 en februari 2023 nog figureerde op de lijst 

van “Terrorist safe havens”, was dat in het jaarrapport van november 2023 niet meer het geval.217 In 

april 2023 was het aantal incidenten dermate teruggelopen dat The Economist Noord-Sinaï omschreef 

als “kalm”.218  

In maart 2024 bekritiseerden mensenrechtenorganisaties, waaronder HRW, de Egyptische 

amnestieregelingen voor WS-militanten, waaronder leider al-Qadi, omdat die ondoorzichtig zouden 

zijn en straffeloosheid impliceerden voor daders van zware mensenrechtenschendingen.219 Naast een 

massieve aanwezigheid van de strijdkrachten is de tribale leider Ibrahim al-Organi een van de sterke 

mannen geworden in de Sinaï. Met de zegen van de autoriteiten heeft hij in Egypte een zakenimperium 

uitgebouwd dat vertakt is tot Libië en de Golfstaten.220  

The Washington Institute for Near East Policy publiceerde in december 2021 de volgende grafiek op 

basis van ACLED.221 Voor een analyse sinds 2021, op basis van ACLED, zie hoofdstukken 4, 5 en 6. 

 

                                                
214 ISIS-SP staat voor: Islamic State of Iraq and Syria – Sinai Province. USDOS, 27/02/2023, url 
215 AhramOnline, 20/08/2022, url; USDOS, 30/11/2023, url 
216 USDOS, 30/11/2023, url 
217 USDOS, 16/12/2021, url; USDOS, 27/02/2023, url; USDOS, 30/11/2023, url  
218 The Economist, 23/04/2024, url 
219 HRW, 13/03/2024, url; Middle East Eye, 14/03/2024, url; The New Arab, 14/03/2024, url 
220 Le Monde, 22/05/2024, url 
221 The Washington Institute (Levy I.), 09/12/2021, url 

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/Country_Reports_2021_Complete_MASTER.no_maps-011323-Accessible.pdf
https://english.ahram.org.eg/NewsParis/473481.aspx
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/11/Country_Reports_on_Terrorism_2022-v3.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/11/Country_Reports_on_Terrorism_2022-v3.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/07/Country_Reports_on_Terrorism_2020.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/Country_Reports_2021_Complete_MASTER.no_maps-011323-Accessible.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/11/Country_Reports_on_Terrorism_2022-v3.pdf
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/04/13/egypts-army-seems-to-want-to-make-pasta-as-well-as-war
https://www.hrw.org/news/2024/03/13/egypt-questionable-amnesty-deals-isis-members
https://www.middleeasteye.net/news/egypt-sisi-freed-islamic-state-leader-behind-deadliest-attack-civilians
https://www.newarab.com/news/egypt-accused-questionable-amnesty-isis-sinai
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/05/22/en-egypte-l-ascension-du-sulfureux-el-argani_6234682_3212.html
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Grafiek 1: Egypte incidenten en fatalities 2013-2021. Grafiek opgemaakt door The Washington Institute for Near 

East Policy op basis van ACLED-data.222 

3.2. Regeringsstrijdkrachten 

3.2.1. Leger en paramilitaire politie  

In 2024 bestond het Egyptische regeringsleger uit het landleger inclusief de Republikeinse Garde 

(325.000 man), de marine inclusief kustwacht (18.000 man), de luchtmacht (30.000 man) en de 

luchtverdediging (75.000 man).223 Gezien de conscriptie in Egypte, zijn een aanzienlijk deel van de 

militairen jonge dienstplichtigen.224 Opperbevelhebber van het leger is het staatshoofd, president Sisi. 

Bij de herschikking van de regering-Madbouly op 3 juli 2024 werd een nieuwe minister van Defensie 

beëdigd, generaal Abdel-Meguid Saqr, voordien gouverneur van de provincie Suez. Hij volgde generaal 

Mohammed Zaki op.225 Dezelfde dag benoemde president Sisi eveneens een nieuwe stafchef: generaal 

Ahmed Fathy Khalifa verving generaal Osama Askar.226 De Amerikaanse inlichtingendienst CIA 

onderkent in zijn World Factbook dat de strijdkrachten een grote rol spelen in zowel de Egyptische 

politiek als economie en omschrijft het leger als het grootste en een van de best uitgeruste van de 

                                                
222 The Washington Institute (Levy I.), 09/12/2021, url 
223 CIA, 13/08/2024, url 
224 Egyptian Streets, 02/05/2024, url; Middle East News Agency, 01/01/2024, url 
225 AhramOnline, 03/07/2024, url; Daily News Egypt, 03/07/2024, url; Mada Masr, 04/07/2024, url; Reuters, 

03/07/2024, url 
226 Middle East Monitor, 04/07/2024, url; Reuters, 03/07/2024, url 

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/egypts-counterinsurgency-success-sinai
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/#military-and-security
https://egyptianstreets.com/2024/05/02/egypt-opens-online-application-for-expats-to-settle-their-military-status/
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https://english.ahram.org.eg/News/526518.aspx
https://www.dailynewsegypt.com/2024/07/03/egypt-new-government-sworn-in/
https://www.madamasr.com/en/2024/07/04/news/u/the-unexpected-new-defense-minister/
https://www.reuters.com/world/africa/egypts-sisi-names-ex-defence-minister-presidential-adviser-2024-07-03/
https://www.middleeastmonitor.com/20240704-egypt-sisi-appoints-new-defence-minister-army-chief-of-staff/
https://www.reuters.com/world/africa/egypts-sisi-names-ex-defence-minister-presidential-adviser-2024-07-03/
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regio. Prioriteiten voor de legertop zijn volgens de CIA activiteiten van jihadistische groeperingen 

opererend vanuit de Sinaï, instabiliteit aan bepaalde grenzen onder meer met Libië en de maritieme 

veiligheid in de Rode en de Middellandse Zee.227 De strijd tegen de jihadistische insurrectie in Sinaï 

was toegewezen aan het tweede en derde Egyptische veldleger, dat op bevel van de president onder 

een eengemaakt commando was geplaatst dat sinds 2018 in handen is van generaal Mohammed al-

Masry.228 

Naast het leger beschikken de autoriteiten eveneens over de Central Security Forces (CSF), een 

paramilitaire politie-eenheid van ongeveer 300.000 manschappen, die ressorteert onder het ministerie 

van Binnenlandse Zaken. Onder hen ook een aanzienlijk aantal dienstplichtigen.229 De bevoegde 

minister, Mahmoud Tawfiq is in functie sedert juni 2018.230 Hij is een hoge politieofficier die carrière 

maakte in de rangen van de binnenlandse veiligheidsdiensten en nauw betrokken was bij de repressie 

van de MB en de strijd tegen diverse terroristische groepen.231 De CSF is een politie-eenheid die 

nationaal opereert en vooral wordt ingezet bij het beschermen van infrastructuur en als oproerpolitie. 

Bij noodsituaties of contraterrorisme-operaties kan de nationale politie steun krijgen van het leger.232 

Bepaalde politionele bevoegdheden van het leger werden in maart 2024 bij wet nog uitgebreid.233 

3.2.2. Veiligheids- en inlichtingendiensten  

De Egyptische veiligheids- en inlichtingendiensten omvatten de: 

- Algemene inlichtingendienst, de General Intelligence Service (Gihaz al-Mukhabarat al-Amma, 

GIS) inclusief een departement bevoegd voor technologische surveillance.234 Het hoofd van de GIS 

is sinds januari 2018 generaal-majoor Abbas Kamel, voormalig stafchef van de presidentiële 

administratie en naaste vertrouweling van president Sisi.235 Van 2018 tot 2019 was Mahmoud Sisi, 

één van de zonen van de president, adjunct-hoofd van de GIS.236 Volgens het onafhankelijke blad 

Mada Masr zou er echter veel ontevredenheid geweest zijn over zijn optreden, waarna hij in 2019 

een diplomatieke post in Moskou kreeg toegewezen.237 

- Militaire inlichtingendienst, het Office of Military Intelligence and Reconnaissance (Idarat al-

Mukhabarat al-Harbyya wa al-Istitla).238 Hoofd sinds december 2018 is generaal-majoor Khaled 

Megawer.239 

- Nationale Veiligheidsdienst, National Security Service (Mabaheth Alamn al Watani, NSS), werd 

tot 2013 de Staatsveiligheid, de State Security Investigations Service (Gihaz Mabahith Amn al-

Dawla, SSIS), genoemd. De dienst wordt soms ook het National Security Agency (NSA) 

                                                
227 CIA, 13/08/2024, url 
228 HRW 28/05/2019, url 
229 CIA, 13/08/2024, url 
230 Egypt Today, 14/06/2018, url 
231 American Chamber of Commerce in Egypt, s.d. [07/2024], url; Mada Masr, 30/10/2017, url; TIMEP, 

02/07/2018, url 
232 CIA, 13/08/2024, url 
233 HRW, 05/03/2024, url 
234 Ministerie van Buitenlandse Zaken -  Nederland, 11/2021, url 
235 Egypt Today, 18/01/2018, url; Intelligence Online, 20/01/2023, url; Reuters via Arab News, 23/12/2018, url 
236 Reuters, 01/08/2019, url 
237 Mada Masr, 20/11/2019, url 
238 GlobalSecurity, s.d., url; Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 11/2021, url 
239 TVC News, 24/12/2018, url 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/#military-and-security
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https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/#military-and-security
https://www.egypttoday.com/Article/1/52166/Profile-12-new-ministries-chosen-for-Egypt-s-challenging-future
https://www.amcham.org.eg/information-resources/trade-resources/doing-business-in-egypt/egypt-cabinet
https://www.madamasr.com/en/2017/10/30/feature/politics/interior-ministry-reshuffle-is-the-state-acknowledging-its-security-failure-in-wahat/
https://timep.org/2018/07/02/mahmoud-tawfiq/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/egypt/#military-and-security
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genoemd.240 Volgens The New York Times zou de dienst 100.000 personeelsleden hebben en 

minstens evenveel informanten.241  

Voorts zou de Administratieve Controle Autoriteit (Ar-Raqabaal Idareya, ACA) voor een aanzienlijk 

deel bemand worden door personeel uit politie- en veiligheidsdiensten. De dienst, die rechtstreeks 

ressorteert onder de president, wordt daarom ook soms als onderdeel beschouwd van de 

veiligheidsdiensten.242 Hoofd sinds augustus 2022 is Amr Adel Hosni.243 

Een aanzienlijk aantal internationale rapporten maakt melding van grootschalige 

mensenrechtenschendingen door de diverse Egyptische veiligheidsdiensten.244 

3.2.3. Stammen- en burgermilities in de Sinaï 

De Sinai Tribes Union (STU) zijn ontstaan in reactie op het geweld van WS. Initiatiefnemers waren 

een groep stammen geleid door de Tarabin, de grootste stam van noordoostelijk Sinaï.245 Later sloten 

ook aan: de Sawarka, met als militaire vleugel de Magmoat al-Nokhba (Elitegroep) en de Ramailat 

met als militaire vleugel de Forsam al-Haitham (Ridders van Haitham).246 De STU wordt geleid door 

een collectief van stamleiders, waaronder Badr al-Manaey al-Sawarka en Abu Khaled al-Ramailat.247 

De algemene leiding lijkt echter in handen te zijn van een zakenman die aan de basis lag van de STU, 

goede banden heeft met de regering en behoort tot de Tarabin-stam, Ibrahim al-Organi.248 In 2024 

wijzigde de naam van de groep naar de Arab Tribes Union (ATU).249 

De belangrijkste door het leger bewapende burgermilities zijn in noordoostelijk Sinaï, “Battalion 103” 

en in centraal-Sinaï de “Abdel Salam-groep.250  

 

  

                                                
240 Ministerie van Buitenlandse Zaken - Nederland, 11/2021, url 
241 The New York Times, 15/08/2017, url 
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4. Typologie van het geweld 

4.1. Aantal incidenten 

Voor de periode van 1 januari 2021 tot 30 juni 2024 codeert ACLED 475 incidenten in Egypte.  Daarvan 

beschouwt ACLED 164 incidenten als battles, 202 als explosions/remote violence en 109 als violence 

against civilians. Hierbij kwamen 561 personen om het leven.251 

Overlopen we even de opeenvolgende jaartallen, zijnde 2021, 2022, 2023 en de eerste helft van 2024. 

- In 2021 codeert ACLED 259 incidenten in Egypte waarvan 80 battles, 134 explosions/remote 

violence en 45 violence against civilians. Hierbij kwamen 263 personen om het leven. 

- In 2022 codeert ACLED 186 incidenten in Egypte waarvan 81 battles, 65 explosions/remote 

violence en 40 violence against civilians. Hierbij kwamen 272 personen om het leven. 

- In 2023 codeert ACLED 19 incidenten in Egypte waarvan 2 battles, 3 explosions/remote violence 

en 14 violence against civilians. Hierbij kwamen 21 personen om het leven. 

- In de eerste helft van 2024 codeert ACLED 11 incidenten in Egypte waarvan 1 battle en 10 

violence against civilians. Hierbij kwamen 5 personen om het leven.252 

Onderstaande graffiek toont het aantal veiligheidsincidenten per maand over de periode van 1 januari 

2021 tot 30 juni 2024. Waar in 2021 en 2022 maandelijks incidenten zijn opgetekend door ACLED, is 

dat voor 2023 en 2024 (tot 30 juni 2024) niet langer het geval, met telkens januari als rustigste 

maand. Het aantal incidenten daalt ook sterk vanaf september 2022. 

 

Grafiek 2: Egypte incidenten 2021 – medio 2024. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 253 

                                                
251 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
252 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
253 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url  
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De toestand in Sinaï, waar tien jaar lang een gewapend conflict woedde, verschilt fundamenteel van 

de situatie in de rest van het land, in casus vasteland en Zuid-Sinaï.254 Betreffende de situatie de 

jongste jaren schreef het USDOS in december 2021 daarover het volgende: 

“In 2020, ISIS-Sinai Province (ISIS-SP) continued to use portions of Egypt’s Sinai region as a base 

to conduct attacks against military and civilian targets in the Sinai, though they claimed no attacks 

in mainland Egypt during the year. Nearly all of the estimated 212 terrorist attacks in Egypt in 2020 

were in North Sinai, of which the great majority were claimed by ISIS-SP.”255 

Bekijken we beide zone’s daarom even apart: voor de periode van 1 januari 2021 tot 30 juni 2024 

codeert ACLED 411 incidenten in Noord-Sinaï waarbij 493 doden vielen en in de rest van Egypte 64 

incidenten waarbij 68 doden vielen.  

- In 2021 waren er in Noord-Sinaï 243 incidenten waarbij 255 doden vielen en in de rest van het 

land 16 incidenten waarbij 8 doden vielen. 

- In 2022 waren er in Noord-Sinaï 162 incidenten waarbij 227 doden vielen en in de rest van het 

land 24 incidenten waarbij 45 doden vielen. 

- In 2023 waren er in Noord-Sinaï 4 incidenten waarbij 9 doden vielen en in de rest van het land 

15 incidenten waarbij 12 doden vielen. 

- In de eerste helft van 2024 waren er in Noord-Sinaï 2 incidenten waarbij 2 doden vielen en in de 

rest van het land 9 incidenten waarbij 3 doden vielen.256 

Uit bovenstaande gegevens blijkt dat het geweld in de provincie Noord-Sinaï, waar een guerilla-oorlog 

plaatsgreep van WS-jihadisten tegen de Egyptische overheid, veel massaler en dodelijker was dan in 

de rest van Egypte. Voorts dient geconstateerd dat het geweld tussen 2021 en 2022 duidelijk afnam 

en sinds 2023 zeer significant is gedaald.  

4.2. Aard van de incidenten 

4.2.1. Noord-Sinaï 

ACLED codeert: 

- In 2021 80 battles, 133 explosions/remote violence en 30 violence against civilians.  

- In 2022 75 battles, 64 explosions/remote violence en 23 violence against civilians.  

- In 2023 1 battle, 1 explosion/remote violence en 1 violence against civilians.  

- In de eerste helft van 2024 1 battles en 1 violence against civilians.  

In 2021 betreffen de battles in alle gevallen gevechten (armed clash) tussen enerzijds WS (door ACLED 

“Islamic State” genoemd) en anderzijds het leger of de STU. Ook explosions/remote violence betreffen 

uitsluitend incidenten tussen terroristen en leger/STU. Wanneer het geweld uitgaat van WS betreft 

het het gebruik van IED’s (Improvised Explosive Devices). Het geweld dat uitgaat van het leger betreft 

hoofdzakelijk lucht- of drone-aanvallen of artillerieschietingen. In drie gevallen heeft ook Israël lucht- 

                                                
254 In de hoofdstukken 4, 5 en 6 wordt met het “vasteland” Egypte minus noord-Sinaï bedoeld. 
255 ISIS-SP staat voor: Islamic State of Iraq and Syria – Sinai Province. USDOS, 16/12/2021, url 
256 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
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of drone-aanvallen uitgevoerd op WS-militanten. Violence against civilians betreft hoofdzakelijk 

aanslagen en in vijf gevallen ontvoeringen, in viervijfde van de gevallen uitgevoerd door WS.257  

In 2022 zijn er minder incidenten dan het jaar voordien, maar de aard wijzigt niet: gevechten, IED’s, 

luchtaanvallen, aanslagen en ontvoeringen.258  

In 2023 is het aantal battles afgenomen tot één, eens te meer een gevecht tussen leger en 

jihadisten.259 In juli 2023 vindt er een mislukte uitbraak van gedetineerden plaats in een 

gevangeniscomplex in El-Arish. Cijfers van het aantal slachtoffers variëren tussen vier en acht.260 

Explosions/remote violence en violence against civilians zijn in 2023 onbeduidend geworden. Het 

betreft een IED geplaatst door een unidentified armed group, en een schermutseling tussen leger aan 

vluchtelingen aan de grens met Gaza, waarbij geen doden vallen.261  

In de eerste helft van 2024 schiet het leger nog één burger dood.262 Eind mei 2024 wordt bij Israëlische 

operaties tegen Hamas in Rafah ook één Egyptische soldaat gedood.263 

4.2.2. Vasteland 

ACLED codeert: 

- In 2021 1 explosion/remote violence en 15 violence against civilians.  

- In 2022 6 battles, 1 explosion/remote violence en 17 violence against civilians.  

- In 2023 1 battle, 1 explosion/remote violence en 13 violence against civilians.  

- In de eerste helft van 2024 9 violence against civilians.  

In 2021 worden geen battles op het vasteland gesignaleerd. Betreffende explosion/remote violence: 

In Zuid-Sinaï is er één raketaanval door een unidentified armed group op een militaire post. Aangaande 

violence against civilians: In Port Said doodt WS drie burgers bij een aanslag. Bij twee aparte 

incidenten worden twee christenen gedood, één door de politie in Minya en één door een islamitische 

militie in Beni Suef. Voorts betreffen de incidenten confrontaties tussen advocaten en politie en 

schermutselingen tussen gedetineerden en cipiers binnen de gevangenismuren, waarbij geen doden 

vallen.264 

In 2022 doen zich betreffende battles een aantal armed clashes voor: Begin mei is er het zwaarste 

incident van het hele jaar in Egypte, wanneer WS een aanval uitvoert op een militair checkpoint nabij 

de stad Qantara, provincie Ismailia. Er worden elf Egyptische militairen gedood. Qantara bevindt zich 

op de rechteroever van het Suez-kanaal en de aanval kan niet los gezien worden van de situatie in 

het aangrenzende Noord-Sinaï.265 De aanval in Qantara is de laatste operatie van WS waarbij een 

dergelijk hoog aantal dodelijke slachtoffers valt. Voorts zijn er dat jaar in en rond Qantara nog vier 

dodelijke aanvallen van WS en een unidentified armed group op Egyptische militaire en politieposities, 

maar met een minder hoog aantal slachtoffers. In Giza wordt in november 2022 één politieman gedood 

                                                
257 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
258 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
259 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
260 Reuters, 31/07/2023, url 
261 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
262 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
263 Reuters, 27/05/2024, url 
264 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
265 Al Jazeera, 09/05/2022, url; AP, 07/05/2022, url; Reuters, 08/05/2022, 08/05/2022, url 
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door onbekenden. Betreffende explosion/remote violence: een dodelijke raketaanval van WS in 

november, opnieuw in Qantara. Aangaande violence against civilians: Op diverse plaatsen pleegt een 

unidentified armed group enkele dodelijke aanslagen op kopten en éénmaal ook op een student. De 

politie treedt voorts een paar keer hard op tegen manifestanten maar hierbij vallen geen doden. Zoals 

het jaar voordien worden ook een paar confrontaties vermeld tussen gedetineerden en cipiers binnen 

de gevangenismuren, waarbij ditmaal wel twee doden vallen.266 

In 2023 is er sprake van één battle267: bij een schietpartij doodt WS een militair in de buurt van het 

Sint-Catharinaklooster in Zuid-Sinaï. Betreffende explosions/remote violence: opvallend genoeg wordt 

in oktober 2023 de badplaats Taba in Zuid-Sinaï getroffen door een drone-aanval,268 die toegeschreven 

wordt aan de Jemenitische Houthi’s. Er vallen geen slachtoffers.269 Aangaande violence against 

civilians zijn er een vijftal dodelijke incidenten tussen politie en burgers. Zoals de vorige jaren doen 

zich enkele gewelddadigheden voor tussen gedetineerden en cipiers binnen de gevangenismuren, 

waarbij vier doden vallen. Opvallend is dat ACLED geen melding maakt van een aanslag in Alexandrië 

in oktober 2023, kort na het uitbreken van het Gaza-conflict, waarbij twee Israëlische toeristen en 

hun Egyptische gids werden doodgeschoten.270 

In 2024 is er geen sprake meer van battles of explosions/remote violence. De violence against civilians 

zijn vrijwel uitsluitend incidenten waarbij de politie betrokken is en waarbij in totaal twee doden 

vallen.271 In mei 2024 wordt wel in Alexandrië een Canadees-Israëlische zakenman vermoord door 

een voordien onbekende groep genaamd de “Vanguards of Liberation – Martyr Mohammed Salah 

Group”. Mohammed Salah was een Egyptische politieman die in juni 2023 drie Israëlische soldaten 

had gedood in Rafah, alvorens zelf doodgeschoten te worden. Bij het opeisen van de aanslag verwees 

de groep naar het Gaza-conflict.272 
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267 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
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270  AP, 08/10/2023, url; The Guardian, 08/10/2023, url; The Times of Israel, 08/10/2023, url 
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5. Doelwitten van het geweld 

5.1. Data 

Voor de periode begin januari 2021 tot eind juni 2024 noteert ACLED 561 dodelijke slachtoffers in 

Egypte bij incidenten van het type battles (302 doden) explosions/remote violence (182 doden) en 

violence against civilians (77 doden). In Noord-Sinaï vielen er 493 doden en in de rest van Egypte 

68.273 Onderstaande grafiek geeft een overzicht van de maanden waarin dodelijke slachtoffers vallen. 

 

Grafiek 3: Egypte fatalities 2021 – medio 2024. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 274 

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian 

targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian 

targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als 

per definitie ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel 

in burger, dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.275 

- In 2021 zijn er 50 slachtoffers van civilian targeting, 44 in Noord-Sinaï en zes in de rest van 

Egypte. In Noord-Sinaï zijn er zowel gerichte aanslagen als slachtoffers van IED’s, in de rest van 

Egypte betreft het uitsluitend gerichte gewelddaden. 

- In 2022 zijn er 33 slachtoffers van civilian targeting, 22 in Noord-Sinaï en elf in de rest van 

Egypte. In Noord-Sinaï zijn er net zoals het jaar voordien zowel gerichte aanslagen als slachtoffers 

van IED’s, in de rest van Egypte betreft het uitsluitend gerichte gewelddaden.  

- In 2023 zijn er twaalf slachtoffers van civilian targeting, 30 in Noord-Sinaï en elf in de rest van 

Egypte. Het enige burgerslachtoffer in de Sinaï is gedood door een IED, in de rest van Egypte 

betreft het uitsluitend gerichte gewelddaden. 

                                                
273 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 01/07/2024, url 
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- In de eerste helft van 2024 zijn er vier slachtoffers van civilian targeting, één in Noord-Sinaï en 

drie in de rest van Egypte. Het enigste burgerslachtoffer in de Sinaï is doodgeschoten door het 

leger in Rafah, in de rest van Egypte betreft het eens te meer uitsluitend gerichte gewelddaden.276 

Zoals het aantal gewelddadige incidenten in Egypte de jongste jaren zeer significant gedaald is 

vergeleken met 2021 en nog veel meer vergeleken met de jaren ervoor, zo moet ook geconstateerd 

worden dat volgens ACLED-data het geweld tegen de burgerbevolking in het land bijna tot nul is 

herleid. In de eerste helft van 2024 registreert ACLED vier dodelijke burgerslachtoffers.277 Egypte 

heeft in 2024 ongeveer 106 miljoen inwoners.278 Volgens het Egyptische Centrale Agentschap voor 

statistiek bedroeg de bevolking van de provincie Noord-Sinaï in 2022 ca. 450.000.279  

5.2. Analyse 

5.2.1. Noord-Sinaï 

Betreffende de belangrijkste militaire formaties in de onderzochte periode 2021 tot medio 2024: de 

insurrectie in de Sinaï plaatste de islamistische jihadisten tegenover de Egyptische autoriteiten. WS 

wordt door ACLED consequent “Islamic State” genoemd. De hoofdrolspeler van Caïro in het gebied is 

het Egyptische leger, door ACLED omschreven als “Military Forces of Egypt”. De Egyptische 

strijdkrachten werden gesteund door de tribale militie STU, door ACLED “Union of Sinai Tribes” 

genoemd. ACLED meldt ook de aanwezigheid van de “Dawagra Tribal Group” en de “El-Fawkhriya 

Tribal Group” die in 2021 drie gewapende acties uitvoeren tegen WS-militanten, waarbij in totaal vijf 

doden vallen. Zelfde situatie in 2022 waar twee andere formaties, de “Union of Sinai Mujahideen” en 

de “Bir al Abd Tribal Union”, betrokken zijn in vier armed clashes tegen WS, waarbij in totaal acht 

doden vallen.280 In de voor dit onderzoek geraadpleegde openbare bronnen heeft Cedoca binnen het 

tijdsbestek van dit onderzoek nauwelijks informatie over deze groepen teruggevonden. Vermoedelijk 

betreft het kleine paramilitaire formaties die los van de STU opereerden. Bir al Abed is de locatie van 

de aanval van WS op een moskee in 2017 waarbij 305 burgers werden gedood.281 De door het leger 

bewapende burgermilities “Battalion 103” en “Abdel Salam-groep”, die wel in verscheidene rapporten 

worden vermeld,282 komen bij ACLED niet voor. Unidentified Armed Groups komen voor bij zestien 

incidenten waarbij 22 doden vallen en zijn moeilijk te beoordelen. Soms is het leger het doelwit van 

hun acties, soms ook WS, en vaak ook burgers. Mogelijk betreft het informele onderdelen van WS of 

pro-regime paramilitairen. Sporadisch verleent de Israëlische luchtmacht steun aan het Egyptische 

leger, vooral aan de grens met Gaza.283  

Uit de gegevens van ACLED blijkt duidelijk dat het in de Sinaï een gewapend conflict betrof waarbij 

WS middels guerillatechnieken het Egyptische leger, en naderhand de STU, aanviel in armed clashes, 

hinderlagen en middels IED’s. Doelwit van het leger en regimemilities waren de jihadisten, die in 

gecombineerde lucht- en landoperaties werden bestookt. Bij de operaties kwamen gebeurlijk ook 

burgers om, hoewel de jongste jaren steeds minder frequent.284 In een eerdere fase van het conflict 
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viseerde WS ook burgers die ervan werden verdacht met de autoriteiten samen te werken,285 en 

pleegde WS zwaar sectair geweld tegen minderheden (o.a. christenen, soefi’s).286 

5.2.2. Vasteland 

Het geweld op het vasteland, dat de jongste jaren naar een historisch laag peil is gezakt, betrof geen 

gewapend conflict zoals in Noord-Sinaï, maar wel het plegen van terroristische aanslagen door 

islamistische ondergrondse groeperingen. Zoals in extenso in deel 3.1. uiteengezet, zijn die echter 

nauwelijks nog actief, wat ook blijkt uit de gegevens van ACLED. WS is in 2022 nog verantwoordelijk 

voor vijf acties, maar zoals besproken in deel 4.2.2. betreft het hier operaties in de provincie Ismailia 

die een late uitloper zijn van het gewapend conflict in Noord-Sinaï. Voorts zijn er elf gewelddaden van 

unidentified armed groups waarbij soms politie of studenten, maar in de eerste plaats kopten worden 

geviseerd. In één geval, waarbij een kopt werd gedood, duidt ACLED de Safaniyah Communal Militia, 

actief in Beni Suef, aan als actor. Volgens ACLED komen tijdens de periode 2021-midden 2024 in heel 

Egypte tien kopten om het leven bij gerichte aanslagen. Volgens geraadpleegde bronnen zou het zou 

het om een onderschatting kunnen gaan,287 maar de specifieke situatie van de christelijke 

gemeenschap in Egypte, maakt geen deel uit van de opzet van deze COI Focus. Er is één dodelijke 

anti-Israëlische aanslag van een nieuwe groep, “Vanguards of Liberation”, in mei 2024 in Alexandrië, 

maar dit lijkt voorlopig om een eenmalige terreurdaad te gaan. Voorts meldt ACLED dat er bij 

hardhandig optreden van de politie tegen burgers af en toe doden vallen en tenslotte wordt melding 

gemaakt van incidenten in gevangenissen tussen cipiers en gedetineerden, eveneens soms met 

dodelijke afloop.  

6. Geografische verdeling 

Zoals eerder reeds herhaaldelijk aangestipt is er een duidelijke geografische dichotomie qua aard van 

conflict en typologie en doelwitten van het geweld tussen Noord-Sinaï enerzijds en de rest van Egypte 

anderzijds. In Noord-Sinaï is er een uitdovende insurrectie van WS-jihadisten gericht tegen het 

Egyptische leger en geaffilieerde paramilitairen, waarbij ook burgers geviseerd worden, ingezonderd 

door de jihadisten. Het geweld slaat gebeurlijk over naar de aangrenzende provincies Zuid-Sinaï en 

Ismailia. In de rest van Egypte (Vasteland en Zuid-Sinaï) betrof het hoofdzakelijk steeds schaarser 

geworden confrontaties tussen politie en ondergrondse terroristische cellen, die de laatste jaren 

omzeggens zijn uitgedoofd. Voorts is er gebeurlijk sprake van politiegeweld om diverse redenen tegen 

burgers. Met enige regelmaat zijn ook minderheden o.a. kopten het slachtoffer van dodelijk geweld.288 

In Noord-Sinaï doet het leeuwedeel van de gewapende confrontaties zich voor in en rondom de steden 

Rafah, El-Arish en Sheik Zuweid en in mindere mate in en rondom Bir al Abed, Al-Hasana en Romana. 

Zoals eerder aangegeven verplaatst het geweld zich sporadisch naar de buurprovincies Zuid-Sinaï en 

Ismailia. Het is duidelijk dat de meeste aanslagen en gewapende acties zich voordeden in het 

noordoosten van de peninsula aan de grens met Gaza. Uit de ACLED-gegevens blijkt echter een 

onmiskenbare afname van geweld. Waren er in 2021 in Rafah nog tientallen incidenten met 74 doden, 

dan is dat in de periode 2023-midden 2024 gedaald tot drie incidenten met twee doden.289   
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Op het Egyptische vasteland grijpen geweldincidenten hoofdzakelijk plaats in de twee grootste en 

dichtbevolkte steden, Caïro (inclusief Giza) en Alexandrië. Aan de kusten van de Middellandse en Rode 

Zee worden nauwelijks incidenten opgetekend, behoudens enkele feiten in Port Saïd, waarbij vijf 

doden vallen. Ook in het geweld in de Delta (Beheira, Dakahlia, Damietta, Menoufia, Qalyubya, 

Sharqia) is uiterst beperkt, in twee provincies daar (Kafr al-Sheikh en Gharbiya) werd zelfs geen enkel 

incident opgetekend. De vallei van de Nijl is kalm, met als belangrijke uitzondering de provincie Minya, 

waar er traditioneel spanningen zijn tussen de koptische en moslimgemeenschap, wat ook blijkt uit 

de gegevens van ACLED. 290 

7. Verplaatsingen van de bevolking  

Op het hoogtepunt van het conflict in Noord-Sinaï veroorzaakte de aanhoudende terreur van WS tegen 

lokale christenen de exodus van vrijwel heel deze gemeenschap in het gebied naar de grote steden.291 

Verwijzen we in dit verband naar de COI Focus Egypte. Geweld tegen Christenen van 17 februari 2021. 

De vijandelijkheden veroorzaakten echter ook een enorme stroom van ontheemden (internally 

displaced persons, IDP’s) in het gebied zelf. Voorts gingen de Egyptische autoriteiten over tot de sloop 

van duizenden woningen, vooral in Rafah en omgeving om de grens met Gaza beter te kunnen 

controleren.292 The Economist stelde dat op een gegeven moment in Noord-Sinaï mischien wel één 

vierde van de populatie van 450.000 “displaced” was.293 Sedert het beëindigen van de vijandelijkheden 

zijn veel mensen sinds medio 2021 naar hun woningen kunnen terugkeren, maar gezien de 

oorlogsschade en het om militaire redenen neerhalen van gebouwen, kon nog niet iedereen 

terugkeren, wat af en toe tot spanningen leidt.294 De resolute weigering van Caïro om 

oorlogsvluchtelingen uit Gaza op te nemen in Noord-Sinaï moet volgens verschillende bronnen ook in 

deze context gezien worden.295 
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